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Empfehlung fiir eine

EMPFEHLUNG DES RATES

zum nationalen Reformprogramm Sloweniens 2019 mit einer Stellungnahme des Rates

zum Stabilitatsprogramm Sloweniens 2019

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 121 Absatz 2 und Artikel 148 Absatz 4,

gestutzt auf die Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates vom 7. Juli 1997 uber den Ausbau
der haushaltspolitischen Uberwachung und der Uberwachung und Koordinierung der
Wirtschaftspolitiken®, insbesondere auf Artikel 5 Absatz 2,

auf Empfehlung der Européischen Kommission,

unter Berucksichtigung der EntschlieBungen des Européischen Parlaments,

unter Bertcksichtigung der Schlussfolgerungen des Europdischen Rates,

nach Stellungnahme des Beschéaftigungsausschusses,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Finanzausschusses,

nach Stellungnahme des Ausschusses fiir Sozialschutz,

nach Stellungnahme des Ausschusses fiir Wirtschaftspolitik,

in Erwagung nachstehender Grinde:

1)

Am 21. November 2018 nahm die Kommission den Jahreswachstumsbericht an, mit
dem das Europdische Semester flr die wirtschaftspolitische Koordinierung 2019
eingeleitet wurde. Dabei wurde der européischen Sdule sozialer Rechte, die am
17. November 2017 vom Européischen Parlament, vom Rat und von der Kommission
proklamiert wurde, gebiihrend Rechnung getragen. Die Prioritdten des
Jahreswachstumsberichts wurden am 21. Mérz 2019 vom Europdischen Rat gebilligt.
Am 21. November 2018 nahm die Kommission auf der Grundlage der Verordnung
(EU) Nr. 1176/2011 den Warnmechanismus-Bericht an, in dem sie Slowenien nicht
als einen der Mitgliedstaaten nannte, fir die eine eingehende Uberpriifung
durchzufthren sei. Am selben Tag nahm die Kommission auch eine Empfehlung fir
eine Empfehlung des Rates zur Wirtschaftspolitik des Euro-Wahrungsgebiets an, die
am 21. Méarz 2019 vom Europaischen Rat gebilligt wurde. Am 9. April 2019 nahm der
Rat die Empfehlung zur Wirtschaftspolitik des Euro-Wahrungsgebiets (im Folgenden
,Empfehlung fiir das Euro-Wéhrungsgebiet®) an.

ABI. L 209 vom 2.8.1997, S. 1.
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©)

(4)

(5)

(6)

Angesichts der engen Verflechtungen zwischen den Volkswirtschaften in der
Wirtschafts- und Wéhrungsunion sollte Slowenien als Mitgliedstaat, dessen Wahrung
der Euro ist, die vollstandige und fristgerechte Umsetzung der Empfehlung fur das
Euro-Wahrungsgebiet, die in den Empfehlungen 1 bis 3 ihren Niederschlag findet,
sicherstellen. Insbesondere wird die Verringerung der regulatorischen Beschrankungen
dazu beitragen, die erste Empfehlung flr das Euro-Wahrungsgebiet (widerstandsféhige
Produkt- und Dienstleistungsmaérkte) anzugehen, wahrend die gezielte Ausrichtung der
investitionsbezogenen Wirtschaftspolitik in den spezifizierten Bereichen auf die
zweite Empfehlung fir das Euro-Wahrungsgebiet (Investitionsférderung) abstellt.

Der Léanderbericht 2019 fiir Slowenien? wurde am 27. Februar 2019 veréffentlicht.
Darin wurden die Fortschritte Sloweniens bei der Umsetzung der landerspezifischen
Empfehlungen des Rates vom 13. Juli 2018, bei der Umsetzung der Empfehlungen der
Vorjahre und bei der Verwirklichung der nationalen Ziele im Rahmen von
Europa 2020 bewertet.

Am 15. April 2019 Gbermittelte Slowenien sein nationales Reformprogramm 2019 und
am 26. April 2019 sein Stabilitatsprogramm fur 2019. Um wechselseitigen
Zusammenhdngen Rechnung zu tragen, wurden beide Programme gleichzeitig
bewertet.

Die einschlagigen  l&nderspezifischen ~ Empfehlungen  wurden  bei  der
Programmplanung der europdischen Struktur- und Investitionsfonds (,,ESI-Fonds*) fiir
den Zeitraum 2014-2020 berucksichtigt. GemaR Artikel 23 der Verordnung (EU)
Nr. 1303/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates® kann die Kommission
einen Mitgliedstaat zur Uberarbeitung seiner Partnerschaftsvereinbarung und der
jeweiligen Programme und zur Unterbreitung von Anderungsvorschligen auffordern,
wenn dies fur die Forderung der Umsetzung der einschlagigen Empfehlungen des
Rates notwendig ist. In den Leitlinien fir die Anwendung von Malnahmen zur
Schaffung einer Verbindung zwischen der Wirksamkeit der ESI-Fonds und der
ordnungsgemafen wirtschaftspolitischen Steuerung® hat die Kommission erlautert, wie
sie diese Bestimmung anzuwenden gedenkt.

Slowenien befindet sich derzeit in der praventiven Komponente des Stabilitats- und
Wachstumspakts und unterliegt der Schuldenregel. In ihrem Stabilitatsprogramm 2019
geht die Regierung davon aus, dass der Gesamtuberschuss im Jahr 2019 auf 0,9 % des
BIP steigen und im Jahr 2022 1,2 % des BIP erreichen wird. Auf der Grundlage des
neuberechneten strukturellen Saldos soll das mittelfristige Haushaltsziel — das von
einem strukturellen Uberschuss von 0,25 % des BIP im Jahr 2019 in ein strukturelles
Defizit von 0,25 % des BIP ab 2020 abgeéndert wurde — bis zum Jahr 2021 erreicht
werden.> Dem Stabilitatsprogramm 2019 zufolge wird die gesamtstaatliche
Schuldenquote voraussichtlich weiter zurtickgehen, und zwar von 65,4 % des BIP im

SWD (2019) 1023 final.

Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013
mit gemeinsamen Bestimmungen (ber den Européischen Fonds fur regionale Entwicklung, den
Europdischen Sozialfonds, den Kohésionsfonds, den Europdischen Landwirtschaftsfonds fur die
Entwicklung des l&ndlichen Raums und den Europdischen Meeres- und Fischereifonds sowie mit
allgemeinen Bestimmungen tber den Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Européischen
Sozialfonds, den Kohésionsfonds und den Europdischen Meeres- und Fischereifonds und zur
Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 des Rates (ABI. L 347 vom 20.12.2013, S. 320).
COM(2014) 494 final.

Konjunkturbereinigter Saldo ohne einmalige und befristete MalRnahmen nach Neuberechnung der
Kommission unter Anwendung der gemeinsamen Methodik.
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(8)

)

Jahr 2019 auf 54,7 % des BIP im Jahr 2022. Das diesen Haushaltsprojektionen
zugrunde liegende makrodkonomische Szenario ist giinstig.

Am 13. Juli 2018 empfahl der Rat Slowenien sicherzustellen, dass die nominale
Wachstumsrate der gesamtstaatlichen Nettoprimarausgaben® im Jahr 2019 3,1 % nicht
Uberschreitet, was einer jahrlichen strukturellen Anpassung von 0,65 % des BIP
entspricht. Die Kommission geht in ihrer Frihjahrsprognose 2019 davon aus, dass im
Jahr 2019 das Risiko einer erheblichen Abweichung vom empfohlenen
Anpassungspfad in Richtung auf das mittelfristige Haushaltsziel besteht.

Im Jahr 2020 durfte Slowenien sein mittelfristiges Haushaltsziel erreichen. Auf der
Grundlage der Frihjahrsprognose 2019 der Kommission entspricht dies einer
nominalen Wachstumsrate der staatlichen Nettoprimérausgaben von hdchstens 4,0 %,
was eine strukturelle Anpassung in Hohe von 0,5% des BIP bedeutet. Die
Kommission geht in ihrer Frihjahrsprognose 2019 davon aus, dass Slowenien bei
einer unveranderten Politik im Jahr 2020 seinem mittelfristigen Haushaltsziel nahe
kommen wird. Die aktuelle Bewertung weist somit auf das Risiko einer gewissen
Abweichung im Jahr 2020 hin. Wahrend die projizierte nominale Wachstumsrate der
gesamtstaatlichen Nettoprimdrausgaben derzeit auf das Risiko einer gewissen
Abweichung von der Anforderung im Jahr 2020 hinzudeuten scheint, 1&sst sie fur die
Jahre 2019 und 2020 zusammengenommen auf das Risiko einer erheblichen
Abweichung von der Anforderung schlieen. Sollte der strukturelle Saldo bei
kiinftigen Bewertungen nicht mehr in der N&he des mittelfristigen Haushaltsziels
liegen, misste bei der Gesamtbewertung eine mdogliche Abweichung von der
Anforderung berucksichtigt werden. Slowenien wird die Schuldenregel in den Jahren
2019 und 2020 voraussichtlich einhalten. Insgesamt ist der Rat der Auffassung, dass
die erforderlichen MaRBnahmen im Jahr 2019 getroffen werden sollten und dass
Slowenien bereit sein muss, ab 2020 weitere MaRnahmen zu ergreifen, um den
Anforderungen des Stabilitats- und Wachstumspakts zu entsprechen.

Infolge der Bevolkerungsalterung werden das Gesundheits- und das
Langzeitpflegesystem Sloweniens zunehmend unter Druck geraten. Die Finanzierung
des Gesundheitswesens ist nicht auf den Kostenanstieg abgestimmt, der angesichts der
Bevolkerungsalterung zu erwarten steht. Bislang hat Slowenien keine umfassenden
MaRnahmen vorgeschlagen, um die Qualitat, die Zugéanglichkeit und die langfristige
finanzielle Tragféhigkeit der Gesundheitsversorgung in Slowenien sicherzustellen. Im
Rahmen der slowenischen Strategie fiir aktives Altern wird derzeit ein Entwurf fir ein
Langzeitpflegegesetz ausgearbeitet. Es ist jedoch nach wie vor unklar, wie durch die
geplanten MafRnahmen die Kostenwirksamkeit, die Zugénglichkeit und die Qualitat
der Pflege verbessert werden sollen; die Vergabe Ooffentlicher Auftrdge im
Gesundheitswesen durfte allerdings durch eine verbesserte Koordinierung
kostengunstiger werden. Investitionen in Gesundheits- und Langzeitpflegestrukturen
und -hilfsmittel konnten dazu beitragen, den auf den Pflegesystemen lastenden Druck
zu verringern.

Die gesamtstaatlichen Nettoprimédrausgaben umfassen die Gesamtheit der Staatsausgaben ohne
Zinsaufwendungen, Ausgaben fur Unionsprogramme, die vollstdndig durch Einnahmen aus Fonds der
Union  ausgeglichen werden, und nichtdiskretiondre ~ Anderungen der  Ausgaben  fiir
Arbeitslosenunterstiitzung. Staatlich finanzierte Bruttoanlageinvestitionen werden uber einen Zeitraum
von vier Jahren gegléttet. Diskretiondre einnahmenseitige MaRnahmen oder gesetzlich vorgeschriebene
Einnahmensteigerungen werden eingerechnet. Einmalige MaRnahmen sowohl auf der Einnahmen- als
auch auf der Ausgabenseite werden saldiert.
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Eine Losung der Probleme im Zusammenhang mit der langfristigen Tragfahigkeit und
Angemessenheit des Rentensystems wird immer dringlicher, denn die slowenische
Bevolkerung altert schneller als die Bevolkerung in den meisten anderen
Mitgliedstaaten. Dem im Jahr 2017 vom Wirtschafts- und Sozialgremium
angenommenen Papier ,,Ansatzpunkte fiir die Modernisierung der Renten- und
Invalidititsversicherung™ zufolge wollten die Sozialpartner und die ehemalige
Regierung bis 2020 eine Reform beschlielen. Im nationalen Reformprogramm 2019-
2020 wird eine Uberarbeitung des Rentensystems in Betracht gezogen, um die mittel-
bis langfristige Tragfahigkeit des Systems und angemessene Rentenniveaus zu
gewadhrleisten. Auerdem ist in dem Programm das Ziel festgelegt, das Erwerbsleben
zu verlangern und eine verbesserte Nutzung des Arbeitskraftpotenzials alterer
Arbeitnehmer zu ermdglichen. Es wird jedoch nicht ausgefiihrt, wie und wann dieses
Ziel erreicht werden soll. Durch eine Anpassung des gesetzlichen Rentenalters an die
gestiegene Lebenserwartung und die Forderung eines spéteren Eintritts in den
Ruhestand konnte die Tragfahigkeit des Systems verbessert werden. Die
Gewahrleistung angemessener Renten stellt nach wie vor eine Herausforderung dar, da
ein Teil der Rentenempfénger noch immer an bzw. unterhalb der Armutsgrenze lebt.
Fast 70 % aller Selbstandigen in Slowenien entscheiden sich daftr, nur den Mindest-
Sozialversicherungsbeitrag zu entrichten, der lediglich einen Anspruch auf die
Mindestaltersrente begriindet. Die Angemessenheit der Renten konnte weiter
verbessert  werden, indem  der  Abdeckungsgrad  der  ergénzenden
Altersversorgungssysteme gesteigert wird, eine geeignete Herangehensweise im
Hinblick auf sich verédndernde berufliche Laufbahnen gewdhlt und Risiken fir
Altersarmut verringert werden.

Bei der Beschéftigung setzte sich der Aufwartstrend fort, und die Arbeitslosenquote
ging weiter zurtick. Gleichzeitig liegt die Langzeitarbeitslosigkeit nach wie vor Uber
dem Vorkrisenniveau. Noch immer ist fast die Halfte aller Arbeitslosen von
Langzeitarbeitslosigkeit betroffen. Herausforderungen bleiben vor allem in Bezug auf
geringqualifizierte und d&ltere Arbeitnehmer bestehen, deren Erwerbs- und
Beschéftigungsquoten weiterhin zu den niedrigsten in der EU zéhlen. Ihre Teilnahme
an der Erwachsenenbildung fallt sehr gering aus. Die Bewertung von Mafinahmen, mit
denen Menschen zur Aufnahme einer Arbeit oder Ausbildung ermutigt werden sollen,
zeigt, dass die meisten bestehenden Programme gut funktionieren. Allerdings bleiben
die Ausgaben in diesem Bereich und die Teilnahme geringqualifizierter und alterer
Arbeitsloser an den Programmen nach wie vor begrenzt. Daher kommt Investitionen in
wirksame Malinahmen zur Steigerung der Beschaftigungsfahigkeit geringqualifizierter
und alterer Arbeitnehmer, auch im Bereich der digitalen Kompetenzen, besondere
Bedeutung zu. Eine Erh6hung der Beschéftigungsquote alterer Arbeitskrafte wirde
ebenfalls dazu beitragen, den auf dem Rentensystem lastenden Druck zu verringern.
Wenngleich die Arbeitsmarktreform 2013 eindeutig dazu beigetragen hat, dass
bestimmte benachteiligte Gruppen in den Arbeitsmarkt eingetreten sind, ist die
befristete Beschaftigung nach wie vor ein Problem. Der Anteil der Personen, die von
Armut oder sozialer Ausgrenzung bedroht sind, ist gesunken, liegt aber, was altere
Menschen betrifft, nach wie vor liber dem EU-Durchschnitt.

In immer mehr Wirtschaftssektoren sind Anzeichen fiir einen Arbeitskraftemangel zu
beobachten. Ein Missverhéaltnis zwischen den Fertigkeiten, die junge Menschen
wahrend ihrer Ausbildung erwerben, und den Qualifikationen, die von den
Arbeitgebern nachgefragt werden, scheint zu solchen Engpéssen beizutragen.
Zusammen mit den funktionellen Méngeln der Innovationsokosysteme behindern
diese Defizite den industriellen Wandel in den prioritaren Bereichen der Strategie fiir
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eine intelligente Spezialisierung, die in Abstimmung mit Interessentragern festgelegt
wurde. Die Entwicklung digitaler Kompetenzen bei den zukinftigen Arbeitskraften ist
von entscheidender Bedeutung, um dem Bedarf der Wirtschaft gerecht zu werden.

Einige  MaBnahmen  wurden ergriffen bzw. sind geplant, um die
Finanzierungsmaglichkeiten fir Unternehmen in Slowenien zu verbessern und ihnen
Alternativen zu Bankkrediten zu bieten. Dennoch stltzen sich die slowenischen
Unternehmen nach wie vor stark auf Bankkredite und Cashflow, um ihren
Finanzierungsbedarf zu decken. Der Zugang zu privatem Beteiligungskapital ist nach
wie vor nur in geringem MaRe gegeben. Bei der Bereitstellung von Risikokapital ist
ein Wachstum zu verzeichnen, wenn auch von einem sehr niedrigen Niveau aus. Die
Marktkapitalisierung der Borse in Ljubljana ist gering und schrumpft weiter. Der
Zufluss von Beteiligungs- und Risikokapital in das Land wird durch die geringe GroRe
und die Unterentwicklung des Kapitalmarkts in Verbindung mit ungunstigen
Rahmenbedingungen, darunter auch die geringe Finanzkompetenz kleinerer
Unternehmen, behindert. Der schwierige Zugang zu Beteiligungskapital bildet ein
Wachstumshemmnis fur innovative Unternehmen, aber auch fir etablierte
Unternehmen, die von einer Anderung ihrer Finanzierung profitieren kénnten.

Die Unternehmen in Slowenien werden durch die dort nach wie vor hohe Belastung
aufgrund von Rechts- und Verwaltungsvorschriften ausgebremst. Diese Belastung
wird als ein zentrales Problem flr die Geschaftstatigkeit in Slowenien betrachtet. Sie
betrifft Aspekte wie Genehmigungen, Berichtspflichten, Steuerverfahren und haufig
langwierige Gerichtsverfahren. Auch Schwierigkeiten bei der Verfolgung von
Wirtschafts- und Finanzkriminalitdt beeintréchtigen die Rahmenbedingungen fir
Unternehmen. Slowenien hat Instrumente geschaffen, um den Verwaltungsaufwand zu
verringern, u.a. das SPOT-Portal (,,Slovenska poslovna tocka“)und das
»Einheitspapier. Damit wurden mehrere der festgestellten Schwierigkeiten
angegangen. Viele der MaRnahmen zur Verringerung der Belastungen stehen jedoch
noch aus, und bei einigen MaRnahmen, die umgesetzt wurden, blieben die erzielten
Ergebnisse hinter den Erwartungen zuruick. Slowenien hat zudem einige Reformen zur
Liberalisierung restriktiver Anforderungen im Bereich der freien Berufe durchgefiihrt.
Ein Teil der in den landerspezifischen Empfehlungen von 2017 aufgegriffenen
Aspekte wurde jedoch nicht angegangen; dies betrifft insbesondere die einschlagigen
Vorschriften im Zusammenhang mit Rechtsanwalten und Immobilienmaklern.

Im Bereich des offentlichen Auftragswesens bestehen in Slowenien Schwéchen
hinsichtlich des Wettbewerbs und der Transparenz; dies zeigt sich insbesondere an
dem hohen Anteil der Vertrage, die im Verhandlungsverfahren (ohne Ausschreibung)
vergeben werden. Die Schutzvorkehrungen gegen Korruption und geheime
Absprachen zwischen den Bietern sind nach wie vor unzureichend, vor allem bei der
Vergabe Offentlicher Auftrdge durch lokale Verwaltungen und staatseigene
Unternehmen. Was die unabhéngige Aufsicht im 6ffentlichen Auftragswesen betrifft,
fehlt es an ausreichenden rechtlichen VVorkehrungen gegen Druck oder Einflussnahme
von aullen; dies gilt insbesondere mit Blick auf die Disziplinarverfahren und den
Vorschlag zur Ernennung der Mitglieder der Staatlichen Revisionskommission. Ein
Aktionsplan zur Steigerung der Professionalisierung der an Vergabeverfahren
Beteiligten wurde aufgestellt, doch der Professionalisierungsgrad ist nach wie vor
gering. Wenngleich nach Schétzungen der Behdrden Wirtschaftskriminalitdt und
Korruption in den letzten Jahren erhebliche Schéaden verursacht haben, sind einige
Reformen zur Korruptionsbekdmpfung immer noch anhangig.
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Trotz der Privatisierung von 65 % der Anteile der gréfiten slowenischen Bank, Nova
Ljubljanska Banka, ist die Présenz des Staates in der Wirtschaft nach wie vor hoch;
dies trifft auch im Finanzsektor zu. Die zuvor verdffentlichten Plane fur
Privatisierungen wurden nur langsam umgesetzt. Ein Voranschreiten bei der
Privatisierung wirde die Rentabilitdt der Unternehmen langfristig steigern und die
Risiken fir die offentlichen Finanzen sowie das Risiko von Verzerrungen des
Wettbewerbs und der Ressourcenallokation mindern. Ein weiterer Verkauf von
Anteilen an borsennotierten Gesellschaften wirde zudem dazu beitragen, den
slowenischen Kapitalmarkt weiterzuentwickeln.

Das Okosystem fiir Forschung, Entwicklung und Innovation muss verbessert werden,
damit es voll funktionsféahig wird, und Férdermalinahmen sind oft nicht kohérent. Die
begrenzte Unterstutzung fur unternehmerische Bildung und Technologietransfer
sowie, ganz allgemein, die geringe Zusammenarbeit zwischen Wissenschaft und
Unternehmen stehen der Grindung und dem Ausbau innovativer Unternehmen
entgegen. Die meisten kleinen und mittleren Unternehmen in Slowenien haben nur
eine geringe Innovationskapazitat; so ist der Anteil innovativer Unternehmen in
Slowenien sogar riicklaufig und liegt unter dem EU-Durchschnitt. Der digitale Wandel
vollzieht sich in Slowenien nur langsam, wodurch das Produktivitatswachstum
eingeschrankt wird. Zwischen den 6stlichen und westlichen Landesteilen Sloweniens
bestehen Diskrepanzen hinsichtlich der Innovationsleistung, die die Zusammenarbeit
und Vernetzung hemmen. Slowenien hat die Fortschritte, die bei der Erreichung des
fiir 2020 gesteckten Ausgabenziels im Bereich der Forschung und Entwicklung erzielt
worden sind, wieder eingebuft. Dabei wirde ein Anstieg der Investitionen in
Forschung, Entwicklung und Innovation das Wachstumspotenzial des Landes stérken.
Slowenien weist auf allen Ebenen der postsekundédren Bildung nur einen geringen
Anteil an auslandischen Studierenden auf, insbesondere auf Promotionsebene. Die
internationale Mobilitdt von Wissenschaftlern und die Mobilitat zwischen
Hochschulen und Industrie bleiben begrenzt.

Fur den Zeitraum bis 2030 hat Slowenien in seinem Entwurf fur einen nationalen
Energie- und Klimaplan Ziele fir Energieinfrastruktur, Energieeffizienz und
erneuerbare Energien festgelegt, die durchweg angemessene Investitionen erfordern.
Die slowenische Wirtschaft hat einen hoheren CO,-AusstoR als der EU-Durchschnitt,
und der Anteil der erneuerbaren Energien an der gesamten Energieerzeugung stagniert.
Die Entwicklung der Nutzung erneuerbarer Energiequellen mit Ausnahme von Holz
und Wasserkraft verlauft nur sehr langsam. In der slowenischen Industrie entféallt auf
den Dienstleistungs- und den Wohnungssektor ein hoherer Anteil am
Gesamtendenergieverbrauch als im EU-Durchschnitt. Dartber hinaus ist die
vorhandene Energiespeicherkapazitat unterentwickelt und entspricht somit nicht dem
Bedarf, der sich aus der nicht integrierten lokalen Erzeugung von Energie aus
erneuerbaren Quellen ergibt.

Der Verkehrssektor ist mittlerweile der gréfite Verursacher von CO,-Emissionen: Sein
Anteil an den Gesamtemissionen liegt Uber dem EU-Durchschnitt. Die starke
Abhéngigkeit Sloweniens vom Strallenverkehr bewirkt eine hohe Energie- und CO,-
Intensitat sowie Luftverschmutzung und Verkehrsunfalle. Es besteht ein erheblicher
Spielraum flr Verbesserungen in der Schieneninfrastruktur sowie im Bereich CO,-
armer und nachhaltiger Verkehr im Allgemeinen. Verbesserungen in diesen Bereichen
konnten dazu beitragen, diese negativen Auswirkungen zu verringern. Auch im
Hinblick auf die nattrlichen Ressourcen verbleiben erhebliche Investitionslicken, die
geschlossen werden missten, um ein nachhaltigeres Entwicklungsmodell zu

6

www.parlament.gv.at

DE


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=67425&code1=RAG&code2=VKR&gruppen=&comp=

DE

(20)

(21)

(22)

gewahrleisten. Die slowenische Wirtschaft ist von ihrer natirlichen Umwelt abhéngig,
wo sich die Lage aber verschlechtert. Die starke Abhéngigkeit von Rohstoffimporten
und die geringen Recyclingraten bremsen den Ubergang zu einer Kreislaufwirtschaft.
Das kommunale Abwassersystem, einschlieBlich der Infrastruktur fur die
Abwassersammlung und -behandlung, entspricht nicht in vollem Umfang den EU-
Anforderungen. Erhebliche Teile der slowenischen Wirtschaft sind far
Naturkatastrophen, insbesondere Uberschwemmungen, anfallig.

Die Programmplanung der EU-Fonds fir den Zeitraum 2021-2027 konnte dazu
beitragen, einige der in den Empfehlungen festgestellten Licken zu schlielRen,
insbesondere in den in Anhang D des Landerberichts’ behandelten Bereichen. Dies
wiirde Slowenien in die Lage versetzen, diese Fonds fiir die ermittelten Sektoren unter
Berucksichtigung der regionalen Unterschiede optimal zu nutzen. Die Starkung der
administrativen Kapazitdten des Landes fir die Verwaltung dieser Mittel ist ein
wichtiger Faktor fur den Erfolg dieser Investitionen.

Im Rahmen des Européischen Semesters 2019 hat die Kommission die
Wirtschaftspolitik  Sloweniens umfassend analysiert und diese Analyse im
Landerbericht 2019 veroffentlicht. Sie hat auch das Stabilitdtsprogramm 2019 und das
nationale Reformprogramm 2019 sowie die Mallnahmen zur Umsetzung der an
Slowenien gerichteten Empfehlungen der Vorjahre bewertet. Dabei hat sie nicht nur
deren Relevanz fir eine auf Dauer tragfdhige Haushalts-, Sozial- und
Wirtschaftspolitik in Slowenien beriicksichtigt, sondern auch deren Ubereinstimmung
mit EU-Vorschriften und -Leitlinien beurteilt. Dies spiegelt die Notwendigkeit wider,
die wirtschaftspolitische Steuerung der Union insgesamt durch auf Unionsebene
entwickelte Vorgaben fir kunftige nationale Entscheidungen zu verstéarken.

Vor dem Hintergrund dieser Bewertung hat der Rat das Stabilitdtsprogramm 2019
gepriift; seine Stellungnahme hierzu® spiegelt sich insbesondere in der nachstehenden
Empfehlung 1 wider —

EMPFIEHLT, dass Slowenien 2019 und 2020

1.

sein mittelfristiges Haushaltsziel im Jahr 2020 erreicht; Reformen im Bereich des
Gesundheits- und des Langzeitpflegesystems erlasst und umsetzt, die die Qualitat,
die Zuganglichkeit und die langfristige finanzielle Tragfahigkeit der Systeme
gewahrleisten; die langfristige Tragfahigkeit und Angemessenheit des Rentensystems
gewadhrleistet, auch durch die Anpassung des gesetzlichen Renteneintrittsalters und
die Einschrankung der Frihverrentung; die Beschéftigungsfahigkeit wvon
geringqualifizierten und é&lteren  Arbeitnehmern durch Verbesserung der
Arbeitsmarktrelevanz der allgemeinen und beruflichen Bildung, lebenslanges Lernen
und Aktivierungsmalinahmen, u. a. durch bessere digitale Kompetenzen, steigert;

die Entwicklung der Aktienmérkte unterstitzt; die Rahmenbedingungen fur
Unternehmen durch Verringerung der regulatorischen Beschrankungen und des
Verwaltungsaufwands verbessert; den Wettbewerb, die Professionalisierung und die
unabhangige Aufsicht im o6ffentlichen Auftragswesen starkt; gemaR den
vorliegenden Planen Privatisierungen vornimmt;

den Schwerpunkt der investitionsbezogenen  Wirtschaftspolitik —  unter
Beriicksichtigung der regionalen Unterschiede — auf Forschung und Innovation, die
Senkung der CO,-Emissionen und die Energiewende, einen nachhaltigen

SWD (2019) 1023 final.
GemaR Artikel 5 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates.
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Verkehrssektor, insbesondere mit Blick auf den Schienenverkehr, sowie auf
Umweltinfrastruktur legt.

Geschehen zu Brissel am [...]

Im Namen des Rates
Der Président
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