Europaischen Union

Briissel, den 6. Juni 2019

(OR. en)
9946/19
ECOFIN 564
UEM 177
SOC 431
EMPL 327
COMPET 469
ENV 551
EDUC 278
RECH 310
ENER 309
JAI 630
FSTR 95
REGIO 131
UBERMITTLUNGSVERMERK
Absender: Herr Jordi AYET PUIGARNAU, Direktor, im Auftrag des Generalsekretars
der Europaischen Kommission
Eingangsdatum: 6. Juni 2019
Empfanger: Herr Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, Generalsekretar des Rates der
Europaischen Union
Nr. Komm.dok.: COM(2019) 521 final
Betr.: Empfehlung fur eine EMPFEHLUNG DES RATES zum nationalen

Reformprogramm Polens 2019 mit einer Stellungnahme des Rates zum
Konvergenzprogramm Polens 2019

Die Delegationen erhalten in der Anlage das Dokument COM(2019) 521 final.

Anl.: COM(2019) 521 final

9946/19 /pg
ECOMP 1A - LIFE 1C DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=67537&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:9946/19;Nr:9946;Year:19&comp=9946%7C2019%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=67537&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:9946/19;Nr:9946;Year:19&comp=9946%7C2019%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=67537&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:9946/19;Nr:9946;Year:19&comp=9946%7C2019%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=67537&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:ECOFIN%20564;Code:ECOFIN;Nr:564&comp=ECOFIN%7C564%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=67537&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:UEM%20177;Code:UEM;Nr:177&comp=UEM%7C177%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=67537&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:SOC%20431;Code:SOC;Nr:431&comp=SOC%7C431%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=67537&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:EMPL%20327;Code:EMPL;Nr:327&comp=EMPL%7C327%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=67537&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:COMPET%20469;Code:COMPET;Nr:469&comp=COMPET%7C469%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=67537&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:ENV%20551;Code:ENV;Nr:551&comp=ENV%7C551%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=67537&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:EDUC%20278;Code:EDUC;Nr:278&comp=EDUC%7C278%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=67537&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:RECH%20310;Code:RECH;Nr:310&comp=RECH%7C310%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=67537&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:ENER%20309;Code:ENER;Nr:309&comp=ENER%7C309%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=67537&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:JAI%20630;Code:JAI;Nr:630&comp=JAI%7C630%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=67537&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:FSTR%2095;Code:FSTR;Nr:95&comp=FSTR%7C95%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=67537&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:REGIO%20131;Code:REGIO;Nr:131&comp=REGIO%7C131%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=67537&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2019;Nr:521&comp=521%7C2019%7CCOM
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=67537&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2019;Nr:521&comp=521%7C2019%7CCOM
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=67537&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2019;Nr:521&comp=521%7C2019%7CCOM

DE

* %
* *

*
»*

£ EUROPAISCHE
KOMMISSION

Briissel, den 5.6.2019
COM(2019) 521 final

Empfehlung fiir eine
EMPFEHLUNG DES RATES

zum nationalen Reformprogramm Polens 2019 mit einer Stellungnahme des Rates zum
Konvergenzprogramm Polens 2019

www.parlament.gv.at

DE


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=67537&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2019;Nr:521&comp=521%7C2019%7CCOM

DE

Empfehlung fiir eine
EMPFEHLUNG DES RATES

zum nationalen Reformprogramm Polens 2019 mit einer Stellungnahme des Rates zum
Konvergenzprogramm Polens 2019

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iliber die Arbeitsweise der Europédischen Union, insbesondere auf
Artikel 121 Absatz 2 und Artikel 148 Absatz 4,

gestiitzt auf die Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates vom 7. Juli 1997 iiber den Ausbau
der haushaltspolitischen Uberwachung und der Uberwachung und Koordinierung der
Wirtschaftspolitiken', insbesondere auf Artikel 9 Absatz 2,

auf Empfehlung der Europdischen Kommission,

unter Beriicksichtigung der EntschlieBungen des Europdischen Parlaments,
unter Berticksichtigung der Schlussfolgerungen des Europdischen Rates,
nach Stellungnahme des Beschiftigungsausschusses,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Finanzausschusses,

nach Stellungnahme des Ausschusses flir Sozialschutz,

nach Stellungnahme des Ausschusses fiir Wirtschaftspolitik,

in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1) Am 21. November 2018 nahm die Kommission den Jahreswachstumsbericht an, mit
dem das Europdische Semester fiir die wirtschaftspolitische Koordinierung 2019
eingeleitet wurde. Dabei wurde der europdischen Sdule sozialer Rechte, die am
17. November 2017 vom Européischen Parlament, vom Rat und von der Kommission
proklamiert wurde, geblihrend Rechnung getragen. Die Priorititen des
Jahreswachstumsberichts wurden am 21. Mirz 2019 vom Européischen Rat gebilligt.
Am 21 November 2018 nahm die Kommission auf der Grundlage der Verordnung
(EU) Nr. 1176/2011 auch den Warnmechanismus-Bericht an, in dem sie Polen nicht
als einen der Mitgliedstaaten nannte, fiir die eine eingehende Uberpriifung
durchgefiihrt werden sollte.

(2) Der Linderbericht 2019 fiir Polen? wurde am 27. Februar 2019 verdffentlicht. Darin
wurden die Fortschritte Polens bei der Umsetzung der ldnderspezifischen
Empfehlungen des Rates vom 13.Juli 2018, bei der Umsetzung der

! ABL. L 209 vom 2.8.1997, S. 1.
2 SWD(2019) 1020 final.

1

www.parlament.gv.at

DE


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=67537&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1466/97;Nr:1466;Year:97&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=67537&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1176/2011;Nr:1176;Year:2011&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=67537&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:209;Day:2;Month:8;Year:1997;Page:1&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=67537&code1=COM&code2=&gruppen=Code:SWD;Year:2019;Nr:1020&comp=1020%7C2019%7CSWD

DE

G)

(4)

)

(6)

Vorjahresempfehlungen und bei der Verwirklichung seiner nationalen Ziele im
Rahmen der Strategie Europa 2020 bewertet.

Am 26. April 2019 {ibermittelte Polen sein nationales Reformprogramm 2019 und am
29. April 2019 sein  Konvergenzprogramm 2019. Um  wechselseitigen
Zusammenhdngen Rechnung zu tragen, wurden beide Programme gleichzeitig
bewertet.

Die einschldgigen ldnderspezifischen = Empfehlungen  wurden bei  der
Programmplanung der européischen Struktur- und Investitionsfonds (,,ESI-Fonds*) fiir
den Zeitraum 2014-2020 beriicksichtigt. Gemi3 Artikel 23 der Verordnung (EU)
Nr. 1303/2013 des Europiischen Parlaments und des Rates® kann die Kommission
einen Mitgliedstaat zur Uberarbeitung seiner Partnerschaftsvereinbarung und der
jeweiligen Programme und zur Unterbreitung von Anderungsvorschligen auffordern,
wenn dies fiir die Forderung der Umsetzung der einschligigen Empfehlungen des
Rates notwendig ist. In den Leitlinien fiir die Anwendung von Mallnahmen zur
Schaffung einer Verbindung zwischen der Wirksamkeit der ESI-Fonds und der
ordnungsgemifen wirtschaftspolitischen Steuerung® hat die Kommission erldutert, wie
sie diese Bestimmung anzuwenden gedenkt.

Polen befindet sich derzeit in der pridventiven Komponente des Stabilitits- und
Wachstumspakts. In seinem Konvergenzprogramm 2019 geht Polen von einer leichten
Verschlechterung des Gesamtsaldos von einem Defizit von 0,4 % des BIP im
Jahr 2018 auf 0,6 % im Jahr 2022 aus, wobei 2019 mit einem Defizit von 1,7 % und
2020 mit einem Uberschuss von 0,2 % gerechnet wird. Der neu berechnete strukturelle
Saldo wird mit einem Defizit von 1,1 % des BIP nahe beim mittelfristigen
Haushaltsziel liegen, das fiir 2022 mit einem strukturellen Defizit von 1,0 % des BIP
angesetzt wurde. Dem Konvergenzprogramm 2019 zufolge wird die gesamtstaatliche
Schuldenquote von 48,9 % des BIP im Jahr 2018 bis 2022 auf 40,6 % des BIP
zuriickgehen. Das makrodkonomische Szenario, das diesen Haushaltsprojektionen
zugrunde liegt, ist plausibel. Allerdings wurden die operativen Einzelheiten einiger
MaBnahmen, die zum Erreichen der ab 2020 anvisierten Defizitziele erforderlich sind,
nicht ausreichend spezifiziert.

Aus dem Konvergenzprogramm 2019 geht hervor, dass Polen im Zusammenhang mit
der Diirre Ausgleichsmallnahmen durchgefiihrt hat, deren Haushaltsauswirkungen
2018 signifikant waren. Das Konvergenzprogramm belegt Umfang und Art der
zusétzlichen Haushaltsbelastung in ausreichender Weise. Eine besondere Behandlung
der Ausgaben im Zusammenhang mit der Diirre in Anwendung der ,Klausel fiir
aufergewohnliche Ereignisse® konnte in Betracht gezogen werden. Der Kommission
zufolge betrugen die hiermit zusammenhingenden berlicksichtigungsfahigen
zusitzlichen Ausgaben im Jahr 2018 rund 0,07 % des BIP. Die Bestimmungen nach
Artikel 9 Absatz 1 und Artikel 10 Absatz3 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97
ermOglichen eine Beriicksichtigung dieser zusdtzlichen Ausgaben, da eine derartige
Diirre als auBergewohnliches Ereignis betrachtet wird, das erhebliche Auswirkungen

Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013
mit gemeinsamen Bestimmungen {iber den Europidischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den
Europdischen Sozialfonds, den Kohésionsfonds, den Europdischen Landwirtschaftsfonds fiir die
Entwicklung des lidndlichen Raums und den Europdischen Meeres- und Fischereifonds sowie mit
allgemeinen Bestimmungen {iber den Européischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europédischen
Sozialfonds, den Kohésionsfonds und den Europdischen Meeres- und Fischereifonds und zur
Authebung der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 des Rates (ABI. L 347 vom 20.12.2013, S. 320).
COM(2014) 494 final.
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auf die offentlichen Finanzen Polens hat, wobei deren Tragfdhigkeit durch die
Gewéhrung einer voriibergehenden Abweichung vom Anpassungspfad in Richtung auf
das mittelfristige Haushaltsziel jedoch nicht gefdhrdet wiirde. Um die betreffenden
zusitzlichen Kosten zu beriicksichtigen, wurde die erforderliche Anpassung in
Richtung auf das mittelfristige Haushaltsziel fiir 2018 somit nach unten korrigiert.

Am 13.Juli 2018 empfahl der Rat Polen sicherzustellen, dass die nominale
Wachstumsrate der staatlichen Nettoprimirausgaben® im Jahr 2019 4,2 % nicht
tibersteigt, was einer jéhrlichen strukturellen Anpassung von 0,6 % des BIP entspricht.
Die Kommission geht in ihrer Frithjahrsprognose 2019 davon aus, dass 2019 die
Gefahr einer erheblichen Abweichung von dieser empfohlenen Anpassung besteht.

Angesichts der fiir Polen prognostizierten Produktionsliicke von 2,0 % des BIP darf im
Jahr 2020 die nominale Wachstumsrate der gesamtstaatlichen Nettoprimirausgaben
4,4 % nicht tiberschreiten; dies steht im Einklang mit der strukturellen Anpassung von
0,6 % des BIP nach der gemeinsam vereinbarten Anpassungsmatrix hinsichtlich der
Anforderungen des Stabilitdts- und Wachstumspakts. Die Kommission geht in ihrer
Friihjahrsprognose 2019 davon aus, dass 2020 bei einer unveridnderten Politik die
Gefahr einer erheblichen Abweichung von dieser Anforderung besteht. Insgesamt ist
der Rat der Auffassung, dass die erforderlichen Malnahmen ab 2019 ergriffen werden
sollten, um die Vorgaben des Stabilitits- und Wachstumspakts einzuhalten.

Bei der Steuerdisziplin hat Polen erhebliche Fortschritte erzielt. Gleichzeitig erlebte
das Land ein starkes Wirtschaftswachstum, der Arbeitsmarkt war lebhaft, und der
Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschiftigten stieg allméhlich an. All diese
Faktoren trugen zu einem Anstieg der Offentlichen Einnahmen bei. Ein Teil der
Mehreinnahmen ist zyklischer Natur und bleibt bei einer Verschlechterung des
makrodokonomischen Umfelds moglicherweise nicht mehr bestehen. Gleichzeitig
erhohten sich in den letzten Jahren die 6ffentlichen Ausgaben im Verhiltnis zum BIP.
Mehrere neue Ausgabenkategorien sind dauerhaft und in naher Zukunft
moglicherweise nicht leicht zu dndern. Weiter in die Zukunft blickend, werden die
offentlichen Finanzen Polens zudem durch steigende Ausgaben, insbesondere
aufgrund der Alterung der Bevolkerung, unter Druck geraten. Diese Faktoren
verstirken die  Notwendigkeit neuer Instrumente zur  Stirkung der
Ausgabenverwaltung, darunter eine regelmiBige Bewertung der Wirksamkeit und
Effizienz der Ausgaben. Polen hat zwar 2018 weiter an der Verbesserung des
Haushaltsverfahrens gearbeitet, die Reform insgesamt ist allerdings komplex und wird
tiber mehrere Jahre hinweg schrittweise angewandt werden. Wéhrend der
haushaltspolitische Rahmen insgesamt stark ist und unabhédngige Institutionen einige
der normalerweise von Fiskalrdten wahrgenommen Aufgaben libernehmen, ist Polen
nach wie vor der einzige Mitgliedstaat ohne einen unabhéngigen Rat fiir Finanzpolitik.
Bei der Begrenzung der umfassenden Anwendung ermifBigter Mehrwertsteuersétze hat
Polen zwar keine Fortschritte gemacht, doch die Regierung hat eine Reform
eingeleitet, die dafiir sorgen konnte, dass die Sédtze weniger komplex und weniger
fehleranfillig werden.

Die staatlichen Nettoprimdrausgaben umfassen die Gesamtheit der Staatsausgaben ohne
Zinsaufwendungen, Ausgaben fiir Unionsprogramme, die vollstdndig durch Einnahmen aus Fonds der
Union ausgeglichen werden, und nichtdiskretionire ~ Anderungen der Ausgaben fiir
Arbeitslosenunterstiitzung. Staatlich finanzierte Bruttoanlageinvestitionen werden iiber einen Zeitraum
von vier Jahren geglittet. Diskretionédre einnahmenseitige Mafnahmen oder gesetzlich vorgeschriebene
Einnahmensteigerungen werden eingerechnet. Einmalige MaBBnahmen sowohl auf der Einnahmen- als
auch auf der Ausgabenseite werden saldiert.

www.parlament.gv.at

DE



DE

(10)

(11)

(12)

Bis 2017 war das Durchschnittsalter fiir den Renteneintritt infolge fritherer Reformen,
etwa zur Aufhebung von Vorruhestandsregelungen und zur schrittweisen Anhebung
des gesetzlichen Renteneintrittsalters, gestiegen. 2018 sank das durchschnittliche
Renteneintrittsalter sowohl fiir Ménner als auch fiir Frauen, was darauf
zuriickzufiihren ist, dass das gesetzliche Renteneintrittsalter Ende 2017 gesenkt wurde.
Eine weitere Anhebung des tatsdchlichen Renteneintrittsalters ist angesichts des
Riickgangs der Erwerbsbevolkerung von entscheidender Bedeutung fiir die
Erwerbsbeteiligung und damit das Wirtschaftswachstum. Sie ist auch unerlasslich, um
in der Zukunft angemessene Renten sicherzustellen, Altersarmut zu verhindern und
damit auch die finanzielle Tragfahigkeit des Rentensystems zu verbessern. Die
Senkung des gesetzlichen Renteneintrittsalters auf 60 Jahre fiir Frauen und auf
65 Jahre fiir Ménner im Herbst 2017 wird erhebliche negative Auswirkungen auf die
Rentenhéhe haben und eine erhebliche Kluft zwischen Ménnern und Frauen
verursachen. Die bestehenden préferenziellen Altersversorgungssysteme bedeuten eine
Belastung fiir die offentlichen Haushalte und verringern die sektoreniibergreifende
Mobilitdt der Arbeitskrifte. Das besondere Sozialversicherungssystem fiir Landwirte,
das in Hohe von etwa 0,8 % des BIP bezuschusst wird, beeintrachtigt die
Arbeitsmobilitit und tragt zur versteckten Arbeitslosigkeit in der Landwirtschaft bei.

Das giinstige makrookonomische Umfeld hat in den letzten Jahren dazu beigetragen,
dass sich der polnische Arbeitsmarkt gut entwickelt hat. Die Beschiftigungsquote ist
weiter gestiegen, und die Arbeitslosenquote lag 2018 nach mehreren Jahren des
Riickgangs stabil bei einem historischen Tiefstand von unter 4 %. Allerdings verharrt
die Beteiligung einiger Gruppen der Erwerbsbevolkerung, insbesondere von gering
Qualifizierten, Menschen mit Behinderungen und den sie betreuenden Personen sowie
dlteren Menschen, im Vergleich zu anderen Mitgliedstaaten auf einem niedrigen
Niveau. Das polnische Sozialleistungssystem bietet unzureichende Anreize zur
Aufnahme einer Erwerbstitigkeit. Das Kindergeld hat dazu beigetragen, Armut und
die Ungleichverteilung abzubauen, es hatte jedoch gleichzeitig durch seine Hohe und
Ausgestaltung negative Auswirkungen auf die Erwerbsbeteiligung der Eltern, vor
allem von Frauen. Die Quote der Kinder unter drei Jahren in formellen
Kinderbetreuungseinrichtungen zdhlt weiterhin zu den niedrigsten in der EU.
AuBlerdem wird Langzeitpflege in den meisten Fillen fast ohne institutionelle
Unterstiitzung von Familienmitgliedern erbracht, was es den pflegenden Personen
unmdglich macht zu arbeiten. Das gesunkene gesetzliche Renteneintrittsalter hat
einige dltere Arbeitskrifte dazu bewegt, aus dem Erwerbsleben auszuscheiden. Die
Migration aus Drittldndern tragt dazu bei, die steigende Nachfrage nach Arbeitskriften
zu befriedigen; es gibt jedoch Anzeichen dafiir, dass ein weiterer Zustrom von
Arbeitsmigranten schwer zu erreichen ist.

Im Zeitraum von 2015 bis 2017 hat Polen MaBBnahmen gegen die Segmentierung des
Arbeitsmarktes ergriffen, durch die die Moglichkeiten des Missbrauchs befristeter
Beschiftigungsverhiltnisse eingeschrinkt und die Sozialabgaben bei bestimmten
atypischen  Arbeitsverhdltnissen erhoht wurden wund bei einigen dieser
Arbeitsverhéltnisse ein Mindeststundenlohn eingefiihrt wurde. Der Anteil der
befristeten Vertrdge ist zwar seit 2015 dank der ergriffenen MaBnahmen und dem
Mangel an Arbeitskriften zurlickgegangen und dieser Prozess hat sich 2018
beschleunigt; der Anteil zihlt aber immer noch zu den hdchsten in der EU. Weitere
Gesetzesdnderungen, mit denen dieses Problem angegangen werden sollte, wurden
nicht weiterverfolgt, da die Reform des Arbeitsrechts letztlich nicht umgesetzt wurde.
Angemessene kiinftige Renten fiir Selbststindige und Beschéftigte mit bestimmten
atypischen Vertrdgen stellen ein potenzielles Problem dar.
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Ein qualitativ hochwertiges, auf die lebenslange Perspektive ausgerichtetes Bildungs-
und Ausbildungssystem, das durch ausreichende Investitionen unterstiitzt wird, konnte
ein entscheidender Faktor fiir bessere kiinftige Wachstumsaussichten in Polen sein.
Die Vermittlung von Féhigkeiten und Kompetenzen, die fiir die Beschiftigung in
einem sich rasch wandelnden Arbeitsmarkt bendtigt werden, ist eine wichtige
Herausforderung, um sowohl die Erwerbsbeteiligung als auch die Innovationsfahigkeit
der Wirtschaft zu fordern. Der Anteil der Erwachsenen, die an Bildungs- und
Weiterbildungsmalnahmen teilnehmen, liegt weit unter dem EU-Durchschnitt, und die
betriebliche Bildung wird zu wenig genutzt. In Kombination mit gewissen Schwichen
bei den digitalen Kompetenzen sowie bei den Lese-, Schreib- und Rechenfertigkeiten,
insbesondere unter Erwachsenen ohne hoheren Bildungsabschluss, schmaélert dies
deren Beschiftigungsfiahigkeit. Die unzureichende Qualitdt der Lehrerausbildung und
thre Qualifikationsliicken diirften sich negativ auf die Qualitdt der Bildung auswirken.
AuBerdem weist das Qualitétssicherungssystem fiir die Hochschulbildung Schwéchen
auf. Trotz der jiingsten Reformen in der beruflichen Bildung und in der
Hochschulbildung mangelt es nach wie vor an einer erfolgreichen Koordinierung der
Erwachsenenbildung, und die Auswirkungen verschiedener politischer Maflnahmen
auf die Qualitdit der allgemeinen und beruflichen Bildung und die
Qualifikationsniveaus sind unklar.

Die langfristigen wirtschaftlichen Aussichten Polens héngen von der
Innovationsfahigkeit der Wirtschaft ab. Die Innovationstitigkeit ist in dem Land
jedoch immer noch niedrig; der Niedrigtechnologiesektor hat einen bedeutenden
Anteil an der Wirtschaftsstruktur des Landes und bei der Innovationsleistung bestehen
grof3e regionale Unterschiede. Zwar wurden einige Mallnahmen zur Verbesserung der
Zusammenarbeit zwischen Wissenschaft und Wirtschaft ergriffen, doch es gibt nach
wie vor eine Reihe von Hindernissen sowohl finanzieller als auch anderer Art.
Insbesondere komplexe Verwaltungsverfahren und die begrenzten Kompetenzen von
Wissenschaftlern im Umgang mit gemeinsamen Offentlich-privaten Forschungs- und
Entwicklungsprojekten stellen immer noch grole Hemmnisse dar. Bei der Verbreitung
innovativer Losungen spielen Cluster und formalisierte Unternehmensnetzwerke,
insbesondere zwischen kleinen und mittleren Unternehmen sowie Groflunternehmen,
nur in begrenztem Malle eine Rolle. Die Hochschulreform von 2018 bringt
Verbesserungen in einigen Aspekten der polnischen Wissenschaftslandschaft, setzt bei
wichtigen Fragen wie der Fragmentierung des Forschungssektors, der Bezahlung der
Forscher oder der Internationalisierung der polnischen Wissenschaft jedoch nur
teilweise an. Die Bruttoinlandsausgaben fiir Forschung und Entwicklung beschrinkten
sich 2017 auf etwa die Halfte des Unionsdurchschnitts, wobei erhebliche regionale
Unterschiede bestehen.

Die Ergebnisse im Gesundheitsbereich haben sich zwar weiter verbessert, liegen
jedoch noch immer unter dem EU-Durchschnitt, wobei die Lebenserwartung der
Mainner um 8,2 Jahre niedriger ist als die der Frauen und die Kluft zwischen den Polen
mit dem hochsten Bildungsniveau und denen mit dem niedrigsten 10 Jahre
betrdgt. Der Zugang zum Gesundheitssystem und dessen Wirksamkeit leiden unter
fehlender Finanzierung und Personalmangel. Die Zahl der praktizierenden Arzte und
Krankenpflegekrifte im Verhiltnis zur Grofe der Bevolkerung gehort zu den
niedrigsten in der Union, und ein Viertel des medizinischen Personals hat das
Renteneintrittsalter bereits iiberschritten. Der nicht gedeckte Bedarf an arztlicher
Versorgung ging 2017 zuriick, ist jedoch nach wie vor mit am héchsten in der EU, und
die Wartezeiten fiir bestimmte Behandlungen sind seit 2010 erheblich gestiegen. Polen
hat Ubersichten fiir den Bedarf in der Gesundheitsversorgung erstellt, doch sie werden
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noch nicht bei Entscheidungen {iber die Beschaffung von Gesundheitsdienstleistungen
und Investitionen herangezogen. Das Gesundheitssystem basiert nach wie vor zu sehr
auf der Krankenhausversorgung, und die medizinische Grundversorgung und die
ambulante Behandlung sind nach wie vor unterentwickelt. Das Langzeitpflegesystem
ist schwach; es mangelt an standardisierten Diensten und an einem kohédrenten
strategischen Ansatz. Die Langzeitpflege wird iiberwiegend von informell Pflegenden
erbracht, hdufig von Familienmitgliedern mit geringer institutioneller Unterstiitzung.
2017 beliefen sich die offentlichen Gesundheitsausgaben Polens auf 4,7 % des BIP
und lagen damit deutlich unter dem EU-Durchschnitt von 7 % des BIP. Polen plant,
diese Ausgaben in den kommenden Jahren schrittweise zu erhohen. Dies konnte
jedoch schwer umzusetzen sein, da die kiirzlich angekiindigten Plidne zur Erh6hung
der Sozialtransfers zugunsten von Haushalten mit mittlerem- und hohen Einkommen
den haushaltspolitischen Spielraum begrenzen werden.

Die Infrastruktur hat sich in Polen zwar erheblich verbessert, in einigen Sektoren
bestehen jedoch immer noch erhebliche Liicken in der Anbindung. Investitionen im
Straflenbau, die gemdll dem nationalen Straenbauprogramm bis 2024 abgeschlossen
werden sollen, konzentrieren sich vor allem auf den 6stlichen Teil Polens, und einige
nordliche Regionen bleiben schlechter angebunden. Im Transeuropdischen
Schienenverkehrsnetz bestehen nach wie vor erhebliche Liicken, und Investitionen in
die Bahn verlaufen langsamer als Investitionen im Straenverkehr. Die Quote der
Verkehrsunfille mit Todesfolge gehort nach wie vor zu den hochsten in der Union.
Die Stiddte stehen vor wachsenden Mobilitdtsherausforderungen, etwa in Form von
Verkehrsstaus und Luftverschmutzung infolge der zunehmenden Anzahl von Pkw und
des hohen Anteils alter Fahrzeuge. Die Treibhausgasemissionen des Stra3enverkehrs
sind in den letzten fiinf Jahren stark gestiegen. Die derzeitigen Anreize zur Nutzung
offentlicher, emissionsarmer Verkehrsmittel und aktiver Formen der Fortbewegung
reichen nicht aus, um diesen Herausforderungen zu begegnen. Die Festnetz-
Internetanbindung in Polen gehdrt nach wie vor zu den niedrigsten in der Union;
ultraschnelle Breitbandverbindungen stehen hauptsdchlich in GroBstidten zur
Verfligung.

Polen gehort zu den Léndern in der Union, deren Wirtschaft die geringste CO»-
Effizienz aufweist. Die schlechte Isolierung 6ffentlicher und privater Gebédude tragt zu
einem hoheren Energieverbrauch und Energiearmut bei. Dariiber hinaus befinden sich
in Polen, insbesondere in den siidlichen und zentralen Regionen, die Stidte mit der
groBten Luftverschmutzung in der Union. Investitionen in hohere Energieeffizienz,
insbesondere im Gebdudesektor, die Erhohung des Anteils der COz-armen und
umweltfreundlicheren Energieerzeugung und die Forderung einer Senkung der
Verkehrsemissionen wiirden die Abhédngigkeit von fossilen Brennstoffen verringern
und die Luftverschmutzung eindimmen und gleichzeitig die sozialen Kosten senken
und die Lebensqualitdt verbessern. Das derzeitige rechtliche Umfeld — darunter das
Gasbevorratungsgesetz, das Gesetz zum Einfrieren der Strompreise und die
Vorschriften fiir Windparks an Land — konnte Investitionen in die Strom- und
Gasmirkte hemmen und die langfristige Wettbewerbsfahigkeit des polnischen
Energiesektors und der energieintensiven Industrien beeintrachtigen.

Die Qualitdt neuer und {iberarbeiteter Gesetze sowie stabile und berechenbare
Rahmenbedingungen fiir Unternehmen sind fiir die Aufrechterhaltung gilinstiger
wirtschaftlicher Bedingungen und die Forderung privater Investitionen von grofBer
Bedeutung. Der instabile Rechtsrahmen und andere Hindernisse fiir die Expansion von
Unternehmen wirken sich negativ auf die Investitionstitigkeit und die Produktivitét
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aus. Die Einfiilhrung eines wirksamen Dialogs mit allen Interessentrigern wiirde
helfen, die Qualitdt der Gesetzgebung zu verbessern und die Zahl der erforderlichen
Uberarbeitungen zu begrenzen und somit einen Beitrag zu stabilen wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen zu leisten. Daher triige die Stdarkung der Rolle der
Konsultationen der Sozialpartner und der Offentlichkeit durch die Gewihrleistung
einer ausreichenden Frist fiir Konsultationen, eine bessere Berlicksichtigung der im
Laufe des Prozesses eingeholten Stellungnahmen von Interessentrdgern und die
Minimierung der Zahl der von Konsultationen ausgenommenen Gesetze wesentlich
dazu bei, den durch hdufige Gesetzesdnderungen verursachten Verwaltungsaufwand so
gering wie moglich zu halten, die Investitionstétigkeit zu erhohen und langfristig ein
nachhaltiges Wirtschaftswachstum zu fordern. Die Kommission ist der Auffassung,
dass die Gefahr schwerwiegender Verstole gegen die Rechtsstaatlichkeit in Polen
fortbesteht und sich die Lage weiter verschlechtert, da viele der beanstandeten
MaBnahmen umgesetzt und verfestigt werden. Diese Bedenken sind Gegenstand
laufender Verfahren vor dem Europdischen Gerichtshof und im Zusammenhang mit
Artikel 7 EUV. Rechtssicherheit und das Vertrauen in die Qualitdit und
Berechenbarkeit von Politik und Institutionen in den Bereichen Gesetzgebung und
Steuern und in anderen Bereichen sind wichtige Faktoren fiir das Investitionsumfeld.

Die Programmplanung der EU-Fonds fiir den Zeitraum 2021-2027 konnte dazu
beitragen, einige der in den Empfehlungen festgestellten Liicken zu schlieBen,
insbesondere in den in Anhang D des Lénderberichts® behandelten Bereichen. Dies
wiirde es Polen ermoglichen, diese Fonds unter Beriicksichtigung der regionalen
Unterschiede optimal fiir die ermittelten Sektoren zu nutzen.

In den letzten Jahren hat die Rolle des Staates im Banken-, im Versicherungs- und im
Energiesektor stark zugenommen. Diese zunehmende staatliche Beteiligung stellt eine
neue Herausforderung fiir den Wettbewerb und den Regulierungs- und
Steuerungsrahmen dar. Die Qualitdt des Regierungshandelns und die Unabhingigkeit
der Regulierungs- und Aufsichtsbehorden gewinnen daher angesichts potenzieller
Interessenkonflikte und stirkerer Verbindungen zwischen Finanzsektor und Staat
immer mehr an Bedeutung.

Vor dem Hintergrund dieser Bewertung hat der Rat das Stabilititsprogramm 2019
gepriift; seine Stellungnahme’ hierzu spiegelt sich insbesondere in der Empfehlung 1
wider.

EMPFIEHLT, dass Polen 2019 und 2020

1.

sicherstellt, dass die nominale Wachstumsrate der gesamtstaatlichen
Nettoprimarausgaben im Jahr 2020 4,4 % nicht {iberschreitet, was einer jahrlichen
strukturellen Anpassung von 0,6 % des BIP entspricht; weitere Schritte unternimmt,
um die Effizienz der oOffentlichen Ausgaben zu steigern, auch durch eine
Verbesserung des Haushaltsverfahrens;

die Angemessenheit kiinftiger Rentenleistungen und die Tragfahigkeit des
Rentensystems gewéhrleistet, indem es Maflnahmen zur Anhebung des tatsidchlichen
Renteneintrittsalters ergreift und die priaferenziellen Altersversorgungssysteme
reformiert; MaBBnahmen ergreift, um die Erwerbsbeteiligung zu erhéhen — unter
anderem durch die Verbesserung des Zugangs zu Kinderbetreuung und
Langzeitpflege —, und die noch bestehenden Hindernisse fiir dauerhaftere
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Beschiftigungsverhiltnisse beseitigt; hochwertige Bildung und den Erwerb auf dem
Arbeitsmarkt ~ bendtigter ~ Kompetenzen — fordert,  insbesondere  durch
Erwachsenenbildung;

die Innovationskraft der Wirtschaft stirkt, unter anderem durch die Férderung von
Forschungseinrichtungen und deren engerer Zusammenarbeit mit Unternehmen; den
Schwerpunkt der investitionsbezogenen Wirtschaftspolitik auf Innovation, Verkehr —
insbesondere dessen Nachhaltigkeit —, die digitale und die Energieinfrastruktur, die
Gesundheitsversorgung und eine sauberere Energie legt und dabei regionalen
Unterschieden Rechnung tragt; die rechtlichen Rahmenbedingungen verbessert,
insbesondere durch eine stirkere Rolle von Konsultationen der Sozialpartner und der
Offentlichkeit im Gesetzgebungsprozess.

Geschehen zu Briissel am |...]

Im Namen des Rates
Der Prdsident
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