Europaischen Union

Briissel, den 29. Mai 2019
(OR. en)

8579/19

Interinstitutionelles Dossier:
2018/0254(COD)

CODEC 954
POLMIL 44
COMPET 348
RECH 228
CFSP/PESC 293
CSDP/PSDC 178
COPS 125
EUMC 41
ECOFIN 422
IND 150

MI 379

EMPL 233
EDUC 209
CADREFIN 211
PE 207

INFORMATORISCHER VERMERK
Absender: Generalsekretariat des Rates

Empfanger: Ausschuss der Standigen Vertreter/Rat

Betr.: Vorschlag fir eine VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS
UND DES RATES zur Einrichtung des Europaischen Verteidigungsfonds

— Ergebnis der ersten Lesung des Europaischen Parlaments
(StralRburg, 15. bis 18. April 2019)

L. EINLEITUNG
Der Berichterstatter, Zdzistaw KRASNODEBSKI (ECR, PL), hat im Namen des Ausschusses fiir

Industrie, Forschung und Energie einen Bericht zu dem Verordnungsvorschlag vorgelegt. Der

Bericht enthielt einen Anderungsantrag (Anderungsantrag 31) zu dem Vorschlag.

Ferner haben die Verts/ALE-Fraktion 16 Anderungsantriige (Anderungsantrige 32-47) und die
GUE/NGL-Fraktion einen Anderungsantrag (Anderungsantrag 48) eingebracht.
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II. ABSTIMMUNG

Das Parlament hat bei seiner Abstimmung im Plenum am 18. April 2019 den Anderungsantrag 31

zu dem Verordnungsvorschlag angenommen.

Der Kommissionsvorschlag in der geédnderten Fassung stellt den Standpunkt des Parlaments in

erster Lesung dar und ist in dessen legislativer EntschlieBung (siche Anlage) enthalten!.

Die Teile des beigefiigten Textes, die nicht grau unterlegt sind, entsprechen im Wesentlichen — mit
geringfiigigen Abweichungen — dem iibereinstimmenden Verstdndnis, das am 19. Februar 2019 in
der letzten Trilog-Sitzung in der 8. Wahlperiode (2014-2019) erzielt wurde. Abweichungen dieser
Art werden bereinigt, bevor der Rat seinen Standpunkt festlegt, sobald eine Einigung iiber den

gesamten Text erzielt worden ist.

Im Standpunkt des Parlaments in der Fassung der legislativen EntschlieBung sind die am
Kommissionsvorschlag vorgenommenen Anderungen wie folgt markiert: Ergéinzungen zum
Kommissionsvorschlag sind durch Fettdruck und Kursivschrift kenntlich gemacht. Das Symbol
" I " weist auf Textstreichungen hin.
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ANLAGE
(18.4.2019)

Europiischer Verteidigungsfonds ***1

Legislative Entschliefung des Européiischen Parlaments vom 18. April 2019 zu dem
Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur Einrichtung
des Européischen Verteidigungsfonds (COM(2018)0476 — C8-0268/2018 — 2018/0254(COD))

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: erste Lesung)
Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf den Vorschlag der Kommission an das Europdische Parlament und den Rat
(COM(2018)0476),

— gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 2 und die Artikel 173 Absatz 3, 182 Absatz 4 sowie
Artikel 183 und Artikel 188 Absatz 2 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen
Union, auf deren Grundlage ihm der Vorschlag der Kommission unterbreitet wurde (C8-
0268/2018),

— gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 3 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union,

— unter Hinweis auf die Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
vom 12. Dezember 2018,

— unter Hinweis auf das Schreiben seines Prasidenten vom 25. Januar 2019 an die
Ausschussvorsitze iiber die Herangehensweise des Parlaments an die mit dem mehrjidhrigen
Finanzrahmen (MFR) fiir die Zeit nach 2020 zusammenhéngenden bereichsspezifischen
Programme,

— unter Hinweis auf das Schreiben des Rates vom 1. April 2019 an den Présidenten des
Europdischen Parlaments zur Bestitigung des wihrend der Verhandlungen zwischen den
Mitgesetzgebern erreichten iibereinstimmenden Verstdndnisses,

— gestiitzt auf Artikel 59 seiner Geschéftsordnung,

— unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fiir Industrie, Forschung und Energie sowie
auf die Stellungnahmen des Ausschusses fiir auswértige Angelegenheiten, des
Haushaltsausschusses und des Ausschusses flir Binnenmarkt und Verbraucherschutz
(A8-0412/2018),

1.  legt den folgenden Standpunkt in erster Lesung fest?;

2. fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie ihren Vorschlag ersetzt,
entscheidend dndert oder beabsichtigt, ihn entscheidend zu dndern;

3.  beauftragt seinen Prasidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der Kommission
sowie den nationalen Parlamenten zu iibermitteln.

—

Noch nicht im Amtsblatt veréffentlicht.
Dieser Standpunkt ersetzt die am 12. Dezember 2018 angenommenen Abanderungen
(Angenommene Texte, P& TA(2018)0516).

(5]
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P8_TC1-COD(2018)0254

Standpunkt des Europiischen Parlaments festgelegt in erster Lesung am 18. April 2019 im
Hinblick auf den Erlass der Verordnung (EU) 2019/... des Européischen Parlaments und des
Rates zur Einrichtung des Europiischen Verteidigungsfonds

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

1. DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europédischen Union, insbesondere auf
Artikel 173 Absatz 3, Artikel 182 Absatz 4, Artikel 183 und Artikel 188 Absatz 2,

auf Vorschlag der Europédischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Européischen Wirtschafts- und Sozialausschusses,

gemil dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren!,

in Erwégung nachstehender Griinde:

(-1b)  Die geopolitische Lage der EU hat sich im vergangenen Jahrzehnt dramatisch
gewandelt. Die Situation in den Nachbarregionen Europas ist instabil, und die EU steht
vor einem komplexen Umfeld voller Herausforderungen, in dem neue Bedrohungen wie
hybride Angriffe und Cyberattacken mit erneut auftretenden Herausforderungen eher
konventioneller Art einhergehen. Angesichts dieser Lage sind sowohl die Unionsbiirger
als auch die politischen Meinungsfiihrer der Ansicht, dass im Bereich der Verteidigung

mehr kollektiv getan werden muss.

(-1c)  Die Verteidigungsbranche zeichnet sich durch steigende Kosten fiir Verteidigungs-
ausriistung und hohe Kosten fiir Forschung und Entwicklung (FuE) aus, die die
Einfiihrung neuer Verteidigungsprogramme beschréinken und sich unmittelbar auf die

Wettbewerbsfiihigkeit und Innovationskapazitiit der technologischen und industriellen

Standpunkt des Européischen Parlaments vom 18. April 2019. Der grau unterlegte Text
wurde nicht im Rahmen der interinstitutionellen Verhandlungen vereinbart.
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(1

Basis der europiiischen Verteidigung auswirken. Angesichts dieses Kostenanstiegs sollte
die Entwicklung einer neuen Generation grofierer Verteidigungssysteme und neuer
Verteidigungstechnologien auf Unionsebene unterstiitzt werden, um die Zusammen-
arbeit zwischen den Mitgliedstaaten bei Investitionen in Verteidigungsausriistung zu
steigern.

In dem am 30. November 2016 angenommenen Européischen Verteidigungs-Aktionsplan
verpflichtete sich die Kommission dazu, die gemeinsamen Anstrengungen der Mitglieds-
taaten bei der Entwicklung industrieller und technologischer Verteidigungsfahigkeiten zu
ergidnzen, zu verstirken und zu konsolidieren, damit die Herausforderungen im Sicher-
heitsbereich bewiltigt werden konnen, sowie die Entwicklung einer wettbewerbsfahigen,
innovativen und effizienten europdischen Verteidigungsindustrie in der gesamten Union
und dariiber hinaus zu fordern, wodurch auch die Schaffung eines stirker integrierten
Verteidigungsmarktes in Europa unterstiitgt und die Akzeptanz von europdischen
Verteidigungsgiitern und -technologien im Binnenmarkt gefordert wiirde, was zu einer
groferen Unabhiingigkeit von Quellen aufierhalb der EU fiihren wiirde. Sie schlug
insbesondere die Einrichtung eines Europdischen Verteidigungsfonds (im Folgenden
»Fonds®) vor, mit dem Investitionen in die gemeinsame Forschung und die gemeinsame
Entwicklung von Verteidigungsgiitern und -technologien unterstiitzt werden sollen, um so
Synergien und Kostenwirksamkeit zu férdern und den gemeinsamen Ankauf und die
gemeinsame Instandhaltung von Verteidigungsgiitern durch die Mitgliedstaaten zu fordern.
Dieser Fonds wiirde die bereits fiir diesen Zweck verwendeten nationalen Mittel ergédnzen
und als Anreiz fiir die Mitgliedstaaten dienen, im Verteidigungsbereich stiarker zusammen-
zuarbeiten und mehr Investitionen zu titigen. Der Fonds wiirde die Zusammenarbeit
wihrend des gesamten Zyklus von Verteidigungsprodukten und -technologien

unterstitzen.

(2) Er wiirde zur Errichtung einer starken, wettbewerbsfdhigen und innovativen

technologischen und industriellen I Basis der europdischen Verteidigung beitragen und
mit den Initiativen der Union fiir eine stirkere Integration des européischen Verteidigungs-
markts und insbesondere mit den beiden 2009 hinsichtlich des Verteidigungssektors
erlassenen Richtlinien' iiber die Auftragsvergabe und die Verbringung innerhalb der EU

Hand in Hand gehen.

Richtlinie 2009/43/EG des Europédischen Parlaments und des Rates zur Vereinfachung der
Bedingungen fiir die innergemeinschaftliche Verbringung von Verteidigungsgiitern

(ABI. L 146 vom 10.6.2009, S. 1). Richtlinie 2009/81/EG des Europdischen Parlaments
und des Rates iiber die Koordinierung der Verfahren zur Vergabe bestimmter Bau-, Liefer-
und Dienstleistungsauftrage in den Bereichen Verteidigung und Sicherheit (ABI. L 216
vom 20.8.2009, S. 76).
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Im Einklang mit einem integrierten Ansatz und zur Forderung der Wettbewerbs- und
Innovationsfahigkeit in der Verteidigungsindustrie der Union sollte ein Europdischer
Verteidigungsfonds eingerichtet werden. Der Fonds sollte darauf abzielen, die
Wettbewerbsfahigkeit, Innovation, Effizienz und technologische Autonomie der
Verteidigungsindustrie der Union zu steigern, und dadurch einen Beitrag zur strategischen
Autonomie der Union leisten, dass die grenziibergreifende Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten und die Zusammenarbeit zwischen Unternehmen, Forschungszentren,
nationalen Verwaltungen, internationalen Organisationen und Universitéten in der
gesamten Union in der Forschungsphase und in der Entwicklungsphase von
Verteidigungsgilitern und -technologien unterstiitzt wird. Im Hinblick auf innovativere
Losungen und einen offenen Binnenmarkt sollte der Fonds die Ausweitung der
grenziiberschreitenden Zusammenarbeit von kleinen und mittleren Unternehmen (KMU)
sowie Unternehmen mit mittlerer Kapitalisierung im Verteidigungsbereich unterstiitzen

und erleichtern.

Innerhalb der Union werden die Unzuldnglichkeiten bei der gemeinsamen
Verteidigungsfahigkeit im Rahmen der Gemeinsamen Sicherheits- und
Verteidigungspolitik I insbesondere mithilfe des Plans zur Fihigkeitsentwicklung
festgestellt, wohingegen in der ibergeordneten strategischen Forschungsagenda auch die
Ziele der gemeinsamen Verteidigungsforschung festgelegt werden. Mit anderen
Verfahren der Union wie der Koordinierten Jihrlichen Uberpriifung der Verteidigung und
der Stindigen Strukturierten Zusammenarbeit (PESCO) wird die Umsetzung der
einschligigen Priorititen durch die Ermittlung und Nutzung der Moglichkeiten fiir eine
verstirkte Zusammenarbeit unterstiitzt, damit das auf EU-Ebene angestrebte Sicherheits-
und Verteidigungsniveau erreicht wird. Gegebenenfalls kann auch regionalen und
internationalen Priorititen, einschlieflich der Prioritdten im Rahmen der
Nordatlantikvertrags-Organisation, Rechnung getragen werden, wenn sie mit den
Priorititen der Union im Einklang stehen und keinen Mitgliedstaat und keinen assoziierten
Staat an einer Teilnahme hindern, wobei zu beriicksichtigen ist, dass unnétige

Doppelstrukturen vermieden werden sollten.

4) Die Forschungsphase ist entscheidend, da sie die Kapazititen und die Autonomie der

europdischen Industrie bei der Produktentwicklung und die Unabhéngigkeit der
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)

(6)

(6a)

Mitgliedstaaten als Endnutzer im Verteidigungssektor beeinflusst. Die mit der Entwicklung
von Verteidigungsfahigkeiten verbundene Forschungsphase kann mit erheblichen Risiken
einhergehen, insbesondere im Zusammenhang mit der geringen Ausgereiftheit und der
mangelnden Disruption der Technologien. Dariiber hinaus bringt die Entwicklungsphase,
die iiblicherweise auf die Forschungsphase folgt, auch erhebliche Risiken und Kosten mit
sich, die die weitere Nutzung der Forschungsergebnisse hemmen und die Wettbewerbs-
und Innovationsfdhigkeit der Verteidigungsindustrie der Union beeintrachtigen. Deshalb
sollte der Fonds die Verbindung zwischen der Forschungs- und der Entwicklungsphase
fordern.

Der Fonds sollte keine Grundlagenforschung unterstiitzen, die im Wege anderer
Regelungen gefordert werden sollte, konnte jedoch auf den Verteidigungsbereich
ausgerichtete Grundlagenforschung einschlielen, die wahrscheinlich Losungen fiir

erkannte oder erwartete Probleme oder Moglichkeiten bietet.

Im Rahmen des Fonds kénnten Maflnahmen unterstiitzt werden, die sich sowohl auf neue
als auch auf die Optimierung bestehender Giiter und Technologien beziehen.

I MaBnahmen zur Optimierung bestehender Verteidigungsgiiter und -technologien
sollten nur dann forderfihig sein, wenn bereits vorliegende Informationen, die fiir die
Durchfiihrung der Mafinahme erforderlich sind, nicht in einer Weise Beschrinkungen
durch nicht assoziierte Drittliinder oder durch Rechtstriger nicht assoziierter Drittlinder
unterliegen, wodurch die Maffnahme nicht durchgefiihrt werden kann. Wenn
Rechtstrager die Unionsfinanzierung beantragen, sollte von ithnen die Bereitstellung der
einschlidgigen Informationen als Nachweis dafiir, dass es keine Beschrankungen gibt,
verlangt werden. Liegen diese Informationen nicht vor, sollte eine Finanzierung durch die

Union nicht mdglich sein.

Der Fonds sollte Mafinahmen, die der Entwicklung disruptiver Technologien fiir
Verteidigungszwecke forderlich sind, finanziell unterstiitzen. Da disruptive
Technologien auf Konzepten oder Ideen basieren kéonnen, die nicht von den
herkommlichen Akteuren im Verteidigungsbereich stammen, sollte durch den Fonds
eine ausreichende Flexibilitit bei der Konsultation von Interessentrigern und

hinsichtlich der Umsetzung solcher Mafinahmen ermaoglicht werden.
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(7) Um sicherzustellen, dass die internationalen Verpflichtungen der Union und ihrer
Mitgliedstaaten bei der Durchfiihrung dieser Verordnung eingehalten werden, sollten
MalBnahmen in Bezug auf Giiter oder Technologien, deren Einsatz, Entwicklung oder
Herstellung nach dem Vdlkerrecht verboten sind, nicht durch den Fonds finanziell
unterstiitzt werden. In diesem Zusammenhang sollte die Forderfahigkeit von MaBBnahmen
im Hinblick auf neue Verteidigungsgiiter oder -technologien I ebenfalls den
volkerrechtlichen Entwicklungen unterliegen. Mafinahmen zur Entwicklung todlicher
autonomer Waffen, die keine wirksame menschliche Kontrolle iiber die Entscheidungen
iiber die Auswahl und den Angriff bei der Durchfiihrung von Angriffen auf Menschen
ermoglichen, sollten ebenfalls nicht fiir eine finanzielle Unterstiitzung durch den Fonds
infrage kommen. Dies gilt unbeschadet der Moglichkeit, Mittel fiir Maffnahmen zur
Entwicklung von Friithwarnsystemen und Gegenmafinahmen fiir Verteidigungszwecke

zur Verfiigung zu stellen.

(8) Die Schwierigkeit, eine Einigung {iber konsolidierte Anforderungen an die
Verteidigungsfahigkeit sowie gemeinsame technische Spezifikationen oder Standards zu
erzielen, behindert die grenziiberschreitende Zusammenarbeit zwischen Mitgliedstaaten
und zwischen Rechtstrdgern mit Sitz in verschiedenen Mitgliedstaaten. Das Fehlen solcher
Anforderungen, Spezifikationen oder Standards hat zu einer zunehmenden Fragmentierung
des Verteidigungssektors, technischer Komplexitét, Verzogerungen und iiberhdhten
Kosten sowie unnétiger Doppelarbeit gefiihrt und war der Interoperabilitit abtraglich. Bei
Maflnahmen, die eine héhere technische Reife erfordern, sollte die Einigung iiber
gemeinsame technische Spezifikationen eine Grundvoraussetzung darstellen. Die
Téitigkeitenl , die zu gemeinsamen Anforderungen an die Verteidigungsfeihigkeitl fiihren,
sowie Titigkeiten zur Forderung einer gemeinsamen Festlegung technischer
Spezifikationen oder Normen sollten im Rahmen des Fonds ebenfalls forderfahig sein,

besonders wenn sie die Interoperabilitit fordern.

9) Da das Ziel des Fonds darin besteht, die Wettbewerbsfahigkeit, Effizienz und Innovation
der Verteidigungsindustrie der Union zu unterstiitzen, indem gemeinsame Tétigkeiten im
Bereich der Verteidigungsforschung und -technologie unter Ausnutzung von Hebeleffekten
vorangetrieben und ergédnzt werden sowie das Risiko der Entwicklungsphase von
Kooperationsprojekten gemindert wird, sollten MafBnahmen im Zusammenhang mit der
Forschung und der Entwicklung eines Verteidigungsprodukts oder einer

Verteidigungstechnologie im Rahmen des Fonds forderféhig sein. Dies gilt auch fiir die
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(10)

(1)

(12)

Optimierung bestehender Verteidigungsprodukte und -technologien sowie deren

Interoperabilitit.

Da der Fonds insbesondere auf eine Verbesserung der grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit zwischen Rechtstrigern und Mitgliedstaaten in ganz Europa abzielt, sollte
die Finanzierung einer MaBBnahme I in Betracht kommen, wenn sie im Rahmen der
Zusammenarbeit innerhalb eines Konsortiums zwischen mindestens drei Rechtstragern
mit Sitz in mindestens drei verschiedenen Mitgliedstaaten I oder assoziierten Landern
durchgefiihrt wird. Mindestens drei dieser forderfdhigen Stellen, die ihren Sitz in
mindestens zwei verschiedenen Mitgliedstaaten I oder assoziierten Liandern haben, sollten
nicht unter derl mittelbaren oder unmittelbaren Kontrolle derselben Stelle stehen und sie
sollten sich auch nicht gegenseitig kontrollieren. In diesem Kontext sollte Kontrolle als die
Fihigkeit verstanden werden, unmittelbar oder mittelbar durch einen oder mehrere
zwischengeschaltete Rechtstriger einen bestimmenden Einfluss auf einen Rechtstriger
auszuiiben. Angesichts der Besonderheiten der disruptiven Verteidigungstechnologien
und der Studien konnten diese Tiitigkeiten durch einen einzigen Rechtstriger
durchgefiihrt werden. Zur Forderung der Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten
kann im Rahmen des Fonds auch eine gemeinsame vorkommerzielle Auftragsvergabe

unterstitzt werden.

Gemal [Verweis muss gemil3 einem neuen Beschluss zu liberseeischen Lindern und
Gebieten entsprechend aktualisiert werden: Artikel 94 des Beschlusses 2013/755/EU des
Rates'] sollten Stellen eines iiberseeischen Landes oder Gebiets (im Folgenden ,,ULG")
vorbehaltlich der Bestimmungen und Ziele des Fonds und der moglichen Regelungen, die
fiir den mit dem ULG verbundenen Mitgliedstaat gelten, fiir eine Férderung in Betracht

kommen.

Da der Fonds darauf abzielt, die Wettbewerbsfahigkeit und Eftizienz I der
Verteidigungsindustrie der Union zu steigern, sollten grundsitzlich nur Stellen mit Sitz in
der Union, die nicht der Kontrolle durch nicht assoziierte Drittlinder oder durch Stellen
nicht assoziierter Drittlinder unterliegen, fiir eine Forderung in Betracht kommen. In

diesem Kontext sollte Kontrolle als die Fiihigkeit verstanden werden, unmittelbar oder

Beschluss 2013/755/EU des Rates vom 25. November 2013 iiber die Assoziierung der
iiberseeischen Linder und Gebiete mit der Europiischen Union (,,Ubersee-
Assoziationsbeschluss®) (ABI. L 344 vom 19.12.2013, S. 1).
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mittelbar durch einen oder mehrere zwischengeschaltete Rechtstriiger einen
bestimmenden Einfluss auf einen Rechtstriger auszuiiben. Ferner sollten sich die
Infrastruktur, die Einrichtungen, Vermogenswerte und Ressourcen, die von den
Empfingern und deren Unterauftragnehmern im Rahmen der durch den Fonds finanziell
geforderten Mallnahmen genutzt werden, nicht im Hoheitsgebiet nicht assoziierter
Drittlinder befinden, und ihre Leitungs- und Verwaltungsstrukturen sollten sich in der
Union oder in einem assoziierten Land befinden, damit der Schutz der wesentlichen
Sicherheits- und Verteidigungsinteressen der Union und ihrer Mitgliedstaaten
gewihrleistet ist. Entsprechend ist eine Stelle, die ihren Sitz in einem nicht assoziierten
Drittland hat, oder eine Stelle mit Sitz in der Union oder einem assoziierten Land, dessen
Leitungs- und Verwaltungsstrukturen sich jedoch in einem nicht assoziierten Drittland
befinden, nicht als Empfinger oder als an der Titigkeit beteiligter Unterauftragnehmer
forderfihig. Um die wesentlichen Sicherheits- und Verteidigungsinteressen der Union
und ihrer Mitgliedstaaten zu schiitzen, sollten diese Forderfihigkeitsbedingungen
abweichend von Artikel 176 der Haushaltsordnung auch fiir eine Finanzierung gelten,

die iiber eine Auftragsvergabe gewdiihrt wird.

(13) Unter bestimmten Umstédnden sollte es I moglich sein, von dem Grundsatz abzuweichen,
dass Empfinger und ihre an der durch den Fonds finanziell unterstiitzten Titigkeit
beteiligten Unterauftragnehmer nicht der Kontrolle durch nicht assoziierte Drittlinder oder
durch Stellen nicht assoziierter Drittlander unterliegen diirfen. In diesem Kontext sollten
Rechtstrager mit Sitz in der Union oder einem assoziierten Land, die der Kontrolle durch
ein nicht assoziiertes Drittland oder durch eine Stelle eines nicht assoziierten Drittlands
unterliegen, als Empfiinger oder als an der Tiitigkeit beteiligter Unterauftragnehmer
forderfahig sein, wenn strenge Bedingungen im Hinblick auf die Sicherheits- und
Verteidigungsinteressen der Union und ihrer Mitgliedstaaten erfiillt sind. Die Beteiligung
solcher Rechtstriger sollte nicht den Zielen des Fonds zuwiderlaufen. Die Antragsteller
sollten alle relevanten Informationen iiber die fiir die Manahme zu verwendende
Infrastruktur, Einrichtungen, Vermogenswerte und Ressourcen bereitstellen. Bedenken der
Mitgliedstaaten beziiglich der Versorgungssicherheit sollten hierbei ebenfalls

beriicksichtigt werden.

(13-a) Im Rahmen restriktiver Mafinahmen der EU, die auf der Grundlage von Artikel 29 EUV
und Artikel 215 Absatz 2 AEUV angenommen wurden, diirfen keine Mittel oder

wirtschaftlichen Ressourcen direkt oder indirekt zugunsten bezeichneter juristischen
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Personen, Organisationen oder Einrichtungen bereitgestellt werden. Solche
bezeichneten Stellen und Stellen, die ihnen gehoren oder von ihnen kontrolliert werden,

konnen deshalb nicht durch den Fonds finanziell unterstiitzt werden.

(13a) Eine Finanzierung durch die Union sollte nach wettbewerblichen Aufforderungen zur
Einreichung von im Einklang mit der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 des
Europiiischen Parlaments und des Rates (im Folgenden ,,Haushaltsordnung*)’
vorgelegten Vorschliigen gewihrt werden. Unter bestimmten hinreichend begriindeten
und auflergewohnlichen Umstinden konnen Unionsmittel jedoch auch im Einklang mit
Artikel 195 Buchstabe e der Haushaltsordnung bereitgestellt werden. Da die Gewiihrung
von Finanzierungen gemdf} Artikel 195 Buchstabe e der Haushaltsordnung eine
Abweichung von der allgemeinen Vorschrift zur Durchfithrung von wettbewerblichen
Aufforderungen zur Einreichung von Vorschliigen darstellt, sollten diese
aufiergewohnlichen Umstinde streng ausgelegt werden. Damit eine Finanzierung ohne
eine Aufforderung zur Einreichung von Vorschligen gewdiihrt werden kann, sollte in
diesem Zusammenhang das Ausmapf, zu dem die vorgeschlagene Mafinahme mit den
Zielen des Fonds im Hinblick auf die grenziiberschreitende industrielle
Zusammenarbeit und den grenziiberschreitenden industriellen Wettbewerb in der
gesamten Lieferkette iibereinstimmt, durch die Kommission mit Unterstiitzung durch

den Ausschuss der Mitgliedstaaten (,,Ausschuss“) bewertet werden.

(14) Wiinscht ein Konsortium an einer forderfihigen Mallnahme teilzunehmen und erfolgt die
finanzielle Unterstiitzung durch die Union in Form einer Finanzhilfe, sollte das
Konsortium eines seiner Mitglieder als Koordinator benennen, der als Ansprechpartner

dient.

(15) Wird eine durch den Fonds finanziell getorderte Mafinahme von einem Projektmanager
geleitet, der von Mitgliedstaaten oder assoziierten Léndern ernannt wurde, sollte die
Kommission den Projektmanager vor Ausfithrung der Zahlung an die Empfanger

konsultieren, damit der Projektmanager gewihrleisten kann, dass der Zeitplan von den

! Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 des Europiiischen Parlaments und des Rates vom
18. Juli 2018 iiber die Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der Union, zur
A‘nderung der Verordnungen (EU) Nr. 1296/2013, (EU) Nr. 1301/2013, (EU)

Nr. 1303/2013, (EU) Nr. 1304/2013, (EU) Nr. 1309/2013, (EU) Nr. 1316/2013, (EU)
Nr. 223/2014, (EU) Nr. 283/2014 und des Beschlusses Nr. 541/2014/EU sowie zur
Aufhebung der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012.
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(15a)

(16)

(17)

Empfingern eingehalten wird. I Der Projektmanager sollte der Kommission
I Anmerkungen zum Fortschritt der MaB3nahme iibermitteln, damit die Kommission die

Erfiillung der Voraussetzungen fiir die Veranlassung der Zahlung validieren kann.

Die Kommission sollte den Fonds im Wege der direkten Mittelverwaltung im Interesse
einer moglichst wirksamen und effizienten Umsetzung und zur Gewdihrleistung einer
vollstindigen Kohdrenz mit anderen Initiativen der Union ausfiihren. Deshalb sollte die
Kommission weiterhin fiir die Auswahl- und Gewdihrungsverfahren verantwortlich sein,
einschlieflich in Bezug auf die Ethikbewertungen. In begriindeten Fillen kann die
Kommission allerdings bestimmte Umsetzungsaufgaben fiir spezifische, durch den
Fonds finanziell unterstiitzte Maffnahmen den in Artikel 62 Absatz 1 Buchstabe c der
Haushaltsordnung genannten Einrichtungen iibertragen. Unter der Voraussetzung,
dass die Anforderungen der Haushaltsordnung erfiillt sind, kénnte dies beispielsweise
der Fall sein, wenn ein Projektmanager von Mitgliedstaaten, die eine Mafinahme
kofinanzieren, ernannt worden ist. Eine solche Betrauung wiirde dabei helfen, die
Verwaltung kofinanzierter Mafinahmen zu straffen, und eine reibungslose
Koordinierung der Finanzierungsvereinbarung mit dem Vertrag gewdhrleisten, der
zwischen dem Konsortium und dem Projektmanager unterzeichnet wird, der von

Mitgliedstaaten ernannt worden ist, die die Maffnahme kofinanzieren.

Zwecks Gewihrleistung der finanziellen Tragfédhigkeit der geforderten MaBBnahmen
miissen die Antragsteller nachweisen, dass die nicht von den Unionsmitteln gedeckten

Kosten der Maflnahme durch andere Finanzierungsmittel gedeckt sind.

Den Mitgliedstaaten sollten verschiedene Arten finanzieller Regelungen fiir die
gemeinsame Entwicklung und Beschaffung von Verteidigungsfahigkeiten zur Verfiigung
stehen. Die Kommission kdnnte verschiedene Arten von Regelungen vorgeben, die die
Mitgliedstaaten auf freiwilliger Basis anwenden konnten, um die Herausforderungen im
Zusammenhang mit der gemeinsamen Entwicklung und Beschaffung unter dem Aspekt der
Finanzierung zu bewiiltigen. Die Verwendung solcher finanziellen Regelungen konnte die
Einleitung grenziiberschreitender Kooperationsprojekten im Verteidigungsbereich weiter
begiinstigen und die Effizienz von Verteidigungsausgaben, auch bei aus dem Fonds

geforderten Projekten, erhohen.
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(18)

(19)

(20)

21

Angesichts der Besonderheiten des Verteidigungssektors, in dem die Nachfrage fast
ausschlieBlich aus den Mitgliedstaaten und assoziierten Landern kommt, die auBBerdem die
gesamte Beschaffung von Giitern und Technologien im Bereich Verteidigung
einschlieBlich der Ausfuhren kontrollieren, funktioniert dieser Sektor auf einzigartige
Weise und folgt nicht den herkémmlichen Regeln und Geschiftsmodellen, die auf eher
klassischen Mérkten iiblich sind. Die Branche ist daher nicht in der Lage, wesentliche
eigenfinanzierte Forschungs- und Entwicklungsprojekte in Angriff zu nehmen, und die
Mitgliedstaaten und assoziierten Lénder finanzieren oft vollumfanglich die gesamten FuE-
Kosten. Zur Verwirklichung der Ziele des Fonds, nimlich Anreize fiir die Zusammenarbeit
zwischen Rechtstrigern aus verschiedenen Mitgliedstaaten und assoziierten Lindern zu
schaffen, und unter Beriicksichtigung der Besonderheiten des Verteidigungssektors sollten
bei MaBinahmen, die vor der Phase der Entwicklung von Prototypen stattfinden, die

forderfahigen Kosten bis zur vollen Hohe abgedeckt werden.

Die Prototypphase ist von entscheidender Bedeutung, da die Mitgliedstaaten oder
assoziierten Lander in dieser Phase tiblicherweise iiber die Konsolidierung ihrer
Investitionen entscheiden und den Beschaffungsprozess fiir ihre kiinftigen
Verteidigungsprodukte oder -technologien einleiten. Deshalb vereinbaren Mitgliedstaaten
und assoziierte Lidnder genau in diesem Stadium die erforderlichen Verpflichtungen, auch
im Hinblick auf Kostenteilung und Eigentum an dem Projekt. Im Interesse der
Glaubwiirdigkeit dieser Zusagen sollte die finanzielle Unterstiitzung der Union im Rahmen

des Fonds normalerweise 20 % der forderfdhigen Kosten nicht liberschreiten.

Fiir Maflnahmen jenseits der Prototypphase sollte eine Finanzierung von bis zu 80 %
vorgesehen werden. Diese Mallnahmen, die mehr mit der Finalisierung von Produkten und

Technologien zu tun haben, kénnen immer noch mit erheblichen Kosten verbunden sein.

Interessentrager im Verteidigungssektor sind mit besonderen indirekten Kosten

konfrontiert, z. B. fiir die Sicherheit. Dariiber hinaus bearbeiten sie einen spezifischen
Markt, auf dem sie — bei ausbleibender Nachfrage auf der Kauferseite — die Kosten fiir
FuE nicht wie im zivilen Bereich wettmachen konnen. Daher ist die Gewédhrung einer
Pauschalfinanzierung von 25 % ebenso gerechtfertigt wie die Moglichkeit, I indirekte
Kosten zu belasten, die gemaf der iiblichen Rechnungsfiihrungspraxis der Empfinger

berechnet wurden, wenn das entsprechende Vorgehen von den jeweiligen nationalen
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(2la)

Behorden im Rahmen vergleichbarer Tdtigkeiten im Verteidigungsbereich akzeptiert wird

und dies der Kommission mitgeteilt wurde. I

Mafinahmen, an denen grenziiberschreitend agierende KMU und Unternehmen mit
mittlerer Kapitalisierung beteiligt sind, unterstiitzen die Offnung der Lieferketten und
tragen zur Erreichung der mit dem Fonds verfolgten Ziele bei. Fiir solche Mafinahmen
sollte daher ein hoherer Finanzierungssatz in Erwdgung gezogen werden, der allen

beteiligten Stellen zum Vorteil gereicht.

(22)  Um zu gewihrleisten, dass die finanzierten Manahmen zur Wettbewerbsfahigkeit und

(22a)

(23)

Effizienz der européischen Verteidigungsindustrie beitragen, kommt es darauf an, dass die
Mitgliedstaaten I beabsichtigen, das Endprodukt gemeinsam zu beschaffen oder die
Technologie zu nutzen, insbesondere durch eine gemeinsame grenziiberschreitende
Auftragsvergabe, bei der die Mitgliedstaaten ihre Vergabeverfahren, insbesondere mithilfe

einer zentralen Beschaffungsstelle, gemeinsam organisieren.

Um sicherzustellen, dass die durch den Fonds finanziell geforderten Maffnahmen zur
Wettbewerbsfihigkeit und zur Effizienz der europdischen Verteidigungsindustrie
beitragen, sollten sie marktorientiert, nachfragegesteuert und mittel- bis langfristig
wirtschaftlich tragfiihig sein. Die Forderfiihigkeitskriterien fiir
Entwicklungsmafinahmen sollten daher den Umstand beriicksichtigen, dass
Mitgliedstaaten — auch durch ein Memorandum of Understanding oder eine
Absichtserklirung — beabsichtigen, das fertiggestellte Verteidigungsgut zu beschaffen
oder die Technologie zu nutzen und dabei koordiniert vorzugehen. Die Vergabekriterien
fiir Entwicklungsmafinahmen sollten den Umstand beriicksichtigen, dass
Mitgliedstaaten sich politisch oder rechtlich verpflichten, das fertiggestellte
Verteidigungsgut bzw. die fertiggestellte Verteidigungstechnologie gemeinsam zu

nutzen, zu besitzen oder zu warten.

Die Forderung der Innovation und der technologischen Entwicklung in der
Verteidigungsindustrie der Union sollte in einer mit den Sicherheits- und
Verteidigungsinteressen der Union kohdrenten Weise erfolgen. Folglich sollte der Beitrag
der Mafinahmen zu diesen Interessen und zu den von den Mitgliedstaaten gemeinsam
vereinbarten Prioritdten bei Verteidigungsforschung und -fahigkeiten als

Zuschlagskriterium dienen. I
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(24)

(25)

(26)

(27)

Im Rahmen der Stdndigen Strukturierten Zusammenarbeit innerhalb des institutionellen
Rahmens der Union entwickelte forderfahige Mallnahmen sollten eine verstarkte
Zusammenarbeit zwischen den Rechtstrdgern in den verschiedenen Mitgliedstaaten
kontinuierlich gewidhrleisten und somit einen unmittelbaren Beitrag zu den Zielen des
Fonds leisten. Wenn sie ausgewihlt werden, sollten solche Projekte daher fiir einen

hoheren Finanzierungssatz infrage kommen.

Die Kommission wird die sonstigen im Rahmen des Programms ,,Horizont Europa“
finanzierten Tétigkeiten beriicksichtigen, um unnétige Doppelgleisigkeiten zu vermeiden
und die gegenseitige Bereicherung und die Synergien zwischen ziviler und

verteidigungsbezogener Forschung zu gewahrleisten.

Probleme der Cybersicherheit und Cyberabwehr gewinnen zunehmend an Bedeutung, und
die Kommission und die Hohe Vertreterin der Union fiir Aufien- und Sicherheitspolitik
haben erkannt, dass Synergien zwischen den im Rahmen des Fonds getroffenen
MaBnahmen zur Cyberabwehr und den Unionsinitiativen auf dem Gebiet der
Cybersicherheit, wie sie beispielsweise in der Gemeinsamen Mitteilung zur
Cybersicherheit angekiindigt wurden, hergestellt werden miissen. Insbesondere sollte das
geplante europédische Kompetenzzentrum fiir Cybersicherheit in den Bereichen Industrie,
Technologie und Forschung Synergien zwischen den zivilen und verteidigungsbezogenen
Aspekten der Cybersicherheit anstreben. Das Kompetenzzentrum konnte die
Mitgliedstaaten und andere relevante Akteure aktiv unterstiitzen, und zwar durch Beratung,
Austausch von Fachwissen und Erleichterung der projekt- und maBBnahmenbezogenen
Zusammenarbeit; dariiber hinaus konnte es auf Ersuchen der Mitgliedstaaten als

Projektmanager im Zusammenhang mit dem Fonds fungieren.

Es sollte ein integrierter Ansatz sichergestellt werden, indem die MaBBnahmen im
Geltungsumfang der von der Kommission im Sinne des Artikels 58 Absatz 2 Buchstabe b
der I Haushaltsordnung eingeleiteten Vorbereitenden Maflnahme fiir
Verteidigungsforschung (;,, PADR*) und des durch die Verordnung (EU) 2018/1092 des

Europiischen Parlaments und des Rates' eingefiihrten Européischen Programms zur

Verordnung (EU) 2018/1092 des Europdiischen Parlaments und des Rates vom 18. Juli
2018 zur Einrichtung des Europdischen Programms zur industriellen Entwicklung im

Verteidigungsbereich zwecks Forderung der Wettbewerbsfihigkeit und der Innovation
in der Verteidigungsindustrie der EU (ABIL. L 200 vom 7.8.2018, S. 30).
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industriellen Entwicklung im Verteidigungsbereich (,, EDIDP*) zusammengefasst werden,
um die Teilnahmebedingungen zu harmonisieren, ein kohédrenteres Instrumentarium zu
schaffen und die innovativen, kooperativen und wirtschaftlichen Auswirkungen zu
verstirken und gleichzeitig unnétige Doppelarbeit und eine Fragmentierung zu vermeiden.
Durch diesen integrierten Ansatz wiirde der Fonds zu einer besseren Nutzung der
Ergebnisse der Verteidigungsforschung beitragen, indem die Liicke zwischen der
Forschungs- und der Entwicklungsphase unter Beriicksichtigung der Besonderheiten des
Verteidigungssektors geschlossen und alle Formen der Innovation gefordert werden,
einschlieBlich disruptiver Innovationenl . Auch kann gegebenenfalls mit positiven

Spillover-Effekten im zivilen Bereich gerechnet werden.

(28) Wenn es angesichts der Besonderheiten der Mafinahme angebracht ist, sollten die Ziele
dieses Fonds I auch mithilfe von Finanzierungsinstrumenten und Haushaltsgarantien im

Rahmen I des Fonds ,,InvestEU* angegangen werden.

(29) Die finanzielle Hilfe sollte genutzt werden, um Marktversagen oder suboptimale
Investitionsbedingungen auf verhéltnisméaBige Weise auszugleichen, wobei die
Maflnahmen private Finanzierung weder duplizieren oder verdrangen noch den
Wettbewerb im Binnenmarkt verfélschen sollten. Die Mallnahmen sollten einen klaren

I Mehrwert fiir die Union aufweisen.

(30) Die Wahl der Art der Finanzierung und der Methoden der Durchfiihrung des Fonds sollte
sich danach richten, inwieweit diese es ermoglichen, zur Verwirklichung der spezifischen
Ziele der MaBnahmen und der angestrebten Ergebnisse beizutragen, wobei insbesondere
die Kosten der Kontrollen, der Verwaltungsaufwand und das erwartete Risiko der
Nichteinhaltung zu berticksichtigen sind. Dabei sollte die Verwendung von
Pauschalbetragen, Pauschalfinanzierungen und Kosten je Einheit erwogen werden und
dariiber hinaus auch Finanzierungsformen, die nicht mit den in Artikel I 125 Absatz ll

der Haushaltsordnung genannten Kosten in Verbindung stehen.

(31) Die Kommission sollte jéhrliche I Arbeitsprogramme im Einklang mit den Zielen des
Fonds und unter Beriicksichtigung der ersten aus dem EDIDP und der PADR
gewonnenen Erkenntnisse erstellen. Die Kommission sollte bei der Erstellung des
Arbeitsprogramms durch den Ausschuss der Mitgliedstaaten unterstiitzt werden. Die

Kommission sollte sich um Losungen bemiihen, die im Ausschuss eine moglichst breite
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(31a)

(31b)

(31bb)

(31bc)

(31c)

Unterstiitzung finden. In diesem Kontext kann sich der Ausschuss aus den nationalen
Sachverstindigen fiir Verteidigungs- und Sicherheitsfragen zusammensetzen, um die
Kommission gezielt zu unterstiitzen und sie dabei auch im Hinblick auf den Schutz von
Verschlusssachen im Rahmen der Mafinahmen zu beraten. Die Mitgliedstaaten
benennen ihre jeweiligen Vertreter in diesem Ausschuss. Den Ausschussmitgliedern
sollten frith und wirksam Gelegenheiten geboten werden, die Entwiirfe von

Durchfiihrungsrechtsakten zu priifen und ihre Standpunkte zu dufiern.

Die Kategorien des Arbeitsprogramms sollten Funktionsanforderungen aufweisen, um
der Industrie zu verdeutlichen, welche Funktionen die zu entwickelnden Fihigkeiten
erfiillen und welche Aufgaben sie ausfiihren miissen. Diese Anforderungen sollten
einen klaren Hinweis auf die erwarteten Leistungen enthalten, allerdings nicht auf
bestimmte Losungen oder bestimmte Stellen ausgerichtet sein und nicht den Wettbewerb

auf Ebene der Aufforderungen zur Einreichung von Vorschligen verhindern.

Bei der Ausarbeitung der Arbeitsprogramme sollte die Kommission zudem durch
angemessene Konsultationen mit dem Ausschuss gewdhrleisten, dass mit den
vorgeschlagenen Forschungs- oder Entwicklungsmafinahmen unnotige Doppelarbeit
vermieden wird. In diesem Zusammenhang nimmt die Kommission eine Vorabpriifung
potenzieller Uberschneidungen mit bestehenden Fiihigkeiten oder bereits finanzierten

Forschungs- oder Entwicklungsprojekten in der Union vor.

Die Kommission sollte wiihrend des gesamten industriellen Zyklus der
Verteidigungsprodukte und -technologien die Kohdrenz der Arbeitsprogramme

sicherstellen.

Durch die Arbeitsprogramme sollte auch gewdihrleistet werden, dass ein glaubwiirdiger
Teil des Gesamthaushalts Mafinahmen zur Forderung der grenziiberschreitenden

Teilnahme von KMU zugutekommt.

Um vom Fachwissen der Europdischen Verteidigungsagentur profitieren zu konnen,
erhdlt diese einen Beobachterstatus im genannten Ausschuss. Angesichts der
Besonderheiten des Verteidigungsbereichs sollte sich der Europdische Auswdrtige

Dienst ebenfalls an dem Ausschuss beteiligen.
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(32)

(32a)

Zur Gewihrleistung einheitlicher Bedingungen fiir die Durchfiihrung dieser Verordnung
sollten der Kommission Befugnisse fiir die Annahme des Arbeitsprogramms und fiir die
Vergabe von Finanzmitteln an ausgewihlte EntwicklungsmaBBnahmen iibertragen werden.
Dabei sollten insbesondere bei der Durchfiihrung von Entwicklungsmaf3inahmen die
Besonderheiten des Verteidigungssektors, vor allem die Verantwortung der
Mitgliedstaaten und/oder assoziierten Lander fiir den Planungs- und Beschaffungsprozess,
berticksichtigt werden. Diese Durchfiihrungsbefugnisse sollten im Einklang mit der
Verordnung (EU) I Nr. 182/2011 des Européischen Parlaments und des Ratesl ! ausgeiibt

werden.

Nach der Bewertung der Vorschliige mithilfe unabhdngiger Sachverstindiger, deren
Sicherheitsreferenzen von den jeweiligen Mitgliedstaaten validiert werden sollten, sollte
die Kommission die im Rahmen des Fonds finanziell zu unterstiitzenden Maffnahmen
auswdihlen. Die Kommission sollte eine Datenbank unabhdngiger Sachverstindiger
einrichten. Die Datenbank sollte nicht veriffentlicht werden. Die unabhdiingigen
Sachverstindigen sollten auf der Grundlage ihrer Kompetenz, Erfahrung und
Kenntnisse angesichts der ihnen zu iibertragenden Aufgaben ausgewdhlt werden. Bei
der Bestellung der unabhiingigen Sachverstiindigen sollte die Kommission so weit wie
maoglich angemessene Mafinahmen ergreifen, um innerhalb der
Sachverstindigengruppen und Bewertungsgremien entsprechend der Situation im
jeweiligen Mafinahmenbereich eine ausgewogene Zusammensetzung in Bezug auf
vielfiiltige Qualifikationen, Erfahrung, Kenntnisse, geografische Vielfalt und
Geschlechter anstreben. Aufierdem sollte eine angemessene Rotation der
Sachverstiindigen und ein angemessenes Gleichgewicht zwischen dem privaten und dem
offentlichen Sektor angestrebt werden. Die Mitgliedstaaten sollten von den Ergebnissen
mit einer Rangliste der ausgewdihlten Mafinahmen und von den Fortschritten bei den
finanzierten Mafinahmen unterrichtet werden. Um einheitliche Bedingungen fiir die
Durchfiihrung dieser Verordnung zu gewdhrleisten, sollten der Kommission
Durchfiihrungsbefugnisse fiir die Annahme und die Durchfiihrung des

Arbeitsprogramms sowie fiir die Annahme der Vergabeentscheidung iibertragen werden.

Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Européischen Parlaments und des Rates vom

16. Februar 2011 zur Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsitze, nach denen die
Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der Durchfiihrungsbefugnisse durch die Kommission
kontrollieren (ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13).
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Diese Befugnisse sollten im Einklang mit der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des

Europdischen Parlaments und des Rates ausgeiibt werden.

(32b)  Unabhiingige Sachverstiindige sollten Fragen, bei denen fiir sie ein Interessenkonflikt —
insbesondere im Hinblick auf ihre derzeitige Position — besteht, weder bewerten noch
dazu beratend oder unterstiitzend titig werden. So sollten sie insbesondere die
gewonnenen Informationen nicht gegen das Konsortium verwenden konnen, das sie

bewerten.

(32bb) Wenn Antragsteller neue Verteidigungsgiiter oder -technologien oder die
Modernisierung bestehender Giiter oder Technologien anbieten, sollten sie sich
verpflichten, die ethischen Grundsiitze einzuhalten, wie etwa diejenigen im
Zusammenhang mit dem Wohlergehen der Menschen und dem Schutz des menschlichen
Genoms, die auch im einschliigigen nationalen Recht, Unionrecht und internationalen
Recht ihren Ausdruck gefunden haben, einschliefilich der Charta der Grundrechte der
Europdischen Union sowie der Europdischen Menschenrechtskonvention und
gegebenenfalls ihren Protokollen. Die Kommission sollte sicherstellen, dass die
Vorschlige systematisch daraufhin gepriift werden, ob die Mafinahmen schwerwiegende

ethische Fragen aufwerfen, und einer Ethikbewertung unterzogen werden.

(33) Zur Forderung eines offenen Binnenmarktes sollten die grenziiberschreitend #itigen KMU
und Unternehmen mit mittlerer Kapitalisierung ermutigt werden, sich als Mitglied eines

Konsortiums, als Unterauftragnehmer oder als Stellen in der Lieferkette zu beteiligen.

(34) Die Kommission sollte anstreben, mit den Mitgliedstaaten und der Industrie im Gespréich
zu bleiben, um den Erfolg des Fonds zu sichern. Als Mitgesetzgeber und wichtiger

Interessentriiger sollte auch das Europdiische Parlament insofern einbezogen werden.

(35) In dieser Verordnung wird eine Finanzausstattung fiir den Européischen
Verteidigungsfonds festgesetzt, die fiir das Europdische Parlament und den Rat im Rahmen
des jahrlichen Haushaltsverfahrens den vorrangigen Bezugsrahmen im Sinne [der neuen
Interinstitutionellen Vereinbarung] zwischen dem Europdischen Parlament, dem Rat und

der Kommission iiber die Haushaltsdisziplin, die Zusammenarbeit im Haushaltsbereich
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(36)

(37)

(38)

und die wirtschaftliche Haushaltsfithrung' bilden soll. Die Kommission sollte
sicherstellen, dass die Verwaltungsverfahren so einfach wie moglich gehalten sind und

die Zusatzkosten auf ein Minimum beschriinkt werden.

Die Haushaltsordnung findet auf den Fonds Anwendung, soweit nichts anderes bestimmt
ist. Sie regelt den Vollzug des Unionshaushalts und enthélt unter anderem Bestimmungen
zu Finanzhilfen, Preisgeldern, Auftragsvergabe, finanzieller Unterstiitzung,

Finanzierungsinstrumenten und Haushaltsgarantien.

Auf diese Verordnung finden horizontale Finanzvorschriften Anwendung, die das
Europdische Parlament und der Rat auf der Grundlage des Artikels 322 des Vertrags tiber
die Arbeitsweise der Europédischen Union (AEUV) erlassen haben. Diese Vorschriften
werden in der Haushaltsordnung festgehalten und regeln insbesondere das Verfahren zur
Aufstellung und Ausfiihrung des Haushaltsplans durch Finanzhilfen, 6ffentliche Auftrige,
Preisgelder, indirekten Haushaltsvollzug sowie die Kontrolle der Verantwortung der
Finanzakteure. Die auf der Grundlage des Artikels 322 AEUV erlassenen Vorschriften
betreffen auch den Schutz des Haushalts der Union im Falle von generellen Méngeln in
Bezug auf das Rechtsstaatsprinzip in den Mitgliedstaaten, denn die Wahrung der
Rechtsstaatlichkeit ist eine Grundvoraussetzung fiir eine wirtschaftliche Haushaltsfithrung

und eine wirksame EU-Finanzierung.

Gemél der Haushaltsordnung, der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 883/2013 des
Europidischen Parlaments und des Rates?, der Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2988/95 des
Rates®, der Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2185/96 des Rates* und der Verordnung (EU)

Zu aktualisierende Bezugnahme: ABI. C 373 vom 20.12.2013, S. 1. Die Vereinbarung ist
abrufbar unter: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DE/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2013.373.01.0001.01.ENG&toc=0J:C:2013:373:TO
C

Verordnung (EU, Euratom) Nr. 883/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom
11. September 2013 iiber die Untersuchungen des Europdischen Amtes fiir
Betrugsbekdmpfung (OLAF) und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1073/1999 des
Européischen Parlaments und des Rates und der Verordnung (Euratom) Nr. 1074/1999 des
Rates (ABI. L 248 vom 18.9.2013, S. 1).

Verordnung (EG, Euratom) Nr. 2988/95 des Rates vom 18. Dezember 1995 iiber den
Schutz der finanziellen Interessen der Européischen Gemeinschaften (ABI. L 312 vom
23.12.1995, S. 1).

Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2185/96 des Rates vom 11. November 1996 betreffend die
Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort durch die Kommission zum Schutz der finanziellen
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(39)

2017/1939 des Rates' sollen die finanziellen Interessen der Union geschiitzt werden, indem
verhéltnisméaBige Maflnahmen unter anderem zur Pravention, Aufdeckung, Behebung und
Untersuchung von UnregelméBigkeiten, einschlieflich Betrug, zur Einziehung
entgangener, rechtsgrundlos gezahlter oder nicht widmungsgemal verwendeter Mittel und
gegebenenfalls verwaltungsrechtliche Sanktionen ergriffen werden. Insbesondere kann das
Europiische Amt fiir Betrugsbekdampfung (OLAF) gemal der Verordnung (EU, Euratom)
Nr. 883/2013 sowie der Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2185/96 administrative
Untersuchungen einschlieBlich Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort durchfiihren, um
festzustellen, ob ein Betrugs- oder Korruptionsdelikt oder eine sonstige rechtswidrige
Handlung zum Nachteil der finanziellen Interessen der Union vorliegt. Gemdif} der
Verordnung (EU) 2017/1939 kann die Europdische Staatsanwaltschaft (EUStA) gegen
die finanziellen Interessen der Union gerichtete Straftaten im Sinne der Richtlinie (EU)
2017/1371 des Europiischen Parlaments und des Rates? untersuchen und verfolgen. Nach
der Haushaltsordnung ist jede Person oder Stelle, die Unionsmittel erhilt, verpflichtet,
uneingeschriankt am Schutz der finanziellen Interessen der Union mitzuwirken, der
Kommission, dem OLAF, der EUStA in Bezug auf die an der Verstirkten
Zusammenarbeit gemdf der Verordnung (EU) 2017/1939 teilnehmenden
Mitgliedstaaten sowie dem Européischen Rechnungshof (EuRH) die erforderlichen Rechte
und den Zugang zu gewihren und sicherzustellen, dass an der Ausfithrung von

Unionsmitteln beteiligte Dritte gleichwertige Rechte gewéhren.

Drittldnder, die dem Europdischen Wirtschaftsraum (EWR) angehdren, diirfen an
Programmen der Union im Rahmen der Zusammenarbeit geméll dem EWR-Abkommen
teilnehmen, wonach die Durchfiihrung der Programme durch einen EWR-Beschluss auf
der Grundlage des Abkommens erfolgt. Es sollte eine spezifische Bestimmung in diese
Verordnung aufgenommen werden, um dem zustdndigen Anweisungsbefugten, dem

Européischen Amt fiir Betrugsbekdmpfung und dem Europdischen Rechnungshof die

Interessen der Europdischen Gemeinschaften vor Betrug und anderen UnregelméaBigkeiten
(ABI. L 292 vom 15.11.1996, S. 2).

Verordnung (EU) 2017/1939 des Rates vom 12. Oktober 2017 zur Durchfiihrung einer
Verstarkten Zusammenarbeit zur Errichtung der Européischen Staatsanwaltschaft (EUStA)
(ABI. L 283 vom 31.10.2017, S. 1).

Richtlinie (EU) 2017/1371 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 5. Juli 2017
iiber die strafrechtliche Bekdmpfung von gegen die finanziellen Interessen der Union
gerichtetem Betrug (ABL. L 198 vom 28.7.2017, S. 29).
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=67982&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:198;Day:28;Month:7;Year:2017;Page:29&comp=

(40)

(40a)

erforderlichen Rechte und den Zugang, die sie zur Ausiibung ihrer jeweiligen Befugnisse

bendtigen, zu gewihren.

Gemél den Nummern 22 und 23 der Interinstitutionellen Vereinbarung iiber bessere
Rechtsetzung vom 13. April 2016 muss diese Verordnung auf der Grundlage von
Informationen, die unter Beriicksichtigung besonderer Uberwachungsanforderungen
gesammelt wurden, evaluiert werden; dabei sind jedoch Uberregulierung und
Verwaltungsaufwand, insbesondere fiir die Mitgliedstaaten, zu vermeiden. Diese
Anforderungen konnen bei Bedarf messbare Indikatoren als Grundlage fiir die Evaluierung
der Auswirkungen der Verordnung in der Praxis umfassen. Die Kommission sollte
spatestens vier Jahre nach Beginn der Durchfiihrung des Fonds eine

Zwischenevaluierung — auch im Hinblick auf die Vorlage eventueller Vorschlige fiir
wweckmiifige Anderungen an dieser Verordnung —und zum Abschluss der Durchfiihrung
des Fonds eine abschlieBende Evaluierung erstellen, in denen die Finanzierungstitigkeiten
in Bezug auf die finanziellen Durchfiihrungsergebnisse und — wenn zum gegebenen
Zeitpunkt moglich — die Ergebnisse und Auswirkungen untersucht werden. In diesem
Kontext sollte der abschliefiende Evaluierungsbericht auch einen Beitrag zur Ermittlung
der Bereiche leisten, in denen die Union bei der Entwicklung von Verteidigungsgiitern
und -technologien von Drittlindern abhiingig ist. In diesem abschliefienden Bericht
sollten auch die grenziiberschreitende Teilnahme von KMU und Unternehmen mit
mittlerer Kapitalisierung an den im Rahmen des Fonds finanziell getorderten Projekten
sowie die Beteiligung von KMU und Unternehmen mit mittlerer Kapitalisierung an der
globalen Wertschopfungskette und der Beitrag des Fonds an der Beseitigung der im Plan
zur Fihigkeitsentwicklung festgestellten Unzuliinglichkeiten analysiert werden; dariiber
hinaus sollte er iiber die Herkunftslinder der Empfiinger, die Zahl der Mitgliedstaaten
und assoziierten Liinder, die an einzelnen Mafinahmen beteiligt waren, sowie iiber die
Verteilung der entstandenen Rechte des geistigen Eigentums Aufschluss geben. Die
Kommission kann auch Anderungen dieser Verordnung vorschlagen, um auf mdgliche

Entwicklungen wéhrend der Durchfiihrung des Fonds zu reagieren.

Die Kommission sollte regelmdifiig die Durchfiihrung des Fonds iiberwachen und
Jjéhrlich iiber die erzielten Fortschritte Bericht erstatten, darunter auch dariiber, wie die
aus dem EDIDP und der PADR gewonnenen Erkenntnisse und Erfahrungen bei der
Durchfiihrung des Fonds beriicksichtigt werden. Zu diesem Zweck sollte die

Kommission die erforderlichen Uberwachungsmafnahmen einrichten. Dieser Bericht
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(41)

(42)

(43)

(44)

sollte dem Europdischen Parlament und dem Rat vorgelegt werden und keine

vertraulichen Informationen enthalten.

Unter Anerkennung der Bedeutung des Klimaschutzes gemdfl den Zusagen der Union zur
Umsetzung des Pariser Klimaschutziibereinkommens und der VN-Ziele fiir nachhaltige
Entwicklung wird dieser Fonds dazu beitragen, KlimaschutzmafBnahmen in alle
Politikbereiche der Union einzubeziehen und das allgemeine Ziel von 25 % der Ausgaben
aus dem Unionshaushalt fiir die Unterstiitzung von Klimaschutzzielen zu erreichen.
Entsprechende Mallnahmen werden bei der Vorbereitung und Durchfiihrung des Fonds

ermittelt und im Zuge seiner Halbzeitevaluierung erneut bewertet.

Da die Unterstiitzung im Rahmen des Fonds nur die Forschungs- und die
Entwicklungsphase im Zusammenhang mit Verteidigungsgiitern und -technologien
betrifft, sollten kein Eigentum oder keine Rechte des geistigen Eigentums an den Giitern
oder Technologien, die sich aus den geforderten Mafinahmen ergeben, beansprucht
werden, es sei denn, die Unionsunterstiitzung erfolgt im Zuge einer offentlichen
Auftragsvergabe. Bei Forschungsmafinahmen sollte es interessierten Mitgliedstaaten und
assoziierten Landern jedoch mdglich sein, die Ergebnisse geforderter Mafinahmen zu

nutzen und sich an FolgemaBBnahmen in Forschungskooperationen zu beteiligen.l

Die finanzielle Hilfe der Union sollte sich gemal der Richtlinie 2009/43/EG des
Europdischen Parlaments und des Rates' weder auf die Verbringung von
Verteidigungsgiitern innerhalb der Union noch auf die Ausfuhr von Produkten,
Ausriistungen oder Technologien auswirken. Die Ausfuhr von Militirgiitern und

Militirtechnologie durch die Mitgliedstaaten ist im Gemeinsamen

Standpunkt 2008/944/GASP des Rates geregelt.

Die Verwendung vertraulicher Hintergrundinformationen, einschliefilich von Daten,

Fachkenntnissen oder Informationen, die vor oder aufierhalb der Leistung des Fonds
generiert wurden, oder der Zugang unbefugter Einzelpersonen zu I Ergebnissen, die im
Zusammenhang mit durch den Fonds finanziell unterstiitzten Maffnahmen gewonnen

wurden, kann sich negativ auf die Interessen der Union oder eines oder mehrerer

Richtlinie 2009/43/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 6. Mai 2009 zur
Vereinfachung der Bedingungen fiir die innergemeinschaftliche Verbringung von
Verteidigungsgiitern (ABI. L 146 vom 10.6.2009, S. 1).
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Mitgliedstaaten auswirken. Der Umgang mit vertraulichen Informationen sollte durch

einschliigiges Unionsrecht und nationale Vorschriften geregelt werden.

(44a)  Um den Schutz vertraulicher Informationen auf der vorgeschriebenen Sicherheitsstufe
zu gewdhrleisten, sollten bei der Unterzeichnung von Finanzierungsvereinbarungen, die
als Verschlusssachen eingestuft sind, die Mindeststandards zum Geheimschutz in der
Wirtschaft eingehalten werden. Zu diesem Zweck und im Einklang mit dem
Beschluss 2015/443 der Kommission hat die Kommission den durch die Mitgliedstaaten
ernannten Sachverstindigen zur Beratung die Anweisungen zur Programmsicherheit,

einschlieflich des Leitfadens fiir die Sicherheitskennzeichnung, zu iibermitteln.

(45) Um bei Bedarf die Indikatoren fiir die Wirkungspfade ergénzen oder dndern zu konnen,
sollte der Kommission die Befugnis iibertragen werden, gemaf3 Artikel 290 des Vertrags
tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union Rechtsakte zu erlassen. Die Kommission
sollte im Zuge ihrer Vorbereitungsarbeiten unbedingt — auch auf der Ebene von
Sachverstindigen — angemessene Konsultationen durchfiihren, die mit den Grundsétzen
der Interinstitutionellen Vereinbarung iiber bessere Rechtsetzung vom 13. April 2016 im
Einklang stehen. Um insbesondere fiir eine gleichberechtigte Beteiligung an der
Vorbereitung delegierter Rechtsakte zu sorgen, erhalten das Européische Parlament und
der Rat alle Dokumente zur gleichen Zeit wie die Sachverstindigen der Mitgliedstaaten,
und ihre Sachverstidndigen haben systematisch Zugang zu den Sitzungen der
Sachverstindigengruppen der Kommission, die mit der Vorbereitung der delegierten

Rechtsakte befasst sind.

(46) Die Kommission wird den Fonds unter gebtihrender Beriicksichtigung der
Vertraulichkeits- und Sicherheitserfordernisse, insbesondere in Bezug auf

Verschlusssachen und vertrauliche Informationen, verwalten —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:
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TITEL 1
GEMEINSAME BESTIMMUNGEN
FUR FORSCHUNG UND ENTWICKLUNG'
Artikel 1

Gegenstand

Mit dieser Verordnung wird gemdf} Artikel 1 Absatz 3 Buchstabe b der Verordnung .../../EU
[Horizont — 2018/0224(COD)] der Europdische Verteidigungsfonds (im Folgenden der ,,Fonds*)

aufgestellt.

Sie regelt die Ziele des Fonds, die Mittelausstattung fiir den Zeitraum 2021-2027 sowie die Formen

der Unionsfinanzierung und enthélt die Finanzierungsbestimmungen.

Artikel 2

Begriffsbestimmungen

Fiir die Zwecke dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck

0)

(1)

(Ia)

wAntragsteller einen Rechtstréiger, der nach einer Aufforderung zur Einreichung von
Vorschligen oder gemdf Artikel 195 Buchstabe e der Haushaltsordnung einen Antrag
auf Unterstiitzung durch den Fonds stellt;

,MischfinanzierungsmafBnahme* eine aus dem Unionshaushalt unterstiitzte Ma3nahme,
einschlieBlich der Mischfinanzierungsfazilitdten nach Artikel 2 Nummer 6 der
Haushaltsordnung, die nicht riickzahlbare Formen der Unterstiitzung I oder
Finanzierungsinstrumente aus dem EU-Haushalt mit riickzahlbaren Formen der
Unterstiitzung von Entwicklungsfinanzierungs- oder anderen 6ffentlichen
Finanzierungsinstitutionen sowie von kommerziellen Finanzinstituten und Investoren

kombinieren;

wZertifizierung“ das Verfahren, nach dem eine nationale Behorde bescheinigt, dass das
Produkt, die materielle oder immaterielle Komponente oder Technologien fiir die

Verteidigung den geltenden Rechtsvorschriften entspricht;
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(1b)

(Ic)

(1d)

2)

3)

4

)

,» Verschlusssachen“ alle Informationen oder Materialien gleich welcher Form, deren
unbefugte Weitergabe den Interessen der Europdischen Union oder eines oder mehrerer
der Mitgliedstaaten der EU in unterschiedlichem Mafe Schaden zufiigen kénnte und die
im Einklang mit dem Ubereinkommen 2011/C 202/05 zwischen den im Rat vereinigten
Mitgliedstaaten der Europiiischen Union iiber den Schutz von Verschlusssachen, die im
Interesse der Europdischen Union ausgetauscht werden eine EU-
Einstufungskennzeichnung oder eine entsprechende Einstufungskennzeichnung

aufweisen;

»Konsortium“ einen partnerschaftlichen Zusammenschluss von Antragstellern oder
Empfiingern, die durch eine Vereinbarung iiber Konsortium zur Durchfiihrung einer

Mafinahme im Rahmen dieses Fonds miteinander verbunden sind;

wKoordinator einen Rechtstriiger, der Mitglied eines Konsortiums ist und von allen
Mitgliedern des Konsortiums zum ersten Ansprechpartner der Kommission ernannt

wurde;

,Kontrolle* die Fahigkeit, unmittelbar oder mittelbar durch einen oder mehrere
zwischengeschaltete Rechtstrdager einen bestimmenden Einfluss auf einen Rechtstrager

auszuiiben;

,Entwicklungsmafinahme* jede Maflnahme, die I aus verteidigungsbezogenen Tatigkeiten
vor allem in der Entwicklungsphase besteht und sowohl neue Giiter und Technologien als
auch die Modernisierung bestehender Giiter und Technologien umfasst, nicht aber die

Produktion und den Einsatz von Waffen;

,»disruptive Technologie fiir die Verteidigung* eine Technologie zur Anregung eines
radikalen Wandels, einschliefilich einer verstiirkten oder vollstindig neuen Technologie,
die zu einem Paradigmenwechsel in der Verteidigungstheorie und -praxis fithrt, auch

dadurch, dass bestehende Verteidigungstechnologien ersetzt oder iiberfliissig werden;

,Leitungs- und Verwaltungsstrukturen® ein Gremium eines Rechtstriigers, das im
Einklang mit dem nationalen Recht bestellt wurde und gegebenenfalls dem
Vorstandsvorsitzenden (bzw. Generaldirektor oder Geschiiftsfiihrer) untersteht, und das

befugt ist, die Strategie, die Ziele und die generelle Ausrichtung des Rechtstrégers
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(5a)

(6)

(7)

(8)

)

(9a)

festzulegen, und das die Entscheidungsfindung der Geschéftsleitung kontrolliert und

itherwacht,

wheue Kenntnisse“ Daten, Fachkenntnisse oder Informationen jeder Art und in jeder

Form, die durch die Leistung des Fonds generiert werden;

,Rechtstrager jede I nach nationalem Recht, Unionsrecht oder Volkerrecht geschaffene
und anerkannte juristische Person, die Rechtspersonlichkeit hat und in eigenem Namen
Rechte ausiiben und Pflichten unterliegen kann, oder eine Stelle ohne eigene
Rechtspersonlichkeit im Sinne von I Artikel 197 Absatz 2 Buchstabe CI der

Haushaltsordnung;

,,unternehmen mit mittlerer Kapitalisierungl “ ein Unternehmen, bei dem es sich nicht um
einl KMU handelt, mit bis zu 3 000 Arbeitskriaften, dessen Mitarbeiterzahl sich nach den
Artikeln 3 bis 6 des Anhangs zu der Empfehlung 2003/361/EG der Kommission'

berechnet;

,vorkommerzielle Auftragsvergabe“ die Beschaffung von Forschungs- und
Entwicklungsdienstleistungen mit Risiko-Nutzen-Teilung zu Marktbedingungen, wobei die
wettbewerbsorientierte Entwicklung in Phasen erfolgt, bei denen die erbrachten
Forschungs- und Entwicklungsleistungen von der kommerziellen Serieneinfiihrung des

Endprodukts klar getrennt sind;

,Projektmanager jeden 6ffentlichen Auftraggeber mit Sitz in einem Mitgliedstaat oder
einem assoziierten Land, der durch einen Mitgliedstaat oder ein assoziiertes Land
beziehungsweise durch eine Gruppe von Mitgliedstaaten I oder assoziierten Lindern
dauerhaft oder ad hoc mit der Abwicklung multinationaler Riistungsprojekte beauftragt

wurde;

wEignungsnachweis* das gesamte Verfahren zum Nachweis, dass die Konstruktion eines
Produkts, einer materiellen oder immateriellen Komponente oder Technologie fiir die
Verteidigung den spezifizierten Anforderungen entspricht, das objektive Nachweise
dafiir bietet, dass spezifische Anforderungen einer Konstruktion nachgewiesenermafien

eingehalten wurden;
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(10)

(1)

(12)

(12a)

(12b)

(13)

(14)

(15)

,Empfanger* jeden Rechtstrager, mit dem eine Finanzierungsvereinbarung unterzeichnet

oder dem ein Finanzierungsbeschluss iibermittelt wurde;

,ForschungsmafBnahme* jede Maflnahme, die vor allem aus Forschungstitigkeiten,
insbesondere angewandter Forschung und gegebenenfalls Grundlagenforschung mit
dem Ziel, neue Kenntnisse zu gewinnen, und mit ausschliellicher Konzentration auf

Verteidigungsanwendungen, besteht;

,Ergebnisse die im Rahmen der Maflnahme erzeugte materielle oder immaterielle
Wirkung wie Daten, Kenntnisse oder Informationen jeder Art und in jeder Form,
unabhingig davon, ob sie schutzfahig sind, sowie jegliche mit thnen verbundene Rechte,

einschlielich der Rechte des geistigen Eigentums;

wvertrauliche Informationen“ Informationen und Daten, einschliefilich
Verschlusssachen, die aufgrund von Verpflichtungen aus den nationalen
Rechtsvorschriften oder dem Unionsrecht zum Schutz der Privatsphdire oder der
Sicherheit einer einzelnen Person oder Organisation vor unbefugtem Zugang oder

unbefugter Weitergabe geschiitzt werden miissen;

ywkleine und mittlere Unternehmen“ oder ,,KMU* kleine und mittlere Unternehmen im

Sinne der Definition in der Empfehlung 2003/361/EG der Kommission;

,»Sonderbericht* das konkrete Produkt einer Forschungsmafinahme, in dem deren
Ergebnisse zusammengefasst und die Grundprinzipien, die Ziele, die tatsdchlichen
Resultate, die Basiseigenschaften, die durchgefiihrten Erprobungen, die moglichen
Vorteile, die moglichen Anwendungen in der Verteidigung und der zu erwartende
Verwertungsweg von der Forschung zur Entwicklung, einschlieflich der Information
iiber das Eigentum an Rechten des geistigen Eigentums ausfiihrlich dargelegt werden,
ohne jedoch die Aufnahme von Informationen zu Rechten des geistigen Eigentums zu

verlangen,

»Systemprototyp* ein Modell eines Produkts oder einer Technologie, das die Leistung in

einem operativen Umfeld nachweisen kann;

,Drittland* ein Land, das kein Mitgliedstaat der Union ist;
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(16)

(17)

,,hicht assoziiertes Drittland* ein Drittland, bei dem es sich nicht um ein assoziiertes Land

im Sinne des Artikels 5 handelt;

,Rechtstrager eines nicht assoziierten Drittlandes* einen Rechtstriager, der seinen Sitz in
einem nicht assoziierten Drittland hat oder — wenn er seinen Sitz in der Union oder einem
assoziierten Land hat, — dessen Leitungs- und Verwaltungsstrukturen sich in einem nicht

assoziierten Drittland befinden.
Artikel 3

Ziele des Fonds

Das allgemeine Ziel des Fonds besteht darin, die Wettbewerbsfahigkeit, Effizienz und
Innovationsfahigkeit der technologischen und industriellen Basis der europédischen
Verteidigung in der gesamten Union zu steigern, was einen Beitrag zur strategischen
Autonomie der Union und ihrer Handlungsfreiheit leistet, indem
Kooperationsmafinahmen und grenziiberschreitende Zusammenarbeit von Rechtstridgern
aus der gesamten Union, inshesondere von KMU und Unternehmen mit mittlerer
Kapitalisierung, gefordert werden, die Flexibilitit der Liefer- und Wertschopfungsketten
im Verteidigungsbereich gestirkt und verbessert wird, die grenziiberschreitende
Kooperation zwischen Rechtstriigern ausgeweitet wird und eine bessere Nutzung des
industriellen Potenzials von Innovation, Forschung und technologischer Entwicklung in
jeder Phase des industriellen Lebenszyklus von Verteidigungsprodukten und

- technologien gefordert wird. I
Die spezifischen Ziele des Fonds bestehen darin:

a) gemeinsame Forschung zu fordern, die die Leistungsfahigkeit kiinftiger
Fahigkeiten in der gesamten Union erheblich steigern kénnte und mit der die
Innovationsleistung maximiert und neue Verteidigungsgiiter und -technologien
auch disruptiver Natur eingefiihrt werden sollen und der effizienteste Einsatz von

Ausgaben fiir die Verteidigungsforschung in der Union erreicht werden soll,

b) gemeinsame Forschung fir Verteidigungsgiiter und -technologien zu fordern,
I was zu Effizienzsteigerungen bei den Verteidigungsausgaben innerhalb der Union

beitrigt, groBenbedingte Kostenvorteile mit sich bringt, das Risiko unnétiger
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Doppelarbeit verringert und dadurch Anreize fiir die Akzeptanz von europdischen
Verteidigungsgiitern und -technologien im Markt bietet sowie die Fragmentierung
der Verteidigungsgiiter und -technologien in der Union reduziert. Letztendlich wird
der Fonds zu einer stirkeren Standardisierung von Verteidigungssystemen

fiihren und die Interoperabilitit der Fihigkeiten der Mitgliedstaaten erhohen.

Eine solche Zusammenarbeit erfolgt im Einklang mit den durch die
Mitgliedstaaten im Rahmen der Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik
und insbesondere im Kontext des Plans zur Fihigkeitenentwicklung gemeinsam

vereinbarten Priorititen bei den Fiihigkeiten im Verteidigungsbereich.

In dieser Hinsicht kénnen gegebenenfalls regionale und internationale
Prioritiiten beriicksichtigt werden, wenn sie den sicherheits- und
verteidigungspolitischen Interessen der Union dienen, wie sie im Rahmen der der
Gemeinsamen Aufien- und Sicherheitspolitik festgelegt wurden, und bedacht
wird, dass unnétige Doppelarbeit vermieden werden muss, sofern sie nicht die

Moglichkeit der Teilnahme bestimmter Mitgliedstaaten oder assoziierter Liinder

ausschliefien.
Artikel 4
Mittelausstattung
1. Gemdify Artikel 9 Absatz 1 der Verordnung .../.../EU betriigt die Finanzausstattung fiir die

Durchfiihrung des Europdischen Verteidigungsfonds fiir den Zeitraum 2021-2027
11 453 260 000 EUR zu Preisen von 2018 13 000 000 000 EUR zu jeweiligen Preisen.

2. Die I Aufteilung des in Absatz 1 genannten Betrags ist wie folgt:

(a) 3612182000 EUR zu Preisen von 2018 (4 100 000 000 EUR fiir

Forschungsmafinahmen;

(b) 7841078 000 EUR zu Preisen von 2018 (8 900 000 000 EUR zu jeweiligen

Preisen) fiir Entwicklungsmafinahmen.

2a. Um auf unvorhergesehene Situationen oder neue Entwicklungen und Erfordernisse

reagieren zu konnen, kann die Kommission Betriige zwischen den Mittelzuweisungen fiir
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Forschungs- und Entwicklungsmafinahmen gemdf; Absatz 2 bis hochstens 20 % neu

uweisen.

3. Der in Absatz 1 genannte Betrag darf fiir technische und administrative Hilfe bei der
Durchfiihrung des Fonds eingesetzt werden, darunter fiir die Vorbereitung, Uberwachung,

Kontrolle, Priifung und Evaluierung, einschlieBlich fiir betriebliche IT-Systeme.

4. Mindestens 4 % und bis zu 8 % der Finanzausstattung nach Absatz 1 wird Aufrufen zur
Einreichung von Vorschligen oder der Gewdhrung von Finanzmitteln zur Forderung

disruptiver Verteidigungstechnologien zugewiesen.

Artikel 5

Assoziierte Lander

Mitglieder der Europdischen Freihandelsassoziation (EFTA), die dem Européischen
Wirtschaftsraum (EWR) angehdren, konnen sich nach Mal3gabe des EWR-Abkommens am Fonds
beteiligen. Finanzielle Beitrige zu dem Fonds auf der Grundlage dieses Artikels gelten als

zweckgebundene Einnahmen gemidifp Artikel [21 Absatz 5] der Haushaltsordnung.
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Artikel 6
Forderung disruptiver Verteidigungstechnologien

Die Kommission gewidhrt Finanzierungen nach offenen und offentlichen Konsultationen
iiber Technologien, bei denen der Schwerpunkt auf Verteidigungsanwendungen liegt
und die iiber das Potenzial zur Disruption von Verteidigungsangelegenheiten in den

Interventionsbereichen, die in den Arbeitsprogrammen festgelegt sind, verfiigen.

In den Arbeitsprogrammen wird die am besten geeignete Finanzierungsform fiir diese

disruptiven Verteidigungstechnologien festgelegt.
Artikel 7
Ethikfragen

Die im Rahmen des Fonds durchgefiihrten Maflnahmen stehen mit I den maf3geblichen
Vorschriften des nationalen Rechts, des Unionsrechts oder des Volkerrechts,
einschlieflich der Charta der Grundrechte der Europdischen Union, im Einklang. Die
Mafinahmen stehen auch mit den ethischen Grundsditzen im Einklang, die in den
mafigeblichen Vorschriften des nationalen Rechts, des Unionsrechts und des

Volkerrechts zum Ausdruck kommen.

Vor der Unterzeichnung einer Finanzierungsvereinbarung werden die Vorschlige von
der Kommission auf der Grundlage einer von dem Konsortium vorgenommenen Ethik-
Selbstbewertung daraufhin gepriift, ob die MaBnahmenI ethische Fragen aufwerfen, auch
hinsichtlich der Durchfiihrungsbedingungen, und gegebenenfalls einer Ethikbewertung

unterzogen.

Die Ethikpriifungen und -bewertungen werden von der Kommission mit Unterstlitzung
durch unabhiingige Sachverstindige verschiedener Fachrichtungen, insbesondere mit

anerkanntem Fachwissen in Verteidigungsethik, vorgenommen.

Die Bedingungen fiir die Durchfiihrung von Titigkeiten, die ethisch sensible Fragen

aufwerfen, werden in der Finanzierungsvereinbarung festgelegt.
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Die Kommission sorgt fiir eine moglichst weitgehende Transparenz der Ethikverfahren
und erstattet hieriiber Pflichten nach Artikel 32 Bericht. Die Sachverstindigen kommen

aus so vielen verschiedenen Mitgliedstaaten wie moglich.

An MaBnahmen teilnehmende Stellen holen vor Beginn der einschldgigen Tétigkeiten
samtliche mafgebliche Genehmigungen oder andere vorgeschriebene Dokumente bei den
zustidndigen nationalen und lokalen Ethikausschiissen oder anderen Stellen, wie den
Datenschutzbehorden, ein. Diese Dokumente sind zu verwahren und auf Anforderung der

Kommission vorzulegen.

5. Vorschlige, die ethisch nicht vertretbar sind, sind abzulehnen.
Artikel 8
Durchfiihrung und Formen der Unionsfinanzierung

1. Der Fonds wird in direkter Mittelverwaltung gemafl der Haushaltsordnung durchgefiihrt.

1a. Abweichend von Absatz 1 kénnen in begriindeten Fiillen spezifische Maffnahmen im
Wege der indirekten Mittelverwaltung durch in Artikel 62 Absatz 1 Buchstabe c der
Haushaltsordnung genannten Einrichtungen durchgefiihrt werden. Dies darf nicht das
Auswahl- und Gewiihrungsverfahren nach Artikel 12 umfassen.

2. Im Rahmen des Fonds konnen Mittel gemdifp der Haushaltsordnung I als Finanzhilfen,
Preisgelder und Auftragsvergabe und gegebenenfalls aufgrund der Besonderheiten der
Mafinahme als Finanzierungsinstrumente innerhalb von Mischfinanzierungsmafinahmen
zur Verfiigung gestellt werden.

2a. Mischfinanzierungsmafinahmen werden im Einklang mit Titel X der Haushaltsordnung
und der InvestEU-Verordnung durchgefiihrt.

2b. Finanzierungsinstrumente richten sich strikt und ausschlieflich an die Empfiinger.
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Artikel 10

Forderfiahige Stellen

1. Empfiinger und I Unterauftragnehmer, die an einer aus dem Fonds finanziell
unterstiitzten Mafinahme beteiligt sind, miissen ihren Sitz in der Union oder in einem

assoziierten Land habenl .

1a. Die Infrastrukturen, Einrichtungen, Mittel und Ressourcen der Empfinger und an der
Mafinahme beteiligten Unterauftragnehmer, die zu Zwecken der aus dem Fonds
finanziell unterstiitzten Maffnahmen verwendet werden, miissen sich wéihrend der
gesamten Laufzeit der Mafinahme im Gebiet eines Mitgliedstaats oder eines assoZiierten
Landes befinden, und deren Leitungs- und Verwaltungsstrukturen miissen ihren Sitz in

der Union oder in einem assoziierten Land haben.

1b. Fiir die Zwecke der aus dem Fonds finanziell unterstiitzten Maffnahmen diirfen die
Empfinger und die an der Mafinahme beteiligten Unterauftragnehmer nicht unter der
Kontrolle eines nicht assoziierten Drittlands oder eines Rechtstrigers eines nicht

assoziierten Drittlandes stehen.

2. Abweichend von Absatz 1b ist ein I in der Union oder in einem assoziierten Land
niedergelassener und von einem nicht assoziierten Drittland oder einem Rechtstréger eines
nicht assoziierten Drittlandes kontrollierter Rechtstriger nur dann als Empfinger oder
als an einer Mafinahme beteiligter Unterauftragnehmer forderfihig, wenn der
Kommission Garantien gegeben werden, die von dem Mitgliedstaat oder dem
assoziierten Land, in dem der Rechtstriger niedergelassen ist, im Einklang mit seinen
nationalen Verfahren genehmigt wurden. Diese Garantien konnen sich auf die
Leitungs- und Verwaltungsstrukturen des Rechtstrigers, die ihren Sitz in der Union
oder in einem assoziierten Land haben, beziehen. Hiilt der Mitgliedstaat oder das

assoziierte Land, in dem der Rechtstriger niedergelassen ist, es fiir zweckdienlich,
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konnen diese Garantien auch bestimmte staatliche Rechte in Bezug auf die Kontrolle des

Rechtstriigers betreffen.

Die Garantien miissen die Zusicherung bieten, dass die Beteiligung an einer Mafinahme
eines solchen Rechtstriigers nicht den Sicherheits- und Verteidigungsinteressen der
Union und ihrer Mitgliedstaaten, wie sie in der Gemeinsamen Aufien- und
Sicherheitspolitik gemdf} Titel V des EUV festgelegt sind, oder den Zielen gemdify

Artikel 3 entgegensteht. Die Garantien miissen auch mit den Bestimmungen der

Artikel 22 und 25 iibereinstimmen. Aus den Garantien muss insbesondere hervorgehen,
dass fiir die Zwecke der Mafinahme Vorkehrungen getroffen wurden, die sicherstellen,

dass:

a)  die Kontrolle tiber den Rechtstréiger, der den Antrag stellt, nicht auf eine Weise
ausgetibt wird, die dessen Fahigkeit, die Mallnahme durchzufiihren und Ergebnisse
vorzuweisen, einschrinken oder begrenzen wiirde, die Einschrinkungen
hinsichtlich seiner Infrastruktur, Einrichtungen, Mittel, Ressourcen, seines
geistigen Eigentums oder seines Fachwissens, die fiir die Zwecke der Mafinahme
notwendig sind, auferlegen wiirde oder die Fihigkeiten und Standards, die fiir die

Durchfiithrung der Mafinahme erforderlich sind, aushohlen wiirde;

b)  der Zugang eines nicht assoziierten Drittlandes oder einer Stelle eines nicht
assoziierten Drittlandes zu I vertraulichen Informationen betreffend die Maflnahme
verhindert wird, und Mitarbeiter oder andere an der Malinahme beteiligte Personen
gegebenenfalls iiber eine von einem Mitgliedstaat oder assoziierten Land

ausgestellte Sicherheitsiiberpriifung verfligen;

(c) die Eigentumsrechte an dem bei der Durchfiihrung der MaBBnahme entstehenden
geistigen Eigentum und an den dabei erzielten Ergebnissen wihrend der
Durchfiihrung und nach dem Abschluss der MaBinahme bei dem Empfiinger
verbleiben, nicht der Kontrolle oder Einschrinkungen durch nicht assoziierte
Drittlander oder eine Stelle eines nicht assoziierten Drittlands unterworfen sind und
ohne die Zustimmung der Mitgliedstaaten oder des assoziierten Landes, in dem der
Rechtstriiger niedergelassen ist, und im Einklang mit den in Artikel 3 dargelegten

Zielen weder aus der Union oder den assoziierten Lindern ausgefiihrt werden
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4a.

noch von aufierhalb der Union oder der assoziierten Liinder auf sie zugegriffen

werden kann.

Wenn der Mitgliedstaat oder das assoziierte Land, in dem der Rechtstréiger

niedergelassen ist, es fiir angebracht hilt, konnen weitere Garantien gegeben werden.

Die Kommission teilt dem in Artikel 28 genannten Ausschuss mit, welche Rechtstriiger

im Einklang mit diesem Absatz als forderfihig gelten.

Wenn es in der Union oder in einem assoziierten Land keinen unverziiglich verfiigbaren
wetthewerbsfihigen Ersatz gibt, konnen Empfinger und an einer Mallnahme beteiligte
Unterauftragnehmer ihre Mittel, Infrastrukturen, Einrichtungen und Ressourcen
verwenden, die sich auferhalb des Hoheitsgebiets der Mitgliedstaaten der Union oder
assoziierter Linder befinden oder dort gehalten werden, vorausgesetzt diese Verwendung
steht den Sicherheits- und Verteidigungsinteressen der Union und ihrer Mitgliedstaaten
nicht entgegen, stimmt mit den in Artikel 3 dargelegten Zielen iiberein und steht
volistindig im Einklang mit den Artikeln 22 und 25. Die mit diesen Tiitigkeiten

einhergehenden Kosten sind im Rahmen des Fonds nicht finanziell forderfahig.

Bei der Durchfiihrung einer forderfihigen Mafinahme konnen die Empfinger und an
der Mafinahme beteiligten Unterauftragnehmer zudem mit Rechtstriigern, die aufierhalb
des Hoheitsgebiets der Mitgliedstaaten oder assoziierter Liinder niedergelassen sind oder
unter der Kontrolle eines nicht assoziierten Drittlands oder eines Rechtstriigers eines
nicht assoziierten Drittlands stehen, zusammenarbeiten, wozu auch die Nutzung der
Mittel, Infrastruktur, Einrichtungen und Ressourcen solcher Rechtstriger gehort, falls
dies nicht den Sicherheits- und Verteidigungsinteressen der Union und der
Mitgliedstaaten entgegensteht. Eine solche Zusammenarbeit muss mit den Zielen gemdf}
Artikel 3 iibereinstimmen und vollstindig im Einklang mit den Artikeln 22 und 25

stehen.

Ein nicht assoziiertes Drittland oder ein Rechtstriger eines nicht assoziierten Drittlands
darf ohne Genehmigung keinen Zugang zu Verschlusssachen haben, die mit der

Durchfiithrung der Mafinahme in Zusammenhang stehen, und etwaige negative

8579/19

har/ab 36

ANLAGE GIP.2 DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=67982&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:8579/19;Nr:8579;Year:19&comp=8579%7C2019%7C

Auswirkungen auf die Versorgungssicherheit in Bezug auf fiir die Maffnahme

wesentliche Betriebsmittel miissen vermieden werden.

Die mit diesen Tiitigkeiten einhergehenden Kosten sind im Rahmen des Fonds nicht

forderfiihig.

Die Antragsteller legen alle relevanten Informationen vor, die fiir die Bewertung der
Forderfahigkeitskriterien I erforderlich sind. Sollten sich wiihrend der Durchfiithrung der
Mapnahme Anderungen ergeben, durch die die Erfiillung der Fiorderfihigkeitskriterien
infrage gestellt wird, setzt der betreffende Rechtstriger die Kommission davon in
Kenntnis; die Kommission bewertet, ob die Forderfiihigkeitskriterien und -
voraussetzungen weiterhin erfiillt werden, und befasst sich mit den méglichen

Auswirkungen auf die Finanzierung der Mafinahme.

Fiir die Zwecke dieses Artikels bezeichnet der Ausdruck ,,an einer aus dem Fonds
finanziell unterstiitzten Mafinahme beteiligte Unterauftragnehmer“ Unterauftragnehmer,
bei denen ein direktes Vertragsverhéltnis zu einem Empfinger besteht, andere
Unterauftragnehmer, denen mindestens 10 % der forderfahigen Gesamtkosten der
MaBnahme zugewiesen sind, sowie Unterauftragnehmer, die zu Zwecken der Ausfiithrung
des Vertrags Zugang zu Verschlusssachen I fordern konnen und nicht Mitglieder des

Konsortiums sind.
Artikel 11
Forderfahige Mafnahmen

Fiir eine Forderung infrage kommen nur MaBBnahmen, die den in Artikel 3 genannten

Zielen dienen.

Der Fonds leistet Unterstiitzung fiir Mallnahmen sowohl fiir neue Verteidigungsgiiter
und -technologien als auch fiir die Optimierung bestehender Giiter und Technologien,

sofern die Verwendung bereits vorliegender Informationen, die fiir die Durchfiihrung der
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Optimierungsmafnahmen erforderlich sind, nicht unmittelbar oder mittelbar durch einen

oder mehrere zwischengeschaltete Rechtstriger einer Einschrinkung durch ein nicht

assoziiertes Drittland oder eine Stelle eines nicht assoziierten Drittlands unterliegen, die

verhindern wiirde, dass Mafinahmen durchgefiihrt werden kann.

3. Eine forderfihige Malnahme bezieht sich auf mindestens eine der folgenden Titigkeiten:

a)

b)

d)

g)

Tatigkeiten mit dem Ziel, I Know-how, Produkte und Technologien, einschlieflich
disruptiver Technologien, zu schaffen, zu konsolidieren und zu verbessern, die sich

erheblich auf den Verteidigungsbereich auswirken kdnnen;

Tatigkeiten mit dem Ziel, die Interoperabilitit und Widerstandstdhigkeit zu erhdhen,
einschlieBlich der Sicherung von Datenproduktion und -austausch, mit dem Ziel der
Beherrschung kritischer Verteidigungstechnologien, der Verbesserung der
Versorgungssicherheit oder der Sicherstellung der effektiven Verwertung der

Ergebnisse fiir die Zwecke von Verteidigungsgiitern und -technologien;

Studien, zum Beispiel Machbarkeitsstudien zur Untersuchung der Machbarkeit von
neuen oder verbesserten Technologien, Produkten, Prozessen, Diensten und

L6sungen| ;

Konstruktion eines Produkts, einer materiellen oder immateriellen Komponente oder
Technologie fiir die Verteidigung sowie die Festlegung technischer Spezifikationen,
auf deren Grundlage die Konstruktion entwickelt wurde, wozu auch Teiltests zur
Risikominderung in einem industriellen oder reprasentativen Umfeld gehoren

konnen;

Entwicklung eines Modells eines Produkts, einer materiellen oder immateriellen
Komponente oder einer Technologie, welches deren Leistungen in einem operativen

Umfeld nachweisen kann (Systemprototyp);

Testen von Produkten, materiellen oder immateriellen Komponenten oder

Technologien fiir die Verteidigung;

Eignungsnachweis von Produkten, materiellen oder immateriellen Komponenten

oder Technologien fiir die Verteidigungl ;
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h)  Zertifizierung eines Produkts, einer materiellen oder immateriellen Komponente oder

Technologie fiir die Verteidigungl ;

i)  Entwicklung von Technologien oder Mitteln zur Effizienzsteigerung wéhrend des

Lebenszyklus von Produkten und Technologien fiir die Verteidigung;

I Die MafBlnahme wird in Form einer Kooperation von mindestens drei forderfihigen
Stellen im Rahmen eines Konsortiums durchgefiihrt, die ihren Sitz in mindestens drei
unterschiedlichen Mitgliedstaaten I oder assoziierten Landern haben. Mindestens drei
dieser forderfahigen Stellen, die ihren Sitz in mindestens zwei verschiedenen
Mitgliedstaatenl oder assoziierten Landern haben, unterstehen wihrend der gesamten
Durchfiihrungsdauer der Mallnahme nicht der I mittelbaren oder unmittelbaren Kontrolle

derselben Stelle und sie kontrollieren sich auch nicht gegenseitig.

Absatz 4 gilt weder fiir Mafinahmen im Zusammenhang mit disruptiven Technologien

fiir die Verteidigung noch fiir Mallnahmen nach Absatz 3 Buchstabe c.

MafBnahmen zur Entwicklung von Produkten und Technologien, deren Einsatz,
Entwicklung oder Herstellung durch das geltende Volkerrecht verboten ist, sind nicht

forderfahig.

Mafinahmen zur Entwicklung todlicher autonomer Waffen, die keine wirksame
menschliche Kontrolle iiber die Entscheidungen iiber die Auswahl und den Angriff bei
der Durchfiithrung von Angriffen auf Menschen ermoglichen, kommen ebenfalls nicht
fiir eine finanzielle Unterstiitzung durch den Fonds infrage. Dies gilt unbeschadet der
Moglichkeit, Mittel fiir Maffnahmen zur Entwicklung von Friihwarnsystemen und

Gegenmafinahmen fiir Verteidigungszwecke zur Verfiigung zu stellen.

Artikel 12

Auswahl- und Gewédhrungsverfahren
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1. Eine Finanzierung durch die Union erfolgt auf der Grundlage von gemdif} der
Haushaltsordnung erstellter wettbewerblicher Aufforderungen zur Einreichung von
Vorschliigen. Unter bestimmten hinreichend begriindeten und aufiergewiohnlichen
Umstiinden konnen Unionsmittel auch im Einklang mit Artikel 195 Buchstabe e der

Haushaltsordnung bereitgestellt werden.

2a. Zum Zweck der Vergabe von Finanziemngenl erldsst die Kommission

Durchfiihrungsrechtsakte gemaf3 dem in Artikel 28 Absatz 2 genannten Verfahren.

Artikel 13

Gewihrungskriterien

| Jeder Vorschlag wird anhand folgender Kriterien bewertet:

a) Beitrag zu herausragender Qualitdt oder Potenzial fiir Disruption im Verteidigungsbereich,
insbesondere indem nachgewiesen wird, dass die erwarteten Ergebnisse der
vorgeschlagenen Mallnahme erhebliche Vorteile gegeniiber bestehenden

Verteidigungsgiitern oder -technologien bieten,;

b) Beitrag zur Innovation und technologischen Entwicklung der europiischen
Verteidigungsindustrie, insbesondere indem nachgewiesen wird, dass die vorgeschlagene
Mafnahme bahnbrechende oder neuartige Konzepte und Ansétze, neue viel versprechende
technologische Verbesserungen fiir die Zukunft oder die Anwendung von zuvor im
Verteidigungsbereich nicht angewandten Technologien und Konzepten umfasst, und dass

unnotige Doppelstrukturen vermieden werden;

c) Beitrag zur Wettbewerbsfahigkeit der europdischen Verteidigungsindustrie, indem
nachgewiesen wird, dass die vorgeschlagene Mafinahme nachweislich ein positives
Verhdltnis von Kosteneffizienz und Wirksamkeit aufweist und dadurch somit in der
gesamten Union und dariiber hinaus neue Marktchancen geschaffen werden und das

Wachstum von Unternehmen in der gesamten Union beschleunigt wird;
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d)

Beitrag zur Autonomie der technologischen und industriellen Basis der europdischen
Verteidigung, indem unter anderem eine griofiere Unabhdngigkeit von Quellen
aufierhalb der EU sichergestellt wird und die Versorgungssicherheit erhoht wird, sowie
Beitrag zur Wahrung der Sicherheits- und Verteidigungsinteressen der Union entsprechend

den Prioritdten nach Artikel 3' ;

Beitrag zum Aufbau einer neuen grenziiberschreitenden Zusammenarbeit zwischen
Rechtstrigern, die ihren Sitz in Mitgliedstaaten oder assoziierten Lindern haben,
insbesondere KMU und Unternehmen mit mittlerer Kapitalisierung, die in wesentlichem
Umfang an der Mafinahme beteiligt sind, als Empfinger, Unterauftragnehmer oder als
andere Stellen der Lieferkette, und die ihren Sitz in anderen Mitgliedstaaten I oder
assoziierten Lindern haben als jene Stellen des Konsortiums, bei denen es sich nicht um

KMU oder Unternehmen mit mittlerer Kapitalisierung handelt;

Qualitdt und Effizienz der Durchfiihrung der MaB3nahme.
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Artikel 14

Kofinanzierungssatz

1. Aus dem Fonds werden unbeschadet des Artikels 190 der Haushaltsordnung bis zu 100 %

der forderfahigen Kosten einer Mallnahme gemdf Artikel 11 Absatz 3 finanziert.

2. Abweichend von Absatz 1 gilt:

a)

b)

Bei Tiitigkeiten nach Artikel 11 Absatz 3 Buchstabe e darf die finanzielle
Unterstlitzung aus dem Fonds 20 % der forderfahigen Kosten der Titigkeiten nicht

uberschreiten.

Bei Titigkeiten nach Artikel 11 Absatz 3 Buchstaben f bis h darf die finanzielle
Unterstiitzung aus dem Fonds 80 % der forderfahigen Kosten der Tdtigkeiten nicht

uberschreiten.

3. Bei EntwicklungsmaBnahmen wird der Finanzierungssatz in folgenden Fillen angehoben:

a)

b)

Fiir eine Tdtigkeit, die im Rahmen der durch den Beschluss (GASP) 2017/2315 des
Rates vom 11. Dezember 2017 eingerichteten Standigen Strukturierten
Zusammenarbeit entwickelt wurde, kann ein um zusétzliche 10 Prozentpunkte

erhohter Finanzierungssatz gewéhrt werden.

Fiir eine Tiitigkeit kann ein erhohter Finanzierungssatz gemdf; den
Unterabsiitzen 2 und 3 gewdihrt werden, wenn mindestens 10 % der gesamten
forderfahigen Kosten der Tdtigkeit KMU zugewiesen werden, die ihren Sitz in
einem Mitgliedstaat oder einem assoziierten Land haben und an der Titigkeit als

Empfiinger, Unterauftragnehmer oder als Stellen der Lieferkette teilnehmen.

Der Finanzierungssatz kann um die Prozentpunkte erhoht werden, die dem
Prozentsatz der gesamten forderfihigen Kosten einer Tiitigkeit entsprechen, die
KMU zugewiesen werden, die ihren Sitz in Mitgliedstaaten oder assoziierten
Liindern haben, in denen die an der Titigkeit beteiligten Empfiinger, bei denen es
sich nicht um KMU handelt, ihren Sit; haben, und die an der Tiitigkeit als
Empfinger, Unterauftragnehmer oder Stellen der Lieferkette teilnehmen, wobei

diese Erhohung allerdings 5 Prozentpunkte nicht iibersteigen darf.
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Der Finanzierungsatz kann um die Prozentpunkte erhoht werden, die dem
zweifachen Prozentsatz der gesamten forderfihigen Kosten der Titigkeit
entsprechen, die KMU zugewiesen werden, die ihren Sitz in anderen
Mitgliedstaaten oder assoziierten Liindern haben als denen, in denen Empfinger,
bei denen es sich nicht um KMU handelt, ihren Sitz haben, und die an der
Titigkeit als Empfinger, Unterauftragnehmer oder Stelle der Lieferkette

teilnehmen.

c)  Fiir eine Titigkeit kann ein um weitere 10 Prozentpunkte erhéohter
Finanzierungssatz gewiihrt werden, wenn mindestens 15 % der gesamten
forderfihigen Kosten der Titigkeit aufin der Union oder in assoziierten Lindern

niedergelassene Unternehmen mit mittlerer Kapitalisierung entfallen.

d)  Die Finanzierungsrate darf fiir eine Tdtigkeit um insgesamt hochstens

35 Prozentpunkte angehoben werden.

Die finanzielle Unterstiitzung durch die Union im Rahmen des Fonds,
einschliefilich hoherer Finanzierungssitze, darf nicht mehr als 100 % der

forderfihigen Kosten der Mafinahme betragen.
Artikel 15

Finanzielle Leistungsfahigkeit
Abweichend von I Artikel 198' der Haushaltsordnung gilt:

a) Die Priifung der finanziellen Leistungsfahigkeit betrifft nur den Koordinator, und auch nur
dann, wenn die beantragte Finanzierung durch die Union mindestens 500 000 EUR betragt.
Besteht jedoch Anlass, die finanzielle Leistungsfdhigkeit anzuzweifeln, priift die
Kommission auch die finanzielle Leistungsfdhigkeit anderer Antragsteller oder der

Koordinatoren unterhalb der im ersten Satz genannten Grenze.

b) Die finanzielle Leistungsfahigkeit wirdl bei Rechtstragern, deren wirtschaftliche
Tragfahigkeit durch die einschligigen Behérden eines Mitgliedstaats garantiert wird,
nicht gepriift.

C) Wird die finanzielle Leistungsfahigkeit strukturell durch einen anderen Rechtstriager

garantiert, ist dessen finanzielle Leistungsfahigkeit zu priifen.
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Artikel 16
Indirekte Kosten

I. Abweichend von Artikel 181 Absatz 6 der Haushaltsordnung werden indirekte
forderfahige Kosten durch Anwendung eines Pauschalsatzes von 25 % auf die gesamten
direkten forderfahigen Kosten ermittelt, wobei die direkten forderfahigen Kosten fiir
Unterauftragsvergabe undl finanzielle Unterstiitzung flir Dritte sowie Kosten je Einheit

oder Pauschalbetrige, die indirekte Kosten enthalten, nicht beriicksichtigt werden.

2. Indirekte forderfahige Kosten I konnen alternativ anhand der tiblichen
Kostenrechnungsverfahren des Empfiingers auf der Grundlage der tatsdchlichen indirekten
Kosten ermittelt werden, sofern diese Kostenrechnungsverfahren von nationalen Behorden
im Rahmen vergleichbarer Titigkeiten im Verteidigungsbereich gemil} Artikel I 185'

der Haushaltsordnung akzeptiert und der Kommission mitgeteilt wurden.
Artikel 17
Verwendung eines einmaligen Pauschalbetrags oder eines nicht an Kosten gekniipften Beitrags

1. Werden durch die Finanzhilfe der Union weniger als 50 % der Gesamtkosten einer

Mafinahme kofinanziert, kann die Kommission Folgendes verwenden:

a)  einen nicht an Kosten gekniipften Beitrag nach I Artikel 180 Absatz 3' der
Haushaltsordnung, der auf den erzielten Ergebnissen beruht, welche anhand von

vorab festgelegten Zwischenzielen oder Leistungsindikatoren gemessen werden, oder

b) einen einmaligen Pauschalbetrag nach I Artikel 182' der Haushaltsordnung, der auf
dem Kostenvoranschlag der Mallnahme beruht, welcher von den nationalen
Behorden der kofinanzierenden Mitgliedstaaten und assoziierten Lander bereits

genehmigt wurde.
2. Indirekte Kosten sind in den Pauschalbetrag aufzunehmen.

Artikel 18

Vorkommerzielle Auftragsvergabe
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l. Die Union kann die vorkommerzielle Auftragsvergabe fordern, indem sie eine Finanzhilfe
fiir Auftraggeber beziehungsweise 6ffentliche Auftraggeber im Sinne der Richtlinien
2014/24/EU', 2014/25/EU? und 2009/81/EG?® des Europiischen Parlaments und des Rates
gewdhrt, welche gemeinsam Auftrige flir die Forschung und die Entwicklung von

Leistungen im Bereich Verteidigung vergeben oder ihre Vergabeverfahren koordinieren.
2. Die Vergabeverfahren:
a)  stehen im Einklang mit dieser Verordnung;

b)  konnen die Vergabe mehrerer Vertrdge im Rahmen desselben Verfahrens zulassen

(,,multiple sourcing*®);

c)  sehen vor, dass die Bieter den Zuschlag erhalten, die das wirtschaftlich gilinstigste
Angebot abgeben, und stellen gleichzeitig sicher, dass keine Interessenkonflikte

vorliegen.
Artikel 19

Garantiefonds

Beitrage zu einem auf Gegenseitigkeit beruhenden Versicherungsmechanismus kénnen das Risiko
abdecken, das mit der Einziehung etwaiger von Empfiangern geschuldeter Mittel verbunden ist, und
gelten als ausreichende Sicherheitsleistung im Sinne der Haushaltsordnung. Es gilt [Artikel X] der

Verordnung XXX [Nachfolgeverordnung der Garantiefondsverordnung].

Artikel 20

! Richtlinie 2014/24/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar 2014
iber die 6ffentliche Auftragsvergabe und zur Authebung der Richtlinie 2004/18/EG (ABL
L 94 vom 28.3.2014, S. 65).

2 Richtlinie 2014/25/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar 2014
iiber die Vergabe von Auftragen durch Auftraggeber im Bereich der Wasser-, Energie- und
Verkehrsversorgung sowie der Postdienste und zur Authebung der Richtlinie 2004/17/EG
(ABI. L 94 vom 28.3.2014, S. 243).

3 Richtlinie 2009/81/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 13. Juli 2009 {iber
die Koordinierung der Verfahren zur Vergabe bestimmter Bau-, Liefer- und
Dienstleistungsauftriige in den Bereichen Verteidigung und Sicherheit und zur Anderung
der Richtlinien 2004/17/EG und 2004/18/EG (ABI. L 216 vom 20.8.2009, S. 76).
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Forderfahigkeitsbedingungen fiir Auftragsvergabe und Preisgelder
1. Die Artikel 10 und 11 gelten entsprechend fiir Preisgelder.

2. Artikel 10 — abweichend von Artikel 176 der Haushaltsordnung — und Artikel 11 gelten
entsprechend fiir die Vergabe von Auftrigen fiir Studien gemdf} Artikel 11 Absatz 3
Buchstabe c.
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TITEL II

BESONDERE BESTIMMUNGEN
FUR FORSCHUNGSMASSNAHMEN

Artikel 22

Eigentum an den Ergebnissen der Forschungsmafinahmen

I. Die Ergebnisse der Forschungsmafinahmen, fiir die eine finanzielle Unterstiitzung aus
dem Fonds gewihrt wird, sind Eigentum der Empfiinger, die sie hervorgebracht haben.
Haben Rechtstrager gemeinsam Ergebnisse hervorgebracht, bei denen sich nicht feststellen
lasst, welchen Beitrag sie jeweils geleistet hatten, oder ist es nicht moglich, derartige
gemeinsame Ergebnisse voneinander zu trennen, sind sie gemeinsam Eigentiimer dieser
Ergebnisse. Die gemeinsamen Eigentiimer schliefien eine Vereinbarung iiber die
gemeinsamen Eigentumsrechte in Bezug auf deren Verteilung und die Einzelheiten
ihrer Ausiibung in Einklang mit ihren Verpflichtungen im Rahmen der

Finanzhilfevereinbarung.

2. Wird die Unterstiitzung der Union im Rahmen der Vergabe eines 6ffentlichen Auftrags
gewihrt, ist die Union abweichend von Absatz 1 Eigentlimerin der Ergebnisse der
Forschungsmafinahmen, fiir die eine finanzielle Unterstiitzung aus dem Fonds gewdihrt
wird. Mitgliedstaaten und assoziierte Lander haben auf deren schriftliches Ersuchen das

Recht auf unentgeltlichen Zugang zu den Ergebnissen.

3. I Die Ergebnisse der Forschungsmafnahmen, fiir die eine finanzielle Unterstiitzung aus
dem Fonds gewéhrt wird, diirfen weder direkt noch indirekt {iber ein oder mehrere
zwischengeschaltete Rechtstrager, auch im Hinblick auf den Technologietransfer, einer
Kontrolle oder Beschriinkung durch ein nicht assoziiertes Drittland oder durch eine Stelle

eines nicht assoziierten Drittlands unterliegen.

4. Was die von den Empfingern durch Mafinahmen, fiir die eine finanzielle Unterstiitzung
aus dem Fonds gewdhrt wird, hervorgebrachten Ergebnisse betrifft, und unbeschadet
des Absatzes 8a dieses Artikels, ist die Kommission iiber jede Ubertragung von Eigentum
oder iiber die Erteilung einer ausschliefilichen Lizenz an ein nicht assoziiertes Drittland

oder an eine Stelle eines nicht assoziierten Drittlands vorab in Kenntnis zu setzen. Falls
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eine solche Ubertragung von Eigentum im Widerspruch zu den Sicherheits- und
Verteidigungsinteressen der Union und ihrer Mitgliedstaaten oder den Zielen dieser
Verordnung geméal Artikel 3 steht, ist die Finanzierung aus dem Fonds

zuriickzuerstatten.

5. Die nationalen Behorden der Mitgliedstaaten und assoziierten Lédnder haben ein Recht auf
Zugang zum Sonderbericht liber eine Forschungsmafinahme, das eine Finanzierung durch
die Union erhalten hat. Solche Zugangsrechte werden unentgeltlich eingerdumt und von
der Kommission an die Mitgliedstaaten und assoziierten Lander iibertragen, nachdem

gewihrleistet ist, dass angemessene Vertraulichkeitspflichten eingefiihrt werden.

6. Die nationalen Behorden der Mitgliedstaaten und assoziierter Lander verwenden den
Sonderbericht ausschlieBlich fiir Zwecke im Zusammenhang mit der Nutzung durch die
oder fiir die Streitkréfte oder fiir Zwecke der militdrischen Sicherheit oder des
militdrischen Nachrichtenwesens sowie im Rahmen ihrer Kooperationsprogramme. Unter
diese Verwendung fallen beispielsweise die folgenden Aspekte: Studien, Evaluierungen,
Einschdtzungen, Forschung, Design, I und die Produktabnahme und Zertifizierung,
Betrieb, Ausbildung und Entsorgungl sowie die Bewertung und Ausarbeitung der

technischen Anforderungen fiir die Auftragsvergabe.

7. Die Empfiinger gewihren den Organen, Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union
zum hinreichend begriindeten Zweck der Konzeption, Durchfiihrung und Uberwachung der
Strategien und Programme der Union in ihren Zustindigkeitsbereichen das Recht auf
unentgeltlichen Zugang zu den Ergebnissen der Forschungsmafinahmen, fiir die eine
finanzielle Unterstiitzung aus dem Fonds gewiihrt wird. Solche Zugangsrechte

beschrinken sich auf eine nicht kommerzielle und nicht wettbewerbsorientierte Nutzung.

8. In den Finanzierungsvereinbarungen und den Vertragen tiber die vorkommerzielle
Auftragsvergabe werden Sonderbestimmungen liber Eigentum, Zugangsrechte und
Lizenzvergabe festgelegt, damit sichergestellt ist, dass die Ergebnisse so umfassend wie
moglich genutzt werden, und eine unlautere Bevorteilung vermieden wird. Die
Auftraggeber verfligen zumindest {iber das unentgeltliche Recht auf Zugang zu den
Ergebnissen zur eigenen Nutzung und iiber das Recht, Dritten nicht ausschlieBliche
Lizenzen zur Nutzung der Ergebnisse zu fairen und angemessenen Bedingungen ohne

jegliches Recht auf Unterlizenzvergabe zu gewihren, beziehungsweise {liber das Recht, die
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8a.

8b.

Empfinger zur Gewidhrung solcher Lizenzen zu verpflichten. Alle Mitgliedstaaten und
assoziierten Lander verfiigen liber einen unentgeltlichen Zugang zum Sonderbericht. Nutzt
ein Auftragnehmer innerhalb eines vertraglich festgelegten Zeitraums nach der
vorkommerziellen Auftragsvergabe die Ergebnisse nicht kommerziell, muss er das

Eigentum an den Ergebnissen an die Auftraggeber tlibertragen.

Die Bestimmungen dieser Verordnung beriihren nicht den Export von Giitern,
Ausriistung oder Technologien zur Integration der Ergebnisse von
Forschungsmafinahmen, fiir die eine finanzielle Unterstiitzung aus dem Fonds gewdiihrt
wird, und sie haben keine Auswirkungen auf das Ermessen der Mitgliedstaaten im

Hinblick auf die Politik im Bereich der Ausfuhr von Verteidigungsgiitern.

Zwei oder mehr Mitgliedstaaten oder assoziierte Liinder, die gemeinsam multilateral
oder im Rahmen der Organisation der Union einen Vertrag oder mehrere Vertrige mit
einem oder mehreren Empfiingern abgeschlossen haben, um die Ergebnisse der
Forschungsmafinahmen, fiir die eine Unterstiitzung aus dem Fonds gewdihrt wird,
gemeinsam weiterzuentwickeln, erhalten Zugang zu den Ergebnissen, die das Eigentum
dieser Empfiinger und fiir die Erfiillung des Vertrags oder der Vertriige erforderlich
sind. Die Zugangsrechte werden unentgeltlich und im Rahmen spezifischer
Bedingungen eingerdumt, mit denen sichergestellt werden soll, dass diese Rechte nur
fiir den Zweck des Vertrags oder der Vertrige genutzt werden und angemessene

Verpflichtungen zur Vertraulichkeit bestehen.
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TITEL IIT
BESONDERE BESTIMMUNGEN FUR ENTWICKLUNGSMASSNAHMEN
Artikel 23
Zusatzliche Forderkriterien fiir Entwicklungsmafinahmen

1. I Das Konsortium weist nach, dass die Kosten einer 7idtigkeit, die nicht mehr durch eine
Unterstiitzung der Union gedeckt sind, durch andere Finanzierungsformen wie Beitrage der
Mitgliedstaaten oder assoziierter Léinderl oder durch eine Kofinanzierung durch

Rechtstrager gedeckt werden.

2. Titigkeiten gemil3 Artikel 11 Absatz 3 Buchstabe d miissen auf harmonisierten
Anforderungen an die Fihigkeit, die von mindestens zwei Mitgliedstaaten I oder

assoziierten Landern gemeinsam vereinbart wurden, griinden.

3. Bei den in Artikel 11 Absatz 3 Buchstaben e bis h genannten Tdtigkeiten weist das

Konsortium durch von nationalen Behorden ausgestellte Dokumente nach, dass

a)  mindestens zwei Mitgliedstaatenl oder assoziierte Lénder beabsichtigen, das
Endprodukt zu beschaffen oder die Technologie in koordinierter Weise zu nutzen,

und zwar gegebenenfalls auch im Wege der gemeinsamen Beschaffung;

b)  die Titigkeit auf gemeinsamen technischen Spezifikationen beruht, die von den
Mitgliedstaaten I oder assoziierten Landern, die die Mafinahme kofinanzieren
sollen oder die beabsichtigen, das Endprodukt gemeinsam zu beschaffen oder die

Technologie gemeinsam zu nutzen, gemeinsam vereinbart wurden.
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Artikel 24

Zusitzliche Gewahrungskriterien fiir Entwicklungsmafinahmen

Neben den in Artikel 13 genannten Vergabekriterien wird das Arbeitsprogramm auch Folgendes

berticksichtigen:

a)

b)

den Beitrag zur Steigerung der Effizienz liber den gesamten Lebenszyklus von
Verteidigungsgiitern und -technologien, einschlieflich der Kostenwirksamkeit und des

Potenzials fiir Synergien bei den Verfahren fiir Beschaffung, Wartung und Entsorgung;

den Beitrag zur weiteren Integration der europdischen Verteidigungsindustrie in der
gesamten Union durch den Nachweis durch die Empfiinger, dass Mitgliedstaaten
beabsichtigen, das Endprodukt oder die Technologie in koordinierter Weise gemeinsam

zu nutzen, zu besitzen oder zu warten.

Artikel 25
Eigentum an den Ergebnissen der Entwicklungsmaffnahmen

Die Union darf weder Eigentum an den Giitern oder Technologien, die sich aus
Entwicklungsmallnahmen ergeben, fiir die eine finanzielle Unterstiitzung aus dem Fonds
gewdhrt wird, noch Rechte des geistigen Eigentums an den Ergebnissen dieser

MafBnahmen beanspruchen.

2. Die Ergebnisse der MalBinahmen, fiir die eine finanzielle Unterstiitzung aus dem Fonds
gewihrt wird, diirfen weder direkt noch indirekt iiber ein oder mehrere
zwischengeschaltete Rechtstrager, auch im Hinblick auf den Technologietransfer, einer
Kontrolle oder Beschrinkung durch nicht assoziierte Drittlinder oder durch Stellen nicht
assoziierter Drittlinder unterliegen.

2a. Diese Verordnung beeintrichtigt nicht das Ermessen der Mitgliedstaaten in Bezug auf
die Politik der Ausfuhr von Verteidigungsgiitern.
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3. Was die von den Empfangern durch Mafinahmen, fiir die eine finanzielle Unterstiitzung
aus dem Fonds gewdhrt wird, hervorgebrachten Ergebnisse betrifft, und unbeschadet des
Absatzes 2 dieses Artikels, ist die Kommission iiber jede Ubertragung von Eigentum I an
nicht assoziierte Drittlinder oder an Stellen eines nicht assoziierten Drittlands vorab in
Kenntnis zu setzen. Falls eine solche Ubertragung von Eigentum I im Widerspruch zu der
Sicherheit, der Verteidigung und den Interessen der Union und ihrer Mitgliedstaaten oder

den Zielenl gemil Artikel 3 steht, ist die Finanzierung aus dem Fonds zuriickzuerstatten.

4. Erfolgt die Unterstiitzung durch die Union im Wege der Vergabe offentlicher Auftrige fiir
Studien, haben Mitgliedstaatenl oder assoziierte Lander auf schriftlichen Antrag das

Recht auf eine kostenlose nicht ausschlieBliche Lizenz fiir die Nutzung derselben.
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TITEL IV
STEUERUNG, UBERWACHUNG,
EVALUIERUNG UND KONTROLLE
Artikel 27
Arbeitsprogramme

Der Fonds wird durch I Arbeitsprogramme, die gemal Artikel I 1 IOI der
Haushaltsordnung eingerichtet wurden, durchgefiihrt. Der insgesamt fiir

MischfinanzierungsmaBBnahmen vorbehaltene Betrag wird gegebenenfalls in den

Arbeitsprogrammen ausgewiesen. In den Arbeitsprogrammen werden die Gesamtmittel

fiir die grenziiberschreitende Teilnahme von KMU festgelegt.

Die Kommission erldsst diese Arbeitsprogramme im Wege von Durchfiihrungsrechtsakten

gemil dem in Artikel 28 Absatz 2 genannten Verfahren.

In den Arbeitsprogrammen werden die Forschungsthemen und die Kategorien von
Mafinahmen, die durch den Fonds finanziell unterstiitzt werden sollen, detailliert
aufgefiihrt. Diese Kategorien miissen im Einklang mit den in Artikel 3 genannten

Prioritiiten im Bereich der Verteidigung stehen.

Mit Ausnahme des Teils des Arbeitsprogramms, das disruptiven Technologien fiir
Verteidigungsanwendungen gewidmet ist, miissen diese Forschungsthemen und
Kategorien von Mafinahmen Giiter und Technologien in folgenden Bereichen

abdecken:

a) Vorbereitung, Schutz, Einsat; und Durchhaltefiihigkeit,

b)  Informationsmanagement und Informationsiiberlegenheit, Fiihrung, Information,

Kommunikation, Computersysteme, Nachrichtengewinnung, Uberwachung und

Aufklirung (C41SR), Cyberabwehr und Cybersicherheit und

¢)  Gefechtseinsitze und Effektoren.

8579/19

har/ab

ANLAGE GIP.2

www.parlament.gv.at

53
DE


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=67982&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:8579/19;Nr:8579;Year:19&comp=8579%7C2019%7C

4. Die Arbeitsprogramme enthalten gegebenenfalls Funktionsanforderungen und Angaben
zur Form der EU-Finanzierung im Einklang mit Artikel 8, wobei der Wettbewerb auf
der Ebene der Aufforderungen zur Einreichung von Vorschligen nicht verhindert

werden darf.

Der Ubergang von Ergebnissen aus Forschungsmafinahmen, fiir die bereits in der
Entwicklungsphase eine finanzielle Unterstiitzung aus dem Fonds gewiihrt wurde und

die einen Mehrwert aufweisen, kann in den Arbeitsprogrammen ebenfalls beriicksichtigt

werden.
Artikel 28
Ausschuss
l. Die Kommission wird von einem Ausschuss im Sinne der Verordnung (EU) Nr. 182/2011

unterstiitzt. Die Européische Verteidigungsagentur wird als Beobachter eingeladen, um
ihre Ansichten und ihr Fachwissen einzubringen. Der Europdische Auswartige Dienst wird

ebenfalls um Unterstiitzung ersucht.

Der Ausschuss tritt auch in spezifischen Zusammensetzungen zusammen, unter
anderem um verteidigungs- und sicherheitspolitische Aspekte, die sich auf Maffnahmen

beziehen, die eine Unterstiitzung aus dem Fonds erhalten, zu erortern.

2. Wird auf vorliegenden Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 5 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.

Gibt der Ausschuss keine Stellungnahme ab, so erliisst die Kommission den
Durchfiihrungsrechtsakt nicht und Artikel 5 Absatz 4 Unterabsatz 3 der Verordnung
(EU) Nr. 182/2011 findet Anwendung.
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Artikel 28a
Konsultation des Projektmanagers

Fiir den Fall, dass ein Projektmanager von einem Mitgliedstaat oder einem assoziierten Land
ernannt wird, konsultiert die Kommission den Projektmanager zu den im Rahmen der

Mapfnahme erzielten Fortschritten, bevor sie die Zahlung leistet.
Artikel 29
Unabhéngige Sachverstindige

1. Die Kommission benennt unabhéngige Sachverstindige, die bei der ethischen Priifung
von Artikel 7 und der Bewertung von Vorschldgen gemif Artikel I 23 7I der

Haushaltsordnung mitwirken. I

2. Unabhéngige Sachversténdige sind Biirgerinnen und Biirger der Union, stammen aus
maoglichst vielen verschiedenen Mitgliedstaaten und werden auf der Grundlage von
Aufforderungen zur Interessenbekundung I ausgewéhltl ; diese Aufforderungen werden
im Hinblick auf die Erstellung einer Sachverstandigenliste I an Verteidigungsministerien
und nachgeordnete Stellen, andere einschligige Regierungsstellen, Forschungsinstitute,
Hochschulen, Wirtschaftsverbande oder Unternehmen des Verteidigungssektors gerichtet.
Abweichend von Artikel I 23 7| der Haushaltsordnung darf diese Liste der Offentlichkeit

nicht zugédnglich gemacht werden.

3. Die Sicherheitsgutachten der ernannten unabhingigen Sachverstindigen werden von den

Jjeweiligen Mitgliedstaaten validiert.

4. Dem Ausschuss gemil3 Artikel 28 wird jdhrlich eine Liste von Sachverstindigen
iibermittelt, um hinsichtlich der Sicherheitsgutachten der Sachverstindigen
Transparenz walten zu lassen. Die Kommission stellt zudem sicher, dass
Sachverstindige Fragen, bei denen fiir sie ein Interessenkonflikt besteht, nicht bewerten

oder dazu beratend oder unterstiitzend titig werden.

5. Die unabhingigen Sachverstindigen werden aufgrund ihrer Kompetenz, Erfahrung und
Kenntnisse, die fiir die Ausfiihrung der ihnen iibertragenen Aufgaben angemessen sein

miissen, ausgewdhlt.
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Artikel 30
Anwendung der Vorschriften fiir Verschlusssachen
1. Im Rahmen dieser Verordnung:

a)  gewibhrleistet jeder Mitgliedstaatl , dass er einen Schutz von Verschlusssachen der
Europdischen Union sicherstellt, der dem Schutz nach den Sicherheitsvorschriften

I des Rates' in den Anhingen des Beschlusses 2013/488/EU des Rates gleichwertig

1st;

al) schiitzt die Kommission Verschlusssachen im Einklang mit den
Sicherheitsvorschriften im Beschluss (EU, Euratom) 2015/444 der Kommission
vom 13. Miirz 2015 iiber die Sicherheitsvorschriften fiir den Schutz von EU-

Verschlusssachen;

c) dirfen in Drittlindern ansdssige natiirliche Personen und dort niedergelassene
juristische Personen nur dann Zugang zu den den Fonds betreffenden EU-
Verschlusssachen erhalten, wenn sie in diesen Staaten Sicherheitsvorschriften
unterworfen sind, die einen Schutz sicherstellen, der dem Schutz durch die
Sicherheitsvorschriften der Kommission im Beschluss (EU, Euratom) 2015/444 der
Kommission sowie durch die Sicherheitsvorschriften des Rates im Beschluss

2013/488/EU mindestens gleichwertig ist;

1 ABI. L 274 vom 15.10.2013, S. 1-50.
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(c1) wird die Gleichwertigkeit der in einem Drittland oder bei einer internationalen

(d)

Organisation geltenden Sicherheitsvorschriftenl in einer Vereinbarung iiber
Informationssicherheit und gegebenenfalls iiber Fragen im Zusammenhang mit dem
Geheimschutz in der Wirtschaft zwischen der Union und dem betreffenden Drittland
oder der betreffenden internationalen Organisation in einer gemil3 dem Verfahren
des Artikels 218 AEUV geschlossenen Ubereinkunft unter Beriicksichtigung des
Artikels 13 des Beschlusses 2013/488/EU festgehalten;

diirfen unbeschadet des Artikels 13 des Beschlusses 2013/488/EU und der
Vorschriften iiber den Geheimschutz in der Wirtschaft gemall dem Beschluss (EU,
Euratom) 2015/444 der Kommission eine natiirliche Person, eine juristische Person,
ein Drittland oder eine internationale Organisation Zugang zu Verschlusssachen der
Européischen Union erhalten, sofern dies im Einzelfall nach Art und Inhalt dieser
Verschlusssachen, dem Grundsatz ,,Kenntnis nur, wenn nétig* und den Vorteilen fiir

die Union fir erforderlich erachtet wird.

2. Bei Mallnahmen, bei denen Verschlusssachen verwendet werden oder die solche

Verschlusssachen erfordernl oder beinhalten, benennt die jeweilige Fordereinrichtung in

der Aufforderung zur Einreichung von Vorschldgen/den Ausschreibungsunterlagen alle

MaBnahmen und Anforderungen, die erforderlich sind, um den Schutz solcher

Verschlusssachen auf der vorgeschriebenen Sicherheitsstufe zu gewéhrleisten.

3. Um den Austausch von vertraulichen Informationen und von Verschlusssachen zwischen

der Kommission und den Mitgliedstaaten und assoziierten Lindern und gegebenentalls

den Antragstellern und den Empfiingern zu erleichtern, richtet die Kommission ein

sicheres Austauschsystem ein. Bei diesem System wird den nationalen

Sicherheitsvorschriften der Mitgliedstaaten Rechnung getragen.

4. Uber die Urheberschaft von neuen Kenntnissen, die eine Verschlusssache darstellen und

durch die Leistung einer Forschungs- oder einer Entwicklungsmafinahme generiert

werden, entscheiden die Mitgliedstaaten, auf deren Hoheitsgebiet die Empfiinger

niedergelassen sind. Zu diesem Zweck konnen diese Mitgliedstaaten einen spezifischen

Sicherheitsrahmen fiir den Schutz und die Behandlung von Verschlusssachen im

Zusammenhang mit der Maffnahme beschliefien, von dem sie die Kommission in

Kenntnis setzen. Von diesem Sicherheitsrahmen wird die Moglichkeit der Kommission
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nicht beriihrt, Zugang zu den fiir die Durchfiihrung der Mafinahme notwendigen

Informationen zu haben.

Wird von diesen Mitgliedstaaten kein solcher spezifischer Sicherheitsrahmen
eingerichtet, richtet die Kommission den Sicherheitsrahmen fiir die Mafinahme gemdf}

den Bestimmungen des Beschlusses (EU, Euratom) 2015/444 der Kommission ein.

Der fiir die Mafinahme geltende Sicherheitsrahmen muss spditestens vor der

Unterzeichnung der Finanzierungsvereinbarung oder des Vertrags eingerichtet sein.
Artikel 31
Uberwachung und Berichterstattung

1. Im Anhang sind Indikatoren fiir die Uberwachung der Durchfiihrung und der Fortschritte
bei der Erreichung der in Artikel 3 genannten allgemeinen und spezifischen Ziele des

Fonds aufgefiihrt.

2. Um die Fortschritte bei der Erreichung der Ziele des Fonds wirksam bewerten zu konnen,
ist die Kommission befugt, im Einklang mit Artikel 36 delegierte Rechtsakte zu erlassen,
um den Anhang erforderlichenfalls zur Uberarbeitung und/oder Erginzung der Indikatoren
zu dndern und um diese Verordnung durch Bestimmungen {iber die Einrichtung eines

Rahmens fiir die Uberwachung und Evaluierung zu ergiinzen.

3. Die Kommission liberwacht regelmdBig die Durchfiihrung des Fonds und erstattet jéhrlich
dem Europdischen Parlament und dem Rat iiber die erzielten Fortschritte Bericht,
darunter auch dariiber, wie die aus dem EDIDP und der PADR gewonnenen
Erkenntnisse und Erfahrungen bei der Durchfiihrung des Fonds beriicksichtigt werden.
Zu diesem Zweck richtet die Kommission die erforderlichen UberwachungsmafBnahmen

ein.

4. Durch ein System der Leistungsberichterstattung wird sichergestellt, dass die Erfassung
von Fondsiiberwachungsdaten und von Ergebnissen effizient, wirksam und rechtzeitig
erfolgt. Zu diesem Zweck werden verhéltnisméBige Berichterstattungsanforderungen

festgelegt, die die Empfanger von Unionsmitteln zu erfiillen haben.

Artikel 32
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Evaluierung des Fonds

1. Evaluierungen werden rechtzeitig durchgefiihrt, damit die Ergebnisse in die

Entscheidungsfindung einflieen konnen.

2. Die Zwischenevaluierung des Fonds erfolgt, sobald ausreichend Informationen {iber seine
Durchfiihrung I vorliegen, spétestens aber vier Jahre nach Beginn der Durchfiihrung des
Fonds. Der Zwischenevaluierungsbericht umfasst insbesondere eine Bewertung der
Steuerung des Fonds, auch hinsichtlich der Bestimmungen in Bezug auf unabhdingige
Sachverstindige, der Umsetzung der Ethikverfahren nach Artikel 7 und der aus dem
EDIDP und der PADR gewonnenen Erfahrungen, der Durchfiihrungsquoten, des
Erreichens der Projektergebnisse, einschlieBlich des Ausmafes der Beteiligung von KMU
und Unternehmen mit mittlerer Kapitalausstattung sowie des Umfangs ihrer
grenziiberschreitenden Beteiligung, der Erstattungssdtze fiir indirekte Kosten gemdf§
Artikel 16, der disruptiven Technologien in Aufrufen zur Einreichung von Vorschligen
zugewiesenen Betriige sowie Finanzierungen, die gemal} Artikel I 195' der
Haushaltsordnung bis zum 31. Juli 2024 gewahrt werden. Die Zwischenevaluierung gibt
auch iiber die Herkunftslinder der Empfinger, die Zahl der an den einzelnen Projekten
beteiligten Linder und, wenn maoglich, die Verteilung der entstandenen Rechte des
geistigen Eigentums Aufschluss. Die Kommission kann zweckmiBige Anderungen an

dieser Verordnung vorschlagen.

3. Am Ende des Durchfiihrungszeitraums, spatestens aber vier Jahre nach dem 31. Dezember
2027, nimmt die Kommission eine abschlieBende Evaluierung der Durchfithrung des
Fonds vor. Der Evaluierungsbericht enthélt die Ergebnisse der Durchfiihrung und, soweit
zeitlich moglich, der Auswirkungen des Fonds. In dem Bericht, der auf den einschligigen
Konsultationen der Mitgliedstaaten und assoziierten Linder sowie wichtiger
Interessentrager aufbaut, wird insbesondere der Fortschritt hinsichtlich der Erreichung der
Ziele gemiB Artikel 3 bewertet. Er kénnte auch einen Beitrag zur Ermittlung der
Bereiche leisten, in denen die Union bei der Entwicklung von Verteidigungsgiitern und -
technologien von Drittlindern abhdngig ist. Darin wird auch die grenziiberschreitende
Teilnahme einschlieBlich von KMU und Unternehmen mit mittlerer Kapitalausstattung an
Projekten, die im Rahmen des Fonds durchgefiihrt werden, sowie die Integration von KMU
und Unternehmen mit mittlerer Kapitalausstattung in die globale Wertschopfungskette und

der Beitrag des Fonds bei der Beseitigung der im Plan zur Fihigkeitsentwicklung
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festgestellten Unzuliinglichkeiten analysiert. Die Evaluierung gibt auch iiber die
Herkunftsldnder der Empfanger und, wenn méglich, iiber die Verteilung der entstandenen

Rechte des geistigen Eigentums Aufschluss.

4. Die Kommission {ibermittelt dem Européischen Parlament, dem Rat, dem Europidischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss und dem Ausschuss der Regionen die

Schlussfolgerungen dieser Evaluierungen zusammen mit ihren Anmerkungen.
Artikel 33
Priifungen

Die Ergebnisse der Priifungen der Verwendung des Unionsbeitrags, die von Personen oder Stellen —
was auch solche einschlie3t, die nicht im Auftrag von Organen oder Einrichtungen der Union titig
sind — durchgefiihrt werden, bilden die Grundlage fiir die Feststellung der allgemeinen
Zuverlassigkeit gemal Artikel I 127' der Haushaltsordnung. Der Europédische Rechnungshof
iiberpriift gemél Artikel 287 AEUV alle Einnahmen und Ausgaben der Union.

Artikel 34
Schutz der finanziellen Interessen der Union

Nimmt ein Drittland aufgrund eines Beschlusses im Rahmen einer internationalen Ubereinkunft
oder aufgrund eines anderen Rechtsinstruments am Fonds teil, gewéhrt das Drittland dem
zustidndigen Anweisungsbefugten, dem I OLAFI und dem Européischen Rechnungshof die
erforderlichen Rechte und den Zugang, die sie zur Ausiibung ihrer jeweiligen Befugnisse bendtigen.
In Bezug auf das OLAF umfassen diese Rechte das Recht auf Durchfiihrung von Untersuchungen
einschlieBlich Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort gemif der Verordnung (EU, Euratom)

Nr. 883/2013 des Europédischen Parlaments und des Rates iiber die Untersuchungen des

Europdischen Amtes fiir Betmgsbekémpfungl .
Artikel 35
Information, Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit

1. Die Empfianger von Unionsmitteln machen deren Herkunft durch eine kohérente, wirksame
und verhéltnisméBige gezielte Information verschiedener Zielgruppen, darunter der

Medien und der Offentlichkeit, bekannt und stellen sicher, dass die Unionsforderung
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Sichtbarkeit erhélt (insbesondere im Rahmen von Informationskampagnen zu den
Malnahmen und deren Ergebnissen). Die Moglichkeit, auf der Grundlage der bei den
Forschungsmafinahmen gewonnenen Ergebnisse wissenschaftliche Abhandlungen zu

veréffentlichen, wird in den Finanzierungsvereinbarungen geregelt.

2. Die Kommission fiihrt MaBnahmen zur Information und Kommunikation iiber den Fonds,
die diesbeziiglichen Maflnahmen und die Ergebnisse durch. Mit den dem Fonds
zugewiesenen Mitteln wird auch die I Kommunikation iiber die politischen Prioritdten der

Union gefordert, insofern sie die in Artikel 3 genannten Ziele betreffen.

2a. Mit den dem Fonds zugewiesenen Mitteln kann auch ein Beitrag zur Organisation von
Verbreitungstitigkeiten, Veranstaltungen fiir die Suche geeigneter Partner und
Sensibilisierungstiitigkeiten geleistet werden, die insbesondere darauf ausgerichtet sind,

die Lieferketten zu offnen, um die grengiiberschreitende Teilnahme von KMU zu

fordern.
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TITEL V
DELEGIERTE RECHTSAKTE, UBERGANGS- UND SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Artikel 36
Delegierte Rechtsakte

1. Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte geméf Artikel 31 wird der Kommission

auf unbestimmte Zeit ab dem Datum des Inkrafttretens dieser Verordnung tibertragen.

2. Die Befugnisiibertragung gemdf3 Artikel 31 kann vom Europdischen Parlament oder vom
Rat jederzeit widerrufen werden. Der Beschluss iiber den Widerruf beendet die
Ubertragung der in diesem Beschluss angegebenen Befugnis. Er wird am Tag nach seiner
Veroffentlichung im Amtsblatt der Europédischen Union oder zu einem im Beschluss iiber
den Widerruf angegebenen spateren Zeitpunkt wirksam. Die Giiltigkeit von delegierten
Rechtsakten, die bereits in Kraft sind, wird von dem Beschluss tliber den Widerruf nicht

berihrt.

3. Vor dem Erlass eines delegierten Rechtsakts konsultiert die Kommission die von den
einzelnen Mitgliedstaaten benannten Sachverstindigen im Einklang mit den in der
Interinstitutionellen Vereinbarung iiber bessere Rechtsetzung vom 13. April 2016

enthaltenen Grundsitzen.

4. Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erldsst, iibermittelt sie ihn gleichzeitig

dem Europdischen Parlament und dem Rat.

5. Ein delegierter Rechtsakt, der gemil3 Artikel 31 erlassen wurde, tritt nur in Kraft, wenn
weder das Europédische Parlament noch der Rat innerhalb einer Frist von zwei Monaten
nach Ubermittlung dieses Rechtsakts an das Europiische Parlament und den Rat Einwiinde
erhoben haben oder wenn vor Ablauf dieser Frist das Europdische Parlament und der Rat
beide der Kommission mitgeteilt haben, dass sie keine Einwénde erheben werden. Auf
Initiative des Europdischen Parlaments oder des Rates wird diese Frist um zwei Monate

verldngert.

Artikel 37
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Aufhebung

Die Verordnung (EU) 2018/1092 (iiber das Europdische Programm zur industriellen Entwicklung
im Verteidigungsbereich) wird mit Wirkung vom 1. Januar 2021 aufgehoben.

Artikel 38

Ubergangsbestimmungen

1. Die vorliegende Verordnung lisst die Weiterfiihrung oder Anderung der betreffenden
Malnahmen, die im Rahmen I der Verordnung (EU) 2018/1092 sowie der Vorbereitenden
MaBnahme im Bereich Verteidigungsforschung durchgefiihrt werden, bis zu deren
Abschluss unberiihrt; die vorliegende Verordnung ist sowehl auf die Maflnahmen bis zu

deren Abschluss als auch auf ihre Ergebnisse anwendbar.

2. Die Finanzausstattung des Fonds kann auch zur Deckung von Ausgaben fiir technische und
administrative Hilfe verwendet werden, die fiir den Ubergang zwischen dem Fonds und
den mit den Vorgingerfonds — dem Européischen Programm zur industriellen Entwicklung
im Verteidigungsbereich I sowie der Vorbereitenden Ma3nahme im Bereich

Verteidigungsforschung — eingefiihrten Maflnahmen erforderlich sind.

3. Um die Verwaltung von Mafinahmen, die bis zum 31. Dezember 2027 noch nicht
abgeschlossen sind, zu ermdglichen, konnen, wenn nétig, iiber das Jahr 2027 hinaus Mittel
zur Deckung von in Artikel 4 Absatz 4 vorgesehenen Ausgaben in den Haushalt eingesetzt

werden.
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Artikel 39

Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am dritten Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der Europdischen

Union in Kraft. Sie gilt ab dem 1. Januar 2021.
Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem Mitgliedstaat.

Geschehenzu ... am ...

Im Namen des Europdischen Parlaments Im Namen des Rates

Der Prisident Der Prdsident
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ANHANG

INDIKATOREN FUR DIE BERICHTERSTATTUNG UBER DIE FORTSCHRITTE BEI

DER ERREICHUNG DER SPEZIFISCHEN ZIELE DES FONDS

Spezifische Ziele gemil3 Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe a:

Indikator 1 Teilnehmer

Gemessen anhand von: Zahl der beteiligten Rechtstriger (unterteilt nach Grofe,

Kategorie und Nationalitiit)

Indikator 2 Im Rahmen von Kooperationen durchgefiihrte Forschung

Gemessen anhand von:
2.1 Zahl und Wert der finanzierten Projekte

2.2 Grenziiberschreitende Zusammenarbeit: Anteil der an KMU und Mid-cap-
Unternehmen vergebenen Auftriige mit Angabe des Werts der Auftrige zur

grenziiberschreitenden Zusammenarbeit

2.3 Anteil der Empfinger, die vor Inkrafttreten des Fonds keine

Forschungstiitigkeit zu Verteidigungsanwendungen ausgefiihrt haben

Indikator 3 Innovative Produkte

Gemessen anhand von:

3.1 Zahl der neuen Patente, die aus den vom Fonds finanziell unterstiitzten

Projekten hervorgegangen sind

3.2 Aggregierte Verteilung von Patenten unter Unternehmen mit mittlerer
Kapitalausstattung, KMU und Rechtstriigern, die weder Unternehmen mit

mittlerer Kapitalausstattung noch KMU sind
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3.3 Aggregierte Verteilung von Patenten pro Mitgliedstaat
Spezifische Ziele gemall Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe b:
Indikator 4 Fihigkeitenentwicklung im Rahmen von Kooperationen

Gemessen anhand von: Zahl und Wert der geforderten Mafinahmen zur Beseitigung

der im Plan zur Fihigkeitsentwicklung festgestellten Unzulinglichkeiten
Indikator 4 Kontinuierliche Unterstiitzung im gesamten FuE-Zyklus

Gemessen anhand von: Vorliegen im Hintergrund von Rechten an geistigem
Eigentum oder Ergebnissen, die in vorherigen unterstiitzten Maffnahmen

hervorgebracht wurden
Indikator 5 Schaffung von Arbeitsplitzen/Forderung der Beschéftigung

Gemessen anhand von: Zahl der von Forderungen profitierenden FuE-Beschdiftigten

im Bereich Verteidigung pro Mitgliedstaat
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