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I. EINLEITUNG

Die Kommission hat am 27. Februar 2019 einen Vorschlag fiir einen Beschluss des Rates zu
Leitlinien fiir beschéftigungspolitische Malnahmen der Mitgliedstaaten vorgelegt, der sich
auf Artikel 148 Absatz 2 AEUV stiitzt. Die Kommission hat vorgeschlagen, dass die
Leitlinien fiir beschaftigungspolitische Maflnahmen der Mitgliedstaaten von 2018 auch 2019
giiltig bleiben sollen. Im Jahr 2018 wurden sie an die Grundsdtze der europdischen Séule

sozialer Rechte angepasst.!

! Die beschéftigungspolitischen Leitlinien wurden im Jahr 2010 erstmals zusammen mit den

Grundziigen der Wirtschaftspolitik als integriertes MaBBnahmenpaket zur Unterstiitzung der
Strategie Europa 2020 angenommen.
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Der Beschiftigungsausschuss hat dem Rat seine Stellungnahme? zu den

beschéftigungspolitischen Leitlinien, einschlieBlich des Beitrags des Ausschusses fiir

Sozialschutz zu den sozialpolitischen Aspekten der Leitlinien, iibermittelt. Beide Ausschiisse

haben bei ihren Beratungen die Stellungnahme des Europiischen Parlaments, die auf der

Plenartagung vom 20. Mérz 2019 angenommen worden war, gebiihrend beriicksichtigt.

Der Européische Rat hat auf seiner Tagung vom 21./22. Midrz 2019 die Beschéftigungslage in

der Union gepriift und diesbeziigliche Schlussfolgerungen angenommen.

Die Gruppe "Sozialfragen" hat den Vorschlag auf der Grundlage der Arbeit der Ausschiisse

am 6. Mai 2019 gepriift. Dabei hat sie auch die Stellungnahme des Européischen Parlaments,
das dafiir plidiert hat, den Vorschlag der Kommission ohne Anderungen zu billigen,

berticksichtigt.

Der Ausschuss der Regionen hat beschlossen, keine Stellungnahme zu dem Vorschlag

abzugeben.® Der Wirtschafts- und Sozialausschuss hat seine Stellungnahme auf der

Plenartagung am 20. Juni 2019 angenommen.

Der Rat hat nun alle erforderlichen Stellungnahmen erhalten, sodass er die

beschiftigungspolitischen Leitlinien fiir 2019 priifen kann.

Der Wortlaut der beschaftigungspolitischen Leitlinien ist informationshalber beigefiigt

(Anlage I).

II. FAZIT

Der Ausschuss der Stindigen Vertreter wird ersucht, das Gesamtpaket der Stellungnahmen zu
priifen und dem Rat (Beschiftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und Verbraucherschutz)
gegebenenfalls zu empfehlen, die beschéiftigungspolitischen Leitlinien auf seiner Tagung am
8. Juli 2019 in der von den Rechts- und Sprachsachverstindigen iiberarbeiteten Fassung

(Dok. 10475/19) anzunehmen.

Schreiben des Vorsitzes des Beschiftigungsausschusses vom 29. April 2019.
Schreiben des Ausschusses der Regionen vom 8. Mai 2019
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ANHANG 1

Beschiftigungspolitische Leitlinien gemill dem Beschluss (EU) 2018/1215 und dem

Kommissionsdokument 7015/19
Leitlinie 5: Ankurbelung der Nachfrage nach Arbeitskriiften

Die Mitgliedstaaten sollten die Schaffung hochwertiger Arbeitsplitze erleichtern, unter anderem
indem sie die Hindernisse fiir Unternehmen bei der Einstellung von Arbeitskréften verringern,
verantwortungsvolles Unternehmertum und echte Selbststidndigkeit fordern und insbesondere die
Griindung und das Wachstum von Kleinstunternehmen und kleinen Unternehmen unterstiitzen. Die
Mitgliedstaaten sollten die Sozialwirtschaft aktiv fordern und soziale Innovation begiinstigen. Die
Mitgliedstaaten sollten die innovativen Formen der Arbeit begiinstigen, durch die qualitativ

hochwertige Beschéftigungsmoglichkeiten geschaffen werden.

Die Steuerlast sollte vom Faktor Arbeit auf andere weniger beschéftigungs- und
wachstumsschédliche Steuerquellen verlagert werden; dabei sollte der Umverteilungseffekt des
Steuersystems berticksichtigt werden, und es sollten zugleich Steuereinnahmen fiir angemessenen

sozialen Schutz und fiir wachstumsfoérdernde Ausgaben sichergestellt werden.

Die Mitgliedstaaten sollten unter Wahrung der Autonomie der Sozialpartner transparente und
verldssliche Lohnfestsetzungsmechanismen fordern, die die Anpassung der Lohne an die
Produktivitdtsentwicklungen ermoglichen und eine faire Entlohnung sicherstellen, die einen
angemessenen Lebensstandard ermdglicht. Bei diesen Mechanismen sollten Unterschiede bei den
Qualifikationsniveaus und bei der Wirtschaftsleistung der verschiedenen Regionen, Sektoren und
Unternehmen berticksichtigt werden. Die Mitgliedstaaten und die Sozialpartner sollten im Einklang
mit den einzelstaatlichen Gepflogenheiten angemessene Mindestldhne gewéhrleisten und deren
Auswirkungen auf die Wettbewerbsfahigkeit, die Schaffung von Arbeitspldtzen und die Armut trotz

Erwerbstitigkeit beriicksichtigen.
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Leitlinie 6: Verbesserung des Arbeitskrifteangebots und des Zugangs zu Beschéftigung,
Fihigkeiten und Kompetenzen

Im Kontext des technologischen, 6kologischen und demografischen Wandels sollten die
Mitgliedstaaten in Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern Produktivitdt und
Beschiftigungsfahigkeit durch ein angemessenes Angebot an einschldgigen Kenntnissen,
Fahigkeiten und Kompetenzen fordern, die die Menschen wihrend ihres gesamten Arbeitslebens
erwerben und die den aktuellen und kiinftigen Bediirfnissen des Arbeitsmarktes entsprechen. Die
Mitgliedstaaten sollten die notwendigen Investitionen sowohl in die Grundbildung und die
berufliche Erstausbildung als auch in die berufliche Weiterbildung (lebenslanges Lernen) tétigen.
Sie sollten gemeinsam mit den Sozialpartnern, den Tragern der allgemeinen und beruflichen
Bildung, Unternehmen und anderen Interessentrdgern an der Beseitigung struktureller Schwéchen
in den Systemen der allgemeinen und beruflichen Bildung arbeiten, damit die allgemeine und
berufliche Bildung sowie das lebenslange Lernen eine hohe Qualitit und Inklusion aufweisen. Sie
sollten bestrebt sein, sicherzustellen, dass Anspriiche auf Fortbildung bei beruflichen Ubergingen
iibertragen werden konnen. Dies sollte es allen Beteiligten ermdglichen, die Bediirfnisse des
Arbeitsmarktes besser zu antizipieren, sich besser an diese Bediirfnisse anzupassen und Uberginge
erfolgreich zu bewiltigen, sodass die allgemeine Widerstandsfahigkeit der Wirtschaft gegeniiber
Erschiitterungen verbessert wird.

Die Mitgliedstaaten sollten die Chancengleichheit fiir alle in der Bildung, einschlieBlich der
frithkindlichen Erziehung und Bildung, férdern. Sie sollten das allgemeine Bildungsniveau steigern
und hier insbesondere bei den am geringsten qualifizierten Menschen und Lernenden aus
benachteiligten Verhéltnissen ansetzen. Sie sollten hochwertige Lernergebnisse sicherstellen, die
Grundkompetenzen stirken, die Zahl der jungen Menschen, die frith von der Schule abgehen,
verringern und dafiir sorgen, dass Erwachsene vermehrt an der Weiterbildung teilnehmen. Die
Mitgliedstaaten sollten in ihren Berufsbildungssystemen das Lernen am Arbeitsplatz (unter anderem
im Rahmen einer hochwertigen und nachhaltigen Lehrlingsausbildung) verstarken, die Relevanz der
Tertiéirbildung fiir den Arbeitsmarkt steigern und die Uberwachungs- und Prognoseinstrumente fiir
Kompetenzen verbessern; zudem sollten sie die Darstellung und Vergleichbarkeit von
Kompetenzen verbessern und mehr Mdoglichkeiten fiir die Anerkennung und Validierung von
Fahigkeiten und Kompetenzen schaffen, die aulerhalb der formalen allgemeinen und beruflichen
Bildung erworben werden. Sie sollten das Angebot an flexiblen Maflnahmen fiir die berufliche
Bildung verbessern und ausweiten. Ferner sollten die Mitgliedstaaten gering qualifizierte
Erwachsene dabei unterstiitzen, langfristig beschaftigungsfahig zu werden bzw. zu bleiben, indem
sie fiir einen besseren Zugang zu hochwertigen Lernangeboten sorgen, und zwar durch die
Einrichtung von Weiterbildungspfaden, die eine Bewertung der Kompetenzen, den Chancen am
Arbeitsmarkt entsprechende Bildungs- bzw. Berufsbildungsangebote und die Validierung und
Anerkennung erworbener Kompetenzen umfassen.
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Arbeitslosigkeit und Nichterwerbstitigkeit sollten angegangen werden, auch durch effiziente,
frithzeitige, koordinierte und bedarfsgerechte Hilfsangebote, die auf Unterstiitzung bei der
Arbeitssuche, Fortbildung und Umschulung basieren. Um die Langzeitarbeitslosigkeit und die
strukturelle Arbeitslosigkeit erheblich zu verringern und ihnen vorzubeugen, sollten umfassende
Strategien verfolgt werden, die eine eingehende individuelle Bewertung spatestens nach

18 Monaten Arbeitslosigkeit umfassen. Gegen die Jugendarbeitslosigkeit und das Phanomen der
jungen Menschen, die weder einen Arbeitsplatz haben noch eine schulische oder berufliche
Ausbildung absolvieren, sollte weiterhin mit MaBBnahmen zur Verhinderung eines vorzeitigen
Schulabgangs und strukturellen Verbesserungen beim Ubergang von der Schule ins Berufsleben

vorgegangen werden; dazu gehort auch die uneingeschrinkte Umsetzung der Jugendgarantie®.

Die Mitgliedstaaten sollten sich um den Abbau von Hindernissen und Negativanreizen und die
Schaffung von Anreizen fiir die Erwerbsbeteiligung vor allem derjenigen bemiihen, die dem
Arbeitsmarkt am fernsten sind. Sie sollten die Bereitstellung eines an die Bediirfnisse von
Menschen mit Behinderungen angepassten Arbeitsumfelds fordern, unter anderem durch gezielte
finanzielle Unterstiitzung und durch Dienstleistungen, die Menschen mit Behinderungen die

Teilhabe am Arbeitsmarkt und an der Gesellschaft ermdglichen.

Sie sollten die Gleichstellung der Geschlechter und eine hohere Erwerbsbeteiligung von Frauen
sicherstellen, indem sie unter anderem fiir Chancengleichheit und fiir gleiche Moglichkeiten bei der
Laufbahnentwicklung sorgen und Hindernisse fiir eine Teilhabe am Arbeitsmarkt beseitigen. Das
Einkommensgefille zwischen Frauen und Ménnern sollte beseitigt werden, wozu auch gehort, dass
gleiches Entgelt fiir gleiche beziehungsweise gleichwertige Arbeit gezahlt wird. Die Vereinbarkeit
von Berufs-, Privat- und Familienleben sowohl fiir Frauen auch als fiir Ménner sollte insbesondere
durch den Zugang zu Langzeitpflege und zu erschwinglichen, hochwertigen Diensten fiir
frithkindliche Betreuung, Bildung und Erziehung gefordert werden. Die Mitgliedstaaten sollten
sicherstellen, dass Eltern und Menschen mit Betreuungs- oder Pflegepflichten Zugang zu
angemessenem Urlaub aus familidren Griinden und zu flexiblen Arbeitszeitregelungen haben,
sodass sie ihr Arbeits-, Privat- und Familienleben miteinander in Einklang bringen kénnen, und sie

sollten eine ausgewogene Inanspruchnahme solcher Anspriiche durch Frauen und Ménner férdern.

4 ABI. C 120 vom 26.4.2013, S. 1.
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Leitlinie 7: Verbesserung der Funktionsweise der Arbeitsmiirkte und der Wirksamkeit des

sozialen Dialogs

Um Nutzen aus dynamischen, produktiven Arbeitskraften sowie neuen Arbeits- und
Geschéiftsmodellen zu ziehen, sollten die Mitgliedstaaten gemeinsam mit den Sozialpartnern an
Grundsitzen der Flexibilitdt und der Sicherheit arbeiten und dabei auf ein ausgewogenes Verhiltnis
zwischen Rechten und Pflichten achten. Sie sollten die Segmentierung der Arbeitsmérkte verringern
und ihr praventiv entgegenwirken, nicht angemeldete Erwerbstitigkeit bekampfen und den
Ubergang in unbefristete Beschiftigungsformen fordern. Durch die Vorschriften fiir den
Beschiftigungsschutz, das Arbeitsrecht und die einschlégigen Einrichtungen sollte ein Umfeld
geschaffen werden, das sowohl die Rekrutierung von Arbeitskriften begiinstigt als auch
gewihrleistet, dass die Arbeitgeber iiber die notwendige Flexibilitit verfiigen, um sich — unter
Wahrung eines angemessenen Sicherheitsniveaus und gesunder, sicherer und geeigneter
Arbeitsumfelder fiir die Arbeitnehmer — schnell an sich verdndernde wirtschaftliche
Rahmenbedingungen anpassen zu konnen. Beschéftigungsverhiltnisse, die zu prekiren
Arbeitsbedingungen fiihren, sollten unterbunden werden, unter anderem, indem gegen den
Missbrauch atypischer Vertrage vorgegangen wird. In Féllen einer ungerechtfertigten Entlassung
sollte ein Zugang zu wirkungsvoller und unparteiischer Streitbeilegung einschlieBlich einer

angemessenen Entschidigung gewihrleistet werden.

Die politischen Mallnahmen sollten darauf abzielen, die Erwerbsbeteiligung, die Abstimmung von
Angebot und Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt sowie Arbeitsmarktiibergénge zu aktivieren und zu
ermdglichen. Die Mitgliedstaaten sollten diejenigen, die am Arbeitsmarkt teilhaben koénnen,
ermutigen und unterstiitzen. Die Mitgliedstaaten sollten die Wirksamkeit der aktiven
ArbeitsmarktmafBnahmen verstirken, indem sie diese in Bezug auf Ausrichtung, Reichweite und
Umfang verbessern und enger mit den Einkommensbeihilfen fiir Arbeitslose wéihrend der
Arbeitssuche verkniipfen, und zwar auf Grundlage der Rechte und Pflichten Arbeitsloser. Die
Mitgliedstaaten sollten sich bemiihen, die Wirksamkeit und Effizienz der 6ffentlichen
Arbeitsverwaltungen zu steigern, indem sie Arbeitsuchenden friithzeitig maf3geschneiderte
Hilfsangebote bereitstellen, die Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt stimulieren und

leistungsorientiertes Management umsetzen.

Die Mitgliedstaaten sollten Arbeitslosen angemessene Leistungen von angemessener Dauer
entsprechend ihren Beitrdgen und den nationalen Bestimmungen zur Anspruchsberechtigung
gewidhren. Diese Leistungen sollten die Empfénger nicht davon abhalten, schnell wieder in

Beschiftigung zuriickzukehren, und von aktiven ArbeitsmarktmaBBnahmen flankiert werden.
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Die Mobilitdt von Lernenden und Arbeitskriften sollte gefordert werden, um den Erwerb der fiir die
Beschiftigungsfahigkeit maBBgeblichen Kompetenzen zu verstirken und das Potenzial des
europdischen Arbeitsmarktes voll auszuschopfen. Hindernisse fiir die Mobilitdt in der allgemeinen
und beruflichen Bildung, fiir die Ubertragung von betrieblichen und privaten
Altersversorgungsanspriichen und flir die Anerkennung von Qualifikationen sollten beseitigt
werden. Die Mitgliedstaaten sollten MaBnahmen ergreifen, um zu verhindern, dass
Verwaltungsverfahren die Aufnahme einer Beschéftigung durch Arbeitskrifte aus anderen
Mitgliedstaaten unnétig erschweren. Ferner sollten die Mitgliedstaaten einen Missbrauch der
geltenden Regeln verhindern und einer potenziellen Abwanderung hoch qualifizierter Kréfte aus

bestimmten Regionen entgegenwirken.

Um einen effektiveren sozialen Dialog zu erreichen und die soziodkonomischen Ergebnisse zu
verbessern, sollten die Mitgliedstaaten entsprechend den einzelstaatlichen Gepflogenheiten dafiir
sorgen, dass die Sozialpartner rechtzeitig und sinnvoll in die Gestaltung und Umsetzung von
beschéftigungs-, sozial- und gegebenenfalls auch wirtschaftspolitischen Reformen und MaBnahmen
eingebunden werden, auch indem sie den Ausbau der Kapazititen der Sozialpartner

unterstiitzen. Die Sozialpartner sollten darin bestirkt werden, Kollektivvertrdge tiber sie betreffende
Fragen auszuhandeln und zu schlieBen, und zwar unter uneingeschriankter Wahrung ihrer

Autonomie und des Rechts auf KollektivmaBBnahmen.

Gegebenenfalls sollten die Mitgliedstaaten entsprechend den einzelstaatlichen Gepflogenheiten die
Erfahrung der einschldgigen zivilgesellschaftlichen Organisationen in Beschéftigungs-und

Sozialfragen berticksichtigen.

Leitlinie 8: Verbesserung der Chancengleichheit fiir alle, Forderung der sozialen Inklusion

und Bekimpfung der Armut

Die Mitgliedstaaten sollten durch die Einfiihrung wirksamer Maflnahmen zur Bekdmpfung aller
Formen der Diskriminierung und zur Férderung der Chancengleichheit von auf dem Arbeitsmarkt
unterreprasentierten Gruppen inklusive Arbeitsmérkte unterstiitzen, die allen Menschen
offenstehen. Sie sollten im Hinblick auf Beschéaftigung, sozialen Schutz, Bildung und Zugang zu
Waren und Dienstleistungen fiir Gleichbehandlung — unabhingig von Geschlecht, Rasse oder
ethnischer Herkunft, Religion oder Weltanschauung, Behinderung, Alter oder sexueller

Orientierung — sorgen.
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Die Mitgliedstaaten sollten die Sozialschutzsysteme modernisieren, um einen wirksamen,
effizienten, nachhaltigen und angemessenen sozialen Schutz des Einzelnen in allen Lebensphasen
zu gewahrleisten, und dabei die soziale Inklusion und den sozialen Aufstieg fordern, Anreize fiir die
Teilhabe am Arbeitsmarkt schaffen und Ungleichheiten beseitigen, auch durch die Gestaltung ihrer
Steuer- und Sozialleistungssysteme. Wenn allgemeine Ansitze durch selektive Ansitze ergénzt
werden, steigert dies die Wirksamkeit der Sozialschutzsysteme. Die Modernisierung der
Sozialschutzsysteme sollte dazu fiithren, dass diese leichter zugidnglich, nachhaltiger, angemessener

und besser werden.

Die Mitgliedstaaten sollten praventive und integrierte Strategien entwickeln und umsetzen, bei
denen die drei Pfeiler der aktiven Inklusion miteinander kombiniert werden: angemessene
Einkommensunterstiitzung, inklusive Arbeitsmérkte und Zugang zu hochwertigen Dienstleistungen,
die den Bediirfnissen des Einzelnen gerecht werden. Die Sozialschutzsysteme sollten gewihrleisten,
dass jede Person, die nicht liber ausreichende Mittel verfiigt, angemessene
Mindesteinkommensleistungen erhilt, und sie sollten die soziale Inklusion fordern, indem sie die

Menschen zu einer aktiven Teilhabe am Arbeitsmarkt und an der Gesellschaft ermutigen.

Die Verfligbarkeit bezahlbarer, zugénglicher und hochwertiger Dienstleistungen, beispielsweise
frithkindliche Betreuung, Bildung und Erziehung, aulerschulische Betreuung, allgemeine Bildung,
Berufsbildung, Wohnraum, Gesundheitsdienste und Langzeitpflege, ist ausschlaggebend fiir die
Gewihrleistung von Chancengleichheit, auch fiir Frauen, Kinder und junge Menschen. Ein
besonderes Augenmerk sollte auf die Bekampfung von Armut und sozialer Ausgrenzung gerichtet
werden, wozu auch die Verringerung der Armut trotz Erwerbstétigkeit und der Kinderarmut gehort.
Die Mitgliedstaaten sollten gewihrleisten, dass jede Person Zugang zu essenziellen
Dienstleistungen hat. Personen, die hilfsbediirftig sind oder sich in einer prekédren Lage befinden,
sollten sie Zugang zu angemessenen Sozialwohnungen oder zu angemessener Unterstlitzung bei der
Wohnraumbeschaffung gewdhren. Zur Bekdmpfung von Obdachlosigkeit sollten spezifische
MaBnahmen ergriffen werden. Die besonderen Bediirfnisse von Menschen mit Behinderungen

sollten berticksichtigt werden.

Die Mitgliedstaaten sollten dafiir sorgen, dass Menschen rechtzeitig Zugang zu einer hochwertigen
und bezahlbaren Gesundheitsvorsorge, Heilbehandlung und Langzeitpflege erhalten, und zugleich

die langfristige Tragfahigkeit der entsprechenden Systeme sicherstellen.
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Vor dem Hintergrund der steigenden Lebenserwartung und des demografischen Wandels sollten die
Mitgliedstaaten sicherstellen, dass die Rentensysteme fiir Arbeitnehmer und Selbststéindige
nachhaltig und angemessen sind; dabei sollten sie fiir Chancengleichheit fiir Frauen und Méanner
beim Erwerb von Ruhegehaltsanspriichen, auch durch Zusatzsysteme, sorgen, sodass fiir ein
angemessenes Einkommen gesorgt ist. Rentenreformen sollten durch Maflnahmen zur Verlangerung
des Erwerbslebens, wie beispielsweise die Heraufsetzung des tatsdchlichen Renteneintrittsalters,
unterstiitzt und von Strategien fiir aktives Altern flankiert werden. Die Mitgliedstaaten sollten einen
konstruktiven Dialog mit den relevanten Interessentrigern aufnehmen und bei der Einfithrung von

Reformen angemessene Ubergangsphasen vorsehen.
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