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l. EINLEITUNG

1. Die Verbesserung der militdrischen Mobilitdt ist eine wichtige Initiative der EU, die am
10. November 2017' eingeleitet wurde. Sie wird zur Schaffung einer europdischen
Verteidigungsunion beitragen, zu der Président Juncker in seiner Rede zur Lage der Union
2017 aufgerufen hatte?. Sie tragt dazu bei, die Zielvorgaben im Bereich der Sicherheit und
Verteidigung zu erreichen, denen der Rat am 14. November 2016° nach der Vorlage der
Globalen Strategie der Europaischen Union im Bereich der Sicherheit und der Verteidigung®
zugestimmt hat. Die Umsetzung der militarischen Mobilitat erfolgt in Ubereinstimmung mit
der Standigen Strukturierten Zusammenarbeit, auch auf Projektebene, sowie mit den
konkreten MaRnahmen, die die EU-Mitgliedstaaten am 25. Juni 2018 ergriffen haben®.
Daruber hinaus ist sie eine der Prioritaten fiir die Zusammenarbeit zwischen der EU und der
NATO im Rahmen der Umsetzung der Gemeinsamen Erklarungen® und des bestehenden
Strukturierten Dialogs tGber militarische Mobilitat auf Ebene des Personals.

2. Mit dieser Initiative werden zivil-militarische Synergien genutzt, um die Mobilitdt von
Streitkraften, militarischem Material und militarischer Ausristung flir routineméafBige
Aktivitaten und in Krisen und Konflikten, innerhalb und auflerhalb der EU, mit allen
Verkehrstragern und in alle strategischen Richtungen zu verbessern. So wird es den
Mitgliedstaaten  ermdglicht, im  Kontext der Gemeinsamen  Sicherheits- und
Verteidigungspolitik sowie nationaler und multinationaler Aktivitaten rascher und wirksamer
zu handeln.

3. Die Hohe Vertreterin der Union fur AuBen- und Sicherheitspolitik und die Kommission haben
den Aktionsplan zur militdrischen Mobilitét (Aktionsplan) am 28. Marz 2018 vorgelegt’. Der
Rat begriBte den Aktionsplan im Juni 2018 und forderte seine rasche Umsetzung in enger
Zusammenarbeit zwischen allen einschlagigen Akteuren.® Dariiber hinaus begriite der Rat
am 19. November 2018 die Fortschritte und machte weitere Vorgaben fiir die néachsten
Schritte.® Zusétzlich und als Erganzung zu diesem Fortschrittsbericht hat der
Lenkungsausschuss der Européischen Verteidigungsagentur am 13. Mai 2019 den ersten
Jahresbericht der Agentur Uber militarische Mobilitat begriif3t.

! Gemeinsame Mitteilung an das Europaische Parlament und den Rat — Die militarische Mobilitat in der
Europdischen Union verbessern {JOIN(2017) 41 final}.

2 prasident Juncker, Rede zur Lage der Union 2017, 13. September 2017, http://europa.eu/rapid/press-

release SPEECH-17-3165_de.htm.

® Schlussfolgerungen des Rates zur Umsetzung der Globalen Strategie der Europaischen Union im Bereich der
Sicherheit und der Verteidigung, 14. November 2016, http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14149-
2016-INIT/de/pdf.

* Gemeinsame Vision, gemeinsames Handeln: Ein starkeres Europa: Eine Globale Strategie fiir die AuRen- und
Sicherheitspolitik der Europdischen Union,

Juni 2016, https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/3eaae2cf-9ac5-11e6-868c-
0laa75ed71al/language-de/format-PDF.

> Schlussfolgerungen des Rates zu Sicherheit und Verteidigung im Kontext der Globalen Strategie der EU,

25. Juni 2018, Randnummer 18, http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10246-2018-INIT/de/pdf.

® Gemeinsame Erklarung des Prasidenten des Europaischen Rates, des Prasidenten der Européischen
Kommission und des Generalsekretars der Nordatlantikvertrags-Organisation zur Zusammenarbeit zwischen der
EU und der NATO, https://www.consilium.europa.eu/media/36096/nato_eu_final_eng.pdf.

" Gemeinsame Mitteilung an das Europaische Parlament und den Rat tiber den Aktionsplan zur militarischen
Mobilitat {JOIN(2018) 05 final}, S. 10.

® Tagung des Europdischen Rates (28. Juni 2018) — Schlussfolgerungen vom 28. Juni 2018,
https://www.consilium.europa.eu/media/35938/28-euco-final-conclusions-de.pdf.

® Schlussfolgerungen des Rates zu Sicherheit und Verteidigung im Kontext der Globalen Strategie der EU
(13978/18), 19. November 2018, http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13978-2018-INIT/de/pdf.
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4. Der Aktionsplan beschreibt konkrete Schritte und Fristen. Sein Schwerpunkt liegt auf dem
Mehrwert, den die Union bewirken kann, wenn es darum geht, die Anstrengungen der
Mitgliedstaaten zur Verbesserung der militarischen Mobilitdt zu unterstiitzen und zu fordern.
Die Union kann insbesondere einen Beitrag leisten, indem sie zivil-militarische Synergien
ermittelt und bestehende Strategien und Instrumente in den drei Hauptbereichen
Verkehrsinfrastruktur, rechtliche und verfahrenstechnische Aspekte und andere
bereichsubergreifende Themen unterstiitzt. Bei der Umsetzung des Aktionsplans wurden
durch  eine  enge und kontinuierliche ~ Zusammenarbeit ~ zwischen den
Kommissionsdienststellen, dem Europaischen Auswaértigen Dienst, einschlielllich des
Militérstabs der EU, der Européischen Verteidigungsagentur und durch die umfassende
Einbeziehung der EU-Mitgliedstaaten in einen ressortiibergreifenden Ansatz (whole-of-
government approach) unter Achtung ihrer nationalen Souveranitat und Beschlussfassung
grolRe Fortschritte erzielt.

5. Im Aktionsplan wird der erste Fortschrittsbericht bis Sommer 2019 gefordert.”® Der
vorliegende Bericht beschreibt die wesentlichen und greifbaren Fortschritte, die bisher erzielt
wurden, sowie das weitere VVorgehen.

1. MILITARISCHE ANFORDERUNGEN FUR DIE MILITARISCHE
MOBILITAT INNERHALB UND AUBERHALB DER EU

A. Festlegung der Militarischen Anforderungen

6. Ausgangspunkt fiir die Umsetzung des Aktionsplans war die Festlegung der Militdrischen
Anforderungen fur die militarische Mobilitat innerhalb und auBerhalb der EU (Militérische
Anforderungen). Die Militarischen Anforderungen wurden vom EU-Militarstab in enger
Zusammenarbeit mit den EU-Mitgliedstaaten, den Kommissionsdienststellen und den
einschlagigen Agenturen und Einrichtungen der Union, einschlieBlich der Europdischen
Verteidigungsagentur, und gegebenenfalls in Absprache mit der NATO und anderen
relevanten Akteuren entwickelt. Entsprechend dem ressortibergreifenden Ansatz wurden
dartiber hinaus neben den Verteidigungsministerien auch maRgebliche zustdndige nationale
Behorden vom Rat aufgefordert, sich an diesem Prozess zu beteiligen.

7. Der EU-Militarausschuss stimmte den Militarischen Anforderungen zu und der Rat
genehmigte sie anschlieBend: den Ubergeordneten hochrangigen Teil am 25. Juni 2018 und
die Anhdange am 19. November 2018. Die Militarischen Anforderungen wurden dann am
28. November 2018 konsolidiert.™

8. Die Militarischen Anforderungen zielen darauf ab, die Bewegung von Streitkraften (Personal,
Material und Mittel) innerhalb und aulRerhalb der EU zu verbessern. Sie sind ein strategischer
und operativer Wegbereiter fir militarische Aktionen, indem sie die strategische Autonomie
der EU unterstiitzen und die Entsendung, Verlagerung und Versorgung der Streitkrafte der
EU-Mitgliedstaaten erleichtern, um die mal3geblichen Teile der Zielvorgaben der EU sowie
die nationalen Anforderungen der EU-Mitgliedstaaten zu erfillen.

9. Die Militarischen Anforderungen enthalten die erforderlichen Grundsdtze und
Schlisselaspekte fir Militdrbewegungen und berticksichtigen umfassend alle Faktoren, die

19 Gemeinsame Mitteilung an das Europaische Parlament und den Rat tiber den Aktionsplan zur militarischen
Mobilitat {JOIN(2018) 05 final}, S. 10.

't _Military Requirements for Military Mobility within and beyond the EU* (Militirische Anforderungen fiir die
militarische Mobilitat innerhalb und aulerhalb der EU) (ST 14770/18), 28. November 2018.
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Militdrbewegungen bestimmen. Sie umfassen mehrere Hauptbereiche: Planung und
Durchfuhrung der Unterstiitzung, Verkehrsinfrastruktur, rechtliche und verfahrenstechnische
Aspekte, Zugang zu Transportressourcen und Unterstitzung, Koordinierung und
Informationsaustausch, Sicherheit, Ausbildung und Umweltaspekte. Ein wesentlicher Teil des
Dokuments besteht in der Festlegung der geografischen Reichweite aller
Verkehrsinfrastrukturen in der Union, die die EU-Mitgliedstaaten als fur die Militarbewegung
notwendig angegeben haben. Dartber hinaus spiegeln sich in den Militarischen
Anforderungen die im Mai 2018 vom Generalsekretar der NATO ubermittelten generischen
militarischen Parameter der NATO flr Infrastrukturen wider. Dies trédgt dazu bei, die
Kohdrenz zwischen den jeweiligen Katalogen militarischer Anforderungen sicherzustellen
und untermauert die Arbeit beider Organisationen in diesem Bereich.

B. Teilaktualisierung der Militarischen Anforderungen

10. Die Genehmigung der Militarischen Anforderungen fuhrte zum Abschluss der Analyse der
Liicken zwischen den Anforderungen an militdrische und zivile Verkehrsinfrastrukturen'?
(siehe Randnummern 17-21). Nachdem dem Politischen und Sicherheitspolitischen Komitee
die Lilckenanalyse vorgelegt worden war, forderte dieses den Européischen Auswartigen
Dienst/den Militarstab der EU am 8.Mai 2019 dazu auf, die Parameter der
Verkehrsinfrastruktur und die geografischen Daten der Militarischen Anforderungen unter
Berlicksichtigung der Lickenanalyse zu aktualisieren. Der Militarstab der EU hat die
Aktualisierungsentwirfe in enger Zusammenarbeit mit den EU-Mitgliedstaaten, den
Kommissionsdienststellen und der Européischen Verteidigungsagentur und in Abstimmung
mit der NATO, nétigenfalls auch auf Ebene des Personals, im Hinblick auf die Genehmigung
der aktualisierten Militarischen Anforderungen bis Sommer 2019 durch den Rat vorbereitet.
Nach Einbeziehung von Mitarbeitern der NATO im Rahmen des Strukturierten Dialogs
Ubermittelte die NATO am 22.Mdarz 2019 ihre aktualisierten generischen
Infrastrukturparameter an die EU.

1. VERKEHRSINFRASTRUKTUR

11. Infrastrukturhindernisse werden beseitigt, um eine bessere Mobilitdt der Einsatzkrafte
innerhalb und auRerhalb der EU zu erreichen. In diesem Zusammenhang stellt die Starkung
der Synergien zwischen dem Verteidigungsbedarf und dem transeuropaischen Verkehrsnetz
eine wichtige S&ule des Aktionsplans dar.

12. Seit der Annahme des Aktionsplans wurden in diesem Bereich betréchtliche Fortschritte
erzielt und alle bis jetzt vorgesehenen MalRnahmen wurden abgeschlossen.

A. Finanzierung von Verkehrsinfrastrukturen mit Doppelnutzung

13. Am 2. Mai 2018 schlug die Kommission im Rahmen der Fazilitit ,,Connecting Europe*
(2021-2027) eine Finanzausstattung von 6,5 Mrd. EUR fir die militarische Mobilitat zur
Finanzierung zivil-militarischer Projekte mit Doppelnutzung vor. In die vorgeschlagene

12 Gemeinsames Arbeitspapier der Kommissionsdienststellen mit dem Titel ,,Military requirements and trans-
European transport network: gap analysis® (Militdrische Anforderungen und das transeuropéische
Verkehrsnetz: eine Luckenanalyse), {SWD(2019) 175 final}.
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14.

Verordnung™ wurden besondere Bestimmungen in Bezug auf die Finanzierung von
Verkehrsinfrastrukturen mit Doppelnutzung aufgenommen. Am 7. Mdrz 2019 erzielten die
beiden Gesetzgeber eine Einigung Uber den vorgeschlagenen Text flr eine Verordnung zur
Schaffung der Fazilitdt ,,Connecting Europe (2021-2027) mit den erforderlichen
Bestimmungen fiir die Finanzierung von Projekten mit Doppelnutzung™, und seitdem wurde
der vorgeschlagene Text der Verordnung vom Rat und vom Europaischen Parlament gebilligt.
Die Mittelzuweisungen fur die Fazilitdt ,,Connecting Europe® (2021-2027) werden im
Rahmen der Verhandlungen tber den Mehrjdhrigen Finanzrahmen 2021-2027 festgelegt.

Wie vorgeschlagen wird die Fazilitdt ,,Connecting Europe” auch zur Finanzierung von
Verkehrsinfrastrukturprojekten beitragen, um die militdrischen Anforderungen besser zu
erflllen. Dieser EU-Beitrag sollte es den Mitgliedstaaten daher ermdglichen,
Infrastrukturabschnitte zu entwickeln, die sowohl der Verteidigung als auch den Zielen des
zivilen Verkehrs dienen.

Militarische Anforderungen

15.

Die Genehmigung der Militarischen Anforderungen durch den Rat stellte den Ausgangspunkt
fiir die Arbeiten hinsichtlich der Verkehrsinfrastrukturaspekte der militarischen Mobilitéat dar
(siehe Randnummern 6 bis 9).

Luckenanalyse

16.

17.

18.

19.

Die néchste MaRnahme im Hinblick auf die Finanzierung von Projekten mit Doppelnutzung
war die Ermittlung der Liicken zwischen den militarischen und den zivilen Anforderungen.
Die Lickenanalyse ist ein Vergleich zwischen den militarischen Infrastrukturstandards und
der geografischen Reichweite des militarischen Netzes der Militarischen Anforderungen auf
der einen Seite und den derzeitigen technischen Anforderungen und der geografischen
Reichweite der Infrastruktur des transeuropdischen Verkehrsnetzes auf der anderen Seite,
einschlieBlich ermittelter praktischer AuffangmalRnahmen in Bereichen, in denen Licken
bestehen.

Die Lickenanalyse wurde dem Rat am 3.Mai 2019 in Form eines gemeinsamen
Arbeitsdokuments der Kommissionsdienststellen™ vorgelegt.

Insgesamt fallt die Bewertung positiv aus: in Bezug auf die Infrastrukturanforderungen wird
ein  Grofteil der Militarstandards grundsétzlich als mit den Anforderungen des
transeuropdischen Verkehrsnetzes vereinbar angesehen, und hinsichtlich der geografischen
Daten (das militarische Netz) tberschneiden sich 94 % der Infrastruktur, die als malgeblich
fur militarische Zwecke festgestellt wurde, mit der geografischen Reichweite des
transeuropdischen Verkehrsnetzes. Darlber hinaus wurden in den Féllen, in denen
betréchtliche Licken zwischen dem militarischen und dem transeuropdischen Verkehrsnetz
bestehen, praktische AuffangmalRnahmen ermittelt.

Die Ergebnisse der Lickenanalyse haben zwei wichtige Auswirkungen. Erstens wird durch
die Feststellung der Uberschneidung zwischen dem Netz militdrischer Mobilitat und der

3 Vorschlag fiir eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates zur Schaffung der Fazilitat
,,Connecting Europe® und zur Aufhebung der Verordnungen (EU) Nr. 1316/2013 und (EU) 283/2014, 6. Juni

2018.

Y \orschlag fiir eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates zur Schaffung der Fazilitét
,,Connecting Europe® und zur Aufhebung der Verordnungen (EU) Nr. 1316/2013 und (EU) 283/2014 —
Fortschrittsbericht, Rat der Européischen Union, 2018/0228(COD), 13. Mérz 2019,
https://www.consilium.europa.eu/media/38507/st07207-re01-en19.pdf.

' Siehe die FuBnote 11.
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geografischen Reichweite des transeuropéischen Verkehrsnetzes die geografische Abdeckung
der Projekte mit Doppelnutzung ermittelt, die unter die Finanzausstattung fur die militarische
Mobilitdt im Rahmen der Fazilitét ,,Connecting Europe fallen, da nur Projekte forderfihig
sind, die sowohl Teil des geografischen Netzes fiir die militarische Mobilitat als auch des
transeuropaischen Verkehrsnetzes sind. Die 94 %-ige Uberschneidung zwischen der
Verkehrsinfrastruktur, die die Mitgliedstaaten als relevant flr die militarische Mobilitét
festgestellt haben und dem transeuropdischen Verkehrsnetz beweist, dass Synergien zwischen
zivilem und militarischem Verkehr bestehen.

20. Zweitens hat das Politische und Sicherheitspolitische Komitee — wie bereits erwahnt — den
Europdischen Auswaértigen Dienst/den EU-Militarstab dazu aufgefordert, die Militarischen
Anforderungen im Hinblick auf ihre Genehmigung durch den Rat bis zum Sommer 2019 zu
aktualisieren. Es wird erwartet, dass die Liicke zwischen den militarischen und den zivilen
Verkehrsinfrastrukturanforderungen und die etwaige Liicke zwischen den militarischen
Anforderungen und den Anforderungen an die Doppelnutzung (siehe unten) durch die
Aktualisierung weiter geschlossen werden. Sobald die Militarischen Anforderungen auf den
neuesten Stand gebracht worden sind, wird auch die Lickenanalyse tberarbeitet.

Anforderungen im Hinblick auf die Doppelnutzung

21. Die vorgeschlagene Verordnung zur Schaffung der Fazilitét ,,Connecting Europe* 2021-2027
sieht vor, dass die Kommission einen Durchfiihrungsrechtsakt erlasst, in dem gegebenenfalls
insbesondere die Infrastrukturanforderungen niedergelegt sind, die auf bestimmte Kategorien
von InfrastrukturmaRnahmen fir die Doppelnutzung anzuwenden sind. Die Kommission wird
den Européischen Auswartigen Dienst, die EU-Mitgliedstaaten und die maligeblichen
Interessentréger in diesen Prozess einbeziehen. Die Konsultation der Interessentréger begann
Mitte April 2019.

22. Die Luckenanalyse hat die Grundlage fir die Feststellung der Anforderungen im Hinblick auf
die Doppelnutzung gelegt. Es wird erwartet, dass sie bei Ende 2019 ausgearbeitet und bereit
zur  Annahme sind, wenn auch die Verordnung zur Schaffung der Fazilitét
,,Connecting Europe* 2021-2027 erlassen wird.

Projektpipeline mit Doppelnutzung

23. Sobald die EU-Mitgliedstaaten die notwendigen Verbesserungen der bestehenden
Infrastruktur und mdgliche neue Infrastrukturprojekte festgestellt haben und nachdem die
Anforderungen im Hinblick auf die Doppelnutzung festgelegt wurden, werden die
Kommission und der Europdische Auswartige Dienst gemeinsam mit den EU-Mitgliedstaaten
und allen maRgeblichen Interessentragern an einer indikativen Projektpipeline mit
Doppelnutzung arbeiten. Dies wird bis 2020 umgesetzt.

B. Uberarbeitung der Verordnung tiber das transeuropaische Verkehrsnetz

24. Die Kommission hat die Uberarbeitung der Verordnung Uber das transeuropdische
Verkehrsnetz'® vorgezogen, die im ersten Halbjahr 2020 abgeschlossen sein sollte. Die
Kommission wird bestimmte militarische Anforderungen und/oder Anforderungen im
Hinblick auf die Doppelnutzung in den Prozess der Uberarbeitung einbeziehen.

18 Verordnung (EU) Nr. 1315/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2013 iiber
Leitlinien der Union fur den Aufbau eines transeuropdischen Verkehrsnetzes und zur Aufhebung des
Beschlusses Nr. 661/2010/EU (ABI. L 348 vom 20.12.2013, S. 1).
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C. TENtec-Informationssystem

25. TENtec ist das Informationssystem der Kommission zur Koordinierung und Unterstiitzung
der Politik fur das transeuropéische Verkehrsnetz.

26. Es hat sich bereits gezeigt, dass es fir die Zwecke der militarischen Mobilitat sehr hilfreich
ist, da es ermoglicht hat, die geografischen Daten, die im Rahmen der Militdrischen
Anforderungen ermittelt wurden, in ein visuelles Format umzuwandeln und einen interaktiven
TENtec Viewer fiir die Karten der militarischen Mobilitat'" zu erstellen. Der Viewer bietet
eine visuelle Methode zur Analyse des militrischen Mobilitatsnetzes, zur Durchfiihrung
verschiedener Berechnungen in Bezug auf die Lange des militarischen Mobilitatsnetzes und
seine Uberschneidung mit dem transeuropaischen Verkehrsnetz und zur Erleichterung
grenziiberschreitender Verbindungen.

27. Dartber hinaus wird TENtec kontinuierlich verbessert: bis zum Sommer 2019 wird
beispielsweise eine Aktualisierung der technischem Parameter von TENtec erwartet. Sie wird
grundlegende Erwéagungen zur militarischen Mobilitat enthalten.

Schliellich verweist der Aktionsplan auf eine mdgliche Verknipfung der militarischen und
der zivilen Datenbanken. Die Konsultationen mit den einschlagigen Parteien in Bezug auf die
Durchfiihrbarkeit einer solchen Maltnahme wird 2020 beginnen.

IV. BEFORDERUNG VON GEFAHRGUT

28. EU-MaRnahmen konnen auch bei der Beforderung von Gefahrgut im militarischen Bereich
einen Mehrwert erbringen. Die Europdische Verteidigungsagentur hat in enger
Zusammenarbeit mit den Kommissionsdienststellen eine Bestandsaufnahme der bestehenden
Vorschriften abgeschlossen, die bei der Beforderung von Gefahrgut im Militarsektor
anzuwenden sind. Die Ergebnisse wurden den Mitgliedstaaten, die Mitglied der Europdischen
Verteidigungsagentur sind, im April 2019 vorgelegt. Sie werden eingehender geprift werden.

29. In der Erhebung werden nationale Rechtsrahmen aufgezeigt, wobei der Schwerpunkt auf
Hindernissen und Beschrédnkungen bei der Beforderung von Gefahrgut liegt. Die nationalen
Verfahren fir die Beforderung von Gefahrgut im Militarsektor wurden inventarisiert, und es
wurde ein Fragebogen erstellt und den EU-Mitgliedstaaten am 8. Oktober 2018 Ubermittelt.

30. AuBerdem analysierten die EU und die NATO im Rahmen ihres Strukturierten Dialogs tber
militarische Mobilitdt mogliche Synergien ihrer jeweiligen MalBnahmen in Bezug auf die
Beforderung von  Gefahrgut. In  dieser Hinsicht wird die Freigabe des
Standardisierungsubereinkommens der NATO sowie anderer Bezugsdokumente an die EU
die Angleichung ihrer Anstrengungen sowohl in Bezug auf die Beférderung von Gefahrgut
als auch in Bereichen mit Bezug zur militarischen Mobilitét erleichtern.

31. Die Kommissionsdienststellen analysieren verschiedene Mdglichkeiten, die die Beférderung
von Gefahrgut erleichtern und somit die militarische Mobilitat verbessern konnten. Die
Ergebnisse dieser Analyse werden bei der weiteren Entwicklung der einschléagigen
Programme und Initiativen der EU berucksichtigt, auch im Zusammenhang mit der
Européischen Verteidigungsagentur. Daruber hinaus wird das im Sommer 2019 erwartete
Ergebnis der Erhebung der Européischen Verteidigungsagentur dazu beitragen, die

Y Der Zugang zu dem interaktiven Viewer wird nach dem Grundsatz ,,Kenntnis nur, wenn notig™ bei
Kontaktaufnahme unter move-tentec@ec.europa.eu gewéhrt.
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32.

33.

34.

35.

36.

Durchfiihrbarkeit und  Notwendigkeit weiterer MaRnahmen auf EU-Ebene in
Ubereinstimmung mit dem Aktionsplan zu bewerten.

Die Mallnahmen in Bezug auf die Beforderung von Gefahrgut werden in enger
Zusammenarbeit zwischen der Europdischen Verteidigungsagentur, den
Kommissionsdienststellen und dem Europaischen Auswartigen Dienst/dem Militarstab der
EU entwickelt. Der aus zivilen Sachverstandigen bestehende Ausschuss fir den
Gefahrguttransport™ wird regelmagig informiert.

ZOLL UND MEHRWERTSTEUER

A. Zoll

Im Aktionsplan wurden auch spezifische MaRnahmen fur eine Straffung und Vereinfachung
der Zollformalitdten flir grenziberschreitende Militdrbewegungen unter gleichzeitiger
Gewabhrleistung von Synergien mit der NATO aufgezeigt. Die derzeitigen zollrechtlichen
Vorschriften in der EU, die seit Mai 2016 in Kraft sind, sehen die mégliche Verwendung des
Vordrucks 302 nur als Zollerklarung fir Versandverfahren vor. Bei dem Vordruck 302
handelt es sich um ein spezifisches Zollformular, das von der NATO entwickelt wurde. Diese
Rechtsvorschriften kénnten gedndert werden, um den Vordruck 302 auf andere Zollverfahren
als die Durchfuhr auszudehnen, wie die Ein- oder Ausfuhr (wobei die Letztere voriibergehend
erfolgt).

Parallel dazu wiirde die Erstellung eines EU-Vordrucks 302 grenziiberschreitende militarische
Bewegungen aullerhalb der NATO-Aktivitaten vereinfachen. Dieser Vordruck kdnnte auch
von EU-Mitgliedstaaten genutzt werden, die nicht der NATO angehéren. Eine groRtmogliche
Angleichung der Vordrucke 302 der NATO und der EU mit dem Ziel, ibereinstimmende
Vordrucke zu verwenden, wirde die damit zusammenhéngenden Zollverfahren in der
gesamten EU vereinfachen, was auch eine einheitliche Behandlung militarischer Bewegungen
durch den Zoll in allen EU-Mitgliedstaaten gewéhrleisten wiirde.

Die EU-Mitgliedstaaten haben auf technischer Ebene ihre breite Unterstitzung fur den
Entwurf der Rechtsdnderungen, die zur Vereinfachung der Zollformalitdten im
Zusammenhang mit grenziberschreitenden militarischen Bewegungen erforderlich sind,
sowie fur die Einfuhrung eines EU-Vordrucks 302 bekundet. Die Europdische
Verteidigungsagentur hat im Rahmen ihres Ad-hoc-Programms fur den Zoll die Entwicklung
eines Musters fiir einen EU-Vordruck 302 geférdert und diesen der NATO Ubermittelt. Die
vollstandige Angleichung des Vordrucks 302 zwischen NATO und EU héngt von der
Bewertung des Uberarbeiteten VVordrucks 302 durch die NATO ab. Die Rechtsgrundlage fur
die Verwendung des EU-Vordrucks 302 wird durch die Aufnahme der Vorlage fiir diesen
Vordruck in das EU-Zollrecht geschaffen.

Fir diese rechtlichen Anderungen sind eine Reihe von Anderungen in zwei Verordnungen der
Kommission erforderlich: dem delegierten Rechtsakt™ und dem Durchfiihrungsrechtsakt®

'8 Richtlinie 2008/68/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 24. September 2008 (iber die
Beforderung gefahrlicher Giter im Binnenland (ABI. L 260 vom 30.9.2008, S. 13).

19 Delegierte Verordnung (EU) 2015/2446 der Kommission vom 28. Juli 2015 zur Ergénzung der Verordnung

(EU) Nr. 952/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates mit Einzelheiten zur Prazisierung von
Bestimmungen des Zollkodex der Union (ABI. L 343 vom 29.12.2015, S. 1).
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37.

38.

VI.

39.

zum Zollkodex der Union*. Die Kommission sollte die Anderungsentwiirfe zu dem
delegierten Rechtsakt” im Herbst 2019 annehmen und den Anderungsentwurf zu dem
Durchfiihrungsrechtsakt® friihestens bis Anfang 2020.

B. Mehrwertsteuer

Ein weiteres wichtiges Arbeitsergebnis der Kommission ist die Annahme ihres Vorschlags
zur  Anderung der Mehrwertsteuer und der Verbrauchsteuer in Bezug auf
Verteidigungsanstrengungen im Rahmen der Union? am 24. April 2019. Angesichts der
Tatsache, dass Lieferungen von Gegenstanden und Dienstleistungen, die flr die Streitkréfte
von Staaten bestimmt sind, die an einer NATO-Verteidigungsanstrengung auf’erhalb des
eigenen Hoheitsgebiets teilnehmen, bereits von solchen Ausnahmen profitieren kdnnen, zielt
der Vorschlag darauf ab, die Gleichbehandlung der Verteidigungsanstrengungen im Rahmen
der NATO und der EU zu gewahrleisten, indem Lieferungen von Gegenstanden und
Dienstleistungen an Streitkrafte von der Mehrwertsteuer und den Verbrauchsteuern befreit
werden, wenn diese Streitkréafte auBerhalb ihres eigenen Mitgliedstaats eingesetzt werden und
sich an Verteidigungsanstrengungen im Rahmen der Gemeinsamen Sicherheits- und
Verteidigungspolitik beteiligen. Durch die Angleichung der indirekten Besteuerung beider
Verteidigungsanstrengungen erkennt die Initiative die zunehmende Bedeutung der
Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik und der militarischen Mobilitat an.

Der Vorschlag wurde der Arbeitsgruppe ,,Steuern® des Rates am 16. Mai 2019 vorgelegt. Die
Gesprache werden unter der finnischen EU-Ratsprasidentschaft fortgesetzt. Die Kommission
wirde eine schnellstmdgliche Annahme des Vorschlags durch den Rat begri3en.

GENEHMIGUNG GRENZUBERSCHREITENDER BEWEGUNGEN

Die Tatigkeiten in diesem Bereich wurden von der Europdischen Verteidigungsagentur
weiterentwickelt, insbesondere im Rahmen des Programms ,,Optimierung der Verfahren fiir
die Genehmigung grenziiberschreitender Bewegungen in Europa®, der multimodalen
Umschlagplatze in der EU und der technischen Vereinbarung tber diplomatische Ein- und
Uberfluggenehmigungen. 23 EU-Mitgliedstaaten schlossen sich dem Programm fiir
Vorkehrungen zur Optimierung der Genehmigungsverfahren fur grenziberschreitende
Bewegungen an, das am 14. Mai 2019 am Rande der Tagung des Lenkungsausschusses der
Européischen Verteidigungsagentur unterzeichnet wurde. Durch die Harmonisierung und
Vereinfachung grenziiberschreitender Verfahren mit dem Schwerpunkt auf Boden- und
Luftbewegungen kombiniert mit diplomatischen Genehmigungsverfahren wird das Programm
die Fahigkeiten der EU-Mitgliedstaaten in Bezug auf militdrische Bewegungen im Rahmen
von Operationen, Ubungen und Tagesaktivitaten starken und erleichtern.

2 purchfithrungsverordnung (EU) 2015/2447 der Kommission vom 24. November 2015 mit Einzelheiten zur
Umsetzung von Bestimmungen der Verordnung (EU) Nr. 952/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates
zur Festlegung des Zollkodex der Union (ABI. L 343 vom 29.12.2015, S. 558).

1 \Jerordnung (EU) Nr. 952/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 9. Oktober 2013 zur
Festlegung des Zollkodex der Union (Neufassung) (ABI. L 269 vom 10.10.2013, S. 1).

%2 Siehe FuBnote 18.

% Siehe FuBnote 19.

4 COM(2019) 192/F1 — Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Anderung der Richtlinie 2006/112/EG iiber
das gemeinsame Mehrwertsteuersystem und der Richtlinie 2008/118/EG uber das allgemeine
Verbrauchsteuersystem in Bezug auf Verteidigungsanstrengungen im Rahmen der Union.
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40. Zur Ergdnzung dieser Aktivitaten tragt das 2013 eingerichtete Projekt fir multimodale
Umschlagplatze in der EU zur Schaffung eines geografischen Netzes bei, das
Truppenbewegungen erleichtert. Inzwischen nehmen 14 EU-Mitgliedstaaten an dem Projekt
teil. Derzeit wartet eine technische Vereinbarung Uber grenziberschreitende Bewegungen mit
Schwerpunkt auf Bodenbewegungen auf die Unterzeichnung im Rahmen des EU-Projekts flr
multimodale Umschlagplatze. In Bezug auf die technische Vereinbarung tber diplomatische
Genehmigungen ist eine  Vorabgenehmigung der diplomatischen Ein- und
Uberfluggenehmigungen vorgesehen. Nach ihrer Einfilhrung im Jahr 2012 haben inzwischen
20 EU-Mitgliedstaaten die Vereinbarung unterzeichnet. Sowohl die Ergebnisse des Projekts
fir multimodale Verkehrsumschlagplatze in der EU als auch die des Projekts zu den
diplomatischen Genehmigungen werden weiterhin in die Aktivititen im Rahmen des
Programms fur die Genehmigung grenziiberschreitender Bewegungen einflielen.

VIl.  SONSTIGES

41. In dem Aktionsplan wurde ferner auf bestimmte rechtliche Aspekte wie die mdglichen
Auswirkungen des Ubereinkommens zum EU-Truppenstatut auf die militarische Mobilitit
verwiesen. Das Ubereinkommen zum EU-Truppenstatut wurde im Jahr 2003 unterzeichnet
und trat am 1. April 2019% nach Abschluss des Ratifizierungsprozesses in Irland in Kraft. Das
Ubereinkommen regelt die Rechtsstellung des zum Militarstab der EU abgestellten
beziehungsweise abgeordneten Militér- und Zivilpersonals, der Hauptquartiere und Truppen,
die der Europdischen Union gegebenenfalls im Rahmen der Vorbereitung und Durchfiihrung
der Aufgaben im Sinne des Artikels 42 des EUV, einschlieBlich Ubungen, zur Verfiigung
gestellt werden.

42. Die Europaische Verteidigungsagentur hat eine Erhebung durchgefiihrt, um die nationalen
Rechtsrahmen mit Schwerpunkt auf VVorbehalten und Einschrankungen bei Bewegungen und
die nationale Auslegung internationaler Instrumente und Verfahren zu erfassen. Die
Ergebnisse dieser Erhebung werden in die Arbeit der Kommissionsdienststellen und der
Européischen Verteidigungsagentur einflieRen.

43. Darlber hinaus wurde im Aktionsplan anerkannt, wie wichtig es ist, die Bedeutung der
militarischen Mobilitdt im Zusammenhang mit anderen Ubergreifenden Themen wie der
Abwehr hybrider Bedrohungen widerzuspiegeln. Bei der Durchfuhrung der 22 Manahmen
des gemeinsamen Rahmens fir die Abwehr hybrider Bedrohungen®® wurden zwei
MaRnahmen als relevant fiir die militarische Mobilitat angesehen: MaRnahme 3 — Strategische
Kommunikation und MaRnahme 7 — Schutz kritischer Verkehrsinfrastrukturen. Beide
MaBnahmen laufen noch. Bei einer méglichen kiinftigen Uberarbeitung des Gemeinsamen
Rahmens konnte ein direkter Bezug zur militdrischen Mobilitat hergestellt werden, um starker
auf mogliche Gefahren in diesen beiden Bereichen einzugehen.

% Ubereinkommen zwischen den Mitgliedstaaten der Europaischen Union tber die Rechtsstellung des zum
Militérstab der Europdischen Union abgestellten beziehungsweise abgeordneten Militar- und Zivilpersonals, der
Hauptquartiere und Truppen, die der Europdischen Union gegebenenfalls im Rahmen der Vorbereitung und
Durchfuhrung der Aufgaben im Sinne des Artikels 17 Absatz 2 des Vertrags tber die Européische Union,
einschlieRlich Ubungen, zur Verfiigung gestellt werden, sowie des Militar- und Zivilpersonals der
Mitgliedstaaten, das der Europdischen Union fur derartige Aufgaben zur Verfugung gestellt wird (EU-
Truppenstatut) (ABI. C 321 vom 31.12.2003, S. 6).

% Gemeinsame Mitteilung an das Europaische Parlament und den Rat: Gemeinsamer Rahmen fiir die Abwehr
hybrider Bedrohungen — eine Antwort der Europdischen Union {JOIN(2016) 18 final}.
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VI, SCHLUSSFOLGERUNGEN UND WEITERES VORGEHEN

44,

45,

46.

Seit der Einleitung des Aktionsplans wurden in allen Bereichen substanzielle und greifbare
Fortschritte erzielt, und es wurden wichtige Dokumente wie die Militarischen Anforderungen,
die Liickenanalyse und der Vorschlag fir die Anderung der Mehrwertsteuer ausgearbeitet.
Daruber hinaus ist die Unterzeichnung der Programmvereinbarung der Europdischen
Verteidigungsagentur Uber Genehmigungsverfahren flir grenziiberschreitende Bewegungen
durch 23 EU-Mitgliedstaaten ein  spurbarer Erfolg. Auch in Bereichen wie
Gefahrguttransporte und Zoll wurden betrdachtliche Fortschritte gemacht.

Diese Fortschritte wéren nicht moglich gewesen ohne die ressortibergreifende Beteiligung
der EU-Mitgliedstaaten unter Wahrung ihrer nationalen Souveranitat und Beschlussfassung
und ohne die enge und kontinuierliche  Zusammenarbeit zwischen den
Kommissionsdienststellen, dem Européischen Auswartigen Dienst, einschlieBlich des
Militérstabs der EU, und der Europdischen Verteidigungsagentur. Der Strukturierte Dialog
zwischen der EU und der NATO wird die Zusammenarbeit im Bereich der militarischen
Mobilitat weiter verstarken. Die Kommission und die Hohe Vertreterin begriiien diesen
Ansatz und sind entschlossen, auf die gleiche Art und Weise und in der gleichen
Geschwindigkeit weiter zu arbeiten

Der néchste Fortschrittsbericht wird bis Ende des Sommers 2020 vorgelegt.
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