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BERICHT DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT

UND DEN RAT

Dreizehnter Jahresbericht (2018) iiber die Durchfiihrung der Gemeinschaftshilfe nach

der Verordnung (EG) Nr. 389/2006 des Rates vom 27. Februar 2006 zur Schaffung eines

finanziellen Stiitzungsinstruments zur Forderung der wirtschaftlichen Entwicklung der

tiirkischen Gemeinschaft Zyperns

EINLEITUNG

Die  Verordnung (EG) Nr.389/2006 des Rates' (im  Folgenden
Lunterstiitzungsverordnung*) stellt die Grundlage fiir die Bereitstellung der Hilfe
zugunsten der tiirkisch-zyprischen Gemeinschaft dar und sieht eine jdhrliche
Berichterstattung an den Rat und das Europiische Parlament vor. Der vorliegende
Bericht bezieht sich auf das Jahr 2018.

PROGRAMMIERUNG DER HILFE

Im Zeitraum 2006 bis Ende 2018 wurden filir Projekte im Rahmen der
Unterstlitzungsverordnung Hilfen im Wert von insgesamt 520 Mio. EUR vorgesehen.
Der im Oktober 2018 fiir das Jahresprogramm 2018 bereitgestellte Betrag belief sich
auf 34,5 Mio. EUR?. Der Mehrjihrige Finanzrahmen (MFR) 2014-2020 bietet eine
mehrjdhrige Perspektive fiir das Programm mit einer stabilen jdhrlichen
Mittelausstattung. Ziel des — naturgemaif zeitlich begrenzten —
Unterstiitzungsprogramms ist es jedoch, die Wiedervereinigung Zyperns zu
erleichtern; entsprechend sehen die Unterstlitzungsverordnung und die Verordnung
(EU, Euratom) Nr.1311/2013 des Rates’ zur Festlegung des MFR eine
Uberarbeitung vor, falls die Wiedervereinigung erreicht wird.

DURCHFUHRUNGSMECHANISMEN

Das Programm wird in den Teilen der Republik Zypern durchgefiihrt, iiber die die
Regierung der Republik Zypern keine effektive Kontrolle ausiibt und in denen die
Anwendung des Besitzstands gemél Protokoll Nr.10 der Beitrittsakte
voriibergehend ausgesetzt ist. Die Hilfe wird von der Europédischen Kommission
hauptsdchlich nach dem Prinzip der direkten Mittelverwaltung eingesetzt, einige
Projekte werden jedoch durch das Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen
(UNDP), die Europdische Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung (EBWE), den
British Council oder Northern Ireland Co-operation Overseas (NI-CO) indirekt
verwaltet.

Die Kommission ist hier in einem besonderen politischen, rechtlichen und
diplomatischen Umfeld tdtig. Um bei der Programmdurchfiihrung den Grundsatz der
Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfilhrung einhalten zu konnen, miissen Ad-hoc-
Regelungen getroffen werden. Bei EU-finanzierten Unterstiitzungsprogrammen wird
der rechtliche Rahmen fiir die Unterstiitzung normalerweise durch Vereinbarungen
mit der Regierung des Empfangerlandes festgelegt. Im Falle der tiirkisch-zyprischen
Gemeinschaft ist dies nicht moglich. Management und Begrenzung des inhdrenten
Risikos fallen in die Verantwortung der Kommission, die zu diesem Zweck unter
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anderem die folgenden MaBBnahmen ergriffen hat: intensives Monitoring der Vertrage
und der Unterstiitzung der Begiinstigten, gednderte Zahlungsbedingungen und
Zuriickhaltung im Zusammenhang mit Bankgarantien. Ein groBler Teil der
Programmmittel ist fiir Zuschiisse vorgesehen, die eine ressourcenintensive
Verwaltung erfordern.

Um unter diesen Rahmenbedingungen eine erfolgreiche und nachhaltige Umsetzung
zu gewihrleisten, muss sich die tiirkisch-zyprische Gemeinschaft uneingeschrinkt
auf die Ubernahme des Besitzstands nach der Einigung vorbereiten.

Das Programmteam nutzt das Programmunterstiitzungsbiiro der EU (EUPSO) im
Nordteil Nikosias. Zudem veranstaltet die Vertretung der Kommission in Zypern in
thren Raumlichkeiten Sitzungen, Seminare und Pressekonferenzen und ist fiir die
Kommunikation mit der zyprischen Offentlichkeit auf der ganzen Insel, auch {iber
das  Unterstiitzungsprogramm,  zustindig. Ferner fiihrt der {iiber das
Unterstlitzungsprogramm finanzierte EU-Infopoint eine Reihe von Kommunikations-
und Offentlichkeitswirksamen MalBinahmen durch, die iiber EU-Politik sowie die
Priorititen und Aktionen der EU zur Unterstiitzung der tiirkisch-zyprischen
Gemeinschaft informieren und die europdische Kultur fordern.

DURCHFUHRUNG IM BERICHTSZEITRAUM
Allgemeiner Uberblick

Die Kommission setzt die Unterstiitzungsverordnung weiterhin mit dem
iibergeordneten Ziel um, die Wiedervereinigung zu unterstiitzen. Dabei ist die
Kommission  bereit, das  Programm  anzupassen, sofern bei den
Vermittlungsgesprichen eine Einigung erzielt wird.

Die 2018 durchgefiihrten Maflnahmen umfassten die Fortsetzung einiger bereits
begonnener und erfolgreicher Projekte, darunter EU-Stipendien und
vertrauensbildende MafBnahmen zur Unterstiitzung des Ausschusses fiir Vermisste
(CMP) und des Technischen Ausschusses fiir das kulturelle Erbe (TCCH).

Die Hilfen fiir wichtige Wirtschaftssektoren, die sich auf eine Einigung vorbereiten,
wurden durch Projekte fiir die Entwicklung des privaten Sektors, der ldndlichen
Gebiete und der Humanressourcen flankiert. Die Bemiihungen um spiirbare
Verbesserungen im Bereich der Beseitigung von Tierseuchen und der
Lebensmittelsicherheit wurden fortgesetzt.

Nach wie vor weisen die Beglinstigten betrdchtliche Defizite im Hinblick auf die
effektive Umsetzung des Besitzstands im Anschluss an eine umfassende Regelung
auf. Die Verabschiedung vieler Rechtstexte steht noch aus. Gleichwohl hat die
tiirkisch-zyprische Gemeinschaft inzwischen ein weiter reichendes Verstindnis fiir
die Herausforderungen, die mit der Durchfilhrung von an EU-Standards
angeglichenen Rechtstexten verbunden sind.

Die Gewihrung von Zuschiissen ist nach wie vor ein wichtiger Bestandteil des
Programms. In Bezug auf das Stipendienprogramm griff die Kommission dabei
weiterhin auf eine Auslagerung zuriick, um dazu beizutragen, dass die Begiinstigten
die Zuschiisse zeitnah und effizient erhalten.

AuBerdem leistet seit 2008 eine besondere Programmverwaltungsstelle (PMU), die
im Rahmen eines Dienstleistungsvertrags fiir technische Unterstiitzung eingerichtet
wurde, Unterstiitzung bei der Umsetzung von Zuschussprogrammen. Dass diese
Unterstlitzung der  Programmverwaltungsstelle, die im Jahr 2018 in

2

www.parlament.gv.at



4.2.

4.2.1.

,unterstiitzungsteam fiir Zuschiisse* (GST) umbenannt wurde, fiir die Kommission
nach wie vor wertvoll ist, zeigt sich in Form der erhohten Effizienz und
Zuverlissigkeit der operativen Verwaltung, Umsetzung und Uberwachung der
Zuschussprogramme.

Ein noch immer ungeldstes Problem ist der Bau des Kanalisationsnetzes von
Famagusta. Der entsprechende Vertrag wurde im Dezember 2013 seitens der
Kommission gekiindigt. Die Streitigkeit mit dem ehemaligen Auftragnehmer wurde
an ein Schiedsgericht verwiesen, da alle Optionen fiir eine giitliche Einigung
ausgeschopft worden waren. Parallel wurde fiir die damit zusammenhidngenden
Reparaturarbeiten im Jahr 2018 eine Ausschreibung durchgefiihrt.

Zum Jahresende liefen unter dem Programm insgesamt 206 Vertréage.
Fortschritte bei der Verwirklichung der Ziele

Das Gesamtziel des Unterstiitzungsprogramms besteht darin, durch Férderung der
wirtschaftlichen  Entwicklung der tiirkisch-zyprischen = Gemeinschaft die
Wiedervereinigung Zyperns zu erleichtern. Schwerpunkte sind die wirtschaftliche
Integration der Insel, die Verbesserung der Beziehungen zwischen den beiden
Volksgemeinschaften und zur EU und die Vorbereitung auf die Ubernahme des
Besitzstands.

2018 wurden im Hinblick auf die einzelnen Ziele der Unterstiitzungsverordnung die
folgenden MaBBnahmen durchgefiihrt:

Ziel 1: Ausbau und Umgestaltung der Infrastruktur

Fiir die Einfiithrung der neuen lokalen Infrastrukturfazilitit wurde im Dezember 2018
eine Beitragsvereinbarung mit dem UNDP unterzeichnet. Die Fazilitdt wurde als
transparenter Mechanismus gestaltet, der prioritdre Infrastrukturinvestitionen im
Rahmen des Unterstiitzungsprogramms vereinfacht. Die Beitragsvereinbarung im
Wert von 17,7 Mio. EUR lauft iiber einen Zeitraum von drei Jahren.

Ziel der Fazilitit ist es, Unterstitzung fiir die Bestimmung, Uberpriifung,
Entwicklung, Vermittlung und die technische Durchfiihrung bedeutsamer lokaler
Infrastrukturinvestitionen bereitzustellen. Die Projekte werden anhand regelméBiger
Aufforderungen zur Interessensbekundung fiir lokale Begiinstigte ausgewéhlt. Die
nachstehende unverbindliche Auswahlliste umfasst Projekte, die im Frithjahr 2019
zur Durchfiihrung bereit stehen:

e Projekt zur Sanierung des Flusses Pedieos/Kanlidere;

e Stilllegung der ehemaligen Kldranlage in Nikosia;

e Ausbau der Kldranlagen in Morphou/Giizelyurt und Famagusta;

e Bau einer Griinabfall-Kompostieranlage in Nikosia.

Eine umfassende EU-finanzierte Machbarkeitsstudie fiir die Sanierung des Flusses
Pedieos/Kanlidere wurde im Dezember 2018 abgeschlossen. Die Studie befasste sich
mit der Anlage eines Parks parallel zu einem etwa 5 km langen Flussabschnitt, der
als Hochwasserschutzmafinahme und Erholungsgebiet dient und mit Rad- und
Wanderwegen sowie Umweltbildungsstitten ausgestattet wird. Auf diese Weise
sollen durch das gemeinsame Projekt nordlich und siidlich entlang der
Trennungslinie die Gemeinschaften Zyperns {iiber Freizeitaktivititen einander
ndhergebracht werden.

Im Wassersektor wurde im Dezember 2018 ein Bauauftrag in Hoéhe von
10,9 Mio. EUR fiir den Bau von Abwasserzuleitungen aus Nikosia fiir den
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Abwassersammler im Nordteil Nikosias unterzeichnet. Die Kommission
unterzeichnete einen damit verbundenen Dienstleistungsvertrag in Hohe von
0,7 Mio. EUR fiir die Uberwachung der Bauarbeiten. Die iiber einen Zeitraum von
33 Monaten angesetzten Bauarbeiten beginnen im zweiten Halbjahr 2019. Das
Projekt umfasst den Bau von rund 13 km Abwasserleitungen und vier Pumpwerken,
die Abwisser aus Nikosia zur gemeinsamen Klidranlage Mia Milia/Haspolat in
Nikosia transportieren. Diese Anlage ging aus einem im Jahr 2013 abgeschlossenen
EU-finanzierten Projekt hervor. Da der bereits bestehende Abwassersammler, der das
Zentrum, den Norden und den Siiden Nikosias abdeckt, mittlerweile voll
funktionstiichtig ist, wird der Abwassersammler fiir den Nordteil Nikosias die
Anbindung weiterer stddtischer Gebiete an die Kldranlage im Einklang mit der
Richtlinie tiber die Behandlung von kommunalem Abwasser erleichtern.

Fir das EU-finanzierte Projekt zum Bau eines Bewdésserungssystems zur
Wiederverwendung des behandelten Abwassers der Kldranlage Morphou/Giizelyurt
wurden im Dezember 2018 ein Bauauftrag in Hohe von 2,14 Mio. EUR sowie ein
Dienstleistungsauftrag in Hohe von 0,5 Mio. EUR unterzeichnet. Die {iber einen
Zeitraum von 29 Monaten angesetzten Bauarbeiten begannen im Februar 2019. Im
Rahmen des Projekts wird das behandelte Abwasser der Kldranlage nach dem Bau
eines Wasserspeichers und eines Verteilersystems zur Bewésserung genutzt. So wird
die sichere Wiederverwendung von 500 Millionen Litern Wasser von hoher Qualitét
zur Bewisserung lokaler Nutzpflanzen ermoglicht. Die Kommission mochte mit
diesem Projekt der Bevolkerung die Vorteile der Wiederverwendung behandelter
Abwisser fiir die landwirtschaftliche Bewédsserung im nordlichen Teils Zyperns vor
Augen fiihren.

Die Machbarkeitsstudie und der Konzeptentwurf fiir das Verteilersystem fiir
behandelte Abwisser der gemeinsamen Kldranlage Mia Milia/Haspolat in Nikosia
wurden fertiggestellt. Die abschlieBende ausfiihrliche Planung und die dazugehorigen
Ausschreibungsunterlagen flir dieses wichtige gemeinsame Projekt befinden sich in
der letzten Genehmigungsphase und werden voraussichtlich im zweiten Halbjahr
2019 abgeschlossen.

Die Ausschreibung fiir die erforderlichen Reparaturarbeiten am Kanalisationsnetz
von Famagusta wurde im Jahr 2018 verdffentlicht. Der Bauauftrag und der
zugehorige Dienstleistungsauftrag fiir die Uberwachung wurden im April 2019
unterzeichnet.

Firr die erste Phase der Stilllegung der alten Kldranlage in Nikosia wurden
vorbereitende MaBnahmen eingeleitet. Im Projekt werden Vorbehandlungsanlagen
fiir Abwisser aus der Lebensmittelindustrie bereitgestellt und die Fliche der
Kléarteiche fiir die weitere Behandlung dieser Abwésser verringert.

Die Unterstiitzung im Festabfallsektor wurde iiber verschiedene Maflnahmen
fortgesetzt. Die beiden im Dezember 2017 unterzeichneten Vertridge — ,,Erweiterung
der Deponie in Koutsoventsis/Giingdr* und ,,Deponieentgasungsanlage® — stehen
vor dem Abschluss. Der erste Abschnitt der Deponie nach den Erweiterungsarbeiten
wurde der tilirkisch-zyprischen Gemeinschaft im September 2018 zur Nutzung
tibergeben.

Im Dezember 2018 wurde mit Unterstiitzung von Sachverstindigen der Kommission
ein Rechtstext zu Verpackungsabfillen im Einklang mit EU-Normen und bewéhrten
Verfahren ausgearbeitet. Das  Unterstlitzungsprogramm  hilft in  einem
kontinuierlichen Bestreben nach einer nachhaltigen Bewirtschaftung von
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Verpackungsabfillen bei der Entwicklung und Einrichtung von Organisationen zur
Herstellerverantwortung. Zu diesem Zweck wurden Gesprache mit ,,Griiner Punkt
Zypern®“ aufgenommen. Die im Jahr 2017 fertiggestellte Datenbank iiber die
Festabfallentsorgung, die auf dem Europédischen Abfallkatalog basiert, wurde 2018
durch die Aufnahme von Abwissern erweitert. Aufgrund der erfolgreichen
Einfiithrung der Datenbank durch den Begiinstigten sehen die gegenwirtigen Pldne
fiir 2019 mit der Aufnahme der Uberwachung von Verpackungsabfillen und der
Verwaltung  der  betrieblichen  Lizenzierung  fiir ~ Organisationen  zur
Herstellerverantwortung eine erneute Erweiterung vor.

Die Einrichtung, Erprobung und Inbetriebnahme einer neuen Sterilisierungsanlage
fir die Behandlung gefdhrlicher medizinischer Abfille wurde mit der
Unterzeichnung der vorldufigen Abnahmebescheinigung im August 2018
abgeschlossen. Dieses Projekt wurde weiter verstirkt durch ein technisches
Kapazititsvorhaben, in dessen Rahmen ein nachhaltiges Entsorgungssystem fiir
medizinische Abfille geplant und umgesetzt werden soll. Die anschlieende
Unterstiitzung des Endbegiinstigten wird im Jahr 2019 fortgefiihrt, um ihren
nachhaltigen Betrieb sicherzustellen.

Schlieflich war die Entsorgung von Festabfillen auch Gegenstand von
Zuschussprogrammen zur Unterstiitzung der Zivilgesellschaft und lokalen
Gemeinschaften. Dabei werden im Einklang mit einem kohdrenten, von der EU
entwickelten integrierten Plan fiir die Festabfallentsorgung mithilfe der gewéhrten
Zuschiisse Transferstationen flir Festabfille und eine Griinabfallbewirtschaftung
eingerichtet. Die Projekte schreiten voran und werden voraussichtlich bis Dezember
2020 abgeschlossen sein.

Die Ausschreibungsunterlagen fiir die Bereitstellung von Laborausriistung und
Laborinstrumenten fiir die Analyse von Luft, Kraftstoff und Wasser wurden im
Dezember 2018 verdffentlicht. Der Vertrag wird voraussichtlich im dritten Quartal
2019 unterzeichnet. Die im Rahmen dieses Vertrags bereitgestellte Ausriistung wird
die Analyse und Qualititsiiberwachung ermoglichen, um die Einhaltung der EU-
Richtlinien zu erreichen.

Im Haushalt des Unterstiitzungsprogramms fiir 2018 wurde auflerdem ein Projekt zur
,Bereitstellung der Ausriistung fiir die Uberwachung der Luftqualitit“ genehmigt.
Die technischen Spezifikationen wurden ausgearbeitet und die Ausschreibung wird
fiir Mitte 2019 erwartet. Mithilfe der Ausriistung wird das bestehende Netz zur
Uberwachung der Luftqualitiit verbessert, das in den Jahren 2009 und 2010 mit EU-
Fordermitteln eingerichtet wurde.

Im November 2018 wurde ein Rahmenvertrag fiir technische Hilfe zur Durchfiihrung
eines Energieeffizienzprogramms an Schulen unterzeichnet. Mit dem Vertrag wird
eine Bewertung der Energieeffizienzsituation an zehn Pilotschulen durchgefiihrt, die
in eine Machbarkeitsstudie mit ausfiihrlichen potenziellen MaBnahmen zur
Steigerung der Energieeffizienz in Bestandsgebduden miindet. Im Rahmen des
Vertrags soll zudem eine stirkere Sensibilisierung fiir die Energieeffizienz an
Schulen stattfinden.

Ein fiir die ,,Bereitstellung von Notfallausriistung zum Gewésserschutz* im Haushalt
des Unterstiitzungsprogramms fiir 2018 genehmigtes Projekt wird derzeit vorbereitet.
Die Ausschreibungsunterlagen wurden bereits fertiggestellt. Diese Ausschreibung
wird voraussichtlich Mitte 2019 verdffentlicht.
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4.2.2.

Ziel 2: Forderung der sozialen und wirtschaftlichen Entwicklung

Das im November 2015 angelaufene Projekt zur ,,technischen Unterstiitzung fiir den
privaten Sektor (TAPS) wurde im September 2018 abgeschlossen. Zur
Sicherstellung der Nachhaltigkeit der MaBBnahme wird die Arbeit des Projekts an
Innovationen und Unternehmertum durch eine im Dezember 2018 unterzeichnete
Beitragsvereinbarung mit Northern Ireland Co-operation Overseas (NI-CO)
weiterverfolgt. Das iiber einen Zeitraum von drei Jahren laufende Projekt
»Innovatives Unternehmertum und Dialog® verfiigt iiber Gesamtmittel in Hohe von
3 Mio. EUR. Die MaBnahme ist eine Reaktion auf den Bedarf nach mehr
gemeinsamen Rédumen in Zypern, um eine intensivere Zusammenarbeit, den
Erfahrungs- und Meinungsaustausch, wirksame Partnerschaften und Forschung zu
ermoglichen. Mit dieser MaBnahme sollen physische und virtuelle Réume fiir
Innovatoren, Unternehmer und Forscher, den gemeinschaftlichen Dialog und den
Wissensaustausch entstehen.

Eine Aufforderung zur Einreichung von Vorschligen ,,Wettbewerbsfdhige
Unternehmen, Cluster und Einrichtungen fiir Unternehmensférderung® mit
Gesamtmitteln in Hohe von 5 Mio. EUR wurde im April 2018 verdffentlicht. Die
einzelnen Zuschussvereinbarungen werden voraussichtlich im zweiten Halbjahr 2019
unterzeichnet. Ein Rahmenvertrag fiir die Ausarbeitung technischer Spezifikationen
fiir ein IT-System zur Unterstiitzung lokaler Einrichtungen bei der Durchfiihrung des
Programms fiir die Marktiiberwachung wurde im September 2018 unterzeichnet.

Dariiber hinaus wurde die mit der EBWE geschlossene Ubertragungsvereinbarung,
die sich mit den zwei wesentlichen Erfordernissen zur Stirkung der
Wettbewerbsfahigkeit  lokaler KMU —Zugang zu  Finanzierung und
Unternehmensberatung — befasst, verldngert. Bis Dezember 2018 wurden
53 Beratungsprojekte genehmigt und befanden sich bereits in der Durchfiihrungs-
oder Abschlussphase.

Im Bereich der ldndlichen Entwicklung wurde im Dezember 2018 von der
Kommission ein neuer Vertrag fiir die technische Unterstiitzung {iber
Beratungsdienste fiir landwirtschaftliche Betriebe unterzeichnet. Dieser Vertrag lauft
tiber einen Zeitraum von 30 Monaten. Die Kommission startete auBerdem eine
Aufforderung zur Einreichung von Vorschldgen (Entwicklung des ldndlichen Raums
IV) mit Gesamtmitteln in Héhe von 5 Mio. EUR (je zur Hilfte fiir Viehzucht und
Nutzpflanzen). Die einzelnen Vertrige werden voraussichtlich im vierten Quartal
2019 unterzeichnet.

Dank der technischen Unterstiitzung der EU konnten im Jahr 2018 die Kapazititen
tierdrztlicher Fachleute zur Verhiitung, Kontrolle und Beseitigung von Tierseuchen
weiter verbessert werden. Infolgedessen war das Personal tierdrztlicher Fachleute in
der Lage, im Einklang mit den EU-Anforderungen Programme zur Uberwachung,
Kontrolle und Beseitigung dieser Seuchen auszuarbeiten und umzusetzen. Die
Kapazititen fiir die Fritherkennung und Beseitigung neu auftretender Tierseuchen
(wie Maul- und Klauenseuche, die Infektion mit dem Virus der Lumpy-Skin-
Krankheit, Infektion mit der Pest der kleinen Wiederkduer und Pockenseuche der
Schafe und Ziegen) wurden ebenfalls erhoht. In diesem Zusammenhang wurden
Krisenbereitschaftsplédne und Verfahren fiir die schnelle und wirksame Beseitigung
der Ausbriiche von Tierseuchen ausgearbeitet.

Die (vollstindig von der EU finanzierte) kontinuierliche Probenahme und
Untersuchung von Tieren fiihrte dazu, dass rund 40 % der Zuchtbetriebe fiir Schafe,
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Ziegen und Rinder im Einklang mit EU-Anforderungen als ,,frei von Tierseuchen®
wie Brucellose, Rindertuberkulose und Leukose erklart wurden.

Dank TAIEX und technischer Unterstiitzung wurden Rechtstexte und Verfahren fiir
die Beteiligung des privaten Sektors (d.h. private Tiermediziner) an der
Durchfiihrung von Tierseuchenprogrammen und anderen 6ffentlichen tierdrztlichen
Aufgaben (wie Kontrollen) ausgearbeitet. Diese sollten zu verbesserten lokalen
Kapazititen fiir die Durchfiihrung an die EU angepasster tierdrztlicher Programme
und Anforderungen beitragen. Zusétzlich wurde ein System fiir den regelméfigen
Informationsaustausch und die Dokumentation mit Interessentrdgern der
tierdrztlichen Programme/Tétigkeiten eingerichtet. Ziel ist es, zu einem besseren
gegenseitigen Verstdndnis und einer schnelleren Bewiltigung bzw. Losung von
Problemen zwischen tierdrztlichen Diensten und Interessentrdgern beizutragen.

Die Kommission unterzeichnete 2018 dariiber hinaus einen neuen Bauauftrag in
Hoéhe von 2,4 Mio. EUR zur Unterstiitzung des Aufbaus eines Entsorgungssystems
fiir tierische Abfidlle in den tiirkisch-zyprischen Gemeinschaften. Damit wird das
iibergeordnete Ziel verfolgt, den Schutz der Gesundheit von Mensch und Tier und
der Umwelt durch die Einfilhrung eines Systems fiir die Sammlung, den Transport
und die Entsorgung von Materialien tierischen Ursprungs zu verbessern, die vom
Menschen nicht verwendet werden (tierische Nebenprodukte). Durch den Vertrag
wird der Bau eines zentralen Standorts fiir die Sammlung, Lagerung und
Verbrennung tierischer Nebenprodukte und von sechs dezentralen auf den ndrdlichen
Teil Zyperns verteilten Sammel- und Transferstellen finanziert.

Im Bildungssektor wurde die Umsetzung von 15 bezuschussten Projekten, die 2016
im Rahmen des mit 1,5 Mio. EUR dotierten Programms fiir Innovation und Wandel
in Bildung VI vergeben wurden, auch 2018 fortgefiihrt; zehn dieser Projekte wurden
bis zum Ende des Jahres verwirklicht. Die Projekte sind in erster Linie darauf
ausgerichtet, die Lehr-/Lernkapazititen an Schulen zu verbessern, indem
auBerschulische Programme und Programme zur Entwicklung personlicher
Kompetenzen eingefiihrt sowie wissenschaftliche Labore und ein Gewéchshaus fiir
okologischen Landbau eingerichtet werden. Auf der anderen Seite konzentrieren sich
die Projekte fiir lebenslanges Lernen auf die Starkung der beruflichen Kompetenzen
von Architekten und Ingenieuren und fithren Unternehmerkurse und lebenslange
Ausbildungskurse ein, um die Beschiftigungsfahigkeit von Jugendlichen zu
verbessern.

Im Jahr 2018 wurden zehn weitere bezuschusste Projekte im Rahmen des mit
1,5 Mio. EUR dotierten Programms fiir Innovation und Wandel in Bildung VII
vergeben. Mit diesem neuen Programm konzentrieren sich die Schulprojekte auf die
Starkung der sozialen Integration und Mobilitdit von Kindern mit besonderen
Bediirfnissen, die Verbesserung der Lernmethoden im englischen und griechischen
Sprachunterricht mithilfe von Technologie sowie die Einfiihrung auBlerschulischer
Aktivititen, um die Alltagskompetenzen von Grundschiilern zu verbessern. Die
Projekte fiir lebenslanges Lernen helfen, die unternehmerischen Kompetenzen von
Jugendlichen und Frauen zu verbessern, das soziale Unternehmertum in den tiirkisch-
zyprischen Gemeinschaften zu stirken und Programme fiir lebenslanges Lernen zu
entwickeln, mit denen die Beschiftigungsfahigkeit junger Menschen und von
Menschen mit Behinderungen erhdht werden. Die bezuschussten Projekte werden bis
2021 abgeschlossen.
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4.2.3.

Das zweite Projekt zur technischen Unterstiitzung fiir ,,Berufliche Bildung und
Arbeitsmarkt (VETLAM II)*, das im November 2015 anlief, wurde im November
2018 abgeschlossen. Im Rahmen des Projekts wurden 41 Anforderungen fiir
berufliche Kompetenzen gepriift und tiiberarbeitet. Darliber hinaus trug es zur
Ausarbeitung einer Berufsklassifizierung geméf3 den ILO-Standards ISCO-08, einer
Strategie berufsbildender Schulen sowie aktiven Arbeitsmarktmalnahmen fiir drei
ausgewihlte benachteiligte Gruppen (Jugendliche, Frauen und Menschen mit
Behinderungen) bei. Auch die Bewertungsverfahren fiir das Lernen am Arbeitsplatz
und Lehrlingsausbildungen sowie ein lokaler Bewerterpool wurden entwickelt.

Zur weiteren Unterstiitzung des Bildungssektors gemdfl den Priorititen des
strategischen EU-Rahmens fiir allgemeine und berufliche Bildung 2020 wurde ein
Rahmenvertrag unterzeichnet. Die technische Unterstilitzung zielte darauf ab, eine
Bewertung der gegenwiértigen Lage im Bildungssektor und ihre Verkniipfung mit der
Wirtschaft durchzufiihren, die Ausarbeitung eines Entwicklungsplans zu beglinstigen
und den Bedarf zu ermitteln, der anhand einer zukiinftigen EU-Unterstiitzung im
Bildungsbereich gedeckt werden konnte. Diese Unterstiitzung lief im Dezember
2018 aus und ihre Ergebnisse werden als Ausgangspunkt fiir die Vorbereitung der
kiinftigen Unterstiitzung im Bildungssektor eingesetzt.

Dank der Ergebnisse fritherer Analysen ermoglichte die zweite Phase des von der
Weltbank durchgefiihrten Programms zur wirtschaftlichen Uberwachung weitere
fundierte Analysen und technische Unterstiitzung in wichtigen Bereichen.
Schwerpunkt des Programms waren eine Steueranalyse, finanziell tragfihige
offentliche Verwaltungsorgane, die Auswirkungen einer Wiedervereinigung auf
Wirtschaft und Handel, die Entwicklung des privaten Sektors sowie soziale
Eingliederung und makrodkonomische Uberwachung. Im Einklang mit den
politischen Priorititen im Rahmen des Unterstiitzungsprogramms wurden 2017
weitere Mittel in Hohe von 4,8 Mio. EUR fiir den Einsatz der Weltbank zur
Verfligung gestellt, um auf der bisher geleisteten Analyse- und Beratungsarbeit
aufzubauen und die tlirkisch-zyprische Gemeinschaft bis Dezember 2020 weiter zu
beraten und gezielt zu unterstiitzen. Die Aktivititen des Programms wurden im Jahr
2018 mittels gezielter Unterstlitzung fiir die Entwicklung des privaten Sektors, die
Landwirtschaft, die soziale Integration und die lokalen Gemeinschaftseinrichtungen
fortgesetzt.

Ziel 3:  Forderung der Versohnung, vertrauensbildende Mafinahmen und
Unterstiitzung der Zivilgesellschaft

Der Ausschuss fiir Vermisste (CMP), der vom Unterstiitzungsprogramm {iber eine
indirekte Verwaltungsvereinbarung mit dem UNDP gefordert wird, setzte seine
Arbeiten im Labor und vor Ort fort. Bis Ende 2018 hatte der Ausschuss fiir
Vermisste (CMP) von den insgesamt 2002 vermissten Personen Uberreste von 1202
Personen exhumieren lassen, von denen 927 genetisch identifiziert und ihren
Familien iibergeben werden konnten.

Im Dezember 2018 wurde die Ubertragungsvereinbarung mit dem UNDP verlingert,
um die Tétigkeit des Ausschusses fiir Vermisste im Jahr 2019 mit einem Betrag von
3 Mio. EUR zu finanzieren. Im Zeitraum 2006-2019 gewéhrte die EU mit insgesamt
25,5 Mio. EUR 75 % aller Mittel, die dem Ausschuss fiir Vermisste in 13 Jahren
insgesamt zur Verfiigung gestellt wurden.

Je mehr Zeit verstreicht, desto schwieriger wird es, genaue Informationen zu
erhalten, um den Ort der Grabstitten zu ermitteln. Diese wichtige Herausforderung
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muss nun angegangenen werden, indem weitere Anstrengungen bei der Recherche in
zivilen und Militdrarchiven in Zypern und im Ausland unternommen und vermehrt
IT-Tools eingesetzt werden, um die Untersuchungs-, Ausgrabungs- und
Exhumierungsphase zu erleichtern.

Die zusétzlich zur regelmifBligen jdhrlichen Finanzierung zur Verfligung gestellten
Mittel in Hohe von 0,4 Mio. EUR werden auf besonderen Wunsch des Ausschusses
fiir Vermisste liber den Haushalt 2017 des Unterstiitzungsprogramms bereitgestellt.
Diese Mittel decken die erhohten Kosten fiir DNA-Tests sowie hohere Kosten fiir
den Schadensersatz und die Reparatur von Stralen und die Entschadigung privater
Liegenschaften, die durch die Ausgrabungen betroffen waren. Mit dem zuséatzlichen
Betrag wird auflerdem die Machbarkeitsstudie fiir die Deponie Dikomo/Dikmen
finanziert.

Eine zweijdhrige Untersuchung fithrte Ende 2017 zu Informationen iiber die
vermeintliche Verlagerung menschlicher Uberreste von Askeia zur Miilldeponie
Dikomo/Dikmen zwischen 1995 und 1996. Die EU finanzierte ohne Kenntnis dieser
Informationen zwischen 2009 und 2012 ein Projekt zur Sanierung dieser Deponie.
Im Januar 2018 iibergab die Kommission dem Ausschuss fiir Vermisste die
technischen Spezifikationen und Pldne der im Rahmen des EU-Projekts
durchgefiihrten Arbeiten. Der Ausschuss fiir Vermisste beantragte im Februar 2018
die Finanzierung einer Machbarkeitsstudie, mit der die Maoglichkeit von
Ausgrabungen auf der Deponie unter  Beriicksichtigung  geeigneter
SicherheitsmaBBnahmen zur Minimierung der gesundheitlichen Risiken einer
Ausgrabung bewertet und die Kosten einer solchen Ausgrabung und moglicherweise
darauffolgenden Sanierung des Standortes geschétzt werden sollten. Die
Kommission hat den Antrag bewilligt. Die Studie befindet sich in Arbeit.

Dank der Arbeit des gemeinsamen technischen Ausschusses fiir das kulturelle Erbe
der zwei Gemeinschaften blieb der Schutz des Kulturerbes weiterhin ein wichtiger
Bestandteil der im Rahmen des Unterstiitzungsprogramms geforderten Maflnahmen
zur Vertrauensbildung und Aussohnung. Insgesamt erhielt das Programm zum
Schutz des Kulturerbes EU-Mittel in Hohe von 14,7 Mio. EUR, die zur Verbesserung
des Schutzes von 75 Kulturstétten auf der ganzen Insel eingesetzt wurden. Dazu
zéhlen 58 abgeschlossene Arbeitsprojekte, neun abgeschlossene Designprojekte und
acht laufende Projekte. Die wichtigsten Erfolge 2018 waren der Abschluss der
Erhaltungsarbeiten am Minarett in Camii-Kebir und des Hamams in Paphos, der
Tuzla-Moschee in Larnaca und der Ausgrabungsstitte Agia Triada sowie der
Basilika Agios Philon an der Ausgrabungsstitte Karpasia/Karpaz. In Famagusta
wurden die Marienkirche der Armenier und die Karmelitenkirche renoviert.
Auflerdem wurden die Ravelin Bastion am Landtor und die St. Anna-Kirche saniert.
Es werden Schritte zur Erweiterung der Kompetenzen der Betreuer unternommen,
um eine angemessene Wartung und Pflege der restaurierten Stitten durch die
begiinstigten Gemeinschaften sicherzustellen.

Als Reaktion auf eine Initiative der beiden politischen Fiihrer Zyperns fiir neue
vertrauensbildende Maflnahmen veranlasste die Kommission 2015 unverziiglich die
Neuzuweisung der notwendigen Ressourcen fiir die Offnung zweier neuer
Ubergangsstellen bei Deryneia und Lefka-Apliki. Die Ubergangsstellen wurden am
2. November 2018 gedftnet.

Die Unterstlitzung der Zivilgesellschaft wurde 2018 fortgefiihrt. Civic Space, die
technische Unterstlitzung fiir zivilgesellschaftliche Organisationen, hat ihre Arbeit
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4.2.4.

am Kapazitidtsautbau zivilgesellschaftlicher Organisationen, der Schaffung von
Rahmenbedingungen fiir die Entwicklung der Zivilgesellschaft sowie an der
Forderung der Vernetzung und gemeinsamer Aktionen mit griechisch-zyprischen
und anderen zivilgesellschaftlichen Organisationen in der EU fortgesetzt. Seit 2015
hat Civic Space iliber den ,,Grow Civic“-Mechanismus 49 Initiativen fiir aktives
Biirgertum (davon acht im Jahr 2018) in Aktionsbereichen wie Frieden und
Versohnung, Jugend, Bildung, Gesundheit, Kunst, Menschenrechte und Umwelt
unterstiitzt. Das Forum der Zivilgesellschaft, eine Plattform, auf der
zivilgesellschaftliche Organisationen sich iiber ihre Erwartungen und Prioritdten
austauschen konnen, trat alle drei Monate zusammen. Es diente als Impulsgeber fiir
Engagement und forderte aktives Biirgertum.

Im September und Oktober 2018 fand unter dem Motto ,,Open Door Festival® zum
dritten Mal ein ganzer Monat mit Aktionen zivilgesellschaftlicher Organisationen
statt, um in der Offentlichkeit das Bewusstsein und die Sichtbarkeit ihrer Aktivititen
zu erhohen, freiwilliges Engagement in allen Altersgruppen zu fordern und die
Netzwerkarbeit ~ zwischen in  Nikosia  ansédssigen  zivilgesellschaftlichen
Organisationen und jenen aus anderen Regionen zu erleichtern. Bei diesem Festival
organisierten mehr als 60 Vereine, Stiftungen, Plattformen, Initiativen und
Aktivisten, darunter zehn gemeinsame Organisationen, mehr als 120 Aktivitdten fiir
Begegnungen mit der Offentlichkeit und Netzwerkarbeit mit anderen
zivilgesellschaftlichen Organisationen. Zwischen in Limassol und Famagusta
beheimateten zivilgesellschaftlichen Organisationen wurden gegenseitige Besuche
veranstaltet, die auf beiden Seiten auf reges Interesse stiefSen.

Im August 2018 fand in Briissel und Amsterdam ein Studienbesuch zum Thema
»Bekdmpfung des Menschenhandels® statt, an dem Mitglieder aus acht
unterschiedlichen zivilgesellschaftlichen Organisationen teilnahmen. Das Ziel des
Studienbesuchs bestand darin, das Wissen und die Erfahrungen mit der Bekdmpfung
des Menschenhandels zu vergrofern. AuBerdem bot sich den Teilnehmern die
Gelegenheit zur Netzwerkarbeit auf EU-Ebene.

Die ausstehenden 18 in den Zuschussprogrammen ,,Zivilgesellschaft in Aktion IV
und V* vergebenen Vertrige liefen 2018 aus. Im Rahmen des Programms
»wZivilgesellschaft in Aktion VI wurden acht neue Vertrdge unterzeichnet. Damit
werden eine Vielzahl von MaB3nahmen in den Bereichen Umwelt, Menschenrechte,
Kunst und Sport finanziert, mit denen die Kapazititen der zivilgesellschaftlichen
Organisationen ausgebaut und das Engagement der Biirger und der Austausch
zwischen den Gemeinschaften gefordert werden.

Eine neue Aufforderung zur Einreichung von Vorschldgen ,,Gemeinsam gegen den
Menschenhandel” wurde im Juni 2018 veroffentlicht. Sie soll eine wirksame und
koordinierte Reaktion auf alle Arten des Menschenhandels anregen, den
Menschenhandel verhindern und den Opfern einen besseren Zugang zu ihren
Rechten gewiéhren.

Ziel 4: Anndherung der tiirkisch-zyprischen Gemeinschaft an die Europdische Union

Die Verwaltung der ,EU-Stipendienprogramme® wurde fiir das akademische
Jahr 2014-2015 dem British Council iibertragen. Mit den im Rahmen der
Aufforderung der fiir das Jahr 2018-2019 verfiigbaren Mittel konnten im
akademischen Jahr 2018-2019 171 Stipendien finanziert werden. Durch diese
Stipendien werden Studierende im ersten Jahr ihres Grundstudiums, graduierte
Studierende bei ihren Master-Abschliissen und Promotionsprogrammen sowie
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Forscher und Fachkréifte durch Sprachkurse oder Praktikumsprogramme bei der
Weiterentwicklung ihrer Sprachkenntnisse und beruflichen Fihigkeiten in allen EU-
Mitgliedstaaten unterstiitzt. Das Stipendienprogramm hat seit 2007 mehr als
1 400 tiirkisch-zyprischen Studierenden und Fachkriaften Zugang zu Stipendien
ermdglicht.

Die Fortfiihrung dieses Programms gilt als duBBerst wichtig. Auf die Bediirfnisse und
Defizite der tlirkisch-zyprischen Gemeinschaft soll kiinftig verstirkt gezielt
eingegangen werden. Im Rahmen der ihm {bertragenen Verwaltung des
Stipendienprogramms organisiert der British Council jedes Jahr den ,,Study in
Europe‘“-Informationstag, bei dem sich Studierende iiber Studienmdglichkeiten in der
EU informieren konnen. Zudem wird seit einigen Jahren online ein Ehemaligen-
Netzwerk aufgebaut, um die Kontakte und beruflichen Beziehungen zwischen den
ehemaligen Stipendiaten zu stdrken. Der British Council beobachtet fortlaufend die
mittelfristigen Auswirkungen, wie die Riickkehrerrate von Studierenden nach Zypern
und die erfolgreiche Integration in den Arbeitsmarkt.

Auch 2018 bestand in der tilirkisch-zyprischen Gemeinschaft eine hohe Nachfrage
nach Informationen iiber die EU. Der EU-Infopoint, der zusammen mit der
Vertretung der Europdischen Kommission in Zypern verwaltet wird, nahm seinen
Betrieb Anfang 2015 mit Gesamtmitteln von 3 Mio. EUR fiir einen Zeitraum von
60 Monaten auf (und dieser wurde verldngert). Dies fiihrte zu einer starken
Breitenwirkung in Bezug auf die EU, ihre Politik und das Unterstiitzungsprogramm.
Bisher hat sich der EU-Infopoint mit mehr als 25 unterschiedlichen Themen befasst,
darunter Umwelt (Wasser, Energie, Abfallwirtschaft, Biodiversitit), dkologische
Landwirtschaft, Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz, Lebensmittelsicherheit,
Tierschutz und Tiergesundheit. Ebenso behandelte er Themen wie Menschenrechte,
Rechte von Menschen mit Behinderungen, Rechte von Kindern, Gleichstellung der
Geschlechter, Rechte von Lesben, Schwulen, Bisexuellen, Transgenderpersonen und
queeren Personen und Verbraucherrechte.

Im Jahr 2018 organisierte der EU-Infopoint 50 Events (davon 34 in Nikosia und
16 auBerhalb Nikosias), wie den Europatag, die FEuropdische Woche gegen
Rassismus, die Europidische Jugendwoche und den internationalen Jugendtag, die
Lange Nacht der Europdischen Forscher, den Europdischen Tag gegen
Menschenhandel, die Woche der Mobilitit und Verkehrssicherheit sowie die
Europédische KMU-Woche. An diesen Veranstaltungen nahmen iiber 5144 Besucher
teil, was das gestiegene Interesse der Gemeinschaft belegt (2017 zdhlten die
Veranstaltungen 4849, 2016 insgesamt 4382 Teilnehmer). Die Anzahl der
Veranstaltungen an Schulen wurde erhoht, um eine grofere Reichweite
sicherzustellen.

2018 wurden 5151 Infomaterialien und zwolf Newsletter verteilt (seit Eroffnung des
Infopoints sind es insgesamt 18 835 bzw. 42). In den lokalen Medien waren 2018
insgesamt 493 Nachrichtenartikel und 45 Fernsehspots zu sehen (seit Beginn des
Projekts 1 759 bzw. 160). Ein weiterer Beweis fiir die Beliebtheit der Aktivititen
sind die Zugriffe auf die Facebook-Seite ,,Abbilgi* (2982 neue ,,Likes* im Jahr 2018
und somit seit der Eroffnung der Seite insgesamt 13 998). Auf der Facebook-Seite
wurden bis Ende 2018 insgesamt 291 829 Posts veroffentlicht.

Uber Facebook-Posts/-Reminder, Schaufensterplakate, die Veranstaltungen und
Projekte in seinen Besucherrdumen unterstiitzte der EU-Infopoint zudem sdmtliche
Aufforderungen zur Einreichung von Vorschligen und sonstige durch das
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4.2.5.

4.3.
4.3.1.

4.3.2.

4.4.

Unterstiitzungsprogramm finanzierte Projekte. Der Infopoint griindete strategische
Partnerschaften mit anderen EU-finanzierten Projekten und Projekten zur
technischen Unterstiitzung sowie mit einschldgigen Abteilungen und Organisationen
der Zivilgesellschaft.

Ziele 5-6: Vorbereitung der tiirkisch-zyprischen Gemeinschaft auf die Ubernahme
und Umsetzung des EU-Besitzstands

Das Instrument der Kommission fiir technische Hilfe und Informationsaustausch
(TAIEX) dient der Umsetzung der Ziele 5 und 6 der Unterstiitzungsverordnung und
trdgt damit zur Vorbereitung der tiirkisch-zyprischen Gemeinschaft auf die
Umsetzung des Besitzstands bei, die im Falle des Inkrafttretens einer umfassenden
Regelung der Zypern-Frage und der Aufhebung der Aussetzung erforderlich sein
wird.

Die Unterstiitzung wurde auch 2018 in den 17 wichtigsten Bereichen bzw.
»Sektoren™ des Besitzstands geleistet. 2018 wurden insgesamt 207 Veranstaltungen
organisiert. Zu den TAIEX-Mallnahmen zéhlten unter anderem Entsendungen von
Sachverstandigen, Workshops und Studienbesuche. Bei den Interessentrdgern der
tiirkisch-zyprischen Gemeinschaft war ein deutlich gestiegenes Bewusstsein fiir die
Anforderungen des EU-Besitzstands in den meisten aktiven TAIEX-Sektoren
spiirbar.

Die Unterstiitzung fiir den Handel iiber die Trennungslinie hinweg (Verordnung
(EG) Nr. 866/2004) wurde fortgesetzt. Die unabhédngigen Experten beteiligten sich
2018 an den regelmiBigen Pflanzengesundheitskontrollen von Kartoffeln und
Zitrusfriichteerzeugnissen, nahmen Honigproben zu Analysezwecken und erstellten
ein aktualisiertes Verzeichnis der Fischereifahrzeuge, deren Finge {ber die
Trennungslinie hinweg vermarktet werden diirfen.

Finanzielle Abwicklung (Auftragsvergabe und Zahlungen)
Auftragsvergabe

Die Kommission unterzeichnete 2018 rechtliche Verpflichtungen in Hoéhe von
56,2 Mio. EUR. Das bedeutet, dass der erhebliche Betrag kumulierter Mittel, der im
Rahmen des Unterstiitzungsprogramms ungebunden geblieben war, unter Kontrolle
gebracht wurde.

Zahlungen

Die Zahlungen beliefen sich im Jahr 2018 auf 26,3 Mio. EUR (17,2 Mio. EUR im
Jahr 2017).

Monitoring

Die Kommission tridgt fiir die Durchfiihrung der meisten Projekte die unmittelbare
Verantwortung (direkte Mittelverwaltung). Die Uberwachung durch die Mitarbeiter
der Kommission ist duBlerst engmaschig und beinhaltet konstante Kontakte mit
Auftragnehmern, unangekiindigte Besuche sowie Vor-Ort-Besuche und Sitzungen im
Rahmen der Lenkungsgruppen. Die Programmverwaltungsstelle bzw. das
Unterstiitzungsteam filir Zuschiisse unterstiitzte die Kommission weiterhin bei der
Uberwachung der Umsetzung von Zuschussvereinbarungen/Projekten, die lokalen
Gemeinschaften in Bezug auf die Entwicklung, KMU und landwirtschaftlichen
Betrieben,  zivilgesellschaftlichen = Organisationen = sowie  Schulen  und
Berufsbildungseinrichtungen gewédhrt wurden. Ebenso unterstiitzte sie die
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4.5.

4.6.

4.7.

Zuschussempfinger bei der Einhaltung der EU-Vorschriften fiir die Umsetzung von
Zuschussvereinbarungen, darunter auch bei der nachgeordneten Auftragsvergabe.

AuBlerdem fiihrt die Kommission eine Reihe von Vertrigen unter indirekter
Mittelverwaltung durch. Die ausfiihrenden Stellen wie das UNDP, die EBWE, der
British Council und Northern Ireland Co-operation Overseas (NI-CO) werden einer
Sdulenbewertung unterzogen und erstatten der Kommission geméfl den jeweiligen
Rahmenvereinbarungen Bericht. Die Kommission ist eng in die laufende
Uberwachung dieser MaBBnahmen eingebunden.

Fir TAIEX umfasst die regelmiBige Uberwachung von Sitzungen der Projekt-
Lenkungsgruppen zum Zwecke von Bestandsaufnahmen, Fortschrittsbewertungen
sowie weiterer Planungen. Die TAIEX-Logistik wird mithilfe des Online-TAIEX-
Managementsystems iiberwacht.

Rechnungspriifung und Kontrollen

2017 priifte der Interne Auditdienst (IAS) die Haushaltsfiihrung des Dienstes zur
Unterstiitzung von Strukturreformen (SRSS) einschlieBlich der Haushaltsfiihrung des
Unterstiitzungsprogramms. ~ Uberpriift werden sollten unter anderem die
Angemessenheit der Gestaltung und die wirksame Umsetzung des internen
Kontrollsystems fiir die Haushaltsfithrung (Recht- und OrdnungsmaiBigkeit sowie
Effizienz der finanztechnischen Arbeitsabliufe). Der IAS stellte einige
Schwachstellen im bei Vergabeverfahren geschaffenen Umfeld fiir die interne
Kontrolle fest. Diese werden durch die Umsetzung eines Aktionsplans beseitigt, der
als Reaktion auf die Empfehlungen des IAS erstellt wurde.

Folgende AbhilfemaBBnahmen wurden umgesetzt: (i) vor der Einleitung eines
Vergabefahrens im Unterstiitzungsprogramm wird eine Bedarfsanalyse auf der
Grundlage einer neuen zu diesem Zweck ausgearbeiteten Vorlage durchgefiihrt. Die
Auswahl des Vergabeverfahrens wird darauf beruhend getroffen; (ii) zusitzlich
wurden Ubersichten erstellt, um die Art und Weise der Vergabe ab dem Start des
Ausschreibungsverfahrens bis zur Vertragsunterzeichnung zu iiberwachen; und (iii)
es wurden Leitfaden zur Erklarung der geltenden Vorschriften herausgegeben.

Evaluierung

Im Zusammenhang mit der zukiinftigen Ubernahme des EU-Besitzstands werden die
Statistiken innerhalb der tiirkisch-zyprischen Gemeinschaft erheblich verbessert
werden miissen.

Der Dienst zur Unterstiitzung von Strukturreformen hat im November 2018 einen
Vertrag fiir die Durchfiihrung der ersten ergebnisorientierten Uberwachungsaufgabe
abgeschlossen. In deren Rahmen sollen mindestens 16 MafBnahmen auf ihre
Relevanz, Effizienz, Wirksamkeit und Nachhaltigkeit iiberpriift werden. Sie
unterstiitzt den Dienst im Hinblick auf die Uberwachung von und die
Berichterstattung tber die EU-finanzierten Projekte im Unterstiitzungsprogramm.
Die Uberpriifungen im Zusammenhang mit der ergebnisorientierten Uberwachung
konzentrieren sich auf Dienstleistungsauftrige und Zuschussprogramme und
befassen sich sowohl mit laufenden als auch kiirzlich abgeschlossenen Vertrigen.
Der Vertrag iiber die ergebnisorientierte Uberwachung liuft fiir einen Zeitraum von
zwel Jahren weiter.

Information, Offentlichkeitsarbeit und Sichtbarkeit
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4.8.

2018 wurden insgesamt 330 MaBBnahmen zur Verbesserung der Sichtbarkeit und der
Kommunikation durchgefiihrt, von denen viele in Zusammenarbeit mit der
Vertretung der Europdischen Kommission in Zypern organisiert wurden. Zu den
Highlights 2018 gehorten unter anderem: Prisentationen zur ,,Lage der Union und
Priorititen 2018, das ,,Open Door Festival®, ein Informationsaustausch iiber die
Arbeit zivilgesellschaftlicher Organisationen in verschiedenen Stddten, Workshops
zum Thema Lebensmittelsicherheit und wie die EU-Unterstiitzung zur Erh6hung der
Lebensmittelsicherheit beitrdgt, sowie Besuche der EU-finanzierten Kliranlage
Morphou/Giizelyurt, an denen Schiiler von Sekundarschulen teilnahmen. Der
Europatag wurde mit einer grof3 angelegten Freiluftveranstaltung in Nikosia sowie
zwei klassischen Konzerten des gemeinsamen Kammerorchesters unter freiem
Himmel in Lefka/Lefke und Templos/Zeytinlik mit iiber 500 Teilnehmern begangen.

Viele offentliche Veranstaltungen zu den EU-Stipendien fiir die tiirkisch-zyprische
Gemeinschaft, u. a. eine Netzwerkveranstaltung fiir Studierende und Absolventen in
Nikosia, stellten eine umfassende Kontaktaufnahme sicher. Zeremonien zum
Abschluss verschiedener Projekte zum Schutz des Kulturerbes fanden statt, z. B. fiir
die Marienkirche der Armenier, die Karmelitenkirche und die Ravelin Bastion am
Landtor. Die Veranstaltung in Koutsoventis/Glingdr zur Betriebseinweihung der
kiirzlich fertiggestellten Lagereinrichtung fiir Festabfdlle (Phase 2) brachte viele
Teilnehmer zusammen, die mehr {iber die Unterstiitzung der EU in der tiirkisch-
zyprischen Gemeinschaft im Hinblick auf die Entsorgung von Festabfillen erfahren
wollten. Auch die EU-Unterstiitzung in den Bereichen Verkehrssicherheit sowie
Gesundheit und Sicherheit am  Arbeitsplatz wurde in verschiedenen
Lehrveranstaltungen an Schulen vermittelt.

Es wurden zwei groflere Verdffentlichungen, und zwar ,,2008-2018: zehn Jahre
Zusammenarbeit fiir unser gemeinsames Erbe — der technische Ausschuss fiir das
kulturelle Erbe Zyperns®, und ,,Unterstiitzungsprogramm fiir die tiirkisch-zyprische
Gemeinschaft, ausgewéhlte Geschichten* publiziert.

Konsultationen mit der Regierung der Republik Zypern

Mit Vertretern der Regierung der Republik Zypern fanden mehrere Sitzungen statt,
insbesondere anlésslich der Besuche leitender Kommissionsbeamter in Zypern. Die
Kommission stiitzt sich bei der Uberpriifung von Eigentumsrechten weiterhin auf die
Zusammenarbeit mit der Regierung und organisiert auch regelméfige Treffen mit der
Standigen Vertretung in Briissel.

SCHLUSSFOLGERUNGEN

Die Kommission tragt im Rahmen der Unterstiitzungsverordnung nach wie vor zur
Erleichterung der Wiedervereinigung Zyperns bei, indem sie die wirtschaftliche
Entwicklung der tiirkisch-zyprischen Gemeinschaft im Einklang mit den sechs Zielen
der Verordnung fordert. Im Jahr 2018 konzentrierte sich die Unterstiitzung erneut auf
Bereiche, die im Hinblick auf die zukiinftige Einhaltung des Besitzstands der EU
besondere Probleme aufwerfen.

Angesichts der begrenzten Kapazititen, des Mangels an Human- und
Finanzressourcen und der unterschiedlichen Bereitschaft fiir eine zukiinftige
Ubernahme des EU-Besitzstands muss der Nachhaltigkeit der Projekte besonderes
Augenmerk gelten. Die Bilanz vergangener Unterstiitzungsmafinahmen und die Reife
der Projekte werden auch bei kiinftigen Programmplanungen Beriicksichtigung
finden. Die Bemiithungen werden sich weiterhin verstiarkt auf eine groflere Wirkung
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in Schwerpunktbereichen richten, indem weniger, aber dafiir umfassendere
MalBnahmen durchgefiihrt werden.

Die Kommission ist bereit, unter anderem im Rahmen des Unterstiitzungsprogramms
Ressourcen einzusetzen, um die Verhandlungen iiber die Regelung der Zypernfrage
unter der Schirmherrschaft der Vereinten Nationen nach Bedarf zu unterstiitzen.
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