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I. EINLEITUNG

Claude MORAES (S&D — UK) hat im Namen des Ausschusses fiir biirgerliche Freiheiten, Justiz
und Inneres einen Anderungsantrag (Anderungsantrag 115) zu dem Bericht von Bodil VALERO
(Verts/ALE — SE) zu dem genannten Vorschlag vorgelegt.

AuBerdem hat die EFDD-Fraktion einen weiteren Anderungsantrag (Anderungsantrag 116)

eingebracht.
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II. ABSTIMMUNG

Das Parlament hat bei seiner Abstimmung im Plenum am 17. April 2019 den Anderungsantrag 115
zu dem Vorschlag (mit 472 Stimmen, 129 Gegenstimmen und 41 Enthaltungen) angenommen. Es

wurden keine weiteren Anderungsantriige angenommen.

Der Kommissionsvorschlag in der gednderten Fassung stellt den Standpunkt des Parlaments in

erster Lesung dar und ist in dessen legislativer EntschlieBung (siche Anlage) enthalten!.

Die Teile des Textes in der Anlage, die nicht grau unterlegt sind, entsprechen im Wesentlichen —
mit geringfiigigen Abweichungen — dem iibereinstimmenden Verstindnis, das am 6. Mérz 2019 in
der letzten Trilog-Sitzung in der 8. Wahlperiode (2014-2019) erzielt wurde. Abweichungen dieser
Art werden bereinigt, bevor der Rat seinen Standpunkt festlegt, sobald eine Einigung iiber den

gesamten Text erzielt worden ist.

Uber den grau unterlegten Text in der Anlage wurde im Rahmen der interinstitutionellen

Verhandlungen bisher noch keine Einigung erzielt.

Im Standpunkt des Parlaments in der Fassung der legislativen EntschlieBung sind die am
Kommissionsvorschlag vorgenommenen Anderungen wie folgt markiert: Ergéinzungen zum
Kommissionsvorschlag sind durch Fettdruck und Kursivschrift kenntlich gemacht. Das Symbol
" I " weist auf Textstreichungen hin.
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ANLAGE
(17.4.2019)

Programm ,,Rechte und Werte* ***]

Legislative EntschlieSung des Européischen Parlaments vom 17. April 2019 zu dem
Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur Aufstellung
des Programms ,,Rechte und Werte* (COM(2018)0383 — C8-0234/2018 — 2018/0207(COD))

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: erste Lesung)

Das Europdische Parlament,

unter Hinweis auf den Vorschlag der Kommission an das Europédische Parlament und den Rat
(COM(2018)0383),

gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 2 und die Artikel 16 Absatz 2, Artikel 19 Absatz 2, Artikel 21
Absatz 2 sowie die Artikel 24, 167 und 168 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europdischen Union, auf deren Grundlage ihm der Vorschlag der Kommission unterbreitet
wurde (C8-0234/2018),

gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 3 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Européischen Union,

unter Hinweis auf die Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
vom 18. Oktober 20182,

unter Hinweis auf die Stellungnahme des Ausschusses der Regionen vom 10. Oktober 20183,

unter Hinweis auf das Schreiben seines Prasidenten vom 25. Januar 2019 an die
Ausschussvorsitze iiber die Herangehensweise des Parlaments an die mit dem mehrjéhrigen
Finanzrahmen (MFR) fiir die Zeit nach 2020 zusammenhéngenden bereichsspezifischen
Programme,

unter Hinweis auf das Schreiben des Rates vom 1. April 2019 an den Prisidenten des
Europiischen Parlaments zur Bestitigung des wihrend der Verhandlungen zwischen den
Mitgesetzgebern erreichten iibereinstimmenden Verstindnisses,

gestiitzt auf Artikel 59 seiner Geschéftsordnung,

unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fiir biirgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres
sowie die Stellungnahmen des Ausschusses fiir Kultur und Bildung, des Ausschusses fiir die
Rechte der Frau und die Gleichstellung der Geschlechter, des Haushaltsausschusses, des
Ausschusses fiir Beschiftigung und soziale Angelegenheiten, des Rechtsausschusses und des
Ausschusses flir konstitutionelle Fragen (A8-0468/2018),

1.  legt den folgenden Standpunkt in erster Lesung fest?;

2 ABI. C 62 vom 15.2.2019, S. 178.

3 ABI. C 461 vom 21.12.2018, S. 196.
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2. fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie ihren Vorschlag ersetzt,
entscheidend dndert oder beabsichtigt, ihn entscheidend zu dndern;

3.  beauftragt seinen Prasidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der Kommission
sowie den nationalen Parlamenten zu libermitteln.

Dieser Standpunkt ersetzt die am 17. Januar 2019 angenommenen Abdnderungen
(Angenommene Texte, P8 TA(2019)0040).
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P8_TC1-COD(2018)0207

Standpunkt des Europiischen Parlaments festgelegt in erster Lesung am 17. April 2019 im
Hinblick auf den Erlass der Verordnung (EU) 2019/... des Europiischen Parlaments und des

Rates zur Aufstellung des Programms ,,Biirger, Gleichstellung, Rechte und Werte*

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag liber die Arbeitsweise der Europédischen Union, insbesondere auf Artikel 16

Absatz 2, Artikel 19 Absatz 2, Artikel 21 Absatz 2, Artikel 24, Artikel 167 und Artikel 168,
auf Vorschlag der Européischen Kommission,
nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses”,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen®,

gemif} dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren?,
in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1) In Artikel 2 des Vertrags tliber die Européische Union (EUV) heif3t es: ,,Die Werte, auf die
sich die Union griindet, sind die Achtung der Menschenwlirde, Freiheit, Demokratie,
Gleichheit, Rechtsstaatlichkeit und die Wahrung der Menschenrechte einschlieBlich der
Rechte der Personen, die Minderheiten angehdren. Diese Werte sind allen Mitgliedstaaten
in einer Gesellschaft gemeinsam, die sich durch Pluralismus, Nichtdiskriminierung,
Toleranz, Gerechtigkeit, Solidaritdt und die Gleichheit von Frauen und Méannern
auszeichnet.” Weiter heif3t es in Artikel 3: ,,Ziel der Union ist es, den Frieden, ihre Werte
und das Wohlergehen ihrer Volker zu fordern®. [...] ,,Sie wahrt den Reichtum ihrer

kulturellen und sprachlichen Vielfalt und sorgt fiir den Schutz und die Entwicklung des

S ABI. C 62 vom 15.2.2019, S. 178.

6 ABI. C 461 vom 21.12.2018, S. 196.
Standpunkt des Europdischen Parlaments vom 17. April 2019. Der grau unterlegte Text
wurde nicht im Rahmen der interinstitutionellen Verhandlungen vereinbart.
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)

kulturellen Erbes Europas®. Diese Werte finden ihre Bestétigung und ihren Ausdruck in
den Rechten, Freiheiten und Grundséitzen, die in der Charta der Grundrechte der

Europiischen Union (im Folgenden ,,Charta®) verankert sind.

Diese Rechte und Werte miissen weiter tatkriftig gepflegt, geschiitzt, gefordert und
durchgesetzt werden, sie miissen von den Biirgern und Volkern geteilt werden, und sie
miissen im Mittelpunkt des mit der Union verfolgten Projekts stehen, da sich eine
Verschlechterung des Schutzes dieser Rechte und Werte in gleich welchem Mitgliedstaat
nachteilig auf die gesamte Union auswirken kann. Daher wird im Unionshaushalt ein
neuer Fonds fiir Justiz, Rechte und Werte eingerichtet, in dem die Programme ,,Biirger,
Gleichstellung, Rechte und Werte* und ,,Justiz** zusammengefiihrt werden. In einer Zeit,
in der die Gesellschaft in Europa mit Extremismus, Radikalisierung und Spaltung
konfrontiert ist und der Handlungsspielraum der unabhdngigen Zivilgesellschaft kleiner
wird, ist es wichtiger denn je, die Justiz, die Rechte und die Werte der EU — wie
Menschenrechte, Achtung der Menschenwiirde, Freiheit, Demokratie, Gleichheit,
Rechtsstaatlichkeit — zu fordern, zu stirken und zu verteidigen. Dies hat tiefgreifende,
unmittelbare Auswirkungen auf das politische, gesellschaftliche, kulturelle und
wirtschaftliche Leben in der Union. Als Teil des neuen Fonds wird mit dem Programm
,Justiz® der Ausbau des Rechtsraums der Européischen Union, der auf der
Rechtsstaatlichkeit, der Unabhdngigkeit und Unparteilichkeit der Justiz, gegenseitiger
Anerkennung und gegenseitigem Vertrauen, dem Zugang zur Justiz und der
grenziibergreifenden Zusammenarbeit beruht, auch kiinftig unterstiitzt. Im Programm
,Biirger, Gleichstellung, Rechte und Werte* werden das Programm ,,Rechte,
Gleichstellung und Unionsbiirgerschaft™ 2014-2020, das mit der Verordnung (EU)

Nr. 1381/2013 des Europiischen Parlaments und des Rates® eingerichtet wurde, und das
Programm ,,Europa fiir Biirgerinnen und Biirger* auf der Grundlage der Verordnung (EU)

Nr. 390/2014 des Rates’ (im Folgenden ,,Vorgingerprogramme**) zusammengefiihrt.

Verordnung (EU) Nr. 1381/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom

17. Dezember 2013 zur Einrichtung des Programms ,,Rechte, Gleichstellung und
Unionsbiirgerschaft“ fiir den Zeitraum 2014 bis 2020 (ABI. L 354 vom 28.12.2013, S.
62).

Verordnung (EU) Nr. 390/2014 des Rates vom 14. April 2014 {iber das Programm ,,Europa
fiir Biirgerinnen und Biirger* fiir den Zeitraum 2014-2020 (ABIL. L 115 vom 17.4.2014,
S.3)
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3)

(a)

(4)

Der Fonds fiir Justiz, Rechte und Werte und seine beiden Finanzierungsprogramme
wenden sichl an Personen und Organisationen, die dazu beitragen, die gemeinsamen
Werte der Union, die Rechte, die Gleichstellung und die reiche Vielfalt in der Union
lebendig und dynamisch zu gestalten. Ziel ist letztlich die Herausbildung und Bewahrung
einer Gesellschaft, die auf Rechte, Gleichberechtigung, Offenheit, Pluralismus, Inklusion
und Demokratie gestiitzt ist. Hierzu z&hlt eine lebendige und miindige Zivilgesellschaft,
die Biirgerinnen und Biirger auf der Grundlage der gemeinsamen Werte und Geschichte
der Union und des gemeinsamen geistigen Erbes der Union zu demokratischem,
staatsbiirgerlichem und sozialem Engagement anregt und die reiche Vielfalt der
Gesellschaft Europas pflegt. Artikel 11 des Vertrags iiber die Europédische Union schreibt
vor, dass die Organe der Union einen offenen, transparenten und regelmdfigen Dialog
mit der Zivilgesellschaft pflegen und den Biirgerinnen und Biirgern und den
reprisentativen Verbdnden in geeigneter Weise die Moglichkeit geben, ihre Ansichten in

allen Bereichen des Handelns der Union 6ffentlich bekannt zu geben und auszutauschen.

Es sollte ein regelmdpiger, offener und transparenter Dialog mit den Begiinstigten des
Programms und anderen relevanten Akteuren auf den Weg gebracht werden. Hierzu
sollte eine Gruppe fiir den Dialog mit der Zivilgesellschaft eingerichtet werden. Die
Gruppe fiir den Dialog mit der Zivilgesellschaft sollte ein offenes und informelles
Diskussionsforum sein und zum Austausch von Erfahrungen und bewiihrten Verfahren
sowie zu den Diskussionen iiber politische Entwicklungen innerhalb der
Programmbereiche und -ziele und in den damit verbundenen Bereichen beitragen. Die
Gruppe fiir den Dialog mit der Zivilgesellschaft sollte keine Verantwortung fiir die

Programmverwaltung haben.

Mit dem Programml sollen Synergieeffekte ermdglicht werden, um Herausforderungen
im Zusammenhang mit der Forderung und dem Schutz der gemeinsamen Werte der Union
zu bewiltigen, und um eine kritische Masse zu erreichen, sodass in diesem Bereich
konkrete Ergebnisse erzielt werden konnen. Erreicht werden soll dies auf der Grundlage
der positiven Erfahrungen mit den Vorlduferprogrammen und mit deren
Weiterentwicklung. Dadurch wird es moglich, das Synergiepotenzial voll auszuschopfen,
die betroffenen Politikbereiche wirksamer zu unterstiitzen und ihr Potenzial zu erhohen,
Personen und die Zivilgesellschaft zu erreichen, wobei eine ausgewogene geografische
Verteilung angestrebt wird. Im Sinne einer erfolgreichen Durchfiihrung sollte das

Programm dem besonderen Charakter der verschiedenen Politikbereiche, ihren
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(4a)

()

verschiedenen Zielgruppen und ihrem besonderen Bedarf durch ein maB3geschneidertes

und zielgerichtetes Konzept Rechnung tragen.

Die uneingeschrinkte Achtung und Forderung der Rechtsstaatlichkeit und Demokratie
sind von grundlegender Bedeutung, um das Vertrauen der Biirger in die Union zu
stiirken und das gegenseitige Vertrauen der Mitgliedstaaten zu wahren. Durch die
Forderung von Rechten und Werten leistet das Programm einen Beitrag zum Aufbau
einer demokratischeren Union, zur Achtung der Rechtsstaatlichkeit und zum
demokratischen Dialog, zur Transparenz und zur verantwortungsvollen Verwaltung,

auch in Fillen, in denen der Handlungsspielraum fiir die Zivilgesellschaft abnimmt.

Um die Europédische Union ihren Biirgerinnen und Biirgern ndherzubringen und die
demokratische Teilhabe zu stirken, sind eine Vielzahl verschiedener Mallnahmen und
koordinierte Anstrengungen erforderlich. Die Unionsbiirgerschaft und die europdische
Identitiit sollten entwickelt und gefordert werden, indem das Verstiindnis der Biirger fiir
die Politikgestaltung gestirkt und das biirgerschaftliche Engagement bei den
Mafinahmen der Union gefordert wird. Werden Biirgerinnen und Biirgern in
Stadtepartnerschaftsprojekten oder Netzen von Stadtepartnerschaften miteinander in
Kontakt gebracht und die lokal, regional, national und transnational titige
Organisationen der Zivilgesellschaft in den Programmbereichen unterstiitzt, so wird
ebenfalls dazu beigetragen, das Engagement der Biirgerinnen und Biirger in der
Gesellschaft und damit auch ihre fatkriftige Beteiligung am demokratischen Leben der
Union zu verstarken. Mit der Unterstiitzung von Aktivitdten, die das gegenseitige
Verstdndnis, den interkulturellen Dialog, die kulturelle und sprachliche Vielfalt, I die
soziale Inklusion und die Achtung des anderen fordern, werden gleichzeitig das
Zugehorigkeitsgefiihl zur Union und die auf einer europdiischen Identitit beruhende
gemeinsame Unionsbiirgerschaft gestirkt, die auf dem gemeinsamen Verstiandnis der
gemeinsamen Werte, Kultur und Geschichte Europas und des gemeinsamen Erbes
Europas beruhen. Die Forderung eines groBBeren Zugehorigkeitsgefiihls zur Union und die
Forderung der Werte der Union ist bei den Biirgerinnen und Biirgern, die in Gebieten in
duBerster Randlage der Union leben, aufgrund ihrer Abgelegenheit und der Entfernung

vom europdischen Festland besonders wichtig.
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(6)

(7

(8)

Gedenkveranstaltungen und eine kritische Reflexion des geistigen Erbes Europas sind
notwendig, um den Biirgerinnen und Biirgern und insbesondere jungen Menschen ihre
gemeinsame Geschichte und ihre gemeinsamen Werte als Grundlage fiir eine gemeinsame
Zukunftl zu vermitteln. Gedenkveranstaltungen sollten sich mit den Ursachen
totalitiirer Regime in der neueren und neuesten Geschichte Europas befassen —
insbesondere mit dem Nationalsozialismus, der zum Holocaust fiihrte, dem Faschismus,
dem Stalinismus und totalitiiren kommunistischen Regimen — und der Opfer ihrer
Verbrechen ist zu gedenken. Sie sollten auch Aktivitiiten zu anderen prigenden
Momenten der jiingeren Geschichte Europas umfassen. Die Relevanz historischer,
gesellschaftlicher, kultureller und interkultureller Aspekte sollte ebenso berticksichtigt
werden, damit eine europdische 1dentitit auf der Grundlage gemeinsamer Werte

geschaffen wird und ein Zugehorigkeitsgefiihl entstehen kann.

Die Biirgerinnen und Biirger sollten ihre sich aus der Unionsbiirgerschaft ableitenden
Rechte besser kennen, und sie sollten keine Scheu haben, in einen anderen Mitgliedstaat zu
reisen, dort zu leben, zu studieren, zu arbeiten oder Freiwilligenarbeit zu leisten; sie sollten
sich imstande sehen, unabhéngig davon, wo sie sich gerade in der Union befinden, alle
Rechte aus der Unionsbiirgerschaft ohne Diskriminierung zu genielen und wahrzunehmen,
sie sollten darauf vertrauen konnen, dass sie ihre Rechte gleichberechtigt wahrnehmen
diirfen und darauf, dass ihre Rechte uneingeschrinkt durchsetzbar und geschiitzt sind. Die
Zivilgesellschaft muss in ihrem Bemiihen um die Forderung und den Schutz der in

Artikel 2 EUV Verankertenl Werte der Union, die Sensibilisierung fiir diese Werte und in
ihrem Beitrag zur konkreten Wahrnehmung der durch Unionsrecht verliechenen Rechte

unterstitzt werden.

Die Geschlechtergleichstellung gehort zu den Grundwerten und den Zielen der
Europdischen Union. Insgesamt sind bei der Geschlechtergleichstellung jedoch keine
Fortschritte zu verzeichnen. Die Diskriminierung und Ungleichbehandlung von Frauen
und Mddchen sowie verschiedene Formen von Gewalt gegen Frauen und Mddchen
verletzen ihre Grundrechte und verhindern ihre volle politische, soziale und
wirtschaftliche Teilhabe in der Gesellschaft. Zudem stehen politische, strukturelle und
kulturelle Barrieren einer echten Gleichstellung der Geschlechter entgegen. Die Forderung
und durchgiingige Beriicksichtigung der Geschlechtergleichstellung in allen
Tatigkeitsbereichen ist daher eine zentrale Aufgabe der Union,; sie ist eine Triebfeder fiir

das Wirtschaftswachstum und die soziale Entwicklung und sollte durch das Programm
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)

unterstiitzt werden. Von besonderer Bedeutung sind die aktive Bekimpfung von
Stereotypen und die Bekimpfung der stillen und intersektionellen Diskriminierung. Der
gleichberechtigte Zugang zu Arbeit, die gleichberechtigte Teilhabe am Arbeitsmarkt und
die Beseitigung von Hindernissen fiir die Laufbahnentwicklung in allen Bereichen, 7. B.
in der Justiz, in den MINT-Bereichen (Mathematik, Informatik, Naturwissenschaften
und Technik) bilden das Fundament fiir die Geschlechtergleichstellung. Ein weiterer
Schwerpunkt sollte auf die Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben und auf die
gleichberechtigte Verteilung unbezahlter Haushalts- und Betreuungsarbeit fiir Kinder,
dltere Menschen und andere abhingige Personen zwischen Minnern und Frauen gelegt
werden, die nach wie vor die Grundlagen fiir die gleichberechtigte wirtschaftliche
Unabhiingigkeit und Teilhabe bilden und untrennbar mit der Verwirklichung der

Gleichstellung von Frauen und Mdnnern verbunden sind.

Geschlechtsspezifische Gewalt und Gewalt gegen gefihrdete Gruppen (Kinder,
Jugendliche sowie andere gefiihrdete Gruppen wie LGBTQI-Personen und Menschen
mit Behinderungen) stellen eine schwere Verletzung der Grundrechte dar und treten
iberall in der Union in allen gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Zusammenhéngen auf
— mit gravierenden Auswirkungen auf die korperliche und geistige Gesundheit der Opfer
und auf die Gesellschaft insgesamt. Frauen sind sowohl im héiuslichen Umfeld als auch
in der Offentlichkeit am stiirksten von geschlechtsspezifischer Gewalt und Beliistigung
betroffen. Daher ist die Bekimpfung dieser Art von Gewalt ein wesentlicher Faktor bei
der Forderung der Geschlechtergleichstellung. Im Ubereinkommen des Europarats zur
Verhiitung und Bekimpfung von Gewalt gegen Frauen und héiuslicher Gewalt
(Ubereinkommen von Istanbul) ist ,, Gewalt gegen Frauen“ als ,,alle Handlungen
geschlechtsspezifischer Gewalt“ definiert, ,,die zu korperlichen, sexuellen, psychischen
oder wirtschaftlichen Schiden oder Leiden bei Frauen fiihren oder fiihren konnen,
einschlieflich der Androhung solcher Handlungen, der Notigung oder der willkiirlichen
Freiheitsentziehung, sei es im offentlichen oder privaten Leben*. Fiir die Bekimpfung
geschlechtsspezifischer Gewalt ist ein mehrdimensionaler Ansatz erforderlich, der
rechtliche, wirtschaftliche, bildungsbezogene und gesundheitliche Aspekte umfasst.
Gegen geschlechtsspezifische Stereotype muss zudem bereits von friihester Kindheit an
konkret vorgegangen werden, genauso wie gegen simtliche Formen von Hetze und
Online-Gewalt. In diesem Zusammenhang ist es nach wie vor unbedingt erforderlich,

Frauenrechtsorganisationen und andere in diesem Bereich titige Akteure zu
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unterstiitzen. Kinder, Jugendliche und andere gefiihrdete Gruppen wie LGBTQI-
Personen und Menschen mit Behinderungen sind ebenfalls einem erhohten Risiko
ausgesetzt, Gewalt zu erfahren, vor allem in der Familie und in engen Beziehungen. Es
sollten MaBnahmen ergriffen werden, um die Rechte derl gefihrdeten Personen —
insbesondere die Rechte der Kinder (unter anderem der Waisenkinder, der durch
Straftaten in der Familie zu Waisen gewordenen Kinder und anderer besonders
schutzbediirftiger Gruppen von Kindern) — zu fordern und zu ihrem Schutz beizutragen
und sicherzustellen, dass ihr Recht auf Entwicklung und Wiirde gewahrt wird. Die
Bekdmpfung aller Formen von Gewalt, insbesondere der geschlechtsspezifischen Gewallt,
die Forderung der Verhiitung dieser Gewalt und der Schutz sowie die Unterstiitzung der
Opfer sind Prioritdten der Union, die zur Wahrung der Grundrechte des Einzelnen und zur
Gleichstellung der Geschlechter beitragen. Diese Priorititen sollten durch das Programm

unterstitzt werden.

(10) Ein starker politischer Wille und ein abgestimmtes Handeln auf der Grundlage der
Methoden und Ergebnisse fritherer Daphne-Programme, des Programms ,,Rechte,
Gleichstellung und Unionsbiirgerschaft* sowie des Programms ,,Justiz‘ sind erforderlich,
um jegliche Form von Gewalt zu verhindern und zu bekdmpfen und die Opfer zu schiitzen.
Insbesondere das Programm ,,Daphne®, aus dem Opfer von Gewalt und Mallnahmen zur
Bekdmpfung der Gewalt gegen Frauen, Kinder und Jugendliche unterstiitzt werden, hat
sich seit seiner Einfilhrung 1997 als echter Erfolg erwiesen — sowohl hinsichtlich seiner
Popularitit bei den Akteuren (Behorden, akademische Einrichtungen und nichtstaatliche
Organisationen) als auch hinsichtlich der Wirksamkeit der finanzierten Projekte. Finanziert
wurden Sensibilisierungsprojekte, Opferhilfe-Projekte und Projekte zur Unterstiitzung der
Arbeit von zivilgesellschaftlichen Organisationen I vor Ort. Das Programm richtete sich
gegen alle Formen der Gewalt, z. B. hédusliche Gewalt, sexuelle Gewalt, Menschenhandel,
beharrliche Nachstellung und schédliche traditionelle Praktiken wie die Verstiimmelung
weiblicher Genitalien sowie gegen neue Formen der Gewalt wie Mobbing und

Beliistigung im Internet.

Es ist daher wichtig, dass all diese MaBBnahmen weitergefiihrt werden, dass eine
unabhiingige Mittelzuweisung fiir Daphne erfolgt und dass die bisherigen Ergebnisse

und Erkenntnisse bei der Durchfiithrung des Programms gebiihrend berticksichtigt werden.
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(11) Das Diskriminierungsverbot gehort zu den Grundprinzipien der Union. Artikel 19 des
Vertrags tliber die Arbeitsweise der Europédischen Union sieht MaBnahmen zur
Bekdmpfung von Diskriminierungen aus Griinden des Geschlechts, der Rasse, der
ethnischen Herkunft, der Religion oder der Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters
oder der sexuellen Ausrichtung vor. Das Diskriminierungsverbot ist auch in Artikel 21 der
Charta verankert. Den besonderen Merkmalen der verschiedenen Diskriminierungsformen,
einschlieflich direkter, indirekter und struktureller Diskriminierung, sollte Rechnung
getragen werden, und zur Verhiitung und Bekdmpfung der Diskriminierung aus einem oder
mehreren Griinden sollten entsprechende Mallnahmen ausgearbeitet werden. Aus dem
Programm sollten MaBlnahmen zur Privention und Bekdmpfung jedweder Form von
Diskriminierung, Rassismus, Fremdenfeindlichkeit, Afrophobie, Antisemitismus,
Antiziganismus, Hass gegen Muslime und anderen Formen der Intoleranz,
einschlieflich Homophobie, Biphobie, Transphobie und Interphobie und anderer
Formen der Intoleranz aufgrund der Geschlechteridentitiit — sowohl online als auch
offline — gegeniiber Personen, die Minderheiten angehdéren, unterstiitzt werden, wobei
auch die Mehrfachdiskriminierung zu beriicksichtigen ist. In diesem Zusammenhang
sollte auch der Pravention und Bekdmpfung jeglicher Form von Gewalt, Hass, Segregation
und Stigmatisierung sowie der Bekdmpfung von Mobbing, Beldstigung und intoleranter
Behandlung besonderes Augenmerk gewidmet werden. Das Programm sollte in einer sich
gegenseitig verstarkenden Weise mit anderen Tatigkeiten der Union, die dieselben Ziele
verfolgen, durchgefiihrt werden, insbesondere mit den MalBBnahmen, die in der Mitteilung
der Kommission vom 5. April 2011 mit dem Titel ,,EU-Rahmen fiir nationale Strategien
zur Integration der Roma bis 2020°!° und in der Empfehlung des Rates vom 9. Dezember
2013 fiir wirksame MaBnahmen zur Integration der Roma in den Mitgliedstaaten'® genannt

werden.

(12) Durch gesellschaftliche und umgebungsbedingte Barrieren sowie mangelnde
Barrierefreiheit werden Menschen mit Behinderungen daran gehindert, sich in vollem
Umfang, wirksam und gleichberechtigt in die Gesellschaft einzubringen. Menschen mit
Behinderungen haben es u. a. schwerer beim Zugang zum Arbeitsmarkt, zu inkludierender
und hochwertiger Bildung, zu kulturellen Initiativen und Medien oder bei der Ausiibung
ithrer politischen Rechte und sind somit hidufiger von Armut und sozialer Ausgrenzung

bedroht. Als Vertragspartei des Ubereinkommens der Vereinten Nationen iiber die Rechte

10 ABI. C 378 vom 24.12.2013, S. 1.
8657/19 har/ar 12
ANLAGE GIP.2 DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=70921&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:8657/19;Nr:8657;Year:19&comp=8657%7C2019%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=70921&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:C;Nr:378;Day:24;Month:12;Year:2013;Page:1&comp=

(13)

(14)

von Menschen mit Behinderungen (UNCRPD) haben sich die Union und alle ihre
Mitgliedstaaten verpflichtet, den vollen und gleichberechtigten Genuss aller
Menschenrechte und Grundfreiheiten durch alle Menschen mit Behinderungen zu férdern,
zu schiitzen und zu gewihrleisten. Die Bestimmungen des UNCRPD sind Bestandteil der

Rechtsordnung der Union geworden.

Das Recht auf Achtung des Privat- und Familienlebens, der Wohnung und der
Kommunikation (Recht auf Privatsphire) ist ein Grundrecht, das in Artikel 7 der Charta
der Grundrechte verankert ist. Der Schutz personenbezogener Daten ist als Grundrecht in
Artikel 8 der Charta der Grundrechte und in Artikel 16 des Vertrags liber die Arbeitsweise
der Europiischen Union festgeschrieben. Die Einhaltung der Vorschriften zum Schutz
personenbezogener Daten wird von unabhéngigen Aufsichtsbehorden kontrolliert. Das
Datenschutzrecht der Union und insbesondere die Verordnung (EU) 2016/679 des
Europiischen Parlaments und des Rates!! und die Richtlinie (EU) 2016/680 des
Europiischen Parlaments und des Rates'? enthalten Bestimmungen, mit denen das Recht
auf Schutz der personenbezogenen Daten wirksam gewihrleistet wird. Diese
Rechtsinstrumente betrauen die nationalen Datenschutzbehorden mit der Aufgabe, die
Offentlichkeit fiir die Risiken, Vorschriften, Garantien und Rechte im Zusammenhang mit
der Verarbeitung personenbezogener Daten zu sensibilisieren und sie dariiber aufzukliren.
Angesichts der Bedeutung des Rechts auf Schutz personenbezogener Daten in Zeiten
raschen technologischen Wandels sollte die Union in der Lage sein,
SensibilisierungsmafBnahmen, Studien und andere einschldgige MalBnahmen
durchzufiihren, unter anderem, indem sie Organisationen der Zivilgesellschaft, die sich
fiir den Schutz personenbezogener Daten im Einklang mit den Normen der Union

einsetzen, unterstiitzen.

Artikel 24 AEUV verpflichtet das Europdische Parlament und den Rat, Bestimmungen
iber die Verfahren und Bedingungen zu erlassen, die fiir eine Biirgerinitiative im Sinne
von Artikel 11 des Vertrags iiber die Europédische Union erforderlich sind. Dies ist mit der
Verordnung [(EU) Nr. 211/2011 des Européischen Parlaments und des Rates'®] geschehen.

Aus dem Programm sollte die technische und organisatorische Unterstiitzung fiir die

11
12
13

ABI. L 119 vom 4.5.2016, S. 1.

ABL L 119 vom 4.5.2016, S. 89.

Verordnung (EU) Nr. 211/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
16. Februar 2011 tiber die Biirgerinitiative (ABIL. L 65 vom 11.3.2011, S. 1).
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(15)

(16)

(17)

Durchfiihrung der Verordnung [(EU) Nr. 211/2011] und damit die Unterstiitzung der
Biirger bei der Ausiibung ihres Rechts, europidische Biirgerinitiativen vorzuschlagen und

zu unterstiitzen, finanziert werden.

Bei allen Tétigkeiten im Rahmen des Programms sollte im Einklang mit den Artikeln 8
und 10 AEUV auf die Gleichstellung von Frauen und Ménnern und die Beseitigung jeder
Form von Diskriminierung hingewirkt werden. Bei der Zwischenevaluierung und der
abschlieffenden Evaluierung des Programms sollten die geschlechtsspezifischen
Auswirkungen bewertet werden, um beurteilen zu konnen, inwieweit das Programm Zur
Geschlechtergleichstellung beitrdgt, und um zu priifen, ob es unbeabsichtigte negative
Auswirkungen auf die Geschlechtergleichstellung hat. In diesem Zusammenhang und
unter Beriicksichtigung der unterschiedlichen Art und Grofie der Tiitigkeiten der
verschiedenen Programmbereiche ist es wichtig, dass die von den Projekttriigern
gesammelten individuellen Daten nach Geschlecht aufgeschliisselt werden, wann immer
dies moglich ist. Es ist auch wichtig, die Antragsteller dariiber zu informieren, wie die
Geschlechtergleichstellung beriicksichtigt werden kann, einschliefilich der Nutzung von
Instrumenten fiir die durchgiingige Beriicksichtigung der Geschlechtergleichstellung,
etwa durch die Beriicksichtigung des Gleichstellungsaspekts bei der Haushaltsplanung
und, soweit erforderlich, Bewertungen der geschlechtsspezifischen Auswirkungen. Bei
der Konsultation von Sachverstindigen und Interessengruppen sollte ein ausgewogenes

Geschlechterverhiiltnis beriicksichtigt werden.

Die Union ist nach Artikel 3 Absatz 3 EUV verpflichtet, den Schutz der Rechte des Kindes
im Einklang mit Artikel 24 der Charta und dem Ubereinkommen der Vereinten Nationen

uber die Rechte des Kindes zu fordern.

Im Einklang mit den Rechtsvorschriften der Union iiber die Gleichbehandlung richten die
Mitgliedstaaten unabhéngige Stellen zur Forderung der Gleichbehandlung
(,,Gleichbehandlungsstellen*) ein, um Diskriminierung aus Griinden der Rasse, der
ethnischen Herkunft und des Geschlechts zu bekdmpfen. Viele Mitgliedstaaten sind jedoch
iber diese Anforderungen hinausgegangen und haben sichergestellt, dass
Gleichbehandlungsstellen auch gegen Diskriminierung aus anderen Griinden,
beispielsweise aus Griinden der Sprache, des Alters, der Geschlechtsmerkmale, der
Geschlechteridentitiit und der Geschlechtervielfalt, der Religion oder der

Weltanschauung oder einer Behinderung, vorgehen konnen. Gleichbehandlungsstellen
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(17a)

kommt eine entscheidende Aufgabe zu, wenn es darum geht, Gleichstellung zu fordern und
die wirksame Anwendung der Gleichbehandlungsvorschriften insbesondere durch
unabhingige Unterstiitzung von Diskriminierungsopfern, unabhingige Untersuchungen zu
Diskriminierung, unabhéngige Berichte und Empfehlungen zu Fragen im Zusammenhang
mit Diskriminierung in ihrem Land zu gewihrleisten. Es ist von wesentlicher Bedeutung,
dass die Arbeit der Gleichbehandlungsstellen auf Unionsebene entsprechend koordiniert
wird. 2007 wurde das EQUINET eingerichtet. Seine Mitglieder sind die nationalen Stellen
zur Férderung der Gleichbehandlung nach den Richtlinien 2000/43/EG' und
2004/113/EG"S des Rates und den Richtlinien 2006/54/EG'¢ und 2010/41/EU"7 des
Europdischen Parlaments und des Rates. Am 22. Juni 2018 verabschiedete die
Kommission ihre Empfehlung zu Standards fiir Gleichstellungsstellen, in der das
Mandat, die Unabhiingigkeit, die Wirksamkeit sowie die Koordinierung und
Zusammenarbeit von Gleichstellungsstellen behandelt werden. Das EQUINET nimmt
insofern eine besondere Stellung ein, als es die einzige Einrichtung ist, die fiir die
Koordinierung der Tatigkeiten der Gleichbehandlungsstellen Sorge trigt. Diese
Koordinierungstitigkeit des EQUINET ist fiir die ordnungsgeméfe Umsetzung der
Antidiskriminierungsvorschriften der Union in den Mitgliedstaaten von entscheidender

Bedeutung und sollte durch das Programm unterstiitzt werden.

Um die benutzerfreundliche Zugiinglichkeit zu erhohen und unparteiische Beratung
sowie praktische Informationen zu allen Aspekten des Programms zu bieten, konnen in
den Mitgliedstaaten Kontaktstellen eingerichtet werden, die sowohl Empfingern als
auch Antragstellern Unterstiitzung leisten. Die Kontaktstellen fiir das Programm sollten

ihre Aufgaben unabhiingig wahrnehmen konnen, und ihre Entscheidungsverfahren

14

15

16

17

Richtlinie 2000/43/EG des Rates vom 29. Juni 2000 zur Anwendung des
Gleichbehandlungsgrundsatzes ohne Unterschied der Rasse oder der ethnischen Herkunft
(ABI. L 180 vom 19.7.2000, S. 22).

Richtlinie 2004/113/EG des Rates vom 13. Dezember 2004 zur Verwirklichung des
Grundsatzes der Gleichbehandlung von Ménnern und Frauen beim Zugang zu und bei der
Versorgung mit Giitern und Dienstleistungen (ABI. L 373 vom 21.12.2004, S. 37).
Richtlinie 2006/54/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 5. Juli 2006 zur
Verwirklichung des Grundsatzes der Chancengleichheit und Gleichbehandlung von
Mainnern und Frauen in Arbeits- und Beschéftigungsfragen (ABI. L 204 vom 26.7.2006,
S. 23).

Richtlinie 2010/41/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 7. Juli 2010 zur
Verwirklichung des Grundsatzes der Gleichbehandlung von Mannern und Frauen, die eine
selbstdndige Erwerbstétigkeit ausiiben, und zur Authebung der Richtlinie 86/613/EWG des
Rates (ABI. L 180 vom 15.7.2010, S. 1).
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(18)

sollten keinerlei staatlichen Einflussnahme unterliegen. Die Mitgliedstaaten sollten die
Moglichkeit haben, die am besten geeignete Verwaltung der Kontaktstellen fiir das
Programm zu wihlen, unter anderem auch iiber Behorden, Organisationen der
Zivilgesellschaft oder deren Konsortien. Die Kontaktstellen fiir das Programm sollten

keinerlei Verantwortung fiir die Projektauswahl tragen.

Unabhéngige Menschenrechtsgremien sowie Organisationen der Zivilgesellschaft
iibernehmen eine wesentliche Aufgabe bei der Forderung und dem Schutz der in Artikel 2
EUYV verankerten gemeinsamen Werte der Union und der Sensibilisierung fiir diese Werte
sowie im Hinblick auf die konkrete Wahrnehmung der im Unionsrecht, u. a. in der Charta
der Grundrechte der Européischen Union, verankerten Rechte. Im Sinne der EntschlieBung
des Européischen Parlaments vom 19. April 2018 sind eine bessere Mittelausstattung und
eine angemessene finanzielle Unterstilitzung von entscheidender Bedeutung fiir die
Schaffung eines giinstigen und nachhaltigen Umfelds, in dem zivilgesellschaftliche
Organisationen ihre Bedeutung stirken und ihre Aufgaben unabhingig und wirksam
wahrnehmen konnen. In Ergénzung der Anstrengungen auf nationaler Ebene sollten die
Unionsmittel daher dazu beitragen, die Kapazititen der unabhéngigen Organisationen der
Zivilgesellschaft zu fordern, zu unterstiitzen und auszubauen, die unter anderem durch
Interessenvertretungsaktivititen wie Rechtsstreitigkeiten, Kampagnen und
Kommunikationsmaffnahmen von strategischer Bedeutung sowie sonstige
Wichteraktivitéten tatkriftig die Forderung von Werten undl Rechten und die
strategische Durchsetzung der im Unionsrecht und der Charta der Grundrechte der
Europiischen Union verankerten Rechte unterstiitzen, sowie die I Werte der Union auf
lokaler, regionaler, nationaler und transnationaler Ebene zu férdern und zu schiitzen und
fiir diese Werte zu sensibilisieren. Das Programm sollte benutzerfreundlich umgesetzt
werden, 7. B. durch benutzerfreundliche Anwendungs- und Berichtsverfahren.
Besondere Aufmerksamkeit sollte der Zugdnglichkeit zu zivilgesellschaftlichen
Organisationen auf transnationaler, nationaler, regionaler und lokaler Ebene,
einschlieflich lokaler Basisorganisationen der Zivilgesellschaft, sowie der Kapazitiit der
Begiinstigten geschenkt werden. Dabei sollte auch die finanzielle Unterstiitzung fiir

Dritte beriicksichtigt werden.
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(19) Die Kommission sollte in den von diesem Programm erfassten Bereichen fiir die
Gesamtkohérenz, Komplementaritit und Synergieeffekte mit der Arbeit der Einrichtungen
und sonstigen Stellen der Union — insbesondere dem Europdischen Institut fiir
Gleichstellungsfragen oder der Agentur der Europdischen Union fiir Grundrechte — sorgen
und sich einen Uberblick iiber die Arbeit anderer nationaler und internationaler Akteure

verschaffen.

(20) An dem Programm sollten unter bestimmten Bedingungen die Mitglieder der Europédischen
Freihandelsassoziation (EFTA), die dem Européischen Wirtschaftsraum (EWR)
angehoren, EFTA-Mitglieder, die dem EWR nicht angehdren, sowie andere europdische
Lander teilnehmen konnen. Beitretende Lander, Kandidatenldnder und potenzielle
Kandidatenlénder, die im Rahmen einer Heranfiihrungsstrategie unterstiitzt werden, sollten

ebenfalls an dem Programm teilnehmen kénnen.

(21) Damit die Mittel aus dem Gesamthaushaltsplan der Union effizient zugewiesen werden, ist
es erforderlich, fiir den européischen Mehrwert aller durchgefiihrten Maflnahmen und ihre
Komplementaritit mit den MaBnahmen der Mitgliedstaaten Sorge zu tragen, wobei
zugleich Kohirenz, Komplementaritdt und Synergieeffekte mit Finanzierungsprogrammen
angestrebt werden sollten, mit denen Politikbereiche gefordert werden, zu denen ein enger
Bezug besteht, insbesondere mit dem Fonds fiir Justiz, Rechte und Werte — und somit mit
dem Programm ,,Justiz* — sowie mit dem Programm ,,Kreatives Europa‘“ und dem
Programm ,,Erasmus+*, um das Potenzial kulturbezogener Uberschneidungen in den
Bereichen Kultur, Medien, Kunst, Bildung und Kreativitit auszuschopfen. Es miissen
Synergieeffekte mit anderen européischen Finanzierungsprogrammen, insbesondere in den
Bereichen Beschiftigung, Bekimpfung sozialer Ausgrenzung (besonders unter Riickgriff
auf den Europdischen Sozialfonds Plus), Binnenmarkt, Unternehmen, Jugend,
Gesundheit, Biirgerschatft, Justiz, Migration, Sicherheit, Forschung, Innovation,
Technologie, Industrie, Kohédsionspolitik, Tourismus, Auflenbeziehungen, Handel und

nachhaltige Entwicklung geschaffen werden.
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(22)

(23)

(24)

Mit dieser Verordnung wird fiir das Programm ,,Biirger, Gleichstellung, Rechte und
Werte* eine Finanzausstattung festgesetzt, die fiir das Européische Parlament und den Rat
im Rahmen des jéhrlichen Haushaltsverfahrens den vorrangigen Bezugsrahmen im Sinne
von [Nummer 17 der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 2. Dezember 2013 zwischen
dem Europdischen Parlament, dem Rat und der Kommission tiber die Haushaltsdisziplin,
die Zusammenarbeit im Haushaltsbereich und die wirtschaftliche Haushaltsfiihrung'® —
Bezugnahme aktualisieren, falls eine neue interinstitutionelle Vereinbarung geschlossen

wird] bilden soll.

Die Verordnung (EU, Euratom) Nr. [neue Haushaltsordnung] (im Folgenden
,Haushaltsordnung*) findet auf dieses Programm Anwendung. In ihr ist der Vollzug des
Unionshaushalts geregelt, etwa mittels Bestimmungen zu Finanzhilfen, Preisgeldern,
Auftragsvergabe, indirektem Haushaltsvollzug, finanzieller Unterstiitzung,

Finanzinstrumenten und Haushaltsgarantien.

Die Arten der Finanzierung und die Methoden der Durchfiihrung geméal dieser
Verordnung sollten anhand dessen ausgewéhlt werden, ob mit ihnen die spezifischen Ziele
der Mallnahmen verwirklicht und Ergebnisse erzielt werden konnen, wobei insbesondere
die Kontrollkosten, der Verwaltungsaufwand, die Kapazitiit der einschliigigen
Interessentriiger und der potenziellen Begiinstigten und das erwartete Risiko, dass
Vorschriften nicht eingehalten werden, berticksichtigt werden sollten. Dabei sind auch
Pauschalbetrage, Pauschalfinanzierungen und Kosten je Einheit sowie Finanzierungen zu
beriicksichtigen, die nicht mit Kosten gemil3 Artikel 125 Absatz 1 der Haushaltsordnung

verbunden sind.

18

[Zu aktualisierende Bezugnahme: ABIL. C 373 vom 20.12.2013, S. 1. Die Vereinbarung ist
abrufbar unter: http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/DE/TXT/?uri=uriserv:0J.C .2013.373.01.0001.01.DEU&toc=0J:C:2013:373:TO
C. 1.
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(24a) Gemdf} der Haushaltsordnung, der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 883/2013 des
Europiiischen Parlaments und des Rates'’, der Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2988/95
des Rates?’, der Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2185/96 des Rates®' und der
Verordnung (EU) 2017/1939 des Rates?? sind die finanziellen Interessen der Union zu
schiitzen, indem verhiiltnismdfige Mafinahmen unter anderem zur Priivention,
Aufdeckung, Behebung und Untersuchung von Unregelmdfigkeiten und Betrug, zur
Einziehung entgangener, rechtsgrundlos gezahlter oder nicht widmungsgemadf
verwendeter Mittel und je nach Sachlage verwaltungsrechtliche Sanktionen ergriffen
werden. Insbesondere kann das Europdische Amt fiir Betrugsbekimpfung (OLAF)
gemiif} der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 883/2013 sowie der Verordnung (Euratom,
EG) Nr. 2185/96 Verwaltungsuntersuchungen, einschlieflich Kontrollen und
Uberpriifungen vor Ort, durchfiihren, um festzustellen, ob ein Betrugs- oder
Korruptionsdelikt oder eine sonstige rechtswidrige Handlung zum Nachteil der
finanziellen Interessen der Union vorliegt. Im Einklang mit der Richtlinie (EU)
2017/1371 des Europiiischen Parlaments und des Rates? kann die Europiische
Staatsanwaltschaft (im Folgenden ,,EUStA“) gemadf der Verordnung (EU) 2017/1939
Betrugsfiille und sonstige gegen die finanziellen Interessen der Union gerichtete
Straftaten untersuchen und ahnden. Gemdifp der Haushaltsordnung ist jede Person oder
Stelle, die Unionsmittel erhiilt, verpflichtet, uneingeschréinkt am Schutz der finanziellen
Interessen der Union mitzuwirken, der Kommission, dem OLAF, der EUStA und dem

Europdischen Rechnungshof (im Folgenden ,,Rechnungshof*) die erforderlichen

19 Verordnung (EU, Euratom) Nr. 883/2013 des Europiiischen Parlaments und des Rates
vom 11. September 2013 iiber die Untersuchungen des Europdischen Amtes fiir
Betrugsbekimpfung (OLAF) und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1073/1999
des Europdiischen Parlaments und des Rates und der Verordnung (Euratom)

Nr. 1074/1999 des Rates (ABI. L 248 vom 18.9.2013, S. 1).

20 Verordnung (EG, Euratom) Nr. 2988/95 des Rates vom 18. Dezember 1995 iiber den
Schutz der finanziellen Interessen der Europdiischen Gemeinschaften (ABl. L 312 vom
23.12.1995, 8. 1).

21 Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2185/96 des Rates vom 11. November 1996 betreffend
die Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort durch die Kommission zum Schutz der
finanziellen Interessen der Europdischen Gemeinschaften vor Betrug und anderen
Unregelmdifigkeiten (ABI. L 292 vom 15.11.1996, S. 2).

22 Verordnung (EU) 2017/1939 des Rates vom 12. Oktober 2017 zur Durchfiihrung einer
Verstiirkten Zusammenarbeit zur Errichtung der Europdischen Staatsanwaltschaft
(EUStA) (ABL L 283 vom 31.10.2017, S. 1).

23 Richtlinie (EU) 2017/1371 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 5. Juli 2017
iiber die strafrechtliche Bekimpfung von gegen die finanziellen Interessen der Union
gerichtetem Betrug (ABI. L 198 vom 28.7.2017, S. 29).
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=70921&code1=VER&code2=&gruppen=Link:883/2013;Nr:883;Year:2013&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=70921&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2185/96;Nr:2185;Year:96&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=70921&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2017/1371;Year2:2017;Nr2:1371&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=70921&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2017/1939;Nr:2017;Year:1939&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=70921&code1=VER&code2=&gruppen=Link:883/2013;Nr:883;Year:2013&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=70921&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1073/1999;Nr:1073;Year:1999&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=70921&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1074/1999;Nr:1074;Year:1999&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=70921&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:248;Day:18;Month:9;Year:2013;Page:1&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=70921&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2988/95;Nr:2988;Year:95&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=70921&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:312;Day:23;Month:12;Year:1995;Page:1&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=70921&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:312;Day:23;Month:12;Year:1995;Page:1&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=70921&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2185/96;Nr:2185;Year:96&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=70921&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:292;Day:15;Month:11;Year:1996;Page:2&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=70921&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2017/1939;Nr:2017;Year:1939&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=70921&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:283;Day:31;Month:10;Year:2017;Page:1&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=70921&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2017/1371;Year2:2017;Nr2:1371&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=70921&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:198;Day:28;Month:7;Year:2017;Page:29&comp=

Rechte und den Zugang zu gewiihren und sicherzustellen, dass gleichwertige Rechte

auch von an der Ausfiihrung von Unionsmitteln beteiligten Dritten gewdhrt werden.

(25) Was die Umsetzung der spezifischen Ziele im Zusammenhang mit der Forderung der
Geschlechtergleichstellung, der Rechte, der Beteiligung und der Teilhabe der Biirger am
demokratischen Leben der Union auf lokaler, regionaler, nationaler und
transnationaler Ebene und der Bekimpfung von Gewalt anbelangt, steht Drittlaindern,
die dem Europédischen Wirtschaftsraum (EWR) angehdren, I die Teilnahme an
Unionsprogrammen im Rahmen der Zusammenarbeit nach MaB3gabe des EWR-
Abkommens offen, wonach die Durchfiihrung der Programme durch einen Beschluss
gemafl dem EWR-Abkommen vorgesehen ist. Die Teilnahme von Drittldndern ist auch auf
der Grundlage anderer Rechtsinstrumente mdglich. In diese Verordnung sollte eine
spezifische Bestimmung aufgenommen werden, mit der dem zustdndigen
Anweisungsbefugten, dem Europdischen Amt fiir Betrugsbekdmpfung (OLAF) und dem
Rechnungshof die erforderlichen Rechte und der Zugang gewahrt werden, die sie zur

Austibung ihrer jeweiligen Befugnisse benotigen.

(26) Die vom Europdischen Parlament und vom Rat auf der Grundlage von Artikel 322 des
Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europédischen Union angenommenen horizontalen
Finanzvorschriften finden auf diese Verordnung Anwendung. Durch diese Vorschriften,
die in der Haushaltsordnung niedergelegt sind, werden insbesondere das Verfahren fiir die
Aufstellung und Ausfiithrung des Haushaltsplans durch Finanzhilfen, Auftragsvergabe,
Preisgelder und indirekte Mittelverwaltung festgelegt und wird die Kontrolle der
Verantwortung der Finanzakteure geregelt. Die auf der Grundlage von Artikel 322 AEUV
erlassenen Vorschriften betreffen auch den Schutz des Unionshaushalts im Fall genereller
Mingel in Bezug auf das Rechtsstaatssystem in den Mitgliedstaaten, da die Achtung der
Rechtsstaatlichkeit eine Grundvoraussetzung fiir die Wirtschaftlichkeit der

Haushaltsfiihrung und eine wirksame EU-Finanzierung ist.

(26a) Mit dem Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates
iiber den Schutz des Unionshaushalts im Fall genereller Mingel in Bezug auf die
Rechtsstaatlichkeit in den Mitgliedstaaten soll die Union in die Lage versetzt werden,
ihren Haushalt besser zu schiitzen, wenn die Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfithrung
oder die finanziellen Interessen der Union durch Schwichen im Bereich der

Rechtsstaatlichkeit beeintrichtigt werden oder bedroht sind. Mit diesem Vorschlag soll
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(27)

(28)

(29)

das Programm ,,Rechte und Werte“ ergiinzt werden, das einem anderen Zweck dient,
némlich der Finanzierung von Strategien im Einklang mit den Grundrechten und den
europdischen Werten, bei denen das Leben der Menschen und ihre Beteiligung im

Mittelpunkt stehen.

GemiB [Bezugnahme bei Bedarf entsprechend dem neuen Beschluss iiber die ULG
aktualisieren: Artikel 94 des Beschlusses 2013/755/EU des Rates®*] konnen natiirliche
Personen und Stellen eines iiberseeischen Landes oder Gebiets (ULG) vorbehaltlich der
Bestimmungen und Ziele des Programms und der mdglichen Regelungen, die fiir den mit
dem Land oder Gebiet verbundenen Mitgliedstaat gelten, finanziell unterstiitzt werden. Die
Einschrinkungen, die sich aus der Abgelegenheit der ULG ergeben, miissen bei der
Durchfiihrung des Programms beriicksichtigt werden, und ihre wirksame Teilnahme am

Programm muss iiberwacht und regelmdifiig bewertet werden.

Da es sehr wichtig ist, den Klimawandel im Einklang mit den Zusagen der Union zur
Umsetzung des Ubereinkommens von Paris und zur Verwirklichung der Ziele der
Vereinten Nationen fiir nachhaltige Entwicklung einzuddmmen, soll mit dem Programm
dazu beigetragen werden, in allen Politikbereichen Klimaschutzmafinahmen zu treffen und
das iibergreifende Ziel zu erreichen, wéihrend der Laufzeit des MFR 2021-2027 mit 25 %
der Ausgaben aus dem Unionshaushalt auf die Verwirklichung von Klimaschutzzielen
hinzuwirken und mdéglichst bald, spiitestens jedoch 2027, das Ziel zu erreichen, jihrlich
30 % fiir diesen Zweck zu verwenden. Entsprechende Maflnahmen werden bei der
Ausarbeitung und Durchfiihrung des Programms ermittelt und im Zuge seiner

Halbzeitevaluierung neu bewertet.

Gemil den Nummern 22 und 23 der Interinstitutionellen Vereinbarung iiber bessere
Rechtsetzung vom 13. April 2016 ist es erforderlich, dieses Programm auf der Grundlage
von Daten zu evaluieren, die aufgrund spezifischer Uberwachungsanforderungen erhoben
werden, wobei gleichzeitig aber Uberregulierung und Verwaltungsaufwand, insbesondere
fiir die Mitgliedstaaten, vermieden werden sollen. Diese Anforderungen konnen bei Bedarf
messbare Indikatoren als Grundlage fiir die Evaluierung der Auswirkungen des Programms

vor Ort umfassen.

24

Beschluss 2013/755/EU des Rates vom 25. November 2013 iiber die Assoziierung der
iiberseeischen Linder und Gebiete mit der Europiischen Union (,,Ubersee-
Assoziationsbeschluss®) (ABI. L 344 vom 19.12.2013, S. 1).
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(30)

Um I diese Verordnung mit Blick auf die Durchfithrung des Programms und die
wirksame Bewertung seiner Fortschritte bei der Verwirklichung seiner Ziele zu
erginzen, sollte der Kommission die Befugnis libertragen werden, gemif3 Artikel 290 des
Vertrags liber die Arbeitsweise der Europdischen Union Rechtsakte hinsichtlich der
Arbeitsprogramme gemdifp Artikel 13 und der in den Artikeln 14 und 16 und Anhang II
genannten Indikatoren zu erlassen. Es ist von besonderer Bedeutung, dass die Kommission
im Zuge ihrer Vorbereitungsarbeit angemessene Konsultationen, auch auf der Ebene von
Sachverstindigen, durchfiihrt, die mit den Grundsétzen in Einklang stehen, die in der
Interinstitutionellen Vereinbarung vom 13. April 2016* iiber bessere Rechtsetzung
niedergelegt wurden. Um insbesondere fiir eine gleichberechtigte Beteiligung an der
Vorbereitung delegierter Rechtsakte zu sorgen, erhalten das Europdische Parlament und
der Rat alle Dokumente zur gleichen Zeit wie die Sachverstindigen der Mitgliedstaaten,
und ihre Sachverstidndigen haben systematisch Zugang zu den Sitzungen der
Sachverstiandigengruppen der Kommission, die mit der Vorbereitung der delegierten

Rechtsakte befasst sind.

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:
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KAPITEL [

ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Artikel 1
Gegenstand

Mit dieser Verordnung wird das Programm ,,Biirger, Gleichstellung, Rechte und Werte* (im

Folgenden ,,Programm®) aufgestellt.

In ihr werden die Ziele des Programms, die Mittelausstattung fiir den Zeitraum 2021-2027 und die

Formen der Unionsfinanzierung geregelt und die Finanzierungsbestimmungen niedergelegt.

Artikel 2

Ziele des Programms

(1) Das I Programm zielt allgemein — insbesondere durch die Unterstiitzung
zivilgesellschaftlicher Organisationen und anderer Interessentréger, die auf lokaler,
regionaler und transnationaler Ebene tiitig sind, und durch die Forderung der
Beteiligung der Biirgerinnen und Biirger und der demokratischen Teilhabe — auf den
Schutz und die Forderung der in den Vertrdgen der Union, der Charta und den geltenden
internationalen Menschenrechtskonventionen verankerten Rechte und Werte ab, um eine
tragfahige Basis fiir eine offene, auf Rechten beruhende, demokratische,
gleichberechtigte und inkludierende Gesellschaft auf der Grundlage der

Rechtsstaatlichkeit in Europa zu sichern und weiterzuentwickeln.

(2) Im Rahmen der allgemeinen Zielsetzung nach Absatz 1 werden mit dem Programm die

folgenden spezifischen Ziele verfolgt, die bestimmten Aktionsbereichen entsprechen:
-a) Schut; und Forderung der Werte der Union (Aktionsbereich Werte der Union),

a)  Forderung der Rechte, des Diskriminierungsverbots, der Gleichstellung,
einschlieflich der Geschlechtergleichstellung, und Voranbringen der
durchgiingigen Beriicksichtigung der Geschlechtergleichstellung und des
Diskriminierungsverbots; (Aktionsbereich Gleichstellung, Rechte und

Geschlechtergleichstellung),
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b)  Forderung der Biirgerbeteiligung und der Teilhabe am demokratischen Leben der
Union sowie des Austauschs zwischen den Biirgerinnen und Biirgern
verschiedener Mitgliedstaaten und Sensibilisierung fiir die gemeinsame

Geschichte Europas (Aktionsbereich Biirgerbeteiligung und Teilhabe);

c) Bekidmpfung von Gewalt, einschliefilich geschlechtsspezifischer Gewalt
(Aktionsbereich Daphne).

Artikel 2a

Aktionsbereich Werte der Union

Im Rahmen des allgemeinen Ziels nach Artikel 2 Absatz 1 und des spezifischen Ziels nach
Artikel 2 Absatz 2 Buchstabe -a konzentriert sich das Programm auf den Schutz und die
Forderung der Rechte und die Sensibilisierung fiir die Rechte, indem Organisationen der
Zivilgesellschaft finanziell unterstiitzt werden, die diese Rechte auf lokaler, regionaler und
transnationaler Ebene fordern und pflegen, wodurch auch die Werte der Union und die Achtung
der Rechtsstaatlichkeit verstirkt geschiitzt und gefordert werden und zum Aufbau einer
demokratischeren Union, zum demokratischen Dialog, zu Transparenz und zu

verantwortungsvoller Verwaltung beigetragen wird.

Artikel 3
Aktionsbereich Gleichstellung, Rechte und Geschlechtergleichstellung

Im Rahmen des in Artikel 2 Absatz 1 genannten allgemeinen Ziels und des in Artikel 2 Absatz 2

Buchstabe a genannten spezifischen Ziels konzentriert sich das Programm auf Folgendes:

a) Forderung der Gleichstellung und Pravention und Bekdmpfung von Ungleichheit und
Diskriminierung aus Griinden des Geschlechts, der Rasse oder der ethnischen Herkuntft,
der Religion oder der Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen
Ausrichtung und Achtung des Grundsatzes des Diskriminierungsverbots aus den in

Artikel 21 der Charta genannten Griinden;
b) Unterstiitzung, Voranbringen und Umsetzung umfassender Strategien:

i) Forderung der uneingeschrinkten Wahrnehmung der Rechte durch Frauen, der

Geschlechtergleichstellung, einschliefilich der Vereinbarkeit von Beruf und
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Privatleben, der Stirkung der Position der Frau in der Gesellschaft und der

durchgdngigen Beriicksichtigung der Geschlechtergleichstellung;

ii)  Forderung des Diskriminierungsverbots und seiner durchgiingigen

Beriicksichtigung;

iii) Bekdmpfung von Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und jeglicher Form von
Intoleranz sowohl online als auch offline, einschliefflich Homophobie, Biphobie,
Transphobie und Interphobie sowie Intoleranz aufgrund der

Geschlechteridentitiit;
iv)  Schutz und Forderung der Rechte des Kindes;
v)  Schutz und Forderung der Rechte von Menschen mit Behinderungen;

ba) Schutz und Forderung der Unionsbiirgerschaftsrechte und des Rechts auf den Schutz

personenbezogener Daten.

Artikel 4
Aktionsbereich Biirgerbeteiligung und Teilhabe

Im Rahmen des in Artikel 2 Absatz 1 genannten allgemeinen Ziels und des in Artikel 2 Absatz 2

Buchstabe b genannten spezifischen Ziels konzentriert sich das Programm auf Folgendes:

a) Unterstiitzung von Projekten, mit denen an die Ereignisse in der neueren und neuesten
europdischen Geschichte erinnert werden soll, einschlieflich der Ursachen und Folgen
autoritirer und totalitirer Regime, und mit denen die Unionsbiirger fiir ihre
gemeinsame Geschichte und Kultur, ihr gemeinsames Kulturerbe und ihre
gemeinsamen Werte sensibilisiert werden sollen, wodurch ihr Informationsstand I iiber
die Union, ihre Anfiinge, ihren Zweck, ihre Vielfalt und ihre Errungenschaften sowie
iiber die grofie Bedeutung von gegenseitigem Verstindnis und gegenseitiger Tolerang

verbessert werden;

b) Forderung der Beteiligung der Biirgerinnen und Biirger und der repriisentativen
Verbinde am demokratischen und biirgerschaftlichen Leben der Union und ihres
Beitrags dazu durch Bekanntmachung und éffentlichen Meinungsaustausch in allen

Bereichen des Handelns der Unionl ;
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ba)

Forderung des Austauschs zwischen den Biirgerinnen und Biirgern verschiedener
Liinder, insbesondere durch Stidtepartnerschaften und Netze von
Stidtepartnerschaften, sodass sie den Reichtum und die Vielfalt des gemeinsamen Erbes
der Union konkret erfassen konnen und ihnen bewusst wird, dass die gemeinsame

Zukunft hierauf griindet.

Artikel 5
Aktionsbereich Daphne

Im Rahmen des in Artikel 2 Absatz 1 genannten allgemeinen Ziels und des in Artikel 2 Absatz 2

Buchstabe ¢ genannten spezifischen Ziels konzentriert sich das Programm auf Folgendes:

_a)

b)

(1)

)

Verhiitung und Bekimpfung jeglicher Form von geschlechtsspezifischer Gewalt gegen
Frauen und Miidchen sowie von hdiuslicher Gewalt auf allen Ebenen, auch durch
Forderung der im Ubereinkommen des Europarats zur Verhiitung und Bekimpfung von
Gewalt gegen Frauen und hiuslicher Gewalt (Ubereinkommen von Istanbul)

festgelegten Normen;

Verhiitung und Bekdmpfung jeglicher Form von Gewalt gegen Kinder und Jugendliche
I sowie Gewalt gegen andere gefdhrdete Gruppen wie LGBTQI-Personen und Menschen

mit Behinderungen;

Unterstiitzung und Schutz aller direkten und indirekten Opfer dieser Gewalt, etwa von
héiuslicher Gewalt in der Familie oder Gewalt in engen Beziehungen, einschlieflich der
durch Straftaten in der Familie zu Waisen gewordenen Kinder, sowie Unterstiitzung und
Sicherstellung eines unionsweit einheitlichen Niveaus des Schutzes von Opfern

geschlechtsspezifischer Gewalt.

Artikel 6
Mittelausstattung

Die Finanzausstattung fiir die Durchfithrung des Programms fiir den Zeitraum 2021-2027
betrdgt 1 627 000 000 EUR zu Preisen von 2018 [1 834 000 000 EUR zu jeweiligen

Preisen].

Aus dem in Absatz 1 genannten Betrag werden den folgenden Zielen die folgenden

Richtbetrige zugewiesen:
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-a) 754 062 000 EUR zu Preisen von 2018 [850 000 000 EUR zu jeweiligen Preisen]
(d. h. 46,34 % der Gesamtfinanzausstattung) fiir die in Artikel 2 Absatz 2

Buchstabe -a genannten spezifischen Ziele;

a) 429372 000 EUR zu Preisen von 2018 [484 000 000 EUR] (d. h. 26,39 % der
Gesamtfinanzausstattung) fiir die in Artikel 2 Absatz 2 Buchstaben a und ¢

genannten spezifischen Ziele;

b) 443 566 000 EUR zu Preisen von 2018 [500 000 000 EUR] (d. h. 27,26 % der
Gesamtfinanzausstattung) fiir die in Artikel 2 Absatz 2 Buchstabe b genannten

spezifischen Ziele.

Die Kommission stellt mindestens 50 % der in Absatz 2 Unterabsatz 1 Buchstaben -a
und a genannten Betrdige fiir die Unterstiitzung der Titigkeiten zivilgesellschaftlicher
Organisationen zur Verfiigung, wovon mindestens 65 % auf lokale und regionale

zivilgesellschaftliche Organisationen entfallen miissen.

Die Kommission darf von den in Anhang -I festgelegten Prozentsiitzen, die im Rahmen
der Finanzausstattung zugeteilt werden, um hochstens fiinf Prozentpunkte abweichen.
Erweist es sich als notwendig, diesen Grenzwert zu iiberschreiten, so wird der
Kommission die Befugnis iibertragen, gemdify Artikel 16 delegierte Rechtsakte
hinsichtlich einer Anderung der im Rahmen der Programmmittel zugeteilten

Prozentsiitze um fiinf bis zehn Prozentpunkte in Anhang -I zu erlassen.

3) Der in Absatz 1 genannte Betrag darf fiir technische und administrative Hilfe bei der
Durchfiihrung des Programms eingesetzt werden, darunter fiir die Vorbereitung,
Uberwachung, Kontrolle, Priifung und Evaluierung, einschlieBlich fiir betriebliche IT-
Systeme, Studien, Sachverstindigensitzungen sowie Maflnahmen zur Kommunikation iiber
Priorititen und Themen, die die allgemeinen Ziele des Programms betreffen.

(4) Unbeschadet der Haushaltsordnung kénnen Ausgaben fiir Mallnahmen, die sich aus
Projekten des ersten Arbeitsprogramms ergeben, ab dem 1. Januar 2021 forderfahig sein.

(5) Stellen ein Mitgliedstaat oder die Kommission einen entsprechenden Antrag, so kdnnen
Mittel, die ihm im Rahmen der geteilten Mittelverwaltung zugeteilt wurden, auf das
Programm tiibertragen werden. Die Kommission setzt diese Mittel direkt im Einklang mit
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Artikel 62 Absatz 1 Buchstabe a der Haushaltsordnungl ein. Der Einsatz dieser Mittel

erfolgt moglichst zugunsten des I Mitgliedstaats.

Artikel 7

Mit dem Programm assoziierte Drittlinder

(1) Folgende Lander konnen am Programm teilnehmen, sofern die Bedingungen erfiillt sind:

a)

b)

d)

Mitglieder der Européischen Freihandelsassoziation (EFTA), die dem Européischen

Wirtschaftsraum (EWR) angehoren, nach Maligabe des EWR-Abkommens;

beitretende Liander, Kandidaten und potenzielle Kandidaten, nach MaBgabe der in
den jeweiligen Rahmenabkommen und Beschliissen des Assoziationsrats oder in
dhnlichen Ubereinkiinften festgelegten allgemeinen Grundsitze und Bedingungen fiir
die Teilnahme dieser Lédnder an Programmen der Union und nach MaBgabe der
spezifischen Bedingungen aus den Abkommen zwischen der Union und diesen

Léandern;

unter die Europdische Nachbarschaftspolitik fallende Lander, nach MaBigabe der in
den jeweiligen Rahmenabkommen und Beschliissen des Assoziationsrats oder in
dhnlichen Ubereinkiinften festgelegten allgemeinen Grundsitze und Bedingungen fiir
die Teilnahme dieser Lédnder an Programmen der Union und nach Mal3gabe der
spezifischen Bedingungen aus den Abkommen zwischen der Union und diesen

Léndern;

andere Drittlinder nach Mal3gabe der in einer spezifischen Vereinbarung festgelegten
Bedingungen fiir die Teilnahme des jeweiligen Drittlandes an Unionsprogrammen,

sofern in dieser Vereinbarung

— ein faires Gleichgewicht zwischen den Beitrdgen und dem Nutzen der

Teilnahme des Drittlandes an den Unionsprogrammen gewahrt wird;

— die Bedingungen fiir die Teilnahme an den Programmen geregelt wird,
einschlieBlich der Berechnung der Finanzbeitrdge zu den jeweiligen
Programmen sowie der Verwaltungskosten; diese Betrdge gelten als
zweckgebundene Einnahmen gemil Artikel [21 Absatz 5] der [neuen

Haushaltsordnung];
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—  dem Dirittland keine Entscheidungsbefugnis in Bezug auf das Programm

eingerdumt wird;

— die Rechte der Union, die Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung

sicherzustellen und ihre finanziellen Interessen zu schiitzen, garantiert werden.

Artikel 8

Durchfiihrung und Formen der Unionsfinanzierung

(1) Das Programm wird in direkter Mittelverwaltung geméal3 der Haushaltsordnung oder in
indirekter Mittelverwaltung mit Stellen, auf die in Artikel 62 Absatz 1 Buchstabe ¢ der

Haushaltsordnung Bezug genommen wird, durchgefiihrt.

(2) Im Rahmen des Programms konnen Mittel in allen in der Haushaltsordnung vorgesehenen

Formen zur Verfligung gestellt werden.

3) [Beitridge zu einem auf Gegenseitigkeit beruhenden Versicherungsmechanismus konnen das
Risiko abdecken, das mit der Einziehung etwaiger von Empfangern geschuldeter Mittel
verbunden ist, und gelten als ausreichende Sicherheitsleistung im Sinne der
Haushaltsordnung. [Artikel X] der Verordnung XXX [Nachfolgeverordnung der

Garantiefondsverordnung] findet Anwendung].

Artikel 9
Art der Malnahmen

Fiir eine Finanzierung im Rahmen dieser Verordnung kommen Maf3nahmen in Betracht, die zur
Verwirklichung eines in Artikel 2 aufgefiihrten spezifischen Ziels beitragen. Insbesondere die in

Anhang I aufgefiihrten Tatigkeiten kommen fiir eine Finanzierung infrage.

Artikel 9a
Gruppe fiir den Dialog mit der Zivilgesellschaft

Die Kommission richtet eine ,,Gruppe fiir den Dialog mit der Zivilgesellschaft“ ein, damit ein
regelmdpiger, offener und transparenter Dialog mit den Begiinstigten des Programms und
anderen relevanten Akteuren gefiihrt wird, um Erfahrungen und bewdihrte Verfahren
auszutauschen und politische Entwicklungen in den Programmbereichen und -zielen und den

damit verbundenen Bereichen zu erortern.
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KAPITEL II

FINANZHILFEN

Artikel 10

Finanzhilfen

(1) Finanzhilfen im Rahmen des Programms werden nach Mal3gabe des Titels VIII der

Haushaltsordnung gewéhrt und verwaltet.
(2) Der Bewertungsausschuss kann sich aus externen Sachverstdndigen zusammensetzen.

Artikel 11

Kumulierte[, ergdnzende] und kombinierte Finanzierungen

(1) MaBnahmen, die einen Beitrag aus dem Programm erhalten haben, konnen auch einen
Beitrag aus anderen Unionsprogrammen, einschlielich Fonds mit geteilter
Mittelverwaltung, erhalten, sofern diese Beitrdge nicht dieselben Kosten betreffen. [Die
kumulierte Finanzierung darf die forderfahigen Gesamtkosten der MafBnahme nicht
iibersteigen, und die Unterstiitzung aus verschiedenen Unionsprogrammen kann

anteilsmifBig berechnet werden. ]

(2) Wenn fiir eine einzige Mallnahme eine finanzielle Unterstiitzung sowohl aus dem
Programm als auch aus den in Artikel 1 der Verordnung (EU) [ XX] [Dachverordnung]
genannten Fonds mit geteilter Mittelverwaltung gewihrt wird, so wird diese Maflnahme
gemil den Bestimmungen der vorliegenden Verordnung, einschlieflich der

Bestimmungen zur Einziehung zu Unrecht gezahlter Betrige, durchgefiihrt.

3) Mafnahmen, die im Rahmen des Programms forderfahig sind und die Bedingungen gemal3
Unterabsatz 2 erfiillen, konnen fiir eine Finanzierung durch die Fonds mit geteilter
Mittelverwaltung in Betracht kommen. In diesem Fall gelten die in der vorliegenden

Verordnung festgelegten Kofinanzierungssitze und Regeln fiir die Forderfahigkeit.

Die in Unterabsatz 1 genannten MaBBnahmen miissen alle nachfolgenden Bedingungen

erfillen:

a)  Sie wurden nach einer Aufforderung zur Einreichung von Vorschldgen im Rahmen

des Programms einer Bewertung unterzogen.
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(1)

2)

)

b)  Sie erfiillen die Mindestqualititsanforderungen jener Aufforderung zur Einreichung

von Vorschlagen.

c¢)  Sie konnen aufgrund von Haushaltszwéngen nicht im Rahmen jener Aufforderung

zur Einreichung von Vorschldgen finanziert werden.

Die MaBBnahmen werden von der Verwaltungsbehorde gemél Artikel [65] der Verordnung
(EU) [XX] [Dachverordnung] im Einklang mit den Bestimmungen der genannten
Verordnung sowie fondsspezifischen Bestimmungen, einschliefSlich der Bestimmungen

tiber Finanzkorrekturen, durchgefiihrt.

Artikel 12
Forderfahige Stellen

Die Forderfahigkeitskriterien der Absidtze 2 und 3 gelten zusétzlich zu den in [Artikel 197]
der Haushaltsordnung aufgefiihrten Kriterien.

Forderfiahig sind:
a)  Rechtstrager mit Sitz in einem der folgenden Lénder:

. einem Mitgliedstaat oder einem mit ihm verbundenen {liberseeischen Land oder

Gebiet;

. einem mit dem Programm assoziierten Drittland, aufer fiir das in Artikel 2

Absatz 2 Buchstabe -a genannte spezifische Ziel,
b)  nach Unionsrecht gegriindete Rechtstriger oder internationale Organisationen.

Dem Europiéischen Netz nationaler Gleichbehandlungsstellen (EQUINET) kann ohne
Aufforderung zur Einreichung von Vorschldgen ein Beitrag gemdf} Artikel 6 Absatz 2
Buchstabe a zu den Betriebskosten zur Deckung der mit seinem standigen

Arbeitsprogramm verbundenen Ausgaben gewdéhrt werden.
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KAPITEL III

PROGRAMMPLANUNG, UBERWACHUNG, EVALUIERUNG UND KONTROLLE

Artikel 13

Arbeitsprogramm und Mehrjahrespriorititen

(1) Das Programm wird mittels Arbeitsprogrammen durchgefiihrt, auf die in Artikel 110 der

Haushaltsordnung Bezug genommen wird.

(2) Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, gemdif} Artikel 16 in Bezug auf die
Erginzung dieser Verordnung durch Aufstellung des geeigneten Arbeitsprogramms

delegierte Rechtsakte zu erlassen.

Artikel 14

Uberwachung und Berichterstattung

(1) In Anhang II sind Indikatoren fiir die Berichterstattung tiber den Fortschritt des Programms
im Hinblick auf die in Artikel 2 genannten spezifischen Ziele aufgefiihrt.

(2) Um die Fortschritte bei der Verwirklichung der Ziele des Programms wirksam bewerten zu
konnen, wird der Kommission die Befugnis iibertragen, geméll Artikel 16 delegierte
Rechtsakte hinsichtlich der Ausarbeitung eines Rahmens fiir die Uberwachung und
Evaluierung anzunehmen, auch hinsichtlich einer Anderung von Anhang II zur

Uberarbeitung bzw. Erginzung der Indikatoren, wenn dies notig ist.

3) Durch ein System der Leistungsberichterstattung wird sichergestellt, dass die
Programmiiberwachungsdaten und Ergebnisse effizient, wirksam und rechtzeitig erfasst
werden. Zu diesem Zweck werden verhdltnisméBige Berichterstattungsanforderungen

festgelegt, die die Empfanger von Unionsmitteln und die Mitgliedstaaten zu erfiillen haben.

Artikel 15

Evaluierung

(1) Evaluierungen werden rechtzeitig durchgefiihrt, damit die Ergebnisse in die

Entscheidungsfindung einflieen konnen.

(2) Die Zwischenevaluierung des Programms erfolgt, sobald ausreichend Informationen tiber

die Durchfiihrung des Programms vorliegen, spétestens aber vier Jahre nach Beginn der
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3)

4

(1)

)

€)

(4)

)

Programmdurchfiihrung. Bei der Halbzeitevaluierung werden die Ergebnisse der
Evaluierungen der langfristigen Auswirkungen der Vorlduferprogramme (,,Rechte,
Gleichstellung und Unionsbiirgerschaft* sowie ,,Europa fiir Biirgerinnen und Biirger)

berticksichtigt.

Am Ende der Durchfiihrung des Programms, spatestens aber vier Jahre nach dem Ablauf des
in Artikel 1 genannten Zeitraums, nimmt die Kommission eine abschlieBende Evaluierung

des Programms vor.

Die Kommission libermittelt dem Européischen Parlament, dem Rat, dem Europidischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss und dem Ausschuss der Regionen die Schlussfolgerungen

dieser Evaluierungen zusammen mit ihren Anmerkungen.

Artikel 16

Austiibung der Befugnisiibertragung

Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der Kommission unter den in diesem

Artikel festgelegten Bedingungen iibertragen.

Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte gemal3 Artikel 13 und 14 wird der

Kommission bis zum 31. Dezember 2027 iibertragen.

Die Befugnisiibertragung gemal3 Artikel 13 und 14 kann vom Européischen Parlament oder
vom Rat jederzeit widerrufen werden. Der Beschluss liber den Widerruf beendet die
Ubertragung der in diesem Beschluss angegebenen Befugnis. Er wird am Tag nach seiner
Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union oder zu einem im Beschluss tiber
den Widerruf angegebenen spéteren Zeitpunkt wirksam. Die Giiltigkeit von delegierten
Rechtsakten, die bereits in Kraft sind, wird von dem Beschluss tiber den Widerruf nicht

berihrt.

Vor dem Erlass eines delegierten Rechtsakts konsultiert die Kommission die von den
einzelnen Mitgliedstaaten benannten Sachverstindigen im Einklang mit den in der
Interinstitutionellen Vereinbarung iiber bessere Rechtsetzung vom 13. April 2016

enthaltenen Grundsitzen.

Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erlédsst, iibermittelt sie ihn gleichzeitig

dem Europdischen Parlament und dem Rat. Auf der Grundlage der Interinstitutionellen
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Vereinbarung iiber bessere Rechtsetzung vom 13. April 2016 kénnen die Biirgerinnen
und Biirger und sonstige Akteure binnen vier Wochen ihre Stellungnahme zu dem
Entwurf eines delegierten Rechtsakts abgeben. Der Europdiiische Wirtschafts- und
Sozialausschuss und der Ausschuss der Regionen werden auf der Grundlage der
Erfahrungen nichtstaatlicher Organisationen sowie lokaler und regionaler

Gebietskorperschaften bei der Umsetzung des Programms zu dem Entwurf konsultiert.

(6) Ein delegierter Rechtsakt, der gemal3 Artikel 13 und 14 erlassen wurde, tritt in Kraft, wenn
weder das Européische Parlament noch der Rat innerhalb einer Frist von zwei Monaten nach
Ubermittlung dieses Rechtsakts an das Europiische Parlament und den Rat Einwiinde
erhoben haben oder wenn vor Ablauf dieser Frist das Européische Parlament und der Rat
beide der Kommission mitgeteilt haben, dass sie keine Einwénde erheben werden. Auf
Initiative des Europidischen Parlaments oder des Rates wird diese Frist um zwei Monate

verldngert.

Artikel 17

Schutz der finanziellen Interessen der Union

Nimmt ein Drittland auf der Grundlage eines Beschlusses im Rahmen einer internationalen
Ubereinkunft oder auf der Grundlage eines anderen Rechtsinstruments an dem Programm teil, so
gewdhrt das Drittland dem zustindigen Anweisungsbefugten, dem Europdischen Amt fiir
Betrugsbekdmpfung (OLAF) und dem Européischen Rechnungshof die erforderlichen Rechte und
den Zugang, die sie zur Ausiibung ihrer jeweiligen Befugnisse bendtigen. In Bezug auf das OLAF
umfassen diese Rechte das Recht auf Durchfiihrung von Untersuchungen einschlieBlich Kontrollen
und Uberpriifungen vor Ort gemiB der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 883/2013 des Europiischen
Parlaments und des Rates iiber die Untersuchungen des Europdischen Amtes fiir

Betrugsbekdmpfung (OLAF).

KAPITEL IV

UBERGANGS- UND SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Artikel 18

Information, Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit

(1) Die Empfanger von Unionsmitteln machen deren Herkunft durch kohérente, wirksame und

verhdltnisméBige gezielte Information verschiedener Zielgruppen, darunter die Medien und
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die Offentlichkeit, bekannt und stellen sicher, dass die Unionsférderung (insbesondere im
Rahmen von Informationskampagnen zu den MaBBnahmen und deren Ergebnissen) deutlich

herausgestellt wird.

(2) Die Kommission fithrt MaBBnahmen zur Information und Kommunikation iiber das
Programm, die ProgrammmafBnahmen und die Ergebnisse durch. Mit den dem Programm
zugewiesenen Mitteln werden auch Kommunikationsmafinahmen der Kommission iiber die
politischen Prioritdten der Union gefordert, sofern sie die in Artikel 2 genannten Ziele

betreffen.

Artikel 18a

Kontaktstellen fiir das Programm

Jeder Mitgliedstaat kann Kontaktstellen fiir das Programm einrichten. Deren Aufgabe ist es, den
Antragstellern, Akteuren und Begiinstigten des Programms unparteiische Beratung, praktische
Informationen und Unterstiitzung zu simtlichen Aspekten des Programms zu bieten, unter
anderem in Bezug auf das Antragsverfahren, die Verbreitung benutzerfreundlicher
Informationen und Programmergebnisse, Anfragen fiir Partner, Schulungen und sonstige

Formalitiiten. Die Kontaktstellen fiir das Programm nehmen ihre Aufgaben unabhdingig wahr.

Artikel 20
Authebung

Die Verordnung (EU) Nr. 1381/2013 und die Verordnung (EU) Nr. 390/2014 werden mit Wirkung

vom 1. Januar 2021 aufgehoben.

Artikel 21

Ubergangsbestimmungen

(1) Diese Verordnung lisst die Weiterfiihrung oder Anderung der jeweiligen MaBnahmen, die
gemél den Verordnungen (EU) Nr. 1381/2013 und (EU) Nr. 390/2014 durchgefiihrt
werden, bis zu deren Abschluss unberiihrt; letztere Verordnungen sind auf diese

MalBnahmen bis zu deren Abschluss anwendbar.

(2) Mit der Finanzausstattung des Programms kdnnen auch Ausgaben fiir technische und

administrative Hilfe gedeckt werden, die fiir den Ubergang zwischen dem Programm und
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den MaBnahmen erforderlich sind, die im Rahmen der durch die Verordnungen (EU)
Nr. 1381/2013 und (EU) Nr. 390/2014 eingerichteten Vorgingerprogramme angenommen

wurden.

3) Damit bis zum 31. Dezember 2027 noch nicht abgeschlossene Maflnahmen verwaltet
werden konnen, diirfen nétigenfalls tiber das Jahr 2027 hinaus Mittel zur Deckung von in

Artikel 6 Absatz 3 vorgesehenen Ausgaben in den Haushalt eingesetzt werden.

Artikel 22

Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Verodffentlichung im Amtsblatt der

Europdischen Union in Kraft.
Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem Mitgliedstaat.

Geschehen zu Brissel am ...

Im Namen des Europdischen Parlaments Im Namen des Rates

Der Prisident Der Prdsident
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ANHANG -1

Die in Artikel 6 Absatz 1 genannten verfiigharen Programmmittel werden wie folgt zugewiesen:

a) Von dem in Artikel 6 Absatz 2 Buchstabe a genannten Betrag werden

mindestens 15 % fiir Titigkeiten zur Verwirklichung des spezifischen Ziels nach
Artikel 3 Buchstabe b Ziffer i,

mindestens 40 % fiir Titigkeiten zur Verwirklichung der spezifischen Ziele nach
Artikel 5 Buchstabe -a und

mindestens 45 % fiir Tiitigkeiten zur Verwirklichung der spezifischen Ziele nach
Artikel 3 Buchstaben a und b Ziffern ii bis v und Buchstabe c sowie Artikel 5

Buchstaben a und b verwendet.

b)  Von dem in Artikel 6 Absatz 2 Buchstabe b genannten Betrag werden

15 % fiir Gedenkveranstaltungen,

65 % fiir die demokratische Teilhabe,

10 % fiir Werbemafinahmen und

10 % fiir Verwaltungstiitigkeiten verwendet.
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ANHANG 1

I Im Rahmen des Programms unterstiitzte Titigkeiten

Die in Artikel 2 festgelegten allgemeinen und spezifischen Ziele des Programms werden

insbesondere durch Unterstiitzung der nachstehenden Tétigkeiten verwirklicht:

a)

b)

d)

ea)

Sensibilisierung, Forderung und Verbreitung von Informationen zur Verbesserung
der Kenntnisse in Bezug auf Rechte und Werte und auf die Strategien im Rahmen

der unter das Programm fallenden Bereiche und Ziele;

gegenseitiges Lernen durch den Austausch bewédhrter Verfahren zwischen den

Akteuren, um Wissen und gegenseitiges Verstindnis I zu verbessern;

Analytische Uberwachungstéitigkeitenl , um in den Programmbereichen ein
besseres Verstindnis der Lage in den Mitgliedstaaten und auf Unionsebene zu
erreichen und um die Umsetzung des Unionsrechts und der Strategien der Union
und die Einhaltung der Werte der Union in den Mitgliedstaaten zu verbessern,
etwa durch die Erhebung von Daten und Statistiken, durch die Entwicklung
gemeinsamer Methoden und erforderlichenfalls von Indikatoren oder
Referenzwerten, durch Studien, Forschungsarbeiten, Analysen und Erhebungen,
durch Evaluierungen, durch Folgenabschiitzungen und durch die Ausarbeitung

und Veriffentlichung von Leitfiden, Berichten und Schulungsmaterial;

Schulung einschldgiger Akteure zur Verbesserung ihres Wissens tiber die unter die

einzelnen Programmbereiche fallenden Strategien und Rechte;

Entwicklung und Pflege von Informations- und Kommunikationstechnologie-

Instrumenten (IKT-Instrumenten);

Unterstiitzung von Organisationen der Zivilgesellschaft und gemeinniitzigen
Akteuren in den unter das Programm fallenden Bereichen, damit ihre
Reaktionsfihigkeit gestirkt wird und alle Biirgerinnen und Biirger einen
angemessenen Zugang zu ihren Dienstleistungen und ihren Beratungs- und

Unterstiitzungstiitigkeiten erhalten;
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eb)

2)

h)

3

Unterstiitzung von Organisationen der Zivilgesellschaft und gemeinniitzigen
Akteuren in den unter das Programm fallenden Bereichen, damit sie Tiitigkeiten
zur Forderung der Rechte durchfiihren konnen, wodurch auch der Schutz und
die Forderung der Werte der Union und die Achtung der Rechtsstaatlichkeit
gestirkt werden sowie zum demokratischen Dialog, zur Transparenz und zur
verantwortungsvollen Verwaltung — auch in Fillen, in denen der

Handlungsspielraum fiir die Zivilgesellschaft abnimmt — beigetragen wird;

Sensibilisierung der Biirgerinnen und Biirger, insbesondere junger Menschen, fiir
die Kultur, das Kulturerbe, die Identitit und die Geschichte Europas, auch in
Bezug auf totalitire und autoritire Regime und andere prigende Momente der
jiingeren Geschichte Europas, um das Geschichtsbewusstsein und das
Engagement der Biirgerinnen und Biirger Europas fiir die Union zu stirken und
Toleranz, gegenseitiges Verstindnis, den interkulturellen Dialog und die

Achtung der Vielfalt zu fordern;

Begegnungsmoglichkeiten fiir Biirgerinnen und Biirger verschiedener
Nationalitdten und aus unterschiedlichen Kulturen durch Teilnahme an
stddtepartnerschaftlichen Aktivititen und Projekten der Zivilgesellschaft, um so
die Voraussetzungen fiir einen stirker von der Basis ausgehenden Ansatz zu

schaffen und das biirgerschaftliche und demokratische Engagement zu stirken;

Forderung und Erleichterung der aktiven und inkludierenden Beteiligung am
Aufbau einer demokratischeren Union sowie Sensibilisierung fiir Rechte und Werte

durch Unterstiitzung von Organisationen der Zivilgesellschaft;

Stiarkung der Kapazitdten europdischer Netzwerke zur Férderung und
Weiterentwicklung des Unionsrechts sowie der Werte, der politischen Ziele und der

Strategien der Union;

Finanzierung der technischen und organisatorischen Unterstiitzung fiir die
Durchfiihrung der Verordnung [(EU) Nr. 211/2011] und damit Unterstiitzung der
Biirger bei der Ausiibung ihres Rechts, europdische Biirgerinitiativen

vorzuschlagen und zu unterstiitzen;
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k)

Verbesserung der Kenntnisse des Programms und Verbreitung und Ubertragbarkeit
seiner Ergebnisse sowie Forderung seiner Aullenwirkung, unter anderem durch

Einrichtung und Unterstiitzung von I Kontaktstellen fiir das Programm.
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ANHANG 11
Indikatoren

Das Programm wird auf der Grundlage von mehreren Indikatoren, mit denen gemessen wird,
inwieweit das allgemeine Ziel und die spezifischen Ziele des Programms verwirklicht wurden,
iiberwacht, auch um die Verwaltungslasten und -kosten moglichst gering zu halten. Zu diesem

Zweck werden Angaben zu folgenden Indikatoren erhoben:

Anzahl der Personen, die erreicht werden von

(1) Aus- und WeiterbildungsmaBnahmen;

(i) MaBnahmen in den Bereichen gegenseitiges Lernen und Austausch bewihrter Verfahren;

(iii) Sensibilisierungs-, Informations- und Verbreitungsmaf3nahmen.

Anzahl der Organisationen der Zivilgesellschaft, die durch MafBnahmen zur Unterstiitzung und zum Aufbau von

Kapazitéten erreicht wurden

Zahl der linderiibergreifenden Netzwerke und Initiativen, die sich infolge der Tétigkeiten im Rahmen des Programms auf

das europdische Geschichtsbewusstsein und das Kulturerbe Europas konzentrieren

Die einzelnen Angaben sind, soweit méglich, nach Geschlecht aufzuschliisseln; die

Zwischenevaluierung und die abschliefiende Evaluierung des Programms betreffen die einzelnen

Bereiche und Tiitigkeiten einschlieflich einer Betrachtung der Gleichstellung der Geschlechter

und einer Bewertung der diesbeziiglichen Auswirkungen.
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