Europaischen Union

Briissel, den 8. Juli 2019

(OR. en)
11049/19
ENFOPOL 333
COsSI 142
JAIEX 109
JAI 789
RELEX 704
COWEB 92
UBERMITTLUNGSVERMERK
Absender: Herr Jordi AYET PUIGARNAU, Direktor, im Auftrag des Generalsekretars
der Europaischen Kommission
Eingangsdatum: 27. Juni 2019
Empfanger: Herr Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, Generalsekretar des Rates der
Europaischen Union
Nr. Komm.dok.: COM(2019) 293 final
Betr.: BERICHT DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT
UND DEN RAT

Bewertung des Aktionsplans Uber den unerlaubten Handel mit Feuerwaffen
zwischen der EU und dem sudosteuropaischen Raum (2015-2019)

Die Delegationen erhalten in der Anlage das Dokument COM(2019) 293 final.

Anl.: COM(2019) 293 final

11049/19 /ar
JAL1 DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=70930&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:11049/19;Nr:11049;Year:19&comp=11049%7C2019%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=70930&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:11049/19;Nr:11049;Year:19&comp=11049%7C2019%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=70930&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:11049/19;Nr:11049;Year:19&comp=11049%7C2019%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=70930&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:ENFOPOL%20333;Code:ENFOPOL;Nr:333&comp=ENFOPOL%7C333%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=70930&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:COSI%20142;Code:COSI;Nr:142&comp=COSI%7C142%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=70930&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:JAIEX%20109;Code:JAIEX;Nr:109&comp=JAIEX%7C109%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=70930&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:JAI%20789;Code:JAI;Nr:789&comp=JAI%7C789%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=70930&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:RELEX%20704;Code:RELEX;Nr:704&comp=RELEX%7C704%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=70930&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:COWEB%2092;Code:COWEB;Nr:92&comp=COWEB%7C92%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=70930&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2019;Nr:293&comp=293%7C2019%7CCOM
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=70930&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2019;Nr:293&comp=293%7C2019%7CCOM
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=70930&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2019;Nr:293&comp=293%7C2019%7CCOM

* K 5%
* *

*
»*

: EUROPAISCHE
KOMMISSION

Briissel, den 27.6.2019
COM(2019) 293 final

BERICHT DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DEN
RAT

Bewertung des Aktionsplans iiber den unerlaubten Handel mit Feuerwaffen zwischen
der EU und dem siidosteuropéischen Raum (2015-2019)

{SWD(2019) 282 final}

DE DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=70930&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2019;Nr:293&comp=293%7C2019%7CCOM
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=70930&code1=COM&code2=&gruppen=Code:SWD;Year:2019;Nr:282&comp=282%7C2019%7CSWD

Bewertung des Aktionsplans iiber den unerlaubten Handel mit Feuerwaffen zwischen
der EU und dem siidosteuropiischen Raum (2015-2019)

Inhalt
EINLEITUNG ...ttt ettt ettt sttt e b nseeneesseenseeneas 2
L1, HINEEIGIUNG ..ottt ettt ettt et e et e e eseens 2
1.2. Inhalt des AKtIONSPIANS .....ccueeriiiiiiiiiieiieie e 3
1.3. Ziele der Bewertung und methodisches Vorgehen............cccccoooiiniiiiiininnnnn 4
UMSETZUNG DES AKTIONSPLANS ... 5
SCHLUSSFOLGERUNGEN DER BEWERTUNG.......cccccoctiniiiiiniinenieniceeieneeenne 6
3.1. REIEVANZ ittt 6
3.2.  EU-Mehrwert und Nachhaltigkeit............cooveeiiiiniiiiniiieieeececee e, 8
R TR TR =) v 10 £ RRRTSRRRPRR 9
3.4, LeistungstahigKeit ......ccoouiiieiiiiiieciie e e 13
3.5 KONAIENZ ... 15
SCHLUSSFOLGERUNGEN ......cooiiiiiiieieeceeee e 16

1

www.parlament.gv.at



1. EINLEITUNG
1.1. Hintergrund

Die EU hat im Rahmen der Sicherheitsunion entschlossene MalBnahmen ergriffen, um
Terroristen und Kriminelle handlungsunféhig zu machen. Folgendes wurde ihnen erschwert:
1) der Zugang zu Feuerwaffen und Ausgangsstoffen fiir Explosivstoffe, ii) die Finanzierung
ihrer Aktivititen und iii) unerkanntes Reisen!. Ein wichtiger Aspekt dieser Arbeit sind die
MaBnahmen zur: i) Kontrolle des Erwerbs und Besitzes von Waffen? sowie zur
i1) Einschriankung der Einfuhren illegaler Waffen, auf die Kriminellen und Terroristen Zugriff
haben®. Der Handel mit Feuerwaffen, Kleinwaffen und leichten Waffen (SALW —
nachstehend Kleinwaffen)* ist Teil des Kerngeschiifts organisierter krimineller Gruppen. Er
ist eng mit dem Terrorismus verbunden und erfordert eine angemessene und entschlossene
Reaktion. Die westlichen Balkanstaaten sind die Hauptquelle, aus der Feuerwaffen in die EU
eingefiihrt und -geschmuggelt werden®. Daher wurde die Zusammenarbeit in
Sicherheitsfragen zwischen der EU und ihren Partnern in dieser Region verstirkt und der
westliche Balkan in den Mittelpunkt gestellt. Diese Zusammenarbeit erfolgt in den Bereichen
des politischen Dialogs, operativer und technischer Hilfe®.

Im Dezember 2014 befiirworten die EU und ihre Partnerldnder im westlichen Balkan einen
Aktionsplan gegen den unerlaubten Handel mit Feuerwaffen zwischen der EU und dem
siiddosteuropdischen Raum fiir den Zeitraum 2015-2019.” Der Aktionsplan zielt darauf ab,
einen kohdrenten Rahmen fiir die Zusammenarbeit zwischen der EU und der Region zu
schaffen. Darin sind Ziele und MaBBnahmen zur Verbesserung der Zusammenarbeit festgelegt,

Einen Uberblick finden Sie in: Auf dem Weg zu einer wirksamen und echten Sicherheitsunion —
Achtzehnter Fortschrittsbericht, (COM(2019) 145 final vom 20.3.2019).

2 Siehe Richtlinie (EU) 2017/853 (175.2017) zur Anderung der Richtlinie 91/477/EWG des Rates iiber die
Kontrolle des Erwerbs und des Besitzes von Waffen.

Siehe den Aktionsplan vom Dezember 2015 gegen den unerlaubten Handel mit Feuerwaffen und
Explosivstoffen und deren unerlaubte Verwendung (COM(2015) 624 final vom 2.12.2015).

Kleinwaffen und leichte Waffen (SALW) und die zugehorige Munition sind militirisch einsetzbare Waffen;
darunter fallen: a) Kleinwaffen: Sturmgewehre, militirisch einsetzbare halbautomatische Gewehre und
Karabiner, militdrisch einsetzbare Revolver und Selbstladepistolen, leichte Maschinengewehre,
Maschinenpistolen,  einschlielich ~ vollautomatischer  Pistolen, b) leichte = Waffen: Schwere
Maschinengewehre, Kanonen, Haubitzen und Morser mit einem Kaliber unter 100 mm,
Granatenabschussgerdte, riicksto3freie  Geschiitze, Schulterwaffen und andere Panzer- und
Flugabwehrsysteme, die Projektile abfeuern, einschlieSlich MANPADS, sofern sie von einer Person oder
von Mannschaften getragen werden konnen, c) Teile von SALW, d) SALW-Zubehor (z. B.
Nachtsichtzielfernrohre, Schallunterdriicker usw.) und ¢) SALW-Munition.

Der Ausdruck ,.Feuerwaffen ist weiter gefasst und deckt sowohl zivile als auch militdrisch einsetzbare
Feuerwaffen ab. Nach der Definition im Feuerwaffenprotokoll der Vereinten Nationen vom 11. Juli 2001
sind Feuerwaffen tragbare Waffen, mit Ausnahme antiker Feuerwaffen oder deren Nachbildungen, die
Schrot, eine Kugel oder ein anderes Geschoss mittels Treibladung durch einen Lauf verschieen, die fiir
diesen Zweck gebaut sind oder die fiir diesen Zweck umgebaut werden konnen. Es sei darauf hingewiesen,
dass einige leichte Waffen, wie z. B. Raketenwerfer, keine Feuerwaffen sind. Folglich sind durch den
Ausdruck ,,Feuerwaffen* nicht alle SALW abgedeckt.

Europol Serious and Organised crime Threat Assessment 2017, https://www.europol.europa.eu/socta/2017/.

¢ Albanien, Serbien, Bosnien-Herzegowina, Montenegro, Nordmazedonien und Kosovo*. Jegliche
Bezugnahme zum Kosovo in diesem Schriftstiick beriihrt nicht die Standpunkte zum Status und steht im
Einklang mit der Resolution 1244/1999 des VN-Sicherheitsrates und dem Gutachten des Internationalen
Gerichtshofs zur Unabhéngigkeitserklarung des Kosovos.

Ministerforum ,,Justiz und Inneres* zwischen der EU und den westlichen Balkanstaaten vom 12. Dezember
2014 in Belgrad.
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die sich auf die spezifischen Bediirfnisse dieser Partner stiitzen und diese bei einer besseren
Bekédmpfung des Waffenhandels unterstiitzen.

Die Notwendigkeit einer intensiveren Zusammenarbeit in diesem Bereich flihrte im Jahr 2018
dazu, dass die siidosteuropdischen Partner einen auf Initiative Frankreichs und Deutschlands
entwickelten regionalen Fahrplan fiir eine dauerhafte Losung des illegalen Besitzes und des
Missbrauchs von Kleinwaffen und leichten Waffen und dazugehdriger Munition und des
unerlaubten Handels damit im Westbalkan annahmen. Dieser Fahrplan wurde vom Rat
gebilligt und ist bis 2024 in Kraft.?

Die 2002 in Belgrad ins Leben gerufene und von der Europdischen Union als technische
Unterstiitzungseinheit finanzierte Zentralstelle Siidost- und Osteuropa fiir die Kontrolle von
Kleinwaffen und leichten Waffen (nachstehend die SEESAC-Zentralstelle)’ hat immer eine
zentrale Rolle bei der Gewihrleistung der Zusammenarbeit verschiedener Initiativen und der
Verwendung der EU-Mittel in der Region gespielt. Insbesondere koordiniert sie die Sitzungen
des siidosteuropdischen Netzes der Feuerwaffenexperten (SEEFEN — nachstehend
Westbalkan-Experten), an denen Vertreter der Polizei und der Zollbehdrden sowie
Staatsanwélte und Ballistikexperten teilnehmen. Eingebunden ist auch eine Untergruppe — die
siidosteuropdische Expertengruppe fiir Feuerwaffen (South-East Europe Firearms Expert
Group, SEEFEQG) —, die nach der Annahme des Aktionsplans eingerichtet wurde.

1.2. Inhalt des Aktionsplans

Der Aktionsplan hat Folgendes zum Ziel: 1) die Verbesserung des Austauschs von
kriminalpolizeilichen Informationen und Erkenntnissen, ii) die Verbesserung der operativen
Zusammenarbeit im Bereich der Strafverfolgung, iii) die Verbesserung der Erhebung und des
Austauschs statistischer Daten, iv) die Forderung der Vernetzung auf allen Ebenen und v) die
Harmonisierung der nationalen Rechtsvorschriften fiir Feuerwaffen der Partner im
Westbalkan mit EU- und internationalen Standards. In dem Aktionsplan werden mehrere
operative MalBnahmen beschrieben, die von 2015 bis 2019 zur Erreichung von drei
strategischen Zielen umgesetzt werden sollen.

Ziel 1: Die Modernisierung der Strafverfolgungsbehdrden in den westlichen Balkanstaaten.
Zur Erreichung dieses Ziels sind drei verschiedene Maflnahmen geplant:

MaBnahme 1: Alle Partner im siidosteuropdischen Raum sind aufgefordert, bis Ende 2019
eine Kontaktstelle fiir Feuerwaffen einzurichten. Von dieser Kontaktstelle miissen alle

8 Beschluss (GASP) 2018/1788 des Rates vom 19. November 2018 zur Unterstiitzung der Zentralstelle
Stidost- und Osteuropa fiir die Kontrolle von Kleinwaffen und leichten Waffen (SEESAC) bei der
Umsetzung des regionalen Fahrplans zur Bekdmpfung des illegalen Waffenhandels im Westbalkan,
ABI. L 293 vom 20.11.2018, S. 11.

% Beschluss 2002/842/GASP des Rates vom 21. Oktober 2002 zur Durchfiihrung der Gemeinsamen Aktion
2002/589/GASP betreffend den Beitrag der Europdischen Union zur Bekdmpfung der destabilisierenden
Anhédufung und Verbreitung von Handfeuerwaffen und leichten Waffen in Stidosteuropa (ABI. L 289 vom
26.10.2002, S. 1), mehrmals erweitert und geéndert, zuletzt durch den Beschluss (GASP) 2016/2356 des
Rates vom 19. Dezember 2016 zur Unterstiitzung der auf Abriistung und Waffenkontrolle ausgerichteten
Tatigkeiten der Zentralstelle Stidost- und Osteuropa fiir die Kontrolle von Kleinwaffen und leichten Waffen
(SEESAC) in Siidosteuropa im Rahmen der EU-Strategie zur Bekdmpfung der Anhdufung von Kleinwaffen
und leichten Waffen und zugehoriger Munition sowie des unerlaubten Handels damit (ABI. L 348 vom
21.12.2016, S. 60).
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verfiigbaren Instrumente zur Riickverfolgung von Feuerwaffen genutzt werden, einschlielich
iTRACE!? iARMS!! und das Europol-Analysesystem.

MabBnahme 2: Schaffung eines Pilotprojekts zur Datenerhebung.

MaBnahme 3: Durchfiihrung einer Studie tiber Systeme fiir den Informationsaustausch zur
Verbesserung der strategischen und operativen Analyse der Informationen.

Ziel 2: Starkung des gegenseitigen Vertrauens.

MaBnahme 1: Organisation gemeinsamer Treffen von Waffenexperten. Ein gemeinsamer
Ausschuss von Waffenexperten aus der EU und den Partnerlindern im westlichen Balkan
ging noch einen Schritt weiter und lud Waffenexperten aus Stidosteuropa zu einer Tagung der
Européischen Arbeitsgruppe der Europédischen Waffenexperten (EFE) ein.

MaBnahme 2: Jihrliche Organisation gemeinsamer Aktionstage'> und Beteiligung der
Partnerldnder im westlichen Balkan an der Europdischen multidisziplindren Plattform gegen
kriminelle Bedrohungen (EMPACT, nachstehend die Feuerwaffenplattform) im Rahmen des
Politikzyklus der EU.

Ziel 3: Kapazititsaufbau durch die Organisation von Schulungen im Zusammenhang mit dem
Waffenhandel. Der gemeinsame Ausschuss beantragte ferner eine Machbarkeitsstudie iiber
die Fortsetzung der freiwilligen Abgabe nicht gemeldeter Waffen.

1.3.  Ziele der Bewertung und methodisches Vorgehen

In diesem Bericht werden die Ergebnisse des zwischen der EU und dem siidosteuropéischen
Raum vereinbarten Aktionsplans bei der Bekdmpfung des unerlaubten Handels mit
Feuerwaffen und Kleinwaffen seit 2015 dargestellt. Die vorliegende Bewertung stiitzt sich in
erster Linie auf die Konsultation der Strafverfolgungsbehdrden der Mitgliedstaaten, der
Partnerlinder =~ im  westlichen = Balkan, der  EU-Agenturen —  Europdische
Strafverfolgungsbehorde (Europol), EU-Agentur fiir Grenz- und Kiistenwache (EBCGA),
EU-Agentur fiir die Aus- und Fortbildung auf dem Gebiet der Strafverfolgung (CEPOL) —
und der vor Ort tdtigen internationalen Organisationen, wie z. B. die SEESAC-Zentralstelle
und das Biiro der Vereinten Nationen fiir Drogen- und Verbrechensbekampfung (UNODC).
Im Rahmen dieser Konsultation sendete die Europdische Kommission im Juni 2018 einen
Fragebogen an diese Gruppen.

Die Kommission organisierte auch vier themenbezogene Zusammenkiinfte,'> deren
Ergebnisse in die Bewertung durch die Kommission einflossen.

iTrace ist ein von der Europdischen Union finanziertes Projekt, das politischen Entscheidungstragern
dynamische, quantifizierte Daten iiber die Verbringung umgeleiteter konventioneller Waffen, Munition und
sonstigem Material in diesem Zusammenhang liefert.

" Die Datenbank zur Aufspiirung und Riickverfolgung illegaler Waffen von INTERPOL (Illicit Arms Records
and Tracing Management System - 1ARMS) ist ein hochmodernes Instrument, das den
Strafverfolgungsbehorden den Informationsaustausch und die Ermittlungszusammenarbeit  im
Zusammenhang mit grenziiberschreitenden Verbringungen illegaler Feuerwaffen sowie mit legalen
Feuerwaffen, die bei der Ausiibung eines Verbrechens verwendet wurden, ermdglicht.

Ein gemeinsamer Aktionstag umfasst einen oder mehrere Tage, an dem/denen die Strafverfolgungsbehdrden
verschiedener Lander koordinierte Kontrollen von am Waffenhandel beteiligten kriminellen Organisationen
durchfiihren.

13 26. Januar 2016, 30. November 2016, 26. Januar 2018 und 24. September 2018.
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In dem Bericht werden auch die Ergebnisse der Treffen der Westbalkan-Experten, der
operativen Sitzungen der Strafverfolgungsbehorden und der Tagungen der Kommissionen fiir
Kleinwaffen in den westlichen Balkanstaaten berticksichtigt.

Ferner beriicksichtigte die Kommission eine Reihe externer Studien, die von unabhingigen
Organisationen durchgefiihrt wurden.

Das Fehlen von Leistungsindikatoren im Aktionsplan erschwerte die Bewertung der
Herausforderungen, vor denen man bei der Umsetzung stand. Die Analyse wurde auch durch
den wuneinheitlichen Detaillierungsgrad der Berichterstattung und die begrenzte
Vergleichbarkeit der Informationen auf EU-Ebene beeintrichtigt. Die Kommission stiitzte
sich hauptsédchlich auf eine qualitative Berichterstattung, die stirker auf den Aussagen der
Beteiligten als auf Zahlen beruhte. Soweit verfiigbar, bestétigten die Zahlen jedoch die
Aussagen der Beteiligten. Die Ubereinstimmungen belegten die Zuverlidssigkeit der
Schlussfolgerungen und gaben Antworten auf die im Rahmen der Bewertung aufgeworfenen
Fragen.

2. UMSETZUNG DES AKTIONSPLANS

Im Rahmen der Mallnahme 1 arbeiteten die EU-Mitgliedstaaten und die Lénder der Region an
der Einrichtung nationaler Kontaktstellen fiir Feuerwaffen. Dabei wurden sie von der
SEESAC-Zentralstelle mit spezifischen Ausriistungen, Schulungen und Beratungen
unterstiitzt. Parallel dazu verabschiedete die EU die Leitlinien fiir bewdhrte Verfahren zur
Schaffung von Kontaktstellen fiir Feuerwaffen.'* Zum 31. Dezember 2018 gab es vier
Kontaktstellen in den westlichen Balkanstaaten (die Kontaktstelle im Kosovo* war voll
funktionsfahig und die Kontaktstellen in Albanien, Nordmazedonien und Serbien waren zwar
eingerichtet, aber noch nicht voll funktionsfahig).

Im Rahmen der MalBnahme 2 entwickelte die SEESAC-Zentralstelle das methodische
Vorgehen fiir regionale Umfragen iiber Kleinwaffen. Ziel war die Forderung: i) des
Kapazititsautbaus der Strafverfolgungsbehdrden und ii) eines besseren Datenflusses fiir eine
koordinierte Bewertung. Alle sechs Partner lieferten Beitrdge und wenden diese Methodik
derzeit an. Zur Umsetzung dieser MaBnahme stellte die Europdische Kommission dem
UNODC 1,5 Mio. Euro aus dem Fonds fiir die innere Sicherheit 2016 fiir die Datenerhebung
und die Erzeugung mafligeblicher Werte zur Messung der Indikatoren unter Einbeziehung der
Partner'> im westlichen Balkan bereit.

Im Rahmen von MaBnahme 3 fiihrte die SEESAC-Zentralstelle eine Machbarkeitsstudie!®
zum Thema ,,Verkniipfung der Registrierungssysteme fiir Kleinwaffen und leichte Waffen in
Stidosteuropa® durch. Ziel der Studie war, die strategische und operative Analyse der
Informationen {iber legale Feuerwaffen zu verbessern und Umlenkungen zu verhindern.

Im Rahmen von Ziel 2 zur Verbesserung des gegenseitigen Vertrauens veranstaltete die
Kommission von 2016 bis 2018 vier Koordinierungssitzungen zur Bewertung der
durchgefiihrten operativen Maflnahmen sowie zur Steuerung der verschiedenen Aktivitéten,
um eine bessere Koordination der MaBBnahmen in der Region zu gewéhrleisten.

14 Ratsdokument Nr. 8586/18 vom 15.5.2018.
5 https://www.unodc.org/unodc/en/firearms-protocol/data-collection-and-analysis.html
16 http://www.seesac.org/publication/p2.html

5

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=70930&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:8586/18;Nr:8586;Year:18&comp=8586%7C2018%7C

Die operative Zusammenarbeit wurde schwerpunktmiBig iiber die Feuerwaffenplattform!'” des
Politikzyklus der EU abgewickelt. Koordinierte Kontrollen von Fernbussen in Bezug auf
Waffenhindler wurden jedes Jahr an den Grenzen und im Landesinneren organisiert und von
Europol unterstiitzt. Auch die Europédische Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache
(EBCGA) unterstiitzte eine Verstirkung der Grenzkontrollen in der Region und der
Umgebung, denn Waffenhandel fillt unter die Definition der ,,grenziiberschreitenden
Kriminalitdt® in der Region, fiir die diese Agentur zustindig ist. Die EBCGA hat den
Westbalkan als wichtiges Einsatzgebiet identifiziert und sie unterstiitzt die koordinierte
Datenerhebung iiber den Waffenhandel mit den Indikatoren, die im Rahmen des von der
EBCGA eingerichteten Risikoanalysenetzes flir den Westbalkan vereinbart wurden.

Kooperationsabkommen bestehen zwischen Europol und Albanien, Bosnien-Herzegowina,
Montenegro, Nordmazedonien und Serbien'®. Diese Vereinbarungen bieten die Moglichkeit
zum Austausch von Informationen und Erkenntnissen und zur Zusammenarbeit bei den
Einsitzen. Fiinf Partner aus den westlichen Balkanlindern! beteiligten sich an 16 der
19 operativen Maflnahmen im Rahmen der Feuerwaffenplattform.

Im Rahmen von Ziel3 schloss CEPOL mit allen Partnern des Westbalkans
Arbeitsvereinbarungen fiir Schulungen und den Kapazititsautbau ab (mit Ausnahme von
Nordmazedonien, wo die Verhandlungen iiber die Arbeitsvereinbarungen noch laufen).
CEPOL bot zwei bis vier Schulungsaktivititen und Webinare pro Jahr sowie Online-Module
und ein Austauschprogramm an. Dariiber hinaus entwickelte die SEESAC-Zentralstelle
spezielle Schulungsmodule iiber Feuerwaffen-Kontaktstellen fiir operative Analysten, die
Kriminalpolizei, Kriminalistikexperten und Forensiker. CEPOL half auch den
Regierungsstellen, die Maflnahmen zur Kontrolle von Kleinwaffen zu koordinieren und ihre
nationalen Rechtsvorschriften an die EU-Standards und die jeweiligen nationalen
Aktionspléne anzupassen.

3. SCHLUSSFOLGERUNGEN DER BEWERTUNG
3.1. Relevanz

Feuerwaffen, mit denen in den westlichen Balkanstaaten gehandelt wird und die von dort aus
in Umlauf gebracht werden, stellen nach wie vor eine Bedrohung fiir den gesamten
europdischen Kontinent dar. Es wird geschitzt, dass auf dem westlichen Balkan 2,3 Millionen
Waffen, die sich in den Hénden der Zivilbevolkerung befinden, registriert und 3,8 Millionen
nicht gemeldet sind*.

Die Umlenkungen illegal umgewandelter nicht scharfer oder Gas- und Schreckschusswaffen
in echte Feuerwaffen ist ein sich abzeichnender Trend, und die Region ist ein Transitgebiet
fiir Héndler dieser Art von Waffen.

Schlussfolgerungen des Rates zur Einrichtung und Umsetzung eines EU-Politikzyklus fiir die organisierte
und schwere internationale Kriminalitdt (Dok. 15358/10 COSI 69 ENFOPOL 298 CRIMORG 185
ENFOCUSTOM 94 vom 10.6.2011).

18 Jeweils am 9. Dezember 2013, 31. August 2016, 29. September 2014, 22. Dezember 2011 und 16. Januar
2014.

Albanien, Bosnien und Herzegowina, Nordmazedonien, Montenegro und Serbien.

Strengthening Resilience in the Western Balkans, op. cit.
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Abbildung 1. Bedeutung des Aktionsplans fiir den aktuellen Bedarf?!

Im Allgemeinen empfanden die Partnerldnder im westlichen Balkan den Aktionsplan und die
Zusammenarbeit mit der EU als relevanter und wichtiger als die EU-Mitgliedstaaten.

Die konsultierten Interessentriger beurteilten den Aktionsplan hinsichtlich seiner Ausrichtung
auf Strukturen, die Zusammenarbeit bei der Strafverfolgung sowie der technischen Hilfe und
den Schulungsangeboten weitgehend positiv. Sie wendeten jedoch ein, dass die
Zusammenarbeit mit anderen Lindern wie der Republik Moldau und der Ukraine, wo die
Kontrolle von Feuerwaffen weniger streng ist, ausgebaut werden sollte. Die
Feuerwaffenplattform hat sich ebenfalls fiir die Ausweitung der laufenden operativen
MaBnahmen auf diese Lénder ausgesprochen. Die konsultierten Interessentriger erklirten,
dass der Aktionsplan der Kriminalitdtspolitik, der Verschéarfung strafrechtlicher Sanktionen
und den Strafverfahren nicht geniigend Aufmerksamkeit schenke. Diese Themen schienen
von besonderem Interesse zu sein, da in den westlichen Balkanstaaten oft nicht ausreichend
mit strafrechtlichen Sanktionen gegen den Waffenhandel als eigenstéindiges Verbrechen
vorgegangen wird und daher der Waffenhandel von den nationalen Behorden nur selten
verfolgt wird. Die Beteiligten betonten auch, dass Maflnahmen zur Bewusstseinsbildung
beziiglich der Bestandsverwaltung, des Abbaus {iberschiissiger Bestinde oder der
geschlechtsspezifischen Dimension (Unterreprasentation von Frauen, Bewusstsein fiir
geschlechtsspezifische Gewalt) nur unzureichende Aufmerksamkeit geschenkt werde.

Insgesamt waren die Beteiligten der Ansicht, dass der Aktionsplan zwar eine wichtige Rolle
bei der Verbesserung der Zusammenarbeit gegen den Waffenhandel gespielt habe, jedoch
noch verbessert und aktualisiert werden miisse.

2l Antworten auf den Fragebogen, der den Strafverfolgungsbehdrden im Juni 2018 zugesandt wurde.
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Wichtigste Erkenntnisse

e Der Aktionsplan konzentrierte sich auf die wichtigsten Fragen der Bekdmpfung des
illegalen Waffenhandels, wobei die gemeinsamen Verwaltungsstrukturen, die
vereinbarte Arbeitsweise und der gemeinsame Schulungsbedarf beriicksichtigt
wurden.

e Mit dem Aktionsplan wurde die koordinierte Datenerhebung fiir
Bedrohungsanalysen gefordert und gemeinsame Bedrohungen wurden erkannt.

e Gemeinsame koordinierte und gezielte Kontrollen, die auch von den EU-Agenturen
unterstiitzt wurden, wurden gefordert.

e Im Aktionsplan wurden der Kriminalititspolitik, der Verschirfung strafrechtlicher
Sanktionen und den Strafverfahren nicht geniigend Aufmerksamkeit geschenkt.

e Es wird nur unzureichend auf mdogliche kiinftige Bedrohungen im Zusammenhang
mit dem illegalen Waffenhandel in die oder aus der Ukraine und der Republik
Moldau eingegangen.

e Die Partner im westlichen Balkan engagieren sich insgesamt stirker als die EU-
Mitgliedstaaten.

e Im Aktionsplan werden strafrechtliche Sanktionen und Strategien sowie der
Bestandsabbau nur unzureichend berticksichtigt.

3.2. EU-Mehrwert und Nachhaltigkeit

Zwischen den im Aktionsplan aufgefiihrten Maflnahmen und den aktuellen Trends im
illegalen Waffenhandel, die von einer Vielzahl anderer Faktoren und einzelstaatlicher oder
bilateraler Initiativen beeinflusst werden, kann kein direkter Kausalzusammenhang hergestellt
werden. Auch das Fehlen von Leistungsindikatoren im Aktionsplan sowie der uneinheitliche
Detaillierungsgrad bei der Berichterstattung haben die Quantifizierung des Mehrwerts flir die
EU durch den Aktionsplan erschwert.

Die Mehrheit der Beteiligten erkannte jedoch den Mehrwert des Aktionsplans an. Die
koordinierende Funktion der Europdischen Kommission wurde positiv bewertet, da diese den
Strafverfolgungsbehorden ein Forum fiir Zusammenkiinfte, den Ausbau von Kontakten und
die Verbesserung der Zusammenarbeit mit den Partnern in den westlichen Balkanstaaten
bietet und ihnen auf diese Weise hilft. Die Beteiligten kommentierten, dass das an sich schon
als eine groBe Leistung in einer Region mit erheblichen politischen Spannungen angesehen
werden kann.
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Insgesamt (EU+WB)

0. WeiR nicht/Keine Meinung

M 1. Kein Mehrwert
6%. 14%
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M 3. Verbesserung der nationalen
24% Kapazitaten

4. Ergénzung der nationalen
MaRnahmen
9
2% 5. Anregung zum Ergreifen
nationaler MaBnahmen

Abbildung 2. Hauptbereiche, in denen der Aktionsplan Mehrwert schafft??

Bei der operativen Zusammenarbeit wurde vor allem die Organisation gemeinsamer
koordinierter und gezielter Kontrollen gelobt, da diese das Sammeln von Informationen und
den Informationsaustausch erleichtern und Engpésse erkannt werden.

Die meisten Partner in den westlichen Balkanstaaten wiirdigten die Unterstiitzung der
operativen Zusammenarbeit durch Europol, die ihre Einsatzzentrale und Intelligence-Berichte
rund um die Uhr bereitstellte. Gleichzeitig duBerten einige Partner aus den westlichen
Balkanstaaten die Ansicht, dass Europol kein rechtzeitiges Feedback und keine Intelligence
Analysis liefere. Europol konnte nur eine geringe Anzahl erkannter Félle im Zusammenhang
mit dem Westbalkan vorlegen (5,4 % aller Fille im Jahr 2017 und 7,6 % im Jahr 2018)?. Die
Partner in den westlichen Balkanstaaten waren der Ansicht, andere Agenturen wie Eurojust
und EBCGA hitten nur einen geringen Beitrag geleistet. Von Eurojust wurde keine
gemeinsame Ermittlungsgruppe fiir den Waffenhandel in den westlichen Balkanstaaten
unterstiitzt, und die Beteiligung der EBCGA sowie die Nutzung der Dienste von Eurosur zur
Datenzusammenfithrung?* lieferten keine hinreichend niitzlichen Informationen, um groBere
Beschlagnahmungen von Feuerwaffen®® zu ermdglichen.

Alle Beteiligten in der EU und im westlichen Balkan bewerteten die Treffen der Westbalkan-
Experten positiv, da sie den Aufbau von Kontaktstellen fiir Feuerwaffen in den westlichen
Balkanstaaten erleichterten. Dariiber hinaus ermdglichten diese Zusammenkiinfte die
Einbeziehung der Strafverfolgungsbehorden der westlichen Balkanstaaten in den operativen
Aktionsplan der Feuerwaffenplattform fiir 2019.

Die Nachhaltigkeit der im Rahmen des Aktionsplans erzielten Ergebnisse hingt sehr stark
davon ab, ob und wie der Aktionsplan in Zukunft fortgesetzt wird. Seine blofe Erweiterung
ohne Beriicksichtigung der neuen Sachverhalte und Bediirfnisse hétte wahrscheinlich keine
spiirbaren Auswirkungen.

Der Aktionsplan war jedoch ein dynamisches Dokument, das allgemeine Ziele und Vorgaben
enthielt, und es dem gemeinsamen Ausschuss der EU-Feuerwaffenexperten und den
Sachverstidndigen der siidosteuropdischen Partner ermdglichte, auf den Schlussfolgerungen
aufzubauen und spezifische Ziele und MaBnahmen zur Umsetzung des Aktionsplans
festzulegen.

22
23
24
25

Antworten auf den Fragebogen, der den Strafverfolgungsbehdrden im Juni 2018 zugesandt wurde.
Quelle: Europol.

Europiisches Grenziiberwachungssystem.

Albanien, Bosnien und Herzegowina, Nordmazedonien, Montenegro und Serbien.
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Wichtigste Erkenntnisse

e Der Aktionsplan bot einen allgemeinen Rahmen fiir die Zusammenarbeit, da er
dazu beitrug, den Strafverfolgungsbehorden ein Forum fiir Zusammenkiinfte
bereitzustellen, Kontakte auszubauen und die Zusammenarbeit zu verbessern.

e Peer Review und Ermutigung zur Einrichtung nationaler Kontaktstellen und zur
Teilnahme an gemeinsamen Schulungen.

e Vollstindige und gleichberechtigte Beteiligung der EU-Mitgliedstaaten an der
EMPACT-Projektgruppe ,,Feuerwaffen®.

e Moderate Beteiligung der EU-Agenturen (Europol, Eurojust und EBCGA) an den
im Aktionsplan vorgeschlagenen MafBBnahmen.

3.3. Erfolge

Wie ebenfalls unter Abschnitt 3.2 erldutert, erschwerten zwei Faktoren die Beurteilung der
Wirksamkeit des Plans: das Fehlen von Leistungsindikatoren im Aktionsplan sowie der
uneinheitliche Detaillierungsgrad bei der Berichterstattung. Bei der Durchfithrung ihrer
Bewertung hatte die Kommission nur begrenzten Zugang zu den operativen Informationen
von Europol, der EU-Mitgliedstaaten und der siidosteuropdischen  Partner.
Beschlagnahmungen und gemeinsame Einsétze lieferten nur selten detaillierte Informationen,
die eine Bewertung der Routen, auf denen Feuerwaffen unerlaubt in die EU gelangen, und der
Vorgehensweise der Waffenhindler ermoglicht hitten. Die Kommission erhielt auch
widerspriichliche Zahlen, die die Bewertung der Beteiligung der Lander erschwerten. Die
Statistiken liber Beschlagnahmungen, freiwillige Riickgaben und Zerstérungen von Waffen
waren nicht detailliert genug, um Trendanalysen und Vergleiche zwischen den
Rechtssystemen zu ermdglichen.

Die konsultierten Interessentrager duflerten gemischte Gefiihle iiber die Wirksamkeit des
Aktionsplans. Die MalBnahmen im Zusammenhang mit der Modernisierung der
Strafverfolgungsbehorden (Ziel 1) wurden im Allgemeinen als wirksamer angesehen als die
MaBnahmen zur Schaffung gegenseitigen Vertrauens und einer tatsichlichen Zusammenarbeit
(Ziel 2). Ebenso wurden beziiglich der Mallnahmen zur Verbesserung von Ausbildung und
Kapazititsaufbau (Ziel 3) gemischte Gefiihle geduBert.

EU/EWR WB
10% 0: WeiB nicht/Keine Meinung 0: WeiB nicht/Keine Meinung
M 1: kontraproduktive/negative 17% M 1: kontraproduktive/negative
30% o Auswirkungen Auswirkungen
° 2: unwirksam/keine . 2: unwirksam/keine
Auswirkungen 83% Auswirkungen
M 3: begrenzte Auswirkungen | M 3: begrenzte Auswirkungen
4: maRig wirksam/eher maRige 4: maRig wirksam/eher maRige
Auswirkungen Auswirkungen
5: hochwirksam/groRe 5: hochwirksam/groRe
Auswirkungen Auswirkungen
Abbildung 3. Wirksamkeit der MaBnahmen unter Ziel 1%°

26 Antworten auf den Fragebogen, der den Strafverfolgungsbehdrden im Juni 2018 zugesandt wurde.
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Beziiglich Ziel 1 ist die harmonisierte Erhebung von Daten iiber Beschlagnahmungen von
Feuerwaffen auch weiterhin eine der grofften Herausforderungen, denen sowohl die EU als
auch die westlichen Balkanstaaten gegeniiberstehen. Nur 16 EU-Mitgliedstaaten?’ und
4 Partner®® aus dem westlichen Balkan nahmen an der von der EU finanzierten und von
UNODC durchgefiihrten globalen Studie liber Feuerwaffen teil, was die Wirksamkeit der
Studie einschrinkt. Der Grund fiir diese geringe Beteiligung liegt darin, dass nur wenige
Kontaktstellen iiber eine ausreichende Betriebsbereitschaft verfiigen, um die erforderlichen
Daten bereitzustellen. Eine Vorlage mit minimalen Standardanforderungen an die
Informationserhebung wurde nicht entwickelt, und die Vollzugsbehoérden waren oft der
Ansicht, dass eine Vorlage den Nutzen der ausgetauschten Informationen einschrénke.

Die nationalen Rechtsvorschriften der Partner in den westlichen Balkanstaaten wurden im
Allgemeinen mit dem EU-Recht in Einklang gebracht®”, aber die Uberarbeitung der
Feuerwaffenrichtlinie*® und der MaBnahmen zu deren Umsetzung erfordert von den Partnern
Gesetzesidnderungen, insbesondere der Vorschriften fiir die Deaktivierung und
Kennzeichnung von Feuerwaffen.

7% 0: WeiR nicht/Keine Meinung 0: WeiR nicht/Keine Meinung
27% 46% M 1: kontraproduktive/negative Auswirkungen L2 M 1: kontraproduktive/negative Auswirkungen

2: unwirksam/keine Auswirkungen \ - 2: unwirksam/keine Auswirkungen

33%
M 3: begrenzte Auswirkungen M 3: begrenzte Auswirkungen

10%

4: miRig wirksam/eher maRige 4: miRig wirksam/eher maRige
Auswirkungen Auswirkungen
5: hochwirksam/groRe Auswirkungen 5: hochwirksam/groRe Auswirkungen

Abbildung 4. Wirksamkeit der MaBnahmen unter Ziel 23!

Hinsichtlich Ziel 2 waren die Beteiligten im Allgemeinen zufrieden mit der Wirksamkeit der
gemeinsamen Tagungen, stellten jedoch fest, dass deren Leistungsfahigkeit manchmal durch
die Teilnahme von Ermittlern der mittleren Ebene beeintrichtigt wurde, die Genehmigungen
und Anweisungen fiir internationale Tagungen bendtigten und nicht immer {ber die
umfassenden Entwicklungen in ihren jeweiligen Institutionen informiert waren.

¥ AT, BE, CZ, DK, EL, ES, FI, HR, LT, NL, PT, RO, SE, SI, SK, UK.

3 AL, BA, MD, ME.

2 Insbesondere Richtlinie 91/477/EWG des Rates vom 18. Juni 1991 iiber die Kontrolle des Erwerbs und des
Besitzes von Waffen (ABI. L 256 vom 13.9.1991, S. 51), Verordnung (EU) Nr. 258/2012 des Europiischen
Parlaments und des Rates vom 14. Marz 2012 zur Umsetzung des Artikels 10 des Protokolls der Vereinten
Nationen gegen die unerlaubte Herstellung von Feuerwaffen, dazugehorigen Teilen und Komponenten und
Munition und gegen den unerlaubten Handel damit, in Erginzung des Ubereinkommens der Vereinten
Nationen gegen die grenziiberschreitende organisierte Kriminalitdt (VN-Feuerwaffenprotokoll) und zur
Einfiihrung von Ausfuhrgenehmigungen fiir Feuerwaffen, deren Teile, Komponenten und Munition sowie
von Mafinahmen betreffend deren Einfuhr und Durchfuhr (ABI. L 94 vom 30.3.2012, S. 1-15).

30 Richtlinie (EU) 2017/853 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 17. Mai 2017 zur Anderung der
Richtlinie 91/477/EWG des Rates iiber die Kontrolle des Erwerbs und des Besitzes von Waffen (ABI. L 137
vom 24.5.2017, S. 22-39).

31 Antworten auf den Fragebogen, der den Strafverfolgungsbehdrden im Juni 2018 zugesandt wurde.
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=70930&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:137;Day:24;Month:5;Year:2017;Page:22&comp=
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Abbildung 5. Wirksamkeit der gemeinsamen Treffen von EU und WB3?

Eine hohe Personalfluktuation in den nationalen Strafverfolgungsbehdrden der Partner in den
westlichen  Balkanstaaten erschwerte die tigliche Zusammenarbeit und den
Informationsaustausch. Dennoch ging aus den verfligbaren Daten hervor, dass die Beteiligten
in der Lage waren, aus den Schwierigkeiten zu lernen, die bei den gemeinsamen
koordinierten, gezielten Kontrollen auftraten. Das zeigte sich an der gestiegenen Anzahl der
Nachrichten, die iiber die Netzanwendung fiir sicheren Datenaustausch SIENA (Secure
Information Exchange Network Application) im Rahmen der gemeinsamen gezielten Einsétze
ausgetauscht wurden (siehe Tabelle 6). Auch die Anzahl der beschlagnahmten Feuerwaffen
(wéhrend der Aktionstage und der darauf folgenden Ermittlungen) ist stetig gestiegen (siehe
Tabelle 7).
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40
20
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Abbildung 6. 33 Abbildung 7. 34

Vor Ort zeigte sich, dass die Kontrollen an den Grenzen zwischen den westlichen
Balkanstaaten unzureichend sind. Obwohl aus Informationsbewertungen hervorgeht und alle
Beteiligten bestitigten, dass Feuerwaffen tiber den Westbalkan aus und in die Europiische
Union gefiihrt werden, werden diese Waffen selten an den Grenzen, sondern vor allem im
Inland beschlagnahmt. Mehrere Interessentrdger wiesen dariiber hinaus auf folgende Mangel
hin: Grenzschutzbeamte und Zollbeamte verlassen sich nicht ausreichend auf Risikoprofile
und nachrichtendienstliche Erkenntnisse im Vorfeld. Sie sind weder speziell fiir die
Erkennung von Feuerwaffen ausgebildet noch angemessen ausgeriistet und sie konzentrieren
sich auf Grenziibergéinge, ohne eine klare Strategie zur Kontrolle der {iibrigen von
Schmugglern genutzten Landesgrenzen zu haben.

32 Antworten auf den Fragebogen, der den Strafverfolgungsbehdrden im Juni 2018 zugesandt wurde.

33 Quellen: Europol, EMPACT. Die Zahlen fiir 2018 sind noch nicht endgiiltig.
3 Ebenda.
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Die operative Zusammenarbeit zwischen der EU und den westlichen Balkanstaaten
ermOglichte es, mehrere Schwachstellen bei den Strafverfahren der einzelnen Lénder in
beiden Regionen zu ermitteln: Die spezifischen Ermittlungstechniken sind von Land zu Land
unterschiedlich, und kontrollierte Lieferungen sind infolge der allgemeinen Zuriickhaltung bei
der Genehmigung solcher Einsdtze in den Transitlindern begrenzt. Die Interessentrager
vertraten auch die Auffassung, dass ein gemeinsamer Rechtsrahmen auf nationaler Ebene, der
einen effizienteren Informationsaustausch zu nachrichtendienstlichen Zwecken unabhéngig
von spezifischen Ermittlungen ermdoglicht, forderlich sein konnte.

In der Region sind im Bereich der Forensik (insbesondere der Ballistik) die Technologien sehr
unterschiedlich, was den Austausch und den grenziiberschreitenden Vergleich erschwert.
Ballistische Analysen und internationale Vergleiche werden fallweise durchgefiihrt und sind
weder systematisch noch vollstindig automatisiert.

Beziiglich Ziel 3 ist anzumerken, dass die Teilnahme der Partner aus den westlichen
Balkanstaaten an den von CEPOL angebotenen Schulungen erheblich zugenommen hat. Die
Zahlen deuten auf eine unregelméfige Beteiligung der EU-Mitgliedstaaten ohne erkennbaren
Trend sowie eine stabil bleibende, niedrige Beteiligung hin.>> Zwei Lénder zeichneten sich
durch ihre starke Teilnahme aus: Griechenland und Portugal, mit einer wesentlich héheren
Zahl von tatsichlichen Teilnehmern an Webinaren (durchschnittlich jeweils 66 bzw. 15
Webinar-Teilnehmer).

Mehrere Interessentriger bedauerten jedoch den Mangel an praxisorientierten Schulungen.
Sie duBerten auch einen Bedarf an gemeinsamen Ermittlungsteams und die Behandlung
spezifischer Themen - z.B. umwandelbare Feuerwaffen — sowie an spezifischen
bewusstseinsbildenden Maflnahmen fiir Zoll- und Grenzschutzbeamte.

35 Die Mitgliedstaaten entsandten jedes Jahr durchschnittlich 3,8 Teilnehmer zu den Schulungen (Présenzkurse

und Webinare), wiahrend die Partner der westlichen Balkanldnder 2,7 Teilnehmer entsandten.

13

www.parlament.gv.at



Wichtigste Erkenntnisse

e MalBnahmen, die im Rahmen des Aktionsplans zur Modernisierung der
Strafverfolgungsbehorden durchgefiihrt werden.

e Angleichung der Rechtsvorschriften der Staaten im westlichen Balkan an die EU-
Standards.

e Organisation gemeinsamer Treffen zur Schaffung eines einzigartigen Raums fiir den
Dialog und den Austausch bewéhrter Verfahren unter Feuerwaffenexperten.

e Kontinuierliche Verbesserung des Informationsaustauschs und der operativen
Zusammenarbeit durch gemeinsame koordinierte und gezielte Kontrollen.

e Positive Reaktionen der westlichen Balkanlinder auf Schulungs- und
Kapazititsaufbaumafnahmen.

e Mangel an wesentlichen Leistungsindikatoren, die eine umfassende Bewertung der
Fortschritte bei der Zielerreichung ermdglicht hatten.

e Nationale Kontaktstellen sind weder in allen Léndern eingerichtet noch sind sie
funktionsfdhig. Die Folgen sind:

o Mangel an harmonisierten Datenerhebungen von Feuerwaffen

o Eine nicht systematisch gefiillte iArms-Datenbank

o Keine systematische Riickverfolgung der beschlagnahmten Waffen

o Mangel an systematischen oder automatisierten ballistischen Analysen und
grenziiberschreitenden Vergleichen.

e Grenzkontrollen in den westlichen Balkanstaaten haben sich als unzureichend erwiesen,
um den illegalen Handel mit Feuerwaffen aufzudecken, was vor allem auf
uninformierte, ungeschulte und unzulidnglich ausgeriistete Grenzschutz- und Zollbeamte
zuriickzufiihren ist.

e Unzulinglichkeit der Ermittlungsinstrumente bei grenziiberschreitenden Einsétzen

aufgrund unterschiedlicher rechtlicher Rahmenbedingungen.

3.4. Leistungsfihigkeit

Die Durchfithrung einer Kosten-Nutzen-Analyse des Aktionsplans wurde dadurch
eingeschrinkt, dass Zahlen und harte Daten nahezu nicht vorhanden sind, insbesondere in
Bezug auf den Finanzaufwand.

Grundsitzlich kann die Feuerwaffenplattform den EU-Mitgliedstaaten und den Partnern in
den westlichen Balkanstaaten umfangreiche finanzielle Unterstiitzung gewihren, die folgende
Ausgaben umfassen kann: Kosten fiir die Teilnahme an gemeinsamen Aktionstagen,
Belohnungen fiir die Zurverfiigungstellung von Informationen durch die Offentlichkeit, die
Finanzierung von Spezialausriistungen und die Anmietung von Ridumlichkeiten fiir verdeckte
Einsdtze. Diese finanzielle Unterstlitzung wird iiber verschiedene Fonds bereitgestellt, z. B.
den Fonds fiir die innere Sicherheit der GD Migration und Inneres, Instrument fiir
Heranfithrungshilfe =~ 2015-2020, Stabilitits- und Friedensinstrument (2014-2020),
Gemeinsame Aullen- und Sicherheitspolitik (2017-2019). Es hat sich jedoch gezeigt, dass die
Verbindungsbeamten der EU-Mitgliedstaaten in den Partnerlandern im westlichen Balkan und
die nationalen Ermittler diese Einrichtung nicht vollstindig kennen und sich hauptsédchlich auf
nationale Mittel und die bilaterale Zusammenarbeit verlassen.

Im Laufe der Jahre hat sich die operative Zusammenarbeit zwischen der Europdischen Union
und den Partnern in den westlichen Balkanstaaten nicht verbessert oder sogar verschlechtert.
Das zeigt sich an der abnehmenden Anzahl von SIENA-Nachrichten (abgesehen von den
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gemeinsamen Kontrollmanahmen) von den Partnern im westlichen Balkan, die von 67 % im
Jahr 2017 auf 29 % im Jahr 2018 zuriickgingen. Der gleiche Trend zeichnet sich bei den an
Europol iibermittelten Fillen ab: Wiahrend die Zahl beziiglich der EU-Mitgliedstaaten von
2017 bis 2018 gestiegen ist (von 26 auf 29), ist sie bei den Partnern im westlichen Balkan
(von 4 auf 2)*® gesunken.

Im Bereich der Schulungen beschloss CEPOL, die den Teilnehmern aus den einzelnen
Partnerldndern im Westbalkan fiir die Teilnahme an den Mallnahmen (6 in den Jahren 2016
und 2017 und 4 im Jahr 2018) entstehenden Kosten zu iibernehmen. Die Zahl der aus den
Partnerlindern entsandten Teilnehmer war doppelt so hoch wie es der erhaltenen
Finanzierung entsprochen hitte (wéhrend die EU-Mitgliedstaaten zugleich 1,62 bis 1,69 Mal
mehr Praktikanten entsandten als die von CEPOL finanzierten Teilnehmer).?’ Dies deutet auf
ein proportional gesehen grofleres Engagement fiir und Interesse an grenziiberschreitenden
Schulungsmdglichkeiten unter den Partnern im westlichen Balkan als unter den EU-
Mitgliedstaaten und somit auf ein hohes Preis-Leistungs-Verhéltnis hin. Auch die SEESAC-
Zentralstelle bot niitzliche praxisbezogene Schulungen fiir Strafverfolgungsbeamte in der
gesamten Region an. So entwickelte sie beispielsweise eine Plattform zur Waffenerkennung,
die den Strafverfolgungsbehorden bei Folgendem helfen soll: 1) der Erkennung
beschlagnahmter Waffen, Munition und Sprengstoffe und ii) der Erstellung von Berichten fiir
weitere strafrechtliche Ermittlungen. Die Wirksamkeit der Schulungen ist jedoch schwer zu
beurteilen, da von den Organisatoren keine Analyse iiber aufbauende Schulungen (d. h.
weiterfiihrende Kurse auf nationaler Ebene fiir Teilnehmer an den regionalen Schulungen)
durchgefiihrt wurde. Die meisten der konsultierten Teilnehmer duflerten keine Meinung iiber
die Schulungen, die sie erhalten hatten. Diejenigen, die eine Stellungnahme abgaben,
betonten, dass es an praktischen Ratschligen fiir den Aufbau gemeinsamer
Ermittlungsgruppen und fiir spezifische Themen wie umwandelbare Feuerwaffen mangele.

Wichtigste Erkenntnisse

e Niitzliche Unterstiitzung der operativen Zusammenarbeit durch die EMPACT-
Projektgruppe ,,Feuerwaffen®.

e Grofles Interesse und eine hohe Teilnahmequote der Partnerldnder im Westbalkan
an den von CEPOL und SEESAC angebotenen Schulungen.

e Unzureichende Daten iiber konkrete Ergebnisse und mangelndes Bewusstsein fiir
die Unterstlitzung durch EMPACT und andere Instrumente der EU.

e Der Informationsaustausch zwischen Europol und den westlichen Balkanldndern
versorgt nicht alle Beteiligten mit zufriedenstellenden Ergebnissen.

3.5. Kohirenz

Die Europédische Kommission hat sich bemiiht, die Maflnahmen fiir die Interessentrager so zu
organisieren, dass sie sich erginzen. Dadurch verringert sich das Risiko von
Uberschneidungen und die Zusammenarbeit bei der Ermittlung grenziiberschreitender
Straftaten wird entsprechend den Schlussfolgerungen des Rates vom 13. Dezember 20163®
verbessert. Der Waffenhandel wurde auch in den gemeinsamen Aktionsplan zur

36

Quelle: Europol.
37 Quelle: CEPOL.
38 Ratsdokument Nr. 15536/16.
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Terrorismusbekdmpfung fiir den westlichen Balkan vom 5. Oktober 2018* aufgenommen.
Die Feuerwaffenplattform und die MaBnahmen der SEESAC-Zentralstelle wurden auch im
Ansatz zur integrativen Governance im Bereich innere Sicherheit (Integrative Internal
Security Governance — [ISG) flir den Westbalkan verankert. Dieser umfasst drei Séulen:
Terrorismusbekdmpfung, Bekdmpfung der schweren und organisierten Kriminalitit und
Grenzsicherheit®.

Die Zentralstelle wurde von der Koordinierungsstelle der IISG als Vermittler bei der
Koordinierung der MafBnahmen zur Waffenkontrolle und Bekdmpfung des unerlaubten
Handels mit Feuerwaffen anerkannt, was einen kohdrenten Zusammenhang mit anderen
Arbeits- und Expertengruppen gewéhrleistet.

Die Zusammenarbeit zwischen der EU und dem stidosteuropdischen Raum ist nach wie vor
schwierig, da es eine Vielzahl hédufig nicht untereinander koordinierter Interessentriger gibt.
Verschiedene Léander und internationale Organisationen wie das Forschungsprojekt ,,Small
Arms Survey®, das Southeast European Law Enforcement Centre, die Nordatlantikvertrags-
Organisation (NATO), UNODC und die Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in
Europa (OSZE) sind ebenfalls in der Region titig. Die von diesen Stellen durchgefiihrten
MaBnahmen sind jedoch nicht eindeutig mit der SEESAC-Zentralstelle, der
Feuerwaffenplattform und dem Ansatz zur integrativen Governance im Bereich innere
Sicherheit koordiniert.

Viele Interessentrdger haben unndtige Verdoppelungen von Tagungen erwéhnt, an denen
dhnliche Teilnehmer die gleichen Diskussionen fiihren. Andererseits nehmen Léndervertreter
infolge mangelnder interner Koordinierung und eines unzureichenden Informationsaustauschs
oft an Sitzungen teil, ohne zu wissen, dass diese Debatten oder Prisentationen bereits in
dhnlicher Weise stattgefunden haben.

Das Vorhandensein verschiedener Finanzierungskandle (wie das Instrument fiir
Heranfiihrungshilfe, das Instrument fiir Informationsaustausch und technische Unterstiitzung
(TAIEX) sowie der Fonds fiir innere Sicherheit) 16ste zunédchst Inkonsistenzen und eine
mangelhafte Koordination aus. Diese Probleme wurden jedoch bereits von der Kommission
angegangen und bewaltigt. Eine der verbleibenden Herausforderungen ist, dass die
Finanzierung der gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik manchmal gewéhrt wird, ohne
dass in der Region bereits vorhandene, dhnliche MaBBnahmen berticksichtigt werden.

SchlieBlich wurde sichergestellt, dass der Aktionsplan mit dem regionalen Fahrplan
iibereinstimmt. Die Kommission, die Feuerwaffenplattform, Europol und die SEESAC-
Zentralstelle waren an der Ausarbeitung der Bedarfsanalyse des regionalen Fahrplans und der
Festlegung der Ziele intensiv beteiligt.

3 https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/news/docs/20181005 joint-action-plan-counter-

terrorism-western-balkans.pdf, siche Ziel 5.
https://wb-iisg.com/

40
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Wichtigste Erkenntnisse

e Starke Ubereinstimmung mit anderen iibergreifenden Strategien, unter anderem der
EU-Strategie zur Kontrolle von Kleinwaffen und leichten Waffen sowie mit dem
regionalen Fahrplan.

e Enge, mit internationalen Instrumenten sichergestellte Koordinierung der rechtlichen
Entwicklungen innerhalb der EU im Bereich der Kontrolle von Feuerwaffen zur
Gewdhrleistung der Angleichung der Rechtsvorschriften der Staaten im westlichen
Balkan an die EU-Standards.

e Geringe Kohidrenz zwischen den von verschiedenen Interessentrigern
durchgefithrten MaBnahmen; viele Uberschneidungen; Mangel an integrierten
Steuerungsstrukturen bei der Organisation der unterschiedlichen Mafinahmen.

e Fehlen eines integrierten und umfassenden Haushaltsansatzes auf EU-Ebene.

4. SCHLUSSFOLGERUNGEN

Die EU wund die Partnerlinder im westlichen Balkan stehen vor gemeinsamen
Herausforderungen.

Der Mehrwert des Aktionsplans zeigte sich besonders bei der Verbesserung der Vernetzung
und des Informationsaustauschs sowie bei der Schaffung des Fundaments fiir die zukiinftige
Zusammenarbeit.

Aus der Bewertung des Aktionsplans geht jedoch hervor, dass einige der geplanten
MaBnahmen noch nicht vollstindig umgesetzt wurden, was die Wirksamkeit des Aktionsplans
beeintrachtigt hat. Dies gilt insbesondere fiir die Einrichtung von Feuerwaffen-Kontaktstellen,
die fiir angemessene Durchsetzungsstrategien, die Koordinierung, Aufklirung und den
Informationsaustausch auf nationaler und europdischer Ebene erforderlich sind. Noch immer
gibt es keine harmonisierte Datenerhebung beziiglich der Beschlagnahmung von Feuerwaffen,
die eine faktengestiitzte Politik und eine angemessene und zuverldssige Bewertung der
Tendenzen des illegalen Waffenhandels ermoglichen wiirde. Ferner haben die Beteiligten kein
einheitliches Berichtsformat fiir den Informationsaustausch entwickelt, obwohl dies im
Aktionsplan vorgesehen war.

Aus der Bewertung geht auch hervor, dass die Wirksamkeit des Aktionsplans
verbesserungsfiahig ist. Damit die gemeinsamen Sitzungen konkrete Ergebnisse liefern
konnen, konnte es beispielsweise von Nutzen sein, dass die Beteiligten klare Anweisungen
erhalten und befugt sind, Stellungnahmen abzugeben oder Beitrige zu den mdglichen
Arbeitsergebnissen zu liefern. Viele Interessentrdger waren der Ansicht, dass die Schulungen
effizienter gestaltet werden kdnnten, wenn man sich auf praktische Félle, die Durchfiihrung
gemeinsamer Ermittlungen und auf spezifische Themen wie umbaubare Feuerwaffen
konzentrieren wiirde.

Was die geografische Reichweite betrifft, so konzentrierten sich die Mallnahmen auf den
Westbalkan. Angesichts der kiinftigen Herausforderungen konnte es jedoch gerechtfertigt
sein, den gesamten siidosteuropdischen Raum, einschlieBlich der Republik Moldau und der
Ukraine, einzubeziehen, um zukunftsfdhige Losungen auch fiir die dstlichen Nachbarldnder
der EU zu entwickeln.

Die Mitgliedstaaten und die Partner im westlichen Balkan sollten ihre politischen
Verpflichtungen nun in operative Prioritidten und Ergebnisse umsetzen. Zur Gewéhrleistung
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besserer und konkreter Ergebnisse bei der gemeinsamen Bekdmpfung des Waffenhandels ist
eine engere Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten, den Partnerlandern im westlichen
Balkan, den EU-Agenturen und internationalen Organisationen notwendig. Diesbeziiglich
enthélt der regionale Fahrplan eine umfassende Bewertung des kiinftigen Politikbedarfs in der
Region. Es sollte die Mdglichkeit in Betracht gezogen werden, diesen durch ldnderspezifische
operative Ziele, detailliertere Leistungsindikatoren und eine klare Steuerungs- und
Haushaltsstruktur zu ergidnzen. Die Kommission ist bereit, die Mitgliedstaaten, die
Partnerldnder im westlichen Balkan, EU-Agenturen und internationalen Organisationen bei
der Bewiltigung dieser Herausforderungen zu unterstiitzen. Die unterschiedlichen
konsultierten Interessentrager haben darauf hingewiesen, dass ein Aktionsplan erforderlich ist.
Insgesamt muss der Bewertung dieses Aktionsplans Rechnung getragen werden, um in
Zukunft eine kontinuierliche Zusammenarbeit in diesem Bereich zu gewihrleisten.
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