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und abzuschlie3en

— Allgemeine Ausrichtung

1.  Die Kommission hat den eingangs genannten Vorschlag am 13. Mai 2019 angenommen. Sie
hat diesen Vorschlag aufgrund eines Antrags Italiens vom 7. Februar 2018 vorgelegt, in dem
der Kommission mitgeteilt worden war, dass Italien mit der Schweiz ein Abkommen aus-
handeln und abschlieBen mdchte, um Kabotagebeforderungen im grenziiberschreitenden
Personenkraftverkehr in der Grenzregion beider Lander zu ermdglichen. In der Sitzung des
Gemischten Landverkehrsausschusses EU-Schweiz vom Juni 2018 hat die Schweiz der
Kommission mitgeteilt, dass sie daran ebenfalls interessiert sei. Durch diese Kabotage-
beforderungen kann der Auslastungsgrad der Fahrzeuge erh6ht und damit die Wirtschaftlich-
keit der Dienste gesteigert werden, was zur Forderung der nachhaltigen Mobilitdt beitragen

kann. Zudem konnte so die enge Integration dieser Grenzregion weiter verstdrkt werden.
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2. Nach Artikel 3 Absatz 2 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV)
hat die Union ausschlieBliche Zustindigkeit fiir den Abschluss internationaler Ubereinkiinfte,
wenn der Abschluss einer solchen Ubereinkunft in einem Gesetzgebungsakt der Union vor-
gesehen ist. In der Verordnung (EG) Nr. 1073/2009 ist festgelegt, dass Kabotage-
beforderungen im Personenkraftverkehr innerhalb der Union nur unter bestimmten
Bedingungen und ausschlieflich von Verkehrsunternehmern durchgefiihrt werden diirfen, die
Inhaber einer Gemeinschaftslizenz sind. Angesichts der ausschlieBlichen Zustindigkeit der
Union sollte sie Italien gemal Artikel 2 Absatz 1 AEUV dazu erméchtigen, ein Abkommen
mit der Schweiz auszuhandeln und abzuschlieBen, um die oben beschriebenen Kabotage-
beférderungen zu ermdglichen, soweit die in der Union niedergelassenen Verkehrs-

unternehmer gleichbehandelt werden und keine Wettbewerbsverzerrungen entstehen.

3. Das Européische Parlament hat seine Arbeit an dem Vorschlag noch nicht aufgenommen. Der

Européische Wirtschafts- und Sozialausschuss und der Ausschuss der Regionen sind um

Stellungnahmen ersucht worden.

4.  Die Kommission hat der Gruppe "Landverkehr" ihren Vorschlag am 11. Juni 2019 erléutert.
Die Gruppe "Landverkehr" hat den Vorschlag am 2. Juli 2019 weiter gepriift und
abschlieflend iiberarbeitet. Unter Beriicksichtigung der Beratungsergebnisse wurde Artikel 2
Absatz 1 AEUV aus den die Rechtsgrundlagen betreffenden Bezugsvermerken gestrichen; die
Gruppe hat ihr Einverstéindnis mit dieser Anderung! bestitigt. Polen hat einen Parlaments-

vorbehalt eingelegt.

Anderungen gegeniiber dem Kommissionsvorschlag sind durch Fettdruck und Unter-

streichung bzw. dem Auslassungszeichen [...] kenntlich gemacht.

5. Der Rat wird daher vorbehaltlich der Bestétigung durch den Ausschuss der Stéindigen Ver-
treter ersucht, auf der Grundlage des in der Anlage enthaltenen Textes eine allgemeine Aus-

richtung zu dem Vorschlag der Kommission festzulegen.

Hinweis: Zusitzlich zur Anderung der Rechtsgrundlage haben die Rechts- und
Sprachsachverstindigen redaktionelle Anderungen vorgenommen.
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Vorschlag fiir einen

ANLAGE

BESCHLUSS (EU) 2019/... DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

yom ...

zur Erméchtigung Italiens, ein Abkommen mit der Schweiz zur Genehmigung von Kabotage-

beforderungen im grenziiberschreitenden Personenkraftverkehr in der Grenzregion der

beiden Linder auszuhandeln und abzuschlieffen

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europédischen Union, insbesondere auf [...]

Artikel 91,

auf Vorschlag der Europédischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses',
nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen?,

gemil dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

1 ABLC..vom..,S. ...
2 ABLC..vom..,S. ...

10432/19 bz/JB/ar
ANLAGE TREE.2.A

www.parlament.gv.at

DE


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=71159&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:10432/19;Nr:10432;Year:19&comp=10432%7C2019%7C

in Erwégung nachstehender Griinde:

(1) Gemil Artikel 20 Absatz 1 des Abkommens zwischen der Europédischen Gemeinschaft
und der Schweizerischen Eidgenossenschaft iiber den Giiter- und Personenverkehr auf
Schiene und StraBe® (im Folgenden "EU-Abkommen") ist die Beforderung von Personen
mit Kraftomnibussen zwischen zwei auf dem Gebiet ein und derselben Vertragspartei
gelegenen Orten durch einen auf dem Gebiet der anderen Vertragspartei niedergelassenen

Verkehrsunternehmer, die sogenannte Kabotage, nicht zuléssig.

(2) Gemil Artikel 20 Absatz 2 des EU-Abkommens konnen die auf Grundlage von zum Zeit-
punkt seines Abschlusses am 21. Juni 1999 geltenden bilateralen Abkommen zwischen [...]
Mitgliedstaaten [...] und der Schweiz bestehenden Rechte im Bereich Kabotage weiterhin
unter der Bedingung wahrgenommen werden, dass die in der Union niedergelassenen Ver-
kehrsunternehmer gleichbehandelt werden und keine Wettbewerbsverzerrungen entstehen.
Italien hat kein bilaterales Abkommen mit der Schweiz, das Kabotagebeférderungen im
grenziiberschreitenden Personenkraftverkehr in der Grenzregion der beiden Lander
gestattet. Daher zdhlt das Recht, solche Beforderungen [...] durchzufiihren, nicht zu den in
Artikel 20 Absatz 2 des EU-Abkommens genannten Rechten.

3) Internationale Verpflichtungen, auf Grundlage derer die Durchfiihrung von Kabotage-
beforderungen in der Union durch Verkehrsunternehmer aus der Schweiz zuldssig ist,
konnten sich auf Artikel 20 des EU-Abkommens auswirken, soweit [...] dieser Artikel

derartige Tatigkeiten nicht genehmigt.

(4) Zudem diirfen nach der Verordnung (EG) Nr. 1073/2009 des Europiischen Parlaments

und des Rates* Kabotagebeforderungen innerhalb der Union nur unter bestimmten
Bedingungen und ausschlieflich von Verkehrsunternehmern durchgefiihrt werden, die
Inhaber einer Gemeinschaftslizenz sind. Internationale Verpflichtungen, durch die Ver-
kehrsunternehmern aus Drittlindern, die nicht Inhaber einer solchen Lizenz sind, gestattet
wird, solche Beforderungen durchzufiihren, kdnnten Auswirkungen auf die genannte Ver-

ordnung haben.

3 ABI. L 114 vom 30.4.2002, S. 91.
4 Verordnung (EG) Nr. 1073/2009 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
21. Oktober 2009 iiber gemeinsame Regeln fiir den Zugang zum

orenziiberschreitenden Personenkraftverkehrsmarkt und zur Anderung der
Verordnung (EG) Nr. 561/2006 (ABI. L 300 vom 14.11.2009, S. 88).
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(%) Folglich fallen solche Verpflichtungen in die ausschlieBliche AuBlenkompetenz der Union.
Die Mitgliedstaaten diirfen solche Verpflichtungen nur aushandeln oder eingehen, wenn

sie von der Union gemal3 Artikel 2 Absatz 1 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der

Européischen Union (AEUV) dazu ermichtigt werden.

(6) Von Verkehrsunternehmern, die aus Drittlindern kommen und iiber keine Gemeinschafts-
lizenz gemdl der Verordnung (EG) Nr. 1073/2009 verfiigen, innerhalb der Union durch-
gefiihrte Kabotagebeforderungen beeintrachtigen das Funktionieren des Binnenmarktes fiir
Personenkraftverkehrsdienste, wie er vom Unionsgesetzgeber mit [...] dieser Verordnung
[...] festgelegt wurde. Daher muss jegliche Erméchtigung nach Artikel 2 Absatz 1 AEUV
vom Unionsgesetzgeber im Einklang mit dem in Artikel 91 AEUV genannten Gesetz-

gebungsverfahren erteilt werden.

(7) Mit Schreiben vom 7. Februar 2018 hat Italien die Erméchtigung durch die Union
beantragt, ein Abkommen mit der Schweiz zur Genehmigung von Kabotagebeforderungen
im grenziiberschreitenden Personenkraftverkehr in der Grenzregion der beiden Lénder

abzuschlieB3en.

(8) Durch Kabotagebeforderungen kann der Auslastungsgrad der Fahrzeuge erhoht und damit
die Wirtschaftlichkeit der Dienste gesteigert werden. Es ist daher angezeigt, solche
Beforderungen im grenziiberschreitenden Personenkraftverkehr in der Grenzregion
Italiens und der Schweiz [...] zu genehmigen. Die enge Integration dieser Grenzregion

konnte so weiter verstarkt werden.

9) Um zu gewéhrleisten, dass diese Kabotagebeforderungen das Funktionieren des Binnen-
marktes fiir Personenkraftverkehrsdienste, wie er mit der Verordnung (EG) Nr. 1073/2009
festgelegt wurde, nicht iiberméBig verdndern, sollte [...] die Zulassung [...] dieser Befor-

derungen davon abhéingig gemacht werden, dass in der Union niedergelassene Ver-

kehrsunternehmer gleichbehandelt werden und es nicht zu Wettbewerbsverzerrungen

kommt.
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(10) Aus dem gleichen Grund sollten Kabotagebeférderungen nur in der Grenzregion Italiens
und fiir Personenkraftverkehrsdienste zwischen Italien und der Schweiz zugelassen

werden. Daher ist es erforderlich, die Grenzregion Italiens fiir die Zwecke [...] dieses

Beschlusses in einer Weise zu definieren, die der Funktionsweise der Verordnung (EG)
Nr. 1073/2009 gebiihrend Rechnung triagt und gleichzeitig die Effizienz der betreffenden

Beforderungen erhoht —

HABEN FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1

Italien wird hiermit erméchtigt, ein Abkommen mit der Schweiz zur Genehmigung von Kabotage-
beforderungen im grenziiberschreitenden Personenkraftverkehr in der Grenzregion der beiden
Lénder auszuhandeln und abzuschlieBen, soweit die in der Union niedergelassenen Verkehrs-

unternehmer gleichbehandelt werden und keine Wettbewerbsverzerrungen entstehen.

[...] Die Regionen Piemont und Lombardei sowie die autonomen Regionen Aostatal und Trentino-

Sudtirol gelten als Grenzregion Italiens im Sinne des ersten Absatzes.

Artikel 2

Italien gibt der Kommission Kenntnis vom Abschluss eines Abkommens gemal3 Artikel 1 dieses
Beschlusses und teilt den Wortlaut des genannten Abkommens mit. Die Kommission unterrichtet

[...] das Europdische Parlament und den Rat hieriiber.
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Artikel 3

Dieser Beschluss ist an die Republik Italien gerichtet.

Geschehen zu [...] ... am ...

Im Namen des Europdischen Parlaments

Im Namen des Rates

Der Prdisident Der Prdsident
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