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| Ich freue mich, lhnen die
Management- und Leistungsbilanz des EU-
Haushalts 2018 vorlegen zu kdnnen. Der Bericht
bietet eine Ubersicht (ber die Leistung, die
Verwaltung und den Schutz des EU-Haushalts. Im
Bericht wird erlautert, inwiefern der EU-Haushalt die
politischen Prioritdten der EU unterstitzt. Dazu
werden die erzielten Ergebnisse beschrieben.
AuBerdem wird erldutert, welche Funktion der
Kommission im Hinblick auf die Gewahrleistung der
héchsten Standards der Haushaltsfiihrung zukommt.
Dieser Bericht ist Teil des Integrierten
Rechnungslegungspakets der Kommission. Mit
diesem wesentlichen Bestandteil ihres hoch
entwickelten Systems der Rechenschaftslegung
erflllt die Kommission ihre Verpflichtungen nach der
Haushaltsordnung.

Trotz seines verhaltnismaBig bescheidenen Umfangs
hat der EU-Haushalt fir Millionen von Europdern
erhebliche Bedeutung. Er erganzt die nationalen
Haushalte und unterstlitzt politische Prioritdten in
Bereichen, in denen die Unterstiitzung wirklich zum
Tragen kommt und in denen moglichst effizient
Erfolge erzielt werden konnen. Mein Leitgrundsatz
hei3t, dass sich der EU-Haushalt auf Bereiche
konzentrieren sollte, in denen mit den eingesetzten
Mitteln groBere Wirkungen erzielt werden konnen als
mit 6ffentlichen Ausgaben auf nationaler Ebene. So
kann beispielsweise kein Mitgliedstaat allein groBe
Infrastruktur- oder Forschungsprojekte in dem
Umfang finanzieren, der erforderlich ist, um mit
Global Playern wie China oder den Vereinigten
Staaten mithalten zu kénnen. Einige der
Herausforderungen, denen die EU gegentlbersteht,
sind globale Herausforderungen. Terrorismus,
organisierte Kriminalitét, der Klimawandel,
Naturkatastrophen; oder Epidemien kennen keine
Grenzen. Diese Herausforderungen sind am besten
auf gesamteuropaischer Ebene mithilfe des EU-
Haushalts zu bewaltigen.

Auch wenn die Mittel des EU-Haushalts nachweislich
flexibel eingesetzt werden, bleibt der Umfang doch
beschrankt. Daher missen Entscheidungen mehr als
je zuvor besser informiert und starker faktengestitzt
getroffen werden, damit die Gelder dort zum Einsatz
kommen, wo sie am dringendsten bendtigt werden.
In diesem Bericht beschreibt die Kommission, wie
vielfdltig der EU-Haushalt im Jahr 2018 zur
Erreichung unserer gemeinsamen Ziele beigetragen
hat.
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Im Jahr2018 lag der Schwerpunkt auf der
Stabilisierung der wirtschaftlichen Erholung durch
Investitionen in Schlisselbereichen fiir die Schaffung
von Arbeitspldtzen. Dabei spielten der Europdische
Fonds flr strategische Investitionen, die Fazilitat
,connecting Europe“ und die Europdischen Struktur-
und Investitionsfonds eine wichtige Rolle. Informieren
Sie sich auf dem Portal JnvestEU“
(https://europa.eu/investeu/home_de) Uber die
konkreten Hintergriinde vieler EU-Investitionen. Aus
dem EU-Haushalt wurden auch Projekte in anderen
Schwerpunktbereichen erheblich unterstiitzt, etwa
das umfassende Migrationskonzept der EU, die
Sicherheitsunion, die Spitzenforschung und das
auswartige Handeln der EU. AuBerdem wurde die
Verwirklichung bereichstbergreifender politischer
Ziele (z. B. Klimaschutz und Schutz der biologischen
Vielfalt) geférdert.

In diesem Bericht wird erldautert, mit welchen
MaBnahmen die Kommission sicherstellt, dass auf
den EU-Haushalt die hochsten MafBstdabe einer
wirtschaftlichen  Haushaltsfiihrung  angewendet
werden. Mit diesem Bericht iibernimmt die
Kommission die politische
Gesamtverantwortung fiir die Verwaltung des
EU Haushalts im Jahr 2018.

Die Kommission Uberwacht sorgfaltig, wie der
Haushaltsplan der EU in der Praxis ausgefthrt wird.
Wenn festgestellt wird, dass Mitgliedstaaten oder
Endempfanger EU-Mittel nicht ordnungsgemal
verwendet haben, leitet die Kommission umgehend
Schritte ein, um die festgestellten Fehler zu
korrigieren und die  bereitgestellten  Mittel
erforderlichenfalls wiedereinzuziehen. Die
Kommission schatzt die verbleibende Fehlerguote bei
den Ausgaben fir 2018 nach Korrekturen und
Wiedereinziehungen auf wunter 1% und damit
deutlich unterhalb der Wesentlichkeitsschwelle.

Im Jahr 2018 konnte die Kommission an die sehr
erheblichen Fortschritte anknipfen, die sie den
letzten Jahren im Bereich der Finanzverwaltung zu
verzeichnen hatte. Die EU-Systeme zur Erkennung
und Korrektur von Fehlern und zur
Betrugsbekampfung sind ausgereift und robust. Dies
wurde auch durch den Europdischen Rechnungshof
bestatigt. Die Kommission wird weiterhin wachsam
sein und sich auch in Zukunft dafir einsetzen, dass
der EU-Haushalt angemessen geschiitzt wird.
Besonders wichtig ist dies angesichts eines immer
schwierigeren politischen Umfelds. Eine konsistente
und wirksame Berichtlegung unterstitzt die
Rechenschaftslegung tber die Ausgaben der EU, und
zwar nicht nur hinsichtlich der bloBen Einhaltung
geltender Vorschriften. Sie tragt dazu bei, mit den
Blrgern und mit anderen Interessentrdgern in
Kontakt zu kommen und ihr Vertrauen in die
Europaische Union wiederherzustellen.
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Das Jahr 2018 war auch das Jahr, in dem die
Kommission im Mai und Juni ihre Vorschlage fir den
mehrjdhrigen Finanzrahmen vorlegte. Um die
Leistung aller Programme zu evaluieren, wurde eine
umfassende Ausgabeniberpriifung (*) organisiert.
Mein Ansatz bestand darin, den europaischen
Mehrwert als Kernkriterium fir alle kinftigen
Ausgaben heranzuziehen, die Finanzierung neuer
Prioritdten zu verstarken, bestehende Programme zu
modernisieren und nach Maglichkeit zu vereinfachen
und zu straffen, um der Union mehr Flexibilitat bei
der Verwendung ihrer Mittel zu eroffnen. Ich bin
Uberzeugt, dass die Kommission einen modernen,
ausgewogenen und realistischen Haushalt fiir eine
Union vorgeschlagen hat, die schitzt,
Handlungsmaglichkeiten schafft und verteidigt. Eine
frihzeitige Einigung auf den kinftigen Rahmen
wirde die gemeinsamen Anstrengungen der Organe
der EU honorieren, mit jedem einzelnen Euro des EU-
Haushalts groBtmdgliche Wirkung zu erzielen.

Giinther H. Oettinger
Kommissar fiir Haushalt und Personal

() https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/
?uri=CELEX:520185C0171&from=EN
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ZUSAMMENFASSUNG

Zusammenfassung

Die jahrliche Management- und Leistungsbilanz des EU-Haushalts enthdlt die aktuellen Informationen zur
Bilanz (Abschnitt 1) und zur Verwaltung und zum Schutz des EU-Haushalts (Abschnitt 2).

Abschnitt 1 ist nach den Rubriken des Haushalts gegliedert. In diesem Abschnitt wird erldautert, wie die
Finanzierungsprogramme zur Umsetzung der politischen Prioritdten der EU beigetragen haben. AuBerdem
werden die neuesten Ergebnisse der Evaluierung dieser Programme zusammengefasst.

Das Jahr 2018 war das flnfte Jahr des aktuellen mehrjahrigen Finanzrahmens (2014-2020). Infolge der
spdten Annahme des mehrjdhrigen Finanzrahmens kam es zu Beginn des Zeitraums zu Verzdgerungen.
Inzwischen sind die Finanzierungsprogramme der EU voll einsatzfahig. Sie ermdglichen eine ausgepragte und
greifbare Unterstlitzung der politischen Prioritdten der EU in vielfdltigen Bereichen.

Teilrubrik 1a — Forderung von Beschiftigung, Wachstum und Investitionen

Als die Juncker-Kommission nach der Wirtschafts- und Finanzkrise ihr Amt antrat, versprach sie, mehr
Menschen zu einem Arbeitsplatz zu verhelfen. Gemeinsam mit den Mitgliedstaaten hat sie dieses Versprechen
eingeldst. Mit 240,7 Millionen Menschen war die Zahl der erwerbstatigen Europderinnen und Europder
noch nie so hoch wie heute. Seit dem Amtsantritt dieser Kommission wurden mehr als 12 Millionen neue
Arbeitsplatze geschaffen. Die Jugendarbeitslosigkeit ist auf dem niedrigsten Stand seit 2008. In vielen Teilen
Europas ist sie allerdings noch immer zu hoch. Der EU-Haushalt hat zu diesen Erfolgen beigetragen und
ist auch weiterhin europaweit eine wichtige Investitionsquelle.

Seit Amtsantritt der Kommission Juncker wurden tber 12 Millionen Arbeitsplatze geschaffen.
Dadurch ging die Jugendarbeitslosigkeit von 24 % im Jahr 2014 auf 14 % im Dezember 2018 zurick.

Die Prioritdt fur den EU-Haushalt bestand im Jahr 2018 in der Nutzung der wirtschaftlichen Erholung
insbesondere durch die weitere Ankurbelung von Investitionen. Dank Investitionen im Umfang von iiber
408 Mrd. EUR, (%) die durch den Europdischen Fonds fiir strategische Investitionen initiiert wurden,
hat die Investitionstatigkeit erheblich zugenommen. Dieser im Jahr 2015 von der Kommission gemeinsam mit
der Gruppe der Europdischen Investitionsbank (,EIB-Gruppe®) () aufgelegte Fonds mobilisiert private
Finanzierungen in Bereichen wie Verkehr, Energie, Gesundheit, kleine und mittlere Unternehmen und
Informations- und Kommunikationstechnologie. Dadurch wird die Wirkung des EU-Haushalts verstarkt. Die
Laufzeit des Europdischen Fonds fir strategische Investitionen wurde von urspringlich Mitte 2018 nun bis
Ende 2020 verléangert; gleichzeitig wurde ein neues Investitionsziel von 500 Mrd. EUR festgelegt. (*) Es wird
davon ausgegangen, dass dieser Plan zur Schaffung von etwa 1,4 Millionen neuen Arbeitspldatzen bis
2020 beitragt und das Bruttoinlandsprodukt der EU um ca. 1,3 % erhoht wird. Diese Investitionen
haben dazu gefiihrt, dass weitere 11 Millionen Haushalte Uber Breitband-Internetzugange verfiigen, mehr als
4 Millionen Haushalte Energie aus erneuerbaren Energiequellen nutzen und 30 Millionen Europaerinnen und
Europder eine bessere Gesundheitsversorgung erhalten.

(3 Investitionen seit Einflihrung des Europaischen Fonds fir strategische Investitionen im Jahr 2016. Der Gesamtbetrag der durch den
Fonds ausgeldsten Investitionen belief sich zum 31. Dezember 2018 auf 370 Mrd. EUR und zum 13. Juni 2019 auf 408 Mrd. EUR.
Die EIB-Gruppe besteht aus der Europdischen Investitionsbank und dem Europaischen Investitionsfonds.

Im Jahr 2016 sah der urspriingliche Plan die Mobilisierung zusatzlicher Investitionen in Hohe von 315 Mrd. EUR vor.

e
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ZUSAMMENFASSUNG
Bis zum 31. Dezember 2018 hatte der Der Europaische Fonds fiir strategische
Europaische Fonds fiir strategische Investitionen Investitionen hat den Bau einer halben Million
seit 2015 europaweit Investitionen von Uber bezahlbarer Wohnungen und Hauser, die
370 Mrd. EUR mobilisiert; damit wurde das Verbesserung der Gesundheitsversorgung fir
urspriingliche Ziel von 315 Mrd. EUR erheblich 30 Millionen Europaerinnen und Européaer, die
Uberschritten, und das fiir 2020 angestrebte Ziel Modernisierung der Eisenbahninfrastruktur und
von 500 Mrd. EUR ist in erreichbare Nahe gertickt. der stadtischen Infrastruktur fiir 95 Millionen

Passagiere und den Zugang zu Finanzierungen fur
tiber 280 000 kleine und mittlere Unternehmen
finanziell unterstttzt.

Wirtschaftswachstum und Wettbewerbsfdhigkeit wurden auch durch strategische Investitionen
gefordert, indem Mittel flr Schlisselinfrastrukturen in den Bereichen Verkehr, Energie und
Telekommunikation bereitgestellt wurden. Diese Investitionen konzentrieren sich auf Bereiche, in denen mit
EU-Mitteln eine groBere Wirkung erzielt werden kann als mit 6ffentlichen Ausgaben auf nationaler Ebene. Bei
der Entwicklung derartiger Infrastrukturen spielt die Fazilitdt ,Connecting Europe“ eine wichtige Rolle.
AuBerdem wird mit der Forderung aus dieser Fazilitat die Grundlage fir ein kohlenstoffarmeres europaisches
Energienetz geschaffen. Im Jahr 2018 wurden aus dieser Fazilitdt EU-Finanzhilfen in Hohe von 1,4 Mrd. EUR
bereitgestellt, die mit Finanzierungen aus dem Europaischen Fonds fir strategische Investitionen und anderen
Quellen kombiniert werden konnten.

Uber die Fazilitdt ,Connecting Europe* werden Mittel zur teilweisen Finanzierung eines neuen Tunnels unter
dem 18 km breiten Fehmarn-Belt zwischen dem danischen Rgdby und dem deutschen Puttgarden
bereitgestellt. Die Reisezeit zwischen Kopenhagen und Hamburg verkiirzt sich damit um etwa eine Stunde
im Autoverkehr und um zwei Stunden im Eisenbahngtiterverkehr.

AuBerdem wird der EU-Haushalt zur Finanzierung von Raumfahrtprogrammen wie Galileo, Copernicus und
EGNOS genutzt. Kein einzelner Mitgliedstaat ware in der Lage gewesen, die 26 Satelliten in ihre Umlaufbahn
zu befordern, die Ende des Jahres 2018 weltweit von 500 Millionen Menschen (°) genutzt wurden. Im
Jahr 2018 kamen vier weitere neue Galileo-Satelliten zur besseren Uberwachung von Ozeanen,
Landoberflachen und der Atmosphare hinzu. Die Weltraumsignale und -daten der EU verdndern unser Leben
etwa durch verbesserte Navigation, Prazisionslandwirtschaft, Uberwachung von Kulturen, Reaktionen auf
Naturkatastrophen, Seenotrettung, Suche und Rettung von Menschen mit Notfunkbaken und die Uberwachung
von Schiffen und Olteppichen.

Ende 2018 nutzten 315 Flughafen in fast allen EU-Landern die Europaische Erweiterung des
geostationdren Navigationssystems (EGNOS), die Landungen bei schwierigen Witterungsverhaltnissen
sicherer macht und zur Vermeidung von Verspatungen und Umleitungen beitragt.

Seit April 2018 ist Galileo in jedes in Europa Mit Copernicus wurden bei mehr als 80 % aller
verkaufte Pkw-Modell integriert und unterstitzt Uberschwemmungen in Europa Notfallkarten
das eCall-Notrufsystem. erstellt. Diese Karten haben den nationalen

Notdiensten einen besseren Uberblick (iber die
bestehende Lage und die effizientere
Durchftihrung von RettungsmaBnahmen
ermdoglicht.

(®) 700 Millionen Nutzer bis Mitte Mai 2018.
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2018 wurde mit dem Europdischen Verteidigungsfonds ein neues Kapitel auch in der europdischen
Verteidigungszusammenarbeit aufgeschlagen. Im Jahr 2018 wurden 40 Mio. EUR fir die kooperative
Forschung in Bezug auf innovative Verteidigungstechnologien und -produkte aufgewendet. Die Kommission
hat die zweijahrlichen Arbeitsprogramme zur Kofinanzierung gemeinsamer Industrieprojekte im
Verteidigungsbereich im Zeitraum 2019-2020 angenommen und einen EU-Beitrag von 500 Mio. EUR bewilligt.

Die EU investiert (°) 35 Mio. EUR in das Forschungsprojekt Ocean2020. Die daran beteiligten 42 Partner aus
15 EU-Landern unterstitzen Missionen zur Meerestiberwachung durch Einbindung von Drohnen und
unbemannten U-Booten in Flottenoperationen.

Unterstiitzung von Spitzenforschung und Innovation

Entsprechend der Verpflichtung der EU zur Férderung von Spitzenforschung und Innovation wurden weiterhin
Mittel aus dem EU-Haushalt bereitgestellt; dabei standen die landeriibergreifende Zusammenarbeit, die
Relevanz fir die Industrie und GroBenvorteile im Vordergrund. Horizont 2020, das EU-Rahmenprogramm fir
Forschung und Innovation, ist weltweit das umfangreichste transnationale Programm zur
Forschungsférderung. AuBerdem ist Horizont 2020 mit einem Budget von nahezu 80 Mrd. EUR in einem
Zeitraum von 7 Jahren (’) das umfangreichste Programm, das die EU jemals aufgelegt hat. Im
Jahr 2018 wurden im Rahmen von Horizont 2020 Aufforderungen zur Einreichung von Vorschldagen im
Volumen von 10 Mrd. EUR veroffentlicht.

Mit Mitteln aus Horizont 2020 hat die Gemeinsame Forschungsstelle das weltweit einzige automatische
Tsunami-Warnsystem entwickelt, das seitdem auch von ihr betrieben wird. Dieses System kann zu
erwartende Wellenhohen und -geschwindigkeiten in kiirzester Zeit berechnen und lbertragt gegebenenfalls
automatische Warnmeldungen Uber das Globale Katastrophenalarm- und Koordinationssystem GDACS
(Global Disaster Alert and Coordination System).

Horizont 2020 bildet einen gemeinsamen strategischen Rahmen fir die Finanzierung von Forschung und
Innovation durch die EU. Das Programm tragt entscheidend dazu bei, dass die EU im Bereich Wissenschaft
und Technologie weiterhin zur Weltspitze z&hlt. Horizont 2020 hilft, Innovationshindernisse zu Uberwinden,
und erleichtert dem &ffentlichen Sektor ebenso wie der Privatwirtschaft die Zusammenarbeit zur Entwicklung
von Lésungen fir groBe gesellschaftliche Herausforderungen. Die Unterstiitzung der EU fiir Forschung und
Innovation schafft durch die Férderung der Zusammenarbeit zwischen Forschungsteams verschiedener Lander
und Disziplinen einen Mehrwert, der fir bahnbrechende Entdeckungen von entscheidender Bedeutung ist.
Durch diese Unterstlitzung kann die EU Prioritaten wie das Pariser Klimaschutziibereinkommen (&)
umsetzen. Horizont 2020 hat unmittelbar zum Gesamtziel beigetragen, die flhrende Rolle und die
Wettbewerbsfahigkeit der europdischen Industrie zu stdarken. Besonders erfolgreich war das Programm in der
Innovationsférderung bei kleinen und mittleren Unternehmen. Das Gesamtziel eines Anteils von 20 % wurde
sogar noch tbertroffen. (°)

Projektbeginn 1. April 2018; Dauer 36 Monate.

2014-2020.

https://ec.europa.eu/clima/policies/international/negotiations/paris_de

Mit 24 9% wurde der angestrebte KMU-Anteil von 20 % an der Férderung durch Horizont 2020 tbertroffen.
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Das Gemeinsame europaische Unternehmen flir Dank vorbereitender Forschung und der
europaisches Hochleistungsrechnen nahm seine finanziellen Unterstiitzung im Rahmen von
Tatigkeit im November 2018 auf. In diesem Horizont 2020 konnte im Jahr 2018 eine 45-
Unternehmen werden Mittel der EU und der jahrige Patientin in Schweden eine
beteiligten Lander gebilindelt, um in Europa eine alltagstaugliche Roboterhand erhalten.

Weltklasse-Hochleistungsrechner- und
Dateninfrastruktur und ein wettbewerbsfahiges
Innovationsumfeld fiir relevante Technologien und
Anwendungen zu schaffen.

Forderung junger Europder

Mit EU-Mitteln wurden Moglichkeiten fiir Studienaufenthalte im Ausland und fiir Auslandsreisen
geschaffen, und junge Arbeitslose wurden bei der Arbeitssuche sowie bei der Teilnahme an MaBnahmen zur
Aus- und Weiterbildung unterstiitzt, die ihre Chancen auf dem Arbeitsmarkt zu erhéhen. Jedes Jahr wird mehr
als 3,5 Millionen jungen Menschen, die bei der Jugendgarantie registriert sind, eine Arbeitsstelle, eine
WeiterbildungsmaBnahme oder ein Ausbildungs- bzw. Praktikumsplatz angeboten. Seit 2014 ist dieses
Programm mehr als 14 Millionen Menschen zugutegekommen.

Erasmus+ ist eine der wichtigsten Mdglichkeiten fiir Europaerinnen und Europder, die europdische Identitdt in
all ihrer Vielfalt zu erleben. Im Jahr 2018 konnten etwa 800 000 Lehrkrafte, Dozenten, Ausbilder, Mitarbeiter
von Bildungseinrichtungen und Jugendbetreuer im Ausland neue Fertigkeiten erwerben und ihre kinftige
Beschaftigungsfahigkeit verbessern. Die Unterstlitzung fir die Grindung ,Europaischer Universitaten* und fir
den virtuellen Austausch im Rahmen von Erasmus+ sind Ausdruck der Flexibilitét des Programmes.

Zudem hat die Kommission mit DiscoverEU (1°) eine Pilotinitiative eingeleitet, die 18-Jahrigen die Moglichkeit
zum Reisen in ganz Europa, zum Lernen von anderen Kulturen und zum Erkunden ihrer europdischen Identitét
erdffnet. Die Kommission beabsichtigt, DiscoverEU weiterzuentwickeln und hat die Initiative daher in ihre
Vorschlage fir das nachste Erasmus-Programm aufgenommen.

Fur das Europaische Solidaritétskorps (') wurden eigene Regeln entwickelt und eigene Mittel bereitgestellt; im
Rahmen dieses Programms konnen zahlreiche junge Menschen helfen, Neues erkunden, lernen und sich
weiterentwickeln, indem sie sich fiir sozial benachteiligte Menschen einsetzten, sich im Umweltschutz oder bei
WiederaufbaumaBnahmen engagieren und Gemeinschaften nach einer Naturkatastrophe Anlass zu neuer
Hoffnung geben.

Seit dem Beginn im Jahr 1987 haben mehr als Zwischen Juli und Oktober 2018 hatten rund
10 Millionen Menschen an Erasmus 15 000 junge Menschen die Mdglichkeit, Europa
teilgenommen. mit einem DiscoverEU-Travel-Pass mit dem Zug

zu erkunden. In der Bewerbungsrunde bis
November 2018 wurden weitere 14 500
Teilnehmer ausgewahlt.

Bis Ende Dezember 2018 hatten sich etwa 100 000 sozial eingestellte junge Menschen fir das Europdische

Solidaritatskorps gemeldet. Fast 11 000 davon haben beduirftige Einzelpersonen und Gemeinden in ganz
Europa unterstitzt, meist durch Freiwilligentatigkeit.

(1) https://europa.eu/youth/discovereu_de
(*1)  https://europa.eu/youth/solidarity_de
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Zur Durchfiihrung der Jugendgarantie wurde ein erheblicher Beitrag aus dem EU-Haushalt geleistet, mit dem
jungen Menschen Studienaufenthalte im Ausland und Auslandsreisen ermdglicht wurden und Unterstiitzung
bei der Arbeitssuche und beim Zugang zu Ausbildungsmdglichkeiten zur Verbesserung der Chancen auf dem
Arbeitsmarkt geboten wurde.

Seit Einftihrung des Programms (*?) wurde jedes Jahr mehr als 3,5 Millionen jungen Menschen, die bei der
Jugendgarantie registriert waren, eine Arbeitsstelle, eine WeiterbildungsmaBnahme oder ein Ausbildungs-
bzw. Praktikumsplatz vermittelt.

Teilrubrik 1b — Forderung von Beschiftigung, nachhaltigem Wachstum und
Innovation durch die Kohésionspolitik

Mit einem Budget von 352 Mrd. EUR (2014-2020), was fast einem Drittel des Gesamthaushalts der EU
entspricht, zielt die Kohasionspolitik darauf ab, den wirtschaftlichen, sozialen und territorialen
Zusammenhalt in der EU zu stdrken. Welche Bedeutung der Kohdsionspolitik zukommt, zeigt sich daran, wie
stark weniger entwickelte Mitgliedstaaten und Regionen in den Bereichen Produktivitdt und
Bruttoinlandsprodukt pro Einwohner gegentber der tbrigen EU aufgeholt haben. Mit den verfligbaren Mitteln
wird die Umsetzung von Schlisselprioritaten der EU und von landerspezifischen Empfehlungen im Rahmen
des Europdischen Semesters unmittelbar unterstitzt; auBerdem wird durch die Weiterverfolgung der Ex-ante-
Bedingungen fiir den Programmplanungszeitraum 2014-2020 sichergestellt, dass die Voraussetzungen fir
die Investitionen gegeben sind.

Es wird davon ausgegangen, dass mit jedem im Zeitraum 2007-2013 aufgewendeten Euro an Investitionen
im Bereich der Kohasionspolitik bis 2023 eine Steigerung des Bruttoinlandsprodukts um 2,74 EUR bewirkt
wird. Im genannten Zeitraum wurden etwa 1,3 Millionen Arbeitsplatze geschaffen.

Die Auseinandersetzung von Mitgliedstaaten und Regionen mit neuen und anhaltenden Herausforderungen
wie der Nutzung von Chancen der Globalisierung, dem Abbau von Arbeitslosigkeit, der Bewaltigung des
industriellen Wandels, dem Umgang mit Innovationen und Digitalisierung, der Umschulung von Arbeitskraften,
der langfristigen Steuerung von Migration und der Bekampfung des Klimawandels einschlieBlich der
Reduzierung des CO,-AusstoBes in der Wirtschaft und im Verkehr wurde weiter mit EU-Mitteln unterstitzt.

Die EU-Investitionen im Verkehrssektor konzentrierten sich auf die Beseitigung von Engpéassen durch
Unterstlitzung fir die Reparatur und den Ausbau von StraBen mit einer Gesamtlange von 7500 km sowie
den Bau neuer StraBen mit einer Lange von 3100 km (bis Ende 2018 ausgewdhlte Vorhaben).

Infolge von Investitionen im Bereich der Bis Ende 2017 ermdglichte die Férderung aus
Kohasionspolitik verbrauchen éffentliche Gebaude dem Europdaischen Sozialfonds mehr als

jahrlich 5,2 Terawattstunden weniger Energie als 15 Millionen Menschen eine berufliche

vorher. AuBerdem wurden 748 km StraBen und Verbesserung am Arbeitsplatz bzw. den Erwerb
UBahnlinien und fast 7500 km Eisenbahnstrecken weiterer Kompetenzen; mehr als 1,7 Millionen
ausgebaut oder neu gebaut. Arbeitslose fanden eine Beschaftigung, und Gber

2 Millionen Menschen erwarben neue
Qualifikationen.

(*2)  Die Jugendgarantie ist eine im April 2013 eingegangene politische Verpflichtung von Mitgliedstaaten der EU.
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Rubrik 2 — EU-Mittel tragen zur Modernisierung des Agrarsektors der EU bei,
um die Erzeugung sicherer und hochwertiger Nahrungsmittel zu gewahrleisten
und eine nachhaltige Landwirtschaft und die Entwicklung des landlichen
Raums zu fordern

Die Gemeinsame Agrarpolitik hat zu einer ausgewogenen territorialen Entwicklung und zur Verringerung des
Einkommensgefilles zwischen dem Agrarsektor und anderen Wirtschaftszweigen sowie zwischen
Mitgliedstaaten und Regionen beigetragen. AuBerdem tragt die verfolgte Politik zu der fir Europa
lebenswichtigen nachhaltigen Erzeugung von Nahrungsmitteln bei. Direktzahlungen stiitzen die Einkommen
und sorgen fir verhaltnisméaBige Stabilitdt der Einkommen in der Landwirtschaft angesichts erheblicher
Schwankungen der Preise und Produktionsmengen.

Aus dem EU-Haushalt werden die erforderlichen Mittel fir eine widerstandsfdhige, nachhaltige und
wettbewerbsfahige Landwirtschaft bereitgestellt. Etwa 6,5 Millionen Landwirte erhielten Direktzahlungen;
die Unterstlitzung machte 38 % des Einkommens aus ihrer landwirtschaftlichen Tatigkeit aus.

Seit 2014 hat der Europdische Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des landlichen Raums dazu
beigetragen, die Betriebe von tber 51 400 Junglandwirten zu modernisieren, mehr als einer Million
Teilnehmern eine Aus- oder Weiterbildung zu ermdglichen und die 6kologische Landwirtschaft auf einer
Flache von fast 16 Millionen Hektar zu fordern; auBerdem wurden tber 255 Mio. EUR in die
Energiegewinnung aus erneuerbaren Quellen investiert.

Der Europdische Meeres- und Fischereifonds fordert eine 6kologisch nachhaltige, ressourcenschonende,
innovative, wettbewerbsfdhige und wissensbasierte Fischerei und Aquakultur. Dank dieser
Anstrengungen ist die EU in der nachhaltigen Meeresbewirtschaftung weiter international fihrend.

Auch in der Nachhaltigkeits- und Klimapolitik nimmt die EU weltweit eine
Spitzenposition ein

Im Rahmen ihrer Verpflichtung zur Bekdmpfung des Klimawandels hat die EU iiber die gesamte Palette
ihrer Programme Mittel in Héhe von 32 Mrd. EUR fiir MaBnahmen zur Abschwichung des
Klimawandels bereitgestellt, insbesondere in den Bereichen Kohasionspolitik, Energie, Verkehr, Forschung
und Innovation und Gemeinsame Agrarpolitik sowie in der Entwicklungspolitik der EU; damit tragen die Mittel
aus dem EU-Haushalt wesentlich zur Férderung der Nachhaltigkeit bei. Im Jahr 2018 machten die Ausgaben
insgesamt 20,7 % des Gesamthaushalts der EU aus. Der letzten Schéatzung zufolge wird sich die Férderung im
gesamten Programmplanungszeitraum auf 210 Mrd. EUR (19,7 %) belaufen.

Zwischen 2014 und 2020 werden aus dem Europdischen Fonds flr regionale Entwicklung und aus dem
Kohasionsfonds Mittel in Hohe von 54,8 Mrd. EUR (**) fir klimabezogene Ziele aufgewendet. Diese
Investitionen unterstiitzen den Ubergang zu einem kohlenstoffarmen Wirtschaftsraum durch die Férderung
von MaBnahmen in folgenden Bereichen: Erzeugung und Verteilung von Energie aus erneuerbaren Quellen,
Verbesserung der Energieeffizienz, Einfiihrung intelligenter Verteilungssysteme, Forschung und Innovation im
Zusammenhang mit Technologien zur Reduzierung von CO2-Emissionen, Anpassung an den Klimawandel,
Forderung von Investitionen zur Bewaltigung spezieller Risiken, Sicherstellung des Katastrophenschutzes und
Entwicklung von Katastrophenmanagementsystemen.

(**)  Interaktive Daten sind auf der folgenden Seite verfiigbar: https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/a8jn-38y8.
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Mit Mitteln aus dem Europaischen Fonds fiir regionale Entwicklung und aus dem Kohasionsfonds
gefdrderte Projekte ermdglichen die energetische Sanierung von Wohnungen fiir 875 000 Familien und den
Anschluss von weiteren 3,3 Millionen Verbrauchern an intelligente Netze. Mit anderen Projekten wurde die
Bereitstellung einer zusatzlichen Kapazitat von 7670 MW zur Erzeugung von erneuerbarer Energie
unterstutzt.

Im Jahr 2018 wurden insgesamt 522 Mio. EUR filr das Programm LIFE bereitgestellt. Im Rahmen dieses
Programms werden Umwelt- und Naturschutzprojekte sowie KlimaschutzmaBnahmen finanziert. Dazu zahlen
groBere Investitionen in Projekte zur besseren Wiederverwertung von Kunststoffen. Die Umwandlung von
Kunststoffabfallen in hochwertige Ausgangserzeugnisse fir die Automobilindustrie, den Bausektor und die
Verpackungsbranche ist einer der Ansdtze, mit denen die Ziele der europdischen Strategie fiir Kunststoffe in
der Kreislaufwirtschaft im Rahmen von LIFE praktisch unterstiitzt werden.

Uber das Programm LIFE geférderte Projekte haben zum Ubergang zu einer ressourcenschonenden,
kohlenstoffarmen und klimaschonenden Kreislaufwirtschaft sowie zur Einddmmung und zur Umkehr des
Verlusts an Biodiversitat, zur Bekampfung der Schadigung der Okosysteme durch Verbesserung der
Umweltqualitat (Luft, Wasser und Boden) und zur Verbesserung der Verwaltungspraxis im Umwelt- und
Klimabereich auf allen Ebenen beigetragen.

Rubrik 3 — Der EU-Haushalt ist ein wesentlicher Bestandteil des umfassenden
Migrationskonzepts der EU

Auch die kontinuierliche umfassende europdische Reaktion auf die mit der Migration verbundenen
Herausforderungen und das Management der AuBengrenzen der EU werden aus dem EU-Haushalt unterstitzt.
Im Jahr 2018 wirkte sich das umfassende Migrationskonzept der EU weiterhin auf allen Ebenen aus: vertiefte
Zusammenarbeit mit Partnerlandern, besseres Management der AuBengrenzen und wirksamere und
praxistaugliche Instrumente zum Schutz der Grenzen der EU sowie Steuerung der Migration innerhalb der EU
im Geiste der Solidaritdt und der Verantwortung. Spezielle Instrumente wie der Asyl-, Migrations- und
Integrationsfonds spielten eine wichtige Rolle bei umgehenden Reaktionen auf migrationspolitische
Herausforderungen - ebenso wie die gezielte Unterstiitzung aus dem Bereich der Kohdsionspolitik mit Blick
auf die langerfristige Integration von Migranten und die Unterstiitzung durch die externen Instrumente der EU.
Die MaBnahmen zur Umsetzung der Europaischen Migrationsagenda leisteten einen positiven Beitrag dazu,
eine unsichere und unkontrollierte Migration durch eine sichere, geordnete und reguldre Migration zu
ersetzen.

Im Rahmen des laufenden Neuansiedlungsprogramms der EU haben sich 20 Mitgliedstaaten zur
Neuansiedlung von mehr als 50 000 Personen bis Oktober 2019 verpflichtet. Ende 2018 war diese
Verpflichtung in Uber 24 000 Fallen bereits eingelést und den betreffenden Personen Zuflucht in der EU
gewahrt worden.

Nachdem die Zahl der Neuankémmlinge in der Die legalen Migrationswege in die EU flr
Europaischen Union 2015 ihren Hochststand Personen, die internationalen Schutz benétigen,
erreicht hat, liegen die Migrationsstrome nun haben seit 2015 zugenommen.

wieder unter dem Vorkrisenniveau. Neuansiedlungsprogramme der EU haben fast
Die Anzahl irregularer Grenzubertritte in die EU 50 000 Menschen sichere und legale Wege
ging 2018 auf 150 100 zurtick. Dies ist die eroffnet (Stand 31. Dezember 2018).

niedrigste Zahl in 5 Jahren.
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Die Umsetzung der Erkldarung EU-Tiirkei und der Fazilitat fiir Fliichtlinge in der Tiirkei aus dem
Jahr 2016 sind fiir die Einddmmung der irrequldren und geféhrlichen Uberfahrten vom tiirkischen Festland
auf die griechischen Inseln, die Rettung von Menschenleben auf See und die Férderung der Neuansiedlung
von Syrern, die internationalen Schutz benétigen, nach wie vor von gro3ter Bedeutung. Die EU hat der
Tirkei bei ihren Anstrengungen geholfen, mehr als 4 Millionen registrierten syrischen Fliichtlingen Zuflucht
und Unterstitzung zu gewdhren. Bis Ende 2018 wurden 1,5 Millionen besonders schutzbediirftige
Flichtlinge im Rahmen des sozialen Sicherheitsnetzes fiir Notsituationen unterstitzt, und mehr als

410 000 Kindern wurde tber das Programm ,Conditional Cash Transfer for Education“ (zweckgebundene
Geldzuweisungen fir Schulbildung, CCTE) der Schulbesuch ermdglicht. Weiteren 600 000 Kindern wurde
geholfen, sich in das tlrkische Schulsystem zu integrieren. Dank der Fazilitat fir Fliichtlinge in der Tlrkei
wurden 136 neue Schulen gebaut, 410 000 Fliichtlingskinder gehen nun zur Schule, und 60 000 Schiiler
besuchen Forderklassen. 178 Gesundheitszentren sind inzwischen in Betrieb, 4 Millionen Untersuchungen
im Rahmen der Basisgesundheitsversorgung wurden geférdert, und 650 000 Fliichtlingskinder wurden
geimpft. (*4)

Wie in der Turkei hat die EU umfangreiche humanitare Hilfe fir Binnenvertriebene in Syrien sowie fir
Fliichtlinge und Aufnahmegemeinschaften in Jordanien und Libanon sowie im Irak und in Agypten geleistet.
Im Rahmen des Regionalen Treuhandfonds der EU als Reaktion auf die Krise in Syrien wurden im Jahr 2018
rund zwei Millionen syrische Fliichtlinge sowie Aufnahmegemeinschaften unterstitzt.

Die mit Mitteln aus dem EU-Haushalt finanzierte Europdische Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache
(Frontex) hat mit ihrem erweiterten Mandat die Prasenz an den EU-AuBengrenzen erheblich verstarkt. Sie soll
die Mitgliedstaaten bei ihren MaBnahmen zum Grenzmanagement unterstiitzen und die gemeinsame
Umsetzung des integrierten Grenzmanagements auf EU-Ebene ermdglichen.

Im Jahr 2018 hat Frontex die Mitgliedstaaten an den AuBengrenzen der EU mit etwa 11 000 Mitarbeitern
unterstitzt. Dank der Tatigkeit von Frontex konnten 37 000 Migranten gerettet, fast 1200 Schleuser
festgenommen und die Riickfiihrung von fast 14 000 Migranten koordiniert bzw. organisiert werden. Mit
dem Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds konnte die freiwillige Riickkehr von fast 39 500 Personen
ermaoglicht werden. (*°)

Der EU-Haushalt tragt weiter dazu bei, die EU als Lebens- und Arbeitsraum
sicherer zu machen

Europa ist heute starker und auf vielfaltigere Weise schutzbedurftig. Geféhrdungen bestehen etwa durch
Terroranschldge, aber auch durch neue Formen organisierter Kriminalitat und durch Cyberkriminalitat. Um die
Offentlichkeit vor diesen Bedrohungen zu schiitzen, hat die EU Finanzmittel bereitgestellt und Kooperationen
gefordert, beispielsweise zur Bekdampfung von Geldwéasche, zum Abfangen und zur Beschlagnahmung
gefalschter Produkte und zur Bekampfung von Desinformationskampagnen.

Im Rahmen der Fazilitat ,Connecting Europe” wurde eine Plattform fir freiwillige Zusammenarbeit
eingerichtet, um die Abwehrbereitschaft und die Reaktionsmadglichkeiten auf Cyberangriffe zu verbessern.
Dadurch tragt die EU zu einem unionsweiten Vorgehen gegen eine Bedrohung bei, die an nationalen
Grenzen nicht haltmacht.

(%  Die Angaben beziehen sich auf die erzielten Erfolge im Zeitraum 2016 bis Dezember 2018.
(**)  Datenquelle: jahrliche Durchfilhrungsberichte 2018. Die Zahl fir das Jahr 2018 beinhaltet alle Mitgliedstaaten auBer Griechenland,
fiir das noch keine Angaben zum Jahr 2018 verfuigbar waren.
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Innerhalb ihrer Grenzen hat die EU Solidaritdat gezeigt, indem sie Katastropheneinsétze koordinierte und
finanzierte, von Dirren betroffene Landwirte unterstiitzte oder MaBnahmen fiir Arbeitnehmer foérderte, die
von tief greifenden Unternehmensumstrukturierungen betroffen waren. Die Landwirte, denen der trockene
Sommer Schwierigkeiten bereitete, erhielten héhere Vorauszahlungen zur Versorgung ihrer Tiere.

Im Jahr 2018 wurden 4,5 Mio. EUR aus dem Seit 2003 hat sich die EU an 163 offiziellen
Européischen Fonds fir die Anpassung an die Einsatzen beteiligt und 560 Sachverstandige zum
Globalisierung zur Unterstiitzung von 730 von Schutz von Menschen auf der ganzen Welt
Umstrukturierungen in der portugiesischen entsandt. Im Jahr 2018 wurde Schweden mit
Textiloranche betroffenen Arbeitnehmern einem Rekordeinsatz des EU-

aufgewendet. Katastrophenschutzes bei der

Waldbrandbekdampfung unterstitzt: mehr als
360 Feuerwehrleute, 7 Flugzeuge, 6 Helikopter
und 67 Fahrzeuge waren im Einsatz.

Rubrik 4 — Der EU-Haushalt hat zur Starkung der EU als globaler Akteur
beigetragen

Der EU-Haushalt hat es der Union ermdglicht, weiter verstdrkt in die nachhaltige Entwicklung und die
Widerstandsfahigkeit ~ ihrer ~ Partner zu  investieren, insbesondere  Uber das  Europdische
Nachbarschaftsinstrument und das Instrument fir Heranflihrungshilfe. Die EU unterstiitzt Nachbarlander
dabei, stabile demokratische Institutionen aufzubauen und ihren Lebensstandard zu erhdhen. Dies hat dazu
beigetragen, die Stabilitat an Europas AuBengrenzen zu verbessern.

Im Jahr 2018 nahm die EU eine fihrende und unterstiitzende Rolle auch im Hinblick auf das
Nuklearabkommen mit dem Iran, (}¢), das Pariser Klimaschutziibereinkommen, die Ziele der Vereinten
Nationen fir eine nachhaltige Entwicklung, neue Handelsabkommen mit dem ausgeprdagten Schwerpunkt
einer nachhaltigen Entwicklung, die Zusammenarbeit mit der Afrikanischen Union (*”) und die Beziehungen mit
den Vereinten Nationen ein.

Gemeinsam mit ihren Mitgliedstaaten ist die EU weltweit der wichtigste Geber humanitarer Hilfe.
In dieser Position kann die EU bei Naturkatastrophen und bei Konflikten weltweit lebensrettende
Unterstlitzung bieten.

2018 wurden tber 90 Landern mehr als Weitere 15 Mio. EUR wurden 2018 bereitgestellt,
1,4 Mrd. EUR flr humanitdre Hilfe gewahrt. Ein um die erforderlichen Voraussetzungen dafir zu
erheblicher Teil dieser Mittel wurde verwendet, schaffen, dass den aus Myanmar/Burma nach
um die von Konflikten betroffene Bevélkerung in Bangladesch geflohenen Rohingya die freiwillige,
Syrien sowie Fliichtlinge in Nachbarléandern zu sichere Rlickkehr unter menschenwtirdigen
unterstitzen. Bedingungen ermaglicht wird. (*8)

Verschiedene Instrumente im Bereich der Entwicklungszusammenarbeit unterstiitzen die EU in ihrem
Engagement im Hinblick auf die Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung entsprechend dem
Europdischen Konsens Uber die Entwicklungspolitik (*°). Die EU ist bestrebt, Mittel gezielt den Landern
bereitzustellen, die sie am dringendsten bendétigen. AuBerdem schlug sie einen Paradigmenwechsel bei den

https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage_en/32286/Nuclear%20Agreement
https://au.int
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-6653_de.htm

(*%)
(*")
('8)
(*?)  https://ec.europa.eu/europeaid/policies/european-development-policy/european-consensus-development_en
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Beziehungen zwischen der EU und Afrika vor, um eine echte und faire Partnerschaft zu entwickeln, bei der das
wechselseitige wirtschaftliche Interesse im Vordergrund stehen und die vollstandig im Sinne der Agenda 2063
der Afrikanischen Union (?°) und von Leitinitiativen wie der Afrikanischen Freihandelszone (African Continental
Free Trade Area, AfCFTA) gestaltet werden sollte.

Im Rahmen der externen Investitionsoffensive wurden 2018 die Finanzhilfen der EU fiir Afrika und die
Europdische Nachbarschaftspolitik (?!). bereitgestellt. Mit Finanzmitteln aus dem Europdischen Fonds fur
nachhaltige Entwicklung werden private Investitionen angeschoben. Im Jahr 2018 unterzeichnete die
Kommission die erste Garantievereinbarung (NASIRA - Fazilitét fur Finanzierungen auf Risikoteilungsbasis).
Diese Vereinbarung der EU mit einem Volumen von bis zu 75 Mio. EUR soll Investitionen fir Unternehmer in
Afrika stdlich der Sahara und in den Ldndern der Europadischen Nachbarschaft anstoBen. Damit sollen
800 000 Arbeitsplatze geschaffen werden; auBerdem soll denjenigen geholfen werden, fir die es schwer ist,
an erschwingliche Kredite zu kommen, wie Binnenvertriebene, Flichtlinge, Riickkehrer, Frauen und junge
Menschen.

Fiir die Kommission haben eine ordnungsgemafBe Verwaltung sowie der Schutz
des EU-Haushalts vor Fehlern und Betrug oberste Prioritdt

Die Kommission bemiht sich bei der Finanzverwaltung um hochste Standards in Bezug auf Wirksamkeit,
Effizienz und Wirtschaftlichkeit. AuBerdem achtet sie darauf, sicherzustellen, dass Priifungen und
Kontrollen (,Kontrollen”) kostenwirksam durchgefiihrt werden. Die Kontrollen stehen im Mittelpunkt von
Abschnitt 2 dieses Berichts.

Die Kommission trdagt die Verantwortung daftir, dass die Mittel aus dem EU-Haushalt ordnungsgemaf
verwendet werden, sowohl von den Kommissionsdienststellen selbst als auch von Durchfiihrungspartnern.
71 % der Ausgaben werden von Behdrden der Mitgliedstaaten unter geteilter Verwaltung und 8 % von
betrauten Einrichtungen unter indirekter Verwaltung vorgenommen.

Um ihrer Verantwortung nachzukommen, hat die Kommission ein wirksames Rechenschafts- und
Zuverlassigkeitssystem sowie einen soliden Rahmen fir die interne Kontrolle eingerichtet. In diesem Rahmen
- gegebenenfalls in Zusammenarbeit mit Mitgliedstaaten und betrauten Einrichtungen (je nach deren
Verpflichtungen im Hinblick auf den Schutz des EU-Haushalts) - treffen die Kommissionsdienststellen
MaBnahmen, um Fehler, UnregelmaBigkeiten und Betrug im Vorfeld zu verhindern bzw. ansonsten fiir Abhilfe
zu sorgen. Dariber hinaus wurde das Europadische Amt fiir Betrugsbekdampfung mit der Durchfiihrung
unabhangiger Untersuchungen in Fallen von Betrug und Korruption im Zusammenhang mit EU-Mitteln und mit
der Entwicklung von EU-MaBnahmen zur Betrugsbekampfung beauftragt.

2018 wurde zudem die neue Haushaltsordnung angenommen, die vor allem eine erhebliche Vereinfachung
der Finanzvorschriften fiir Beglinstige mit sich brachte.

Das Risiko einer Beeintrachtigung der RechtmaBigkeit und OrdnungsmaBigkeit
von Finanzvorgdngen liegt unter 2 %

Die Kommission ist bestrebt, das ,,Risiko bei Zahlung“, das sich auf die Einnahmen und Ausgaben der EU
auswirkt und das nach praventiven Kontrollen vor der Durchftihrung von KorrekturmaBnahmen geschatzt wird,
weiterhin unter 2 % zu halten; dieses Ziel wurde auch im Jahr 2018 wieder erreicht. Insgesamt wird der

(%) https:/au.int/en/agenda2063/overview

(*Y)  Die Europédische Nachbarschaft umfasst die ndchsten Nachbarlénder im Osten und im Siiden Europas: im Siiden Agypten, Algerien,
Israel, Jordanien, Libanon, Libyen, Marokko, Paldstina*, Syrien und Tunesien und im Osten Armenien, Aserbaidschan, Belarus,
Georgien, Moldau und die Ukraine. (* Diese Bezeichnung ist nicht als Anerkennung eines Staates Paldstina auszulegen und lasst die
Standpunkte der einzelnen Mitgliedstaaten zu dieser Frage unbertihrt.)
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L,Risikobetrag bei Zahlung“ bei 1,7 % des Gesamtbetrags der maBgeblichen Ausgaben fiir 2018 liegen.
Die Dienststellen greifen bei den Segmenten ein, bei denen das Risiko bei Zahlungen 2 % Ubersteigt.

Da die Finanzierungsprogramme der EU auf mehrere Jahre angelegt sind, kénnen bis zum Abschluss der
Programme auch Jahre nach den betreffenden Zahlungen noch Fehler korrigiert werden. Die Dienststellen
schdtzen den Umfang der vorzunehmenden Korrekturen auf 0,9 % des Gesamtbetrags der
betreffenden Ausgaben im Jahr 2018.

Im Jahr 2018 hat die Kommission Riickforderungen in Hohe von 3,2 Mrd. EUR durchgesetzt. Diese
Finanzkorrekturen und Riickforderungen sind wichtige Praventiv- und KorrekturmafBnahmen zum
Schutz des EU-Haushalts.

Die Kommission ist bestrebt, bei der Verwaltung des EU-Haushalts sicherzustellen, dass nach Abschluss eines
Programms und nach Durchfilhrung samtlicher Uberpriifungen nur noch ein sehr geringer ,Risikobetrag
bei Abschluss” verbleibt. Insgesamt schatzt die Kommission diesen Risikobetrag auf nur 0,8 % des
Gesamtbetrags der relevanten Ausgaben im Jahr 2018, d. h. auf weniger als 1 %.

Im zweiten Jahrin Folge erteilte der Europdische Rechnungshof 2018 kein negatives, sondern ein
eingeschranktes Priifungsurteil Uber die RechtmaBigkeit und OrdnungsmaBigkeit von Zahlungen aus dem
EU-Haushalt 2017. Dies bestdtigt, dass erhebliche Fortschritte erzielt wurden und in Bezug auf einen
erheblichen Teil des EU-Haushalts eine gesunde Entwicklung zu verzeichnen ist.
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Verstdrkung der Betrugsbekdmpfung

Im Hinblick auf den Umgang mit Betrugsfallen verfolgt die Kommission seit Jahren einen entschiedenen Null-
Toleranz-Ansatz. Die Uberarbeitete und gestérkte Betrugsbekéampfungsstrategie der Kommission bietet einen
soliden politischen Rahmen zur Vermeidung, Aufdeckung und Untersuchung von Betrug und zur Reaktion auf
festgestellte Betrugsfalle und tragt zur Wirksamkeit der Tatigkeit der Kommissionsdienststellen zum Schutz
der finanziellen Interessen der EU bei. Die Uberarbeitete Betrugsbekampfungsstrategie wird dazu beitragen,
dass die Kommissionsdienststellen in vollem Umfang auf die Durchfiihrung des mehrjdhrigen Finanzrahmens
2021-2027 vorbereitet sind.

In der neuen Strategie werden wichtige Entwicklungen der EU-Rechtsvorschriften zur Betrugsbekampfung
(beispielsweise die Schaffung der Europdischen Staatsanwaltschaft (EUStA)) sowie die neuesten
Feststellungen des Europaischen Rechnungshofs zur Behandlung des Betrugsrisikos im Zusammenhang mit
EU-Ausgaben  berlcksichtigt. Mit der Annahme der iiberarbeiteten Strategie wird die
Betrugsbekdmpfung weiter verbessert.

Die Vorschlage fir die neuen Finanzierungsprogramme wurden u.a. vom Europdischen Amt flr
Betrugsbekampfung hinsichtlich ihrer Betrugssicherheit gepriift. In der neuen Haushaltsordnung 2018 wurden
die Anséatze zur Behandlung von Interessenkonflikten gestarkt, und die Kommission hat wichtige Vorschldage
zum Schutz des EU-Haushalts bei generellen Defiziten im Bereich der Rechtsstaatlichkeit in den
Mitgliedstaaten unterbreitet; in diesem Zusammenhang wurde auch vorgeschlagen, die Aufrechterhaltung von
EU-Zahlungen an die Achtung rechtsstaatlicher Grundsdtze zu knlpfen. Das Friherkennungs- und
Ausschlusssystem wurde weiter verbessert. All diese MaBnahmen werden dazu beitragen, den EU-Haushalt
kiinftig noch besser zu schitzen.

Die Verwaltung bietet hinreichende Gewdhr, und die Kommission libernimmt
die politische Verantwortung fiir die Verwaltung des EU-Haushalts

Auf der Grundlage der Bausteine fir die Zuverlassigkeitserkldarung boten alle bevollméachtigten
Anweisungsbefugten eine hinreichende Gewdhr dafiir, dass (1) die Angaben in ihren jdhrlichen
Tatigkeitsberichten ein zutreffendes und angemessenes Bild vermitteln, (2) die ihrer Tatigkeit zugewiesenen
Mittel fir den vorgesehenen Zweck eingesetzt wurden und (3) die eingerichteten Kontrollverfahren die nétigen
Garantien im Hinblick auf die RechtmaBigkeit und OrdnungsmaBigkeit der zugrunde liegenden Vorgdnge
bieten — erforderlichenfalls unter Vorbehalt(en) hinsichtlich einer uneingeschrankten Transparenz und weiterer
MaBnahmen.

40 Vorbehalte wurden geduBert (d. h zwei mehr als im Vorjahr). Zu jedem Vorbehalt gibt es einen
Aktionsplan, mit dem die zugrunde liegenden Schwadchen beseitigt und die damit verbundenen Risiken
abgeschwacht werden sollen. Die Hélfte der Vorbehalte betrifft dltere Programme aus dem Zeitraum
2007-2013 und hat nur sehr begrenzte finanzielle Auswirkungen.

Auf der Grundlage der Zuverlassigkeitserkldarungen der bevollmachtigten Anweisungsbefugten der
Kommission Ubernimmt das Kollegium der Kommissionsmitglieder die politische Verantwortung fir die
Verwaltung des EU-Haushalts.

Ein neuer langfristiger Haushalt fiir eine Union, die schiitzt, starkt und
verteidigt

Parallel zur Durchfihrung des Haushalts wurde 2018 auch die Entwicklung eines neuen mehrjdhrigen
Finanzrahmens fir die Europdische Union eingeleitet. Im Mai 2018 legte die Kommission ihre Vorschlage fir
einen neuen, modernen langfristigen EU-Haushalt fiir den Zeitraum 2021-2027 vor.
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Die Vorschlage sollen zur Umsetzung der politischen Prioritdten beitragen, auf die sich die Staats- und
Regierungschefs in Bratislava und Rom verstdndigt haben. Nach diesen Vorschldgen wiirde die Finanzierung in
einigen fir die Zukunft Europas entscheidenden Bereichen aufgestockt, u. a. fir das koordinierte Vorgehen auf
europdischer Ebene im Hinblick auf die Herausforderungen der Migration sowie fir die Bekampfung des
Terrorismus und der organisierten Kriminalitdt, den digitalen Wandel, den Klimaschutz, Programme fir junge
Menschen und Forschung und Innovation; gleichzeitig soll sichergestellt werden, dass die traditionellen
Konzepte fiir das zentrale Unionsziel der Solidaritat modernisiert und im Rahmen der Kohdsionspolitik mit
angemessenen Mitteln fir alle Mitgliedstaaten und Regionen ausgestattet werden.

Die Vorschlage der Kommission beruhen auf einer Ausgabentberprifung einschlieBlich einer umfassenden
Bewertung der Erfahrungen aus dem aktuellen Programm und aus frilheren Programmen. Dadurch konnte
die Kommission wesentliche Modernisierungen vorschlagen:

e starke Fokussierung auf den europdischen Mehrwert und die Notwendigkeit einer angemessenen
Unterstitzung flr neue und dringende Prioritdten wie Forschung und Innovation, Digitalwirtschaft,
junge Menschen, Migration und Grenzmanagement, Sicherheit, Verteidigung und auswartiges Handeln
sowie eine stdrkere Betonung der Nachhaltigkeit einschlieBlich eines ambitionierteren Ziels in Bezug
auf Klimaschutz als Querschnittsthema;

e gestraffte und transparentere Struktur des kiinftigen Haushalts;

e radikale Reduzierung der Anzahl der Programme und Entwicklung neuer integrierter Programme in
Bereichen wie Investitionen in Menschen, Binnenmarkt, strategische Investitionen, Rechte und Werte
und externe Politikbereiche sowie verstarkte Konzentration auf Synergien zwischen einzelnen
Instrumenten;

e Vereinfachung von Finanzierungsvorschriften, um den Verwaltungsaufwand fir Beglnstigte und
Verwaltungsbehdrden zu verringern, und verstarkte Konzentration auf Leistung und Ergebnisse;

e flexiblerer Haushalt, um in einer sich wandelnden Welt rasch reagieren zu kdnnen.

Die Eurogruppe erzielte Einigung Uber die Merkmale eines Haushaltsinstruments zur Forderung der
Konvergenz und der Wettbewerbsfahigkeit des Euroraums. Dies férdert den Zusammenhalt innerhalb der
Union, indem die Widerstandsfahigkeit der Wirtschafts- und Wahrungsunion erhoht wird. AuBerdem ist
allgemein anerkannt, dass der neue Mechanismus, der gewdhrleisten soll, dass generelle rechtsstaatliche
Defizite den Haushalt nicht geféhrden, ein wesentliches Element einer Vereinbarung Uber den kiinftigen
mehrjahrigen Finanzrahmen sein wird. Fortschritte wurden ferner in Bezug auf die Vorschlage der Kommission
zur Modernisierung der Einnahmenseite des EU-Haushalts erzielt. Eine Einigung Uber den kiinftigen Rahmen
ist eine wichtige Prioritdt fir die kommenden Monate, wahrend gleichzeitig weiter auf die Maximierung des
Beitrags der laufenden Finanzierungsprogramme zu Wohlstand und Sicherheit in der EU hingearbeitet wird.

Stérkung der institutionellen Governance in der Kommission

Im November 2018 nahm die Kommission mehrere gezielte MaBnahmen zur Starkung der institutionellen
Governance an. Die damit vorgenommene Reform stérkt das bewahrte und wirksame Modell der finanziellen
Rechenschaftspflicht, das von der Kommission entwickelt wurde und auf einer klaren Aufgabenteilung
zwischen politischen, institutionellen und Ressortebenen beruht. Kernstlick der Reform ist eine
Rationalisierung der institutionellen Governance-Gremien unter der Aufsicht des
Managementkontrollgremiums auf der héheren Fihrungsebene unter Vorsitz des Generalsekretdrs. Das
Managementkontrollgremium bietet Aufsicht und strategische Leitlinien in Bereichen wie Zuweisung von
personellen Ressourcen, Risikomanagement, strategische Planung und Programmplanung, Datenschutz,
Sicherheit und Betriebskontinuitdt, institutionelle Kommunikation und Betrugsbekampfung. Diese Reform
vereinfacht auch die IT-Governance und die Sicherheitsarchitektur, starkt das institutionelle
Risikomanagement und erlautert die Rolle des Auditbegleitausschusses.
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Management- und Leistungsbilanz des EU-Haushalts 2018

Die Management- und Leistungsbilanz des EU-Haushalts 2018 ist die wichtigste Grundlage der Kommission
fur das jahrliche Entlastungsverfahren, (??) in dem das Europaische Parlament und der Rat die Durchflihrung
des EU-Haushaltsplans prifen. Fir die Kommission ist von groBer Bedeutung, dass der EU-Haushalt
verantwortungsvoll und ordnungsgemaB verwaltet wird und dass alle beteiligten Parteien in eine
Zusammenarbeit einbezogen werden, die konkrete und praxisrelevante Ergebnisse gewdbhrleistet.

Der Bericht bietet einen Uberblick (iber die aktuellen Informationen zur Leistung des Haushalts. AuBerdem gibt
er detailliert Aufschluss Uber die Verwaltung und den Schutz des EU-Haushalts. Der Bericht ist in zwei groBe
Abschnitte gegliedert:

erldutert anhand von Beispielen, wie Mittel aus dem EU-Haushalt zur Unterstiitzung der
politischen Prioritaten der EU eingesetzt werden. Er enthélt die neuesten verfiigbaren Daten zu den bis Ende
2018 erzielten Ergebnissen. Die Berichterstattung beruht auf Informationen aus den Té&tigkeitsberichten der
Kommissionsdienststellen fir das Jahr 2018 sowie u. a. auf Programmuibersichten, Evaluierungsberichten,
Studien und Umsetzungsberichten zu EU-Programmen. Zentrales Thema in diesem Abschnitt ist die Frage, ob
die Mittel aus dem EU-Haushalt bestmoglich verwendet werden, um splrbare Ergebnisse fir alle
Européderinnen und Europder zu erzielen. Die Kommission kann dies nicht allein gewahrleisten - sie steht
gemeinsam mit den Mitgliedstaaten, Regionen, Nichtregierungsorganisationen, Begtinstigten und allen an der
Ausfiihrung des EU-Haushalts Beteiligten in der Verantwortung. AuBerdem enthalt dieser Abschnitt die
Evaluierung (**) der Finanzen der Union anhand der erzielten Ergebnisse. Weitere Leistungsinformationen sind
den Programmiibersichten und der Ubersicht (iber die Programmleistung zu entnehmen, die die Kommission
zusammen mit dem Entwurf des jahrlichen Haushaltsplans veréffentlicht.

In werden die Entwicklungen in Bezug auf die internen Kontrollen, die Verwaltung und den
Schutz des EU-Haushalts erlautert. Auch dieser Abschnitt stiitzt sich auf die jahrlichen Tatigkeitsberichte der
einzelnen Kommissionsdienststellen, in denen das interne Kontrollumfeld und damit in Zusammenhang
stehende Themen eingehend behandelt werden. Wenn im Laufe dieses Jahres Probleme auftraten, wird
erlautert, wie die Kommissionsdienststellen reagiert haben. Abschnitt 2 enthélt Zusammenfassungen zu
folgenden Themen:

Umgang mit Risiken im Hinblick auf RechtmaBigkeit und OrdnungsmaBigkeit,

Steuerung der Kosteneffizienz von Kontrollen und Weiterentwicklung der Strategien zur
Betrugsbekampfung,

Schutz des EU-Haushalts und

Zuverlassigkeitserklarungen, die dem Kollegium der Kommissionsmitglieder vorgelegt werden.

Die Zuverldssigkeitserklarungen aller Dienststellen sowie die Bestdtigung durch interne Audits bilden die
Grundlage fir die allgemeine Schlussfolgerung des Berichts Diese Schlussfolgerung ermdglicht der
Kommission, durch die Annahme des Berichts die politische Gesamtverantwortung fir die Verwaltung des EU-
Haushaltsplans 2018 zu Ubernehmen.

Die Management- und Leistungsbilanz des EU-Haushalts 2018 ist Teil eines umfassenderen integrierten
Finanzberichterstattungs- und Rechnungslegungspakets. (*) Dazu gehéren auch die Jahresrechnungen, (%°)
eine langfristige Prognose der Zu- und Abflisse (°6) fur die kommenden flnf Jahre, der Bericht (ber die
internen Priifungen (?’) und der Bericht tiber die FolgemaBnahmen (?8) betreffend die Entlastung.

(*®)  Im jahrlichen Entlastungsverfahren wird der Haushaltsvollzug jeweils fiir ein Jahr durch das Européische Parlament und den Rat
endgltig genehmigt und die Kommission fiir die Ausfiihrung politisch zur Rechenschaft gezogen (https://ec.europa.eu/info/about-
european-commission/eu-budget/how-it-works/annual-lifecycle/assessment/parliaments-approval_de).

) Artikel 318 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union.
) Artikel 247 der Haushaltsordnung.
(**)  Artikel 246 der Haushaltsordnung.
) Artikel 247 Absatz 2 der Haushaltsordnung.
) Artikel 118 Absatz 8 der Haushaltsordnung.
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Abschnitt 1
Leistungen und Ergebnisse

Mit jedem aufgewendeten Euro einen Mehrwert zu generieren, ist von entscheidender Bedeutung fir die
Kommission. Prasident Juncker gab zu Beginn seiner Amtszeit die Richtung vor: ,Es reicht nicht, Geld sinnvoll
zu verteilen. Wir muissen mehr tun - mit geringeren Mitteln. Wir missen das Beste aus dem Haushalt
herausholen und Geld intelligent einsetzen. .. Die EU-Blrgerinnen und Birger wollen Ergebnisse. Und sie
wollen wissen, wie wir das Geld der Steuerzahler ausgeben.” (*°)

Im Mittelpunkt des EU-Haushalts stehen Bereiche, in denen die Biindelung von Ressourcen zur
Bewdltigung gemeinsamer Herausforderungen fiir alle Europderinnen und Europder zu
Ergebnissen fiihren kann, die von den Mitgliedstaaten allein nicht so effektiv und effizient
erreicht werden kénnten. Dies gilt flr so unterschiedliche Bereiche wie grenziiberschreitende Infrastruktur,
Management der AuBengrenzen, groBe Raumfahrtprojekte und gesamteuropaische Forschung. Alle Vorschldage
der Kommission fiir den mehrjdhrigen Finanzrahmen 2021-2027 sind darauf ausgerichtet, einen
europaischen Mehrwert zu erzielen.

Am Anfang dieses Abschnitts steht eine Ubersicht tber den EU-Haushalt und den Leistungsrahmen des
Haushalts. AnschlieBend wird zusammenfassend beschrieben, wie der aktuelle Haushalt und der kiinftige
langfristige Haushalt zur politischen Agenda der EU, die die Staats- und Regierungschefs in Bratislava, Rom
und Sibiu vorgegeben haben, und zu internationalen Prioritdten wie den Klimaschutzzielen und den Zielen der
Vereinten Nationen fir eine nachhaltige Entwicklung beitragt.

Danach werden die neuesten Informationen zu den bis Ende 2018 mithilfe des EU-Haushalts erzielten
Ergebnissen dargelegt. Der Abschnitt wurde nach den Rubriken des derzeitigen mehrjahrigen Finanzrahmens
gegliedert. Darliber hinaus wird erldutert, wie diese Programme zur Umsetzung der politischen Prioritdten der
Juncker-Kommission beitragen. Die Art der gemeldeten Daten hangt vom Reifegrad der Programme ab; sie
reichen von Eingabedaten bis hin zu Ergebnissen, die durch Ausgaben zu Beginn dieses Zeitraums erzielt
wurden. Da zu den Auswirkungen der Programme noch keine abschlieBenden Evaluierungen vorliegen, werden
abschlieBende Leistungsberichte lber die erzielte Leistung erst zu einem spateren Zeitpunkt mdglich sein. In
diesem Bericht werden Bereiche behandelt, in denen die erwartete Leistung nicht erzielt werden konnte oder
in denen bei Bewertungen und Prifungen Mangel in der Ausgestaltung der Programme festgestellt wurden.
Informationen werden fir Entscheidungen Uber die Umsetzung der laufenden Finanzierungsprogramme
beriicksichtigt und von den Gesetzgebern zur Gestaltung des kiinftigen langfristigen Haushalts herangezogen.

(?8)  Artikel 261 Absatz 3 der Haushaltsordnung.
(**)  Rede von Kommissionsprasident Juncker auf der Konferenz ,Ergebnisorientierter EU-Haushalt*, http://europa.eu/rapid/press-
release_SPEECH-15-5696_en.htm.
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Der EU-Haushalt ist ein Schliisselinstrument fiir die Umsetzung der Politik und der Prioritdten der Union. Im
Unterschied zu den nationalen Haushalten konzentriert sich der EU-Haushalt in erster Linie auf die mittel- und
langerfristige Forderung strategischer Investitionen und auf die Nutzung ihrer Hebelwirkung, um Investitionen
aus anderen offentlichen und privaten Quellen anzustoBen. Er erganzt nationale Haushalte zur Bewaltigung
gemeinsamer Herausforderungen, vor denen die Mitgliedstaaten stehen, und eréffnet Chancen fir die
gesamte Union. Manche Finanzierungsprogramme der EU werden direkt von der Kommission verwaltet (z. B.
im Forschungsbereich) oder gemeinsam mit den Mitgliedstaaten (geteilte Verwaltung), etwa in der
Kohasionspolitik. Etwa zwei Drittel des EU-Haushaltes unterliegen einer geteilten Mittelverwaltung.

Die Union nutzt innovative Finanzierungsinstrumente als intelligenten Ansatz zur Verwendung von Mitteln aus
dem EU-Haushalt. Innovative Finanzierungsinstrumente ziehen Investitionen weiterer offentlicher oder
privater Geldgeber in rentable Projekte in Bereichen an, in denen ansonsten ein Marktversagen oder
Investitionsliicken zu verzeichnen waren. Dies gilt z. B. flir Sektoren, die durch ein starkes Wachstum oder
innovative Geschaftstatigkeiten gekennzeichnet sind. Wenn die EU Risikokapital in einem Fonds bereitstellt
oder das mit bestimmten Projekten verbundene Risiko teilweise Ubernimmt, kann dies anderen Geldgebern
Sicherheit vermitteln und sie ermutigen, ergdanzend zur Union zu investieren. Die Bilrgschaftsfazilitdt und die
Beteiligungskapital-Fazilitdt fir Wachstum im Rahmen des Programms fiir die Wettbewerbsféhigkeit von
Unternehmen und fir kleine und mittlere Unternehmen sind herausragende Beispiele flir derartige
Instrumente. Finanzierungsinstrumente werden auch im Rahmen anderer EU-Programme (z. B. Horizont 2020),
des EU-Programms flir Beschaftigung und soziale Innovation, des Programms ,Kreatives Europa“ und der
Fazilitat ,Connecting Europe” sowie der Programme fir das auswartige Handeln der EU verwendet.

Ein robuster Leistungsrahmen fir den EU-Haushalt ist eine Voraussetzung fir ergebnisorientierte und
ordnungsgemaB verwaltete EU-Programme. Fir den mehrjahrigen Finanzrahmen 2014-2020 wurden
Leistungsrahmen als neues verpflichtendes Element in die Rechtsgrundlage samtlicher
Finanzierungsprogramme einbezogen. Dies hat die Ergebnisorientierung tber den gesamten Haushalt hinweg
verstarkt. Diese Rahmen beinhalten die Festlegung klarer und messbarer Ziele und Indikatoren sowie die
erforderlichen Mechanismen fiir die Uberwachung, Berichterstattung und Evaluierung.

In Verbindung mit anderen Quellen qualitativer und quantitativer Leistungsinformationen wie beispielsweise
Bewertungen bieten die Indikatoren dieser Rahmen eine solide Grundlage flr die Bewertung der Leistung
eines Programms und damit auch der Fortschritte im Hinblick auf die vereinbarten Ziele. Zudem kénnen damit
etwaige Probleme bei der Programmdurchfiihrung vorweggenommen und geldst werden.

In den ersten Jahren der Durchfiihrung eines Programms stlitzen sich die Leistungsinformationen auf den
Input (d. h. die Zuweisung von Finanzmitteln zu einem bestimmten Programm) und danach schrittweise auf
die Ergebnisse (d. h. auf die unmittelbaren Ergebnisse eines Projekts). Solche Informationen vermitteln einen
guten ersten Eindruck, wie und wo die Mittel aus dem EU-Haushalt eingesetzt werden. Im Laufe der
Durchfihrung eines Programms kommen weitere Informationen hinsichtlich der Ergebnisse sowie in
geringerem Umfang zu den langerfristigen Auswirkungen der Ausgaben hinzu.

Um die Leistungsorientierung der Europaischen Struktur- und Investitionsfonds (ESIF) zu verstarken, wurde ein
Mechanismus mit einer leistungsbezogenen Reserve vorgesehen. Diese Reserve wird im Jahr 2019 flr
Programme freigegeben, die bis Ende 2018 ihre Zwischenziele erreicht haben. Wenn bei Programmen und
Prioritédten die Zwischenziele nicht erreicht wurden, werden die betreffenden Mittel anderen Prioritaten
zugewiesen.

Zusatzlich zum Leistungsrahmen tragen auch die Prifungen durch interne und externe Priifer dazu bei, die
Leistung von Programmen sowie die Wirksamkeit und die Effizienz der Tatigkeiten, Managementsysteme und
Verfahren der mit der Verwaltung von EU-Mitteln befassten Gremien und Einrichtungen zu verbessern.
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Aufgrund dieser Prifungen konnte die Kommission auch die Qualitdt ihrer leistungsbezogenen
Berichterstattung verbessern. Jingste Empfehlungen des Europadischen Rechnungshofs haben zu gréBerer
Ausgewogenheit in den jahrlichen Tatigkeitsberichten gesorgt; darin werden nun die bestehenden
Herausforderungen besser berticksichtigt, es liegt ein deutlicherer Schwerpunkt auf der Zuverldssigkeit und
der Qualitat des Datenmaterials, und es wird klarer erldutert, wie die leistungsbezogenen Daten zur
Verbesserung der Leistung verwendet wurden.

Vorschldge fiir einen neuen, modernen und fokussierten langfristigen
Haushalt, der sich stark an den politischen Prioritédten orientiert

Die Kommissionsdienststellen haben die Ausgaben aus dem EU-Haushalt 2017 und 2018 einer umfassenden
Uberpriifung unterzogen und die Ergebnisse sowie die analytischen Grundlagen der Vorschldge der
Kommission fir den kinftigen mehrjdhrigen Finanzrahmen und die zugehodrigen sektorspezifischen
Programme beschrieben. Mit der Uberpriifung sollten die Elemente der laufenden Programme ermittelt
werden, die sich bewahrt haben und in kinftigen Finanzierungsprogrammen erneut aufgenommen bzw.
verstarkt werden sollten. AuBerdem wurden die Bereiche ermittelt, in denen Anderungen vorgenommen
werden missen, um das Potenzial des EU-Haushalts vollstéandig auszuschépfen. Dies waren: i) die Ausrichtung
auf den europaischen Mehrwert, ii) die Straffung des Haushalts und die Nutzung von Synergien zwischen den
Programmen, iii) Vereinfachung und wirtschaftliche Haushaltsfiihrung, iv) Flexibilitat und die Fahigkeit, auf
Krisen zu reagieren, v) die Konzentration auf die Leistung und vi) die Kohdrenz mit wichtigen politischen Zielen
und Werten.

In diesen Vorschldagen konzentrierte sich die Kommission zunehmend auf den europdischen Mehrwert der EU-
Ausgaben. AuBerdem beinhalten die Vorschlage MaBnahmen zur Verbesserung des U(bergeordneten
Leistungsrahmens, beispielsweise durch Reduzierung der Anzahl der Programme und durch eine bessere
Abstimmung der Programme aufeinander sowie durch mehr Flexibilitdt und die Verwendung einer geringeren
Anzahl héherwertiger Indikatoren zur Uberwachung der Programmleistung und zur Erstellung entsprechender
Berichte.

Der Haushalt der EU spiegelt die vereinbarten Prioritdten der EU wider und zeigt, wie diese umgesetzt werden
kénnen. Die von den Staats- und Regierungschefs in Bratislava und in Rom vereinbarte politische Agenda
bildet den Fahrplan fir den kinftigen langfristigen Haushalt, den die Kommission im Mai 2018 fiir den
Zeitraum 2021-2027 vorgelegt hat. (*9)

Die Vorschlage zielen auf die Modernisierung des Haushalts ab, indem die Finanzierung in mehreren
strategischen Schlisselbereichen erheblich ausgeweitet wird. Von Innovation bis zur digitalen Wirtschaft, von
der Ausbildung und Beschaftigung junger Menschen bis zum Klima- und Umweltschutz, von Migration und
dem Grenzmanagement bis zu Sicherheit, Verteidigung und auswartigem Handeln sieht der Haushalt
Investitionen in den Bereichen vor, auf die es wirklich ankommt.

Der néachste langfristige Haushalt sollte zudem einfacher und transparenter sein, damit die Interessentrager
ihn bestmdglich nutzen kénnen. Das Europadische Parlament und der Rat sowie groBe und kleine Beglinstigte
haben dies gewlinscht, und die Kommission hat auf sie gehort und einen radikal vereinfachten Haushaltsplan
vorgeschlagen.

(*%)  https://ec.europa.eu/commission/publications/factsheets-long-term-budget-proposals_de
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Die wesentlichen Merkmale des kiinftigen EU-Haushalts sind:

® ~ & £

Mehr Mittel fiir Ein neuer Starke Ausrichtung Weniger Blirokratie Ein flexiblerer und
prioritéire Bereiche Mechanismus zum auf europdischen fir die Begtinstigten anpassungsféhigerer
Schutz des EU- Mehrwert und Haushalt mit einer
Haushalts vor Leistung klareren und
finanziellen Risiken im schlankeren Struktur
Zusammenhang mit
Rechtsstaatlichkeit

Der EU-Haushalt und die Strategie ,,Europa 2020*

Die aktuelle langfristige Haushaltsplanung trégt zur Strategie ,Europa 2020“ fiir intelligentes,
nachhaltiges und integratives Wachstum bei. Die Ziele unterliegen der gemeinsamen Verantwortung der
EU und ihrer Mitgliedstaaten und bedtrfen der Kombination mehrerer politischer Instrumente, darunter der
Haushalt der EU und die Haushalte der Einzelstaaten.

Die Kommission verwendet neun Indikatoren zur Uberwachung der Kernziele der Strategie ,Europa 2020°. (*!)
Informationen Uber die Fortschritte werden regelmaBig aktualisiert und auf der Eurostat-Website
veroffentlicht. Die folgende Tabelle enthalt die jingsten verfligbaren Daten fir die neun Indikatoren.

Die Mitgliedstaaten machen Fortschritte bei der Verwirklichung der Ziele, die sie vor neun Jahren mit der
Strategie ,Europa 2020“ festgelegt haben. Insgesamt nahert sich die EU ihren Zielvorgaben in den Bereichen
Bildung, Energie, Klima und Beschaftigung an. 14 Mitgliedstaaten haben ihre nationalen Ziele zur Verringerung
der Zahl der Schulabbrecher und zur Erhéhung des Anteils der Hochschulabsolventen bereits erreicht. In
11 Mitgliedstaaten wurde das fiir 2020 gesteckte nationale Ziel flir den Anteil der Energie aus erneuerbaren
Quellen bereits erreicht. Das EU-Ziel einer Beschaftigungsquote von 75% im Jahr 2020 liegt in Reichweite,
sofern der derzeitige Trend anhéalt. Sieben Mitgliedstaaten haben ihre nationalen Ziele bereits erreicht.
Angesichts der schweren Auswirkungen der Krise auf die Beschéftigung ist das bemerkenswert. Die Anzahl der
von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Menschen erreichte 2012 ihren Héchststand, ist seitdem aber
wieder auf das Niveau vor der Krise gesunken. Daher ist es unwahrscheinlich, dass das Ziel bis 2020 erreicht
wird. Auch von den angestrebten Investitionen in Forschung und Entwicklung in HBhe von 3 9% des
Bruttoinlandsprodukts ist die EU noch weit entfernt und es bedarf groBer Anstrengungen, um dieses Ziel noch
zu erreichen.

Der Beitrag zur Strategie ,Europa 2020“ sollte nicht auf ein einziges Programm beschrankt werden. Er sollte
vielmehr insgesamt als Beitrag aus dem EU-Haushalt mit sich wechselseitig verstarkender Wirkung gesehen
werden. Schatzungen zufolge standen im Jahr 2018 insgesamt 59 % der Mittelbindungen aus dem EU-
Haushalt im Zusammenhang mit der Strategie ,Europa 2020

(*1)  https://ec.europa.eu/eurostat/web/europe-2020-indicators
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Europa-2020-Ziele fiir die EU

Daten von 2010 2020 (unter

Zugrundelegung

Jiingste
verfiigbare

DEL]

der jiingsten
Trends)

1. Erhéhung der Beschaftigungsquote der 20- bis 64~ 68,6 % 73,5 % (3. Vj. Ziel wird

Jahrigen auf mindestens 75 % 2018) wahrscheinlich
erreicht

2. Anhebung der 6ffentlichen und privaten Investitionen 1,93 % 2,07 % (2017) Ziel wird

in Forschung und Entwicklung auf 3 % des BIP

wahrscheinlich
nicht erreicht

3a. Verringerung der Treibhausgasemissionen um Verringerung um Verringerung um Ziel wird
mindestens 20 % gegentiber 1990 142 % 22 % wahrscheinlich
erreicht
3b. Erhdhung des Anteils erneuerbarer Energien am 12,5 % 17,5 9% (2017) Ziel wird
Energieendverbrauch auf 20 % wahrscheinlich
erreicht
3c. Verwirklichung des Ziels einer Steigerung der 11,8 % 5,3 % (2017) Ziel wird
Energieeffizienz um 20 % (*?) (Abweichung vom wahrscheinlich
Zielwert 2020 fir erreicht
den
Primarenergiever
brauch)
4a. Reduzierung des Anteils der friihzeitigen Schul- und 13,9% 10,6% (2017) Ziel wird
Ausbildungsabganger (Altersgruppe 18-24) auf weniger wahrscheinlich
als 10% erreicht
4b. Erhohung des Anteils der 30- bis 34-Jadhrigen mit 33,8 % 39,9 % (2017) Ziel wird
Hochschulabschluss auf mindestens 40 % wahrscheinlich
erreicht
5. Verringerung der Anzahl der Menschen, die von Armut Anstieg um Riickgang um Ziel wird

und sozialer Ausgrenzung bedroht sind, um mindestens 1,4 Millionen (im

5,2 Millionen (im

wahrscheinlich

20 Millionen Vergleich zum Vergleich zum nicht erreicht
Basisjahr 2008) Basisjahr 2008)
im Jahr 2017

Tabelle: Fortschritte bei der Verwirklichung der Ziele von Europa 2020.
Quelle: COM(2019) 150 final vom 27. Februar 2019.

Bereichsiibergreifende Ausgaben fiir Klimaschutz und Biodiversitat

Der EU-Haushalt ist auch ein wichtiges Instrument zur Verwirklichung bereichsiibergreifender politischer Ziele
wie Klimaschutz und Forderung der Biodiversitat. Um auf die Herausforderungen und den Investitionsbedarf
im Zusammenhang mit der Bekampfung des Klimawandels zu reagieren, hat die EU beschlossen, 20 % ihres
Haushalts fur den Zeitraum 2014-2020 (200 Mrd. EUR im gesamten Zeitraum) auf MaBnahmen zur
Bekdampfung des Klimawandels zu verwenden. Klimaschutz soll unter bereichsibergreifender
Einbeziehung von Klimaaspekten als ,Querschnittsthema“ behandelt werden. Dazu werden MaBnahmen zur
Abschwachung des Klimawandels und zur Anpassung an den Klimawandel in alle wichtigen
Ausgabenprogramme der EU aufgenommen, insbesondere in den Bereichen Regionalentwicklung und
Kohasionsfonds, Energie, Verkehr, Forschung und Innovation, Gemeinsame Agrarpolitik und Entwicklungspolitik
der EU. Die Schatzungen der klimabezogenen Ausgaben werden jghrlich anhand von ,Klima-Markern der EU*
Uberwacht, die auf den ,Rio-Markern“ der Organisation flr wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung

(2)  Eine Steigerung der Energieeffizienz um 20 % im Jahr 2020 bedeutet, dass der Primarenergieverbrauch EU-weit nicht mehr als
1483 Mio. t ROE betragen darf (bei einer Basisprojektion von 1854 MtROE). Ende 2017 hatte die EU einen Verbrauch von
1561 Mio. t ROE erreicht und lag damit nur noch 5,3 % ber dem Ziel fiir den Primarenergieverbrauch im Jahr 2020.
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beruhen. 2018 beliefen sich diese Ausgaben auf tber 32 Mrd. EUR bzw. 20,7 % (**) des Gesamthaushalts
2018. Der kumulierte Betrag flir die bereichsiibergreifende Einbeziehung von Klimaaspekten betrug Ende
2018 mehr als 141 Mrd. EUR. Der letzten Schatzung zufolge (**) wird sich die Férderung im gesamten
Programmplanungszeitraum auf 210 Mrd. EUR und einen Anteil von 19,7 % belaufen.

Europa in der Welt, Wettbewerbsfahigkeit
1693 fir Wachstum und

5% Beschaftigung,

4514

14%

Gesamt (Mio. EUR)
EUR 32 437

\ Wirtschaftlicher,

sozialer und
Nachhaltiges ; lemtorial:rl
Wachstum: natdrliche usammenhalt,
9810
Ressourcen, ey
16420
51%

Abbildung: Bereichsibergreifende Einbeziehung des Klimaschutzes (2018). Alle Angaben in Mio. EUR.
Quelle: Europdische Kommission.

Die EU unternimmt auch konzertierte Anstrengungen zur Férderung der Biodiversitdt. Die einschlagigen
Ausgaben lagen bei (ber 13 Mrd. EUR bzw. 8,5 % (**) des Gesamthaushalts 2018. Als Beitrag zu den Zielen
fir nachhaltiges Wachstum im Rahmen der Strategie ,Europa 2020“ sollen mit diesen Mitteln der Riickgang
der Biodiversitat abgeschwacht und die biologische Vielfalt in der EU wiederhergestellt werden.

Der EU-Haushalt und die Ziele der Vereinten Nationen fiir eine nachhaltige
Entwicklung

Die Ziele fur nachhaltige Entwicklung sind die Blaupause fiir eine bessere und nachhaltigere Zukunft fir alle.
Sie betreffen die globalen Herausforderungen, denen wir uns gegenlbersehen, u. a. in Bezug auf die
Bekampfung von Armut, Ungleichheit, Klimawandel und Umweltzerstérung und die Férderung von
Wohlstand, Frieden und Rechtsstaatlichkeit. Die Vereinten Nationen nahmen diese Ziele im September
2015 im Rahmen ihrer Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung an. Diese Agenda gab den weltweiten
BemUihungen um eine nachhaltige Entwicklung einen neuen Impuls.

(**)  Bei der Berechnung des Prozentanteils der Ausgaben fiir Klimaschutz als Querschnittsthema legt die Kommission den
verabschiedeten Haushaltsplan fiir 2018 (157 Mrd. EUR) als Nenner zugrunde.

(**)  Haushaltsvoranschlag der Europaischen Kommission fiir das Haushaltsjahr 2020, SEC(2019) 250 vom 5.6.2019.

(*)  Bei der Berechnung des Prozentanteils der Ausgaben zur Férderung der Biodiversitat legt die Kommission den verabschiedeten
Haushaltsplan fiir 2018 (157 Mrd. EUR) als Nenner zugrunde.
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Durch offentliche Konsultationen, den Dialog mit Partnern und grindliche Forschung hat die EU bei der
Gestaltung der Agenda 2030 eine wichtige Rolle gespielt. Im Sinn ihrer Mitteilung (%) ,Auf dem Weg in eine
nachhaltige Zukunft will die EU darauf hinwirken, dass die Verwirklichung der Nachhaltigkeitsziele
bestmdglich vorangetrieben wird. Die Ziele fir nachhaltige Entwicklung sind fest in den europdischen
Vertragen verankert und werden in allen Programmen, sektorbezogenen Politiken und Initiativen
beriicksichtigt.

Mit ihrer Politik und ihren Rechtsvorschriften setzt die EU Jahr fir Jahr ihre Bemihungen um die
Nachhaltigkeitsziele fort. AuBerdem tragt sie entscheidend dazu bei, Gber den EU-Haushalt die Politik der
Mitgliedstaaten auch in finanzieller Hinsicht zu unterstiitzen, zu koordinieren und zu erganzen.

In den Programmiubersichten 2018 wurden insbesondere die jlngsten und relevantesten Initiativen
hervorgehoben, die — wenn auch oft auf indirekte und nicht quantifizierbare Weise - zur Erreichung der
Nachhaltigkeitsziele beitragen. Diese Elemente dienen lediglich der Information und sind nicht als offizielle
Berichterstattung tber den Beitrag des EU-Haushalts zu den Nachhaltigkeitszielen zu betrachten. Da die Ziele
miteinander in Zusammenhang stehen, konnen zahlreiche MaBnahmen der EU auch zur Verwirklichung
mehrerer Ziele beitragen.

Der EU-Haushalt 2018

2018 war das funfte Jahr der Durchfiihrung des mehrjdhrigen Finanzrahmens 2014-2020. Fir den Haushalt
2018 wurden zwei spezifische Prioritaten formuliert. Eine bestand in einer europdischen Antwort auf die
neuen Herausforderungen angesichts des komplexen geopolitischen Umfelds von der Migrationssteuerung
Uber den Schutz der EU-AuBengrenzen bis hin zur Sicherheit der Blrgerinnen und Burger. Die andere bestand
in strategischen Investitionen und einem nachhaltigen Wachstum, um den wirtschaftlichen Zusammenhalt zu
férdern und insbesondere fiir junge Menschen Arbeitspldtze zu schaffen. () Detailliertere Informationen zu
den anhand spezifischer Indikatoren und Ziele bewerteten Fortschritten in Verbindung mit dem Programm sind
der Leistungsiibersicht der Programme (*®), einem Auszug der dem Haushaltsentwurf beigefligten
Programmiibersichten, zu entnehmen.

() Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den
Ausschuss der Regionen, Auf dem Weg in eine nachhaltige Zukunft — Europdische Nachhaltigkeitspolitik (COM(2016) 739 final vom
22.11.2016).

(*’)  Siehe Haushaltsvoranschlag der Europdischen Kommission fiir das Haushaltsjahr 2018, S. 7.

(*®)  Programmes' Performance Overview, EU-Haushalt 2014-2020, Entwurf des Haushaltsplans 2020, COM(2019) 400 - Juni 2019
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget/ppo_db2020.pdf.
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Wettbewerbsfihigkeit Wirtschaftlicher,
fiir Wachstum und sozialer und
Beschéftigung territorialer
21 988 Zusammenhalt
14 % 55 525
35 %
Gesamt
Verwaltung

{Mio. EUR)
159 700

9545

Europain der Welt Nachhaltiges

10 377 Wachstum: natiirliche
6 % Sicherheit und Ressourcen
Unionsbiirgerschaft 58 774
37 %

2%

Abbildung: Der EU-Haushalt 2018, Mittel fiir Verpflichtungen nach Rubriken. Alle Betréage in Mio. EUR.
Quelle: Europdische Kommission.

2018 belief sich das Gesamtvolumen der erfillten Verpflichtungen aus dem EU-Haushalt einschlieBlich der
Berichtigungshaushaltspléne auf 160 Mrd. EUR.(*®) Etwa zur Halfte (50 % bzw. 77,5 Mrd. EUR) entfiel dieses
Volumen auf Rubrik 1 ,Intelligentes und integratives Wachstum® (28 %) mit den Teilrubriken la
Wettbewerbsfahigkeit fir Wachstum und Beschaftigung” und 1b ,Wirtschaftlicher, sozialer und territorialer
Zusammenhalt“ (72%). Auf Platz 2 folgte mit einem Volumen von 58,8 Mrd. EUR bzw. 37 % Rubrik 2
,Nachhaltiges Wachstum: natirliche Ressourcen®. 3,5 Mrd. EUR entfielen auf Rubrik 3 ,Sicherheit und
Unionsbiirgerschaft” einschlieBlich MaBnahmen zur Starkung der AuBengrenzen der EU und zur Bewaltigung
der Fluchtlingskrise und der Herausforderungen durch irregulare Migration. Fir MaBnahmen auBerhalb der EU
waren 10,4 Mrd. EUR vorgesehen, und 9,5 Mrd. EUR wurden auf die Verwaltung der EU-Institutionen
verwendet.

2018 wurden sechs Berichtigungshaushaltsplane verabschiedet. AuBer den Ublichen Anpassungen auf der
Einnahmeseite wurden zwei Entwiirfe der Berichtigungshaushaltsplane zur Mobilisierung des Solidaritdtsfonds
der Europdischen Union angenommen. In diesem Bericht werden die vielen Falle beschrieben, in denen EU-
Lander, in denen sich Naturkatastrophen ereignet haben, zur raschen Uberwindung der Folgen dieser
Katastrophen mit Mitteln aus diesem Fonds unterstitzt werden.

Flur den Beitrag aus dem EU-Haushalt zur Fazilitét fir Flichtlinge in der Tirkei mussten weitere Anpassungen
vorgenommen werden. Dazu zé&hlten auch die Streichung der Reserve fiir die Unterstiitzung fur die Tlrkei aus
dem Instrument fir Heranfihrungsbeihilfe und die Aufstockung der Mittel des Europaischen
Nachbarschaftsinstruments zur Finanzierung weiterer Ma3nahme, beispielsweise im Zusammenhang mit der
Migrationsroute Uber den zentralen Mittelmeerraum.

(*%)  Verpflichtungen aus dem Jahr 2018 mit Ausnahme von Mitteliibertragungen und zweckgebundenen Einnahmen sowie der Betrége
fr den Européischen Fonds flr die Anpassung an die Globalisierung und den EU-Solidaritdtsfonds. Insgesamt wurden fir erfiillte
Verpflichtungen Mittel im Umfang von 173 Mrd. EUR aufgewendet (siehe konsolidierte Jahresrechnungen).
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Mithilfe des EU-Haushalts werden die politischen Prioritdten in die Tat umgesetzt. Daher leitet die
EU Finanzmittel dorthin, wo tatsachlicher Bedarf besteht. Aus dem Haushalt 2018, einem
Haushalt fiir alle, wurden mehr Arbeitspldtze und mehr Wachstum geschaffen und mehr

Investitionen initiiert.

Z. B. 59 Mrd. EUR fur Landwirte,

Fischerei, Klimaschutz und Biodiversitét.

Z.B. 2 Mrd. EUR fir den Europdischen
Fonds fiir strategische Investitionen,
der im Mittelpunkt des Juncker-Plans steht.

160
Mrd. EUR

im Jahr 2018

Z. B. 78 Mrd. EUR - fast die Halfte der
Mittel — zur Férderung von Wirtschaft,
Beschaftigung und
Wettbewerbsfahigkeit in Europa

Z. B. 354 Mio. EUR zur Verbesserung der
Wettbewerbsfahigkeit kleiner und
mittlerer Unternehmen

Z. B. Uber 2 Mrd. EUR fir junge Menschen
im Rahmen des Programms Erasmus+
und fir die Beschaftigungsinitiative flr
junge Menschen, um diese zu unterstitzen
und ihnen bessere Arbeitsmarktchancen
zu eroffnen. Dies wird dazu beitragen, die
Solidaritat in unseren Mitgliedstaaten zu
starken

Z.B. 11,2 Mrd. EUR zur Finanzierung von
Forschung und Innovation lber
Horizont 2020

Z.B. 55,5 Mrd. EUR zur Férderung von
Wachstum, zur Schaffung von
Arbeitsplatzen und fir die Konvergenz in
allen Mitgliedstaaten und Regionen durch
MaBnahmen der Kohdsionspolitik

Z. B. 40 Mio. EUR fir kooperative Forschung und innovative Verteidigungstechnologien und -
produkte als erster Schritt hin zu einem Europaischen Verteidigungsfonds

Z. B. wurden 3,5 Mrd. EUR fiir den Bereich Sicherheit und Unionsbirgerschaft
einschlieBlich der Migrationssteuerung und der Bewadltigung von
Herausforderunaen im Bereich der Sicherheit bereitaestellt.

33

www.parlament.gv.at




Management- und Leistungsbilanz des EU-Haushalts 2018

Liste der in diesem Bericht behandelten Programme

Horizont 2020 37
Euratom 41
ITER 42
Europaischer Fonds fur strategische Investitionen 43
Fazilitat ,Connecting Europe” 47
Programm fUr die Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen und fir kleine und mittlere Unternehmen ... 52
ERASMUS+ 55
Europaisches Solidaritatskorps 60
Beschaftigung und soziale Innovation (EaSl) 62
Raumfahrt — Copernicus, Galileo und die Europdische Erweiterung des geostationaren Navigationssystems
(EGNOS) 65
Européisches Programm zur industriellen Entwicklung im Verteidigungsbereich 68
Zoll 2020 70
Fiscalis 2020 72
Hercule 111 73
Pericles 2020 73
Informationssystem fiir die Betrugsbekampfung (AFIS) () 74
ISA? - Interoperabilitatslésungen und gemeinsame Rahmen fiir européische 6ffentliche Verwaltungen,
Unternehmen und Biirger 74
Europadisches Statistisches Programm 75
Hilfsprogramme fiir die Stilllegung kerntechnischer Anlagen in Bulgarien, der Slowakei und Litauen................ 76
Europaischer Fonds fir regionale Entwicklung und Kohasionsfonds 81
Europaischer Sozialfonds 88
Europadischer Hilfsfonds fiir die am stdrksten benachteiligten Personen 92
Europdischer Garantiefonds fir die Landwirtschaft 95
Europadischer Landwirtschaftsfonds fir die Entwicklung des landlichen Raums 100
Europaischer Meeres- und Fischereifonds 104
Regionale Fischereiorganisationen und Fischereiabkommen 107
LIFE — Finanzierungsprogramm fir die Umwelt und fir Klimapolitik 108
Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds 114
Fonds fur die innere Sicherheit 118
Gesundheitsprogramm 122
Lebens- und Futtermittel 124
Verbraucherprogramm 125
Kreatives Europa 126
Programm ,Rechte, Gleichstellung und Unionsbirgerschaft” 128
Programm ,Justiz* 130
Programm ,Europa flr Blirgerinnen und Blirger” 131
Katastrophenschutzverfahren der EU 132
Instrument flr Heranflhrungshilfe 135
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Europdisches Nachbarschaftsinstrument 139
Instrument fr Entwicklungszusammenarbeit 142
Europdischer Fonds flir nachhaltige Entwicklung (EFSD) 146
EU-Programm fiir humanitare Hilfe 147
EU-Freiwilligeninitiative fir humanitére Hilfe 149
Europaisches Instrument flir Demokratie und Menschenrechte 149
Gemeinsame AuBen- und Sicherheitspolitik (GASP) 152
Stabilitdts- und Friedensinstrument 153
Partnerschaftsinstrument fir die Zusammenarbeit mit Drittstaaten 155
Zusammenarbeit mit Grénland 155

Finanzhilfeinstrument zur Férderung der wirtschaftlichen Entwicklung der tirkischen Gemeinschaft Zyperns

156
Instrument flr Zusammenarbeit im Bereich der nuklearen Sicherheit 156
Fazilitat fur Fllchtlinge in der Tirkei 157
Garantiefonds fir MaBnahmen im Zusammenhang mit den AuBenbeziehungen 158
Katastrophenschutzverfahren der EU 159
Reserve fir Soforthilfen 163
Flexibilitatsinstrument 163
EU-Solidaritatsfonds 163
Europadischer Fonds flir die Anpassung an die Globalisierung 165
1. Der EU-Haushalt wird ordnungsgemaB verwaltet 167
2. Die Kontrollsysteme sind kostenwirksam 172
3. Die Finanzkorrekturen und Wiedereinziehungen zeigen, dass der mehrjdhrige Kontrollzyklus den EU-
Haushalt schitzt 186
4. Die Betrugsbekampfungsstrategie der Kommission wurde lberarbeitet 192
5. Die Verwaltung bietet eine hinreichende Gewahr, und die finanziellen Auswirkungen von Vorbehalten sind
begrenzt 196
6. Durch die Arbeit des Internen Auditdienstes erlangte Gewahr 203
7. Zusammenfassung der Schlussfolgerungen zur Arbeit des Auditbegleitausschusses 206
8. Externe Kontrolle und Entlastung: Lernen aus der Vergangenheit fiir eine bessere Zukunft ..., 209
S. Organisationsmanagement 212
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Wettbewerbsfahigkeit fur Wachstum und
Beschaftigung (Teilrubrik 1a)

Als Kommissionsprdsident Juncker zu Beginn seiner Amtszeit seine politischen Leitlinien beschrieb, erklarte er:
,Meine erste Prioritdt als Kommissionsprasident gilt der Starkung der Wettbewerbsfahigkeit Europas und der
Belebung der Investitionstdtigkeit in Europa, um auf diese Weise neue Arbeitspldatze zu schaffen.” Die
Kommission hat ihr Versprechen eingeldst, mehr Menschen in Arbeit zu bringen. Die Zahl der erwerbstatigen
Europaerinnen und Europaer war noch nie so hoch wie heute; seit 2014 wurden 12,4 Millionen Arbeitsplatze
geschaffen, die Arbeitslosigkeit ging allgemein auf 6,8 % zurlick, und die Jugendarbeitslosigkeit erreichte mit
einer Quote von 14 9% wieder das Niveau von 2008. Auch die Investitionstdtigkeit hat fast wieder das
Vorkrisenniveau erreicht, und die offentlichen Finanzen haben sich sowohl hinsichtlich des
Verschuldungsgrads als auch der Hohe der Defizite verbessert.

Der EU-Haushalt hat zu diesen Erfolgen beigetragen und ist auch weiterhin europaweit eine wichtige
Investitionsquelle. Im_Jahr 2018 waren 22 Mrd. EUR fir die Programme zur Forderung der
Wettbewerbsfahigkeit fir Wachstum und Beschaftigung (Mittel fir Verpflichtungen der Teilrubrik 1a)
vorgesehen. Dies entsprach fast 14 % der gesamten jahrlichen Haushaltsaufwendungen.

In diesem Bericht werden zundchst die Programme im Bereich Forschung und Innovation (das
Rahmenprogramm ,Horizont 2020“ sowie Euratom and ITER) behandelt. Danach folgen die Programme zur
Forderung strategischer Investitionen (Europdischer Fonds flr strategische Investitionen, die Fazilitat
,Connecting Europe“ zur Forderung transeuropdischer Netze in den Bereichen Verkehr, Energie und digitaler
Sektor) und die Programme zur Unterstlitzung des Binnenmarkts (Wettbewerbsfahigkeit,
Betrugsbekampfung und fiskalische Koordinierung). Das Programm Erasmus+ fir allgemeine und berufliche
Bildung, Jugend und Sport ermdglichte etwa 600 000 jungen Menschen und 190 000 Mitarbeitern von
Bildungseinrichtungen und Jugendorganisationen die Teilnahme an BildungsmaBnahmen.

Forzchung und Innovatlon

11214
2100 Internationaler
Frogramm der Europllschen ) — thermonuklemrer
Atomgemelns chaft flir . s Versuchsreaktor
Forschung und Ausblldung it 376
{Euratom) 2%
353
2%
Allgemeine und berufliche Europlllzche

Blldung, Sport ' Gezamt (Mlo.EUR)

Solldarititzkorps +

2315 21 588 / Sonstige Programme
10% z— 1023
Europhische 5%

satellitengestiitzte

Navigatlionssysteme, Fazllitht ,Connecting

Europhilsches Europe”
Erdbeobachtungsprogramm 2748
1438 12%
6%

Bexchiiftigung und sozimle Wettbewerbs flkhIgkeit von

Europlilz cher Fonds flir

Innovation irnbogischci o Unternehmen und KMU
129 stra = che Investitionen 354
7 2038 Ex
9%

Abbildung: Die wichtigsten im Jahr 2018 unter Teilrubrik 1a (Wettbewerbsfahigkeit flir Wachstum und Beschaftigung) finanzierten
Programme. Alle Betrage in Mio. EUR. Die Kategorie ,Sonstige Programme* beinhaltet u. a. die Bereiche nukleare Sicherheit und Stilllegung
von Kernkraftwerken, Zoll, das Programm Fiscalis und Betrugsbekampfung, Energievorhaben zur Konjunkturbelebung, dezentrale
Agenturen, sonstige MaBnahmen und Programme, Pilotprojekte und vorbereitende MaBnahmen, im Rahmen der Befugnisse der
Kommission finanzierte MaBnahmen und besondere Zustandigkeiten der Kommission.

Quelle: Europdische Kommission.
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Der kiinftige Wohlstand Europas hangt von den Investitionsentscheidungen ab, die heute getroffen werden.
Fir den nachsten mehrjdahrigen Finanzrahmen hat die Kommission eine Verstarkung der Investitionen in
Schlisselbereichen wie Forschung, strategische Infrastruktur und digitaler Wandel vorgeschlagen.

Die Programme dieser Rubrik tragen hauptséchlich zur Verfolgung der Prioritdten der Juncker-Kommission in
den Bereichen ,Beschaftigung, Wachstum und Investition®, ,Digitaler Binnenmarkt®, ,Energieunion und Klima“
und ,Vertiefte und fairere Wirtschafts- und Wahrungsunion® bei. Die Verbesserung der
Wettbewerbsfdhigkeit und die Unterstiitzung fiir die Bereiche nachhaltige Beschaftigung und
Wachstum stehen im Zentrum der Diskussionen Uber die strategische Agenda fir die Zukunft.

Horizont 2020

Programmaziele

Horizont 2020, das EU-Rahmenprogramm fiir Forschung und Innovation, ist weltweit das umfangreichste
transnationale Programm zur Forschungsférderung. AuBerdem ist Horizont 2020 mit einem Budget von
nahezu 80 Mrd. EUR in einem Zeitraum von 7 Jahren (2014-2020) das umfangreichste Forschungs- und
Innovationsprogramm, das die EU jemals aufgelegt hat. Uber Horizont 2020 wurden zudem private
Investitionen von ca. 13 Mrd. EUR und die Bereitstellung von 29,6 Mrd. EUR im Wege von Fremdfinanzierungen
initiiert.

Das Programm spielt eine zentrale Rolle und bildet einen gemeinsamen strategischen Rahmen fir die
Finanzierung von Forschung und Innovation durch die EU. Mit Horizont 2020 soll sichergestellt werden, dass
Europa in Wissenschaft und Technologie Leistungen von Weltrang hervorbringt; auBerdem sollen
Innovationshindernisse beseitigt und die Zusammenarbeit zwischen dem 6ffentlichen und dem privaten Sektor
erleichtert werden, um Losungen fir die groBen Herausforderungen unserer Zeit zu entwickeln. Die
Unterstlitzung der EU fir Forschung und Innovation schafft durch die Forderung der Zusammenarbeit
zwischen Forschungsteams verschiedener Lander und Disziplinen einen Mehrwert, der fir bahnbrechende
Entdeckungen von entscheidender Bedeutung ist. Durch sie kann die EU Prioritdten wie das Pariser
Klimaschutzibereinkommen umsetzen.

Das allgemeine Ziel des Programms besteht darin, unionsweit eine wissens- und innovationsgestiitzte
Gesellschaft und Wirtschaft aufzubauen und gleichzeitig zur nachhaltigen Entwicklung beizutragen. Im
Einzelnen werden die folgenden spezifischen Ziele verfolgt:

S Generierung exzellenter
i@? wissenschaftlicher Leistungen und
Ausweitung der Beteiligung

Forderung der fiihrenden Rolle der
europaischen Industrie

Bewaltigung gesellschaftlicher
Herausforderungen

Forderung der Wissenschaft mit
der Gesellschaft und fir sie

Durchfiihrung und jiingste Ergebnisse

Bis Ende 2018 wurden 679 Aufforderungen zur Einreichung von Vorschlagen im Rahmen von Horizont 2020
abgeschlossen. Die Aufforderungen zur Einreichung von Vorschldgen stieBen bei potenziellen Begtinstigten auf
groBen Zuspruch, und ftr fast 192 000 férderféhige Vorschlage wurden Finanzhilfen der EU von insgesamt
290 Mrd. EUR beantragt. 23 250 Vorschlage wurden zur Finanzierung ausgewahlt, sodass sich die
Gesamterfolgsquote der forderfdhigen Vollantrdge in den ersten 5 Jahren auf 12 9% belief. Bis Ende
Dezember 2018 wurden insgesamt 21 599 Finanzhilfevereinbarungen unterzeichnet, fiir die 39 Mrd. EUR an
EU-Haushaltsmitteln bereitgestellt wurden. Dieser Beitrag dirfte sich nochmals erhéhen, da 2019 weitere
Finanzhilfen aufgrund der 2018 durchgefiihrten Aufrufe bewilligt werden.
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> O O

Neue, auf dem

Eine neu Einsatz von
Bei der Heute stehen entwickelte Brennstoffzellen

Neue Planeten Behandlung von 1,6 Millionen Batterie ist beruhende

wurden Krebserkrankungen Dosen eines 100mal Verfahren zur
entdeckt. wurden wichtige Ebola-Impfstoffs leistungsstarker Speicherung von
Fortschritte erzielt. zur Verfligung. als herkommliche Energie werden in
Batterien. unseren Stadten
erprobt.

Letztlich wird die Wirkung des Programms von der Verbreitung und der Nutzung von Daten und Ergebnissen
aus dem Bereich Forschung und Innovation abhangen. Aus diesem Grund wurde das Programm weiter
optimiert, um die Verfligbarkeit solcher Daten und Ergebnisse zu verbessern. Im Jahr 2018 wurden u. a.
Initiativen zur Unterstlitzung marktfahiger Innovationen eingeleitet; von besonderer Bedeutung ist die
Einflhrung des mit 2,7 Mrd. EUR dotierten Pilotprojekts flir den Europdischen Innovationsrat.

Tausende von Projekten im Rahmen von Horizont 2020 haben unmittelbar spiirbare
Auswirkungen

Quantentechnologien

Quantentechnologien machen sich die Merkmale von Quanteneffekten (d. h. die Wechselwirkungen von
Molekuilen, Atomen und noch kleineren Teilen, den sogenannten Quantenobjekten) zunutze, um praktische
Anwendungen in vielfédltigen Bereichen zu entwickeln. Im Oktober 2018 wurde die ,Leitinitiative zur
Quantentechnik” eingefuhrt. Mit 5000 beteiligten Forschern ist dies eine der ambitioniertesten langfristigen
und umfangreichen Initiativen der Europaischen Kommission im Bereich Forschung und Innovation. Sie soll
daflr sorgen, dass die europaische Forschung eine Spitzenposition in der zweiten Quantenrevolution
einnimmt, und eine Initialzindung fir die Entwicklung einer wettbewerbsfahigen europdischen Industrie ftr
guantentechnologische Anwendungen bewirken, die transformative Fortschritte in Wissenschaft, Industrie
und Gesellschaft mit sich bringt.

Weltraumtechnologie

Weltraumtechnologien, -daten und -dienste sind fir das Alltagsleben in Europa unverzichtbar geworden.
AuBerdem sind sie fir die Verfolgung der strategischen Interessen Europas unabdingbar. Kleine, leichte
Satelliten sind entscheidend fiir die Verbesserung einer weltraumgestiitzten Konnektivitdat sowie
weltraumgestiitzter Internetdienste und Systeme zur Erdbeobachtung und zur Erfassung von Positionsdaten.
Daher hat die EU einen Preis von 10 Mio. EUR flir eine innovative und wirtschaftlich tragfahige Lésung zur
Bereitstellung von Diensten ausgelobt, mit denen Kleinsatelliten kostengiinstig in ihre Umlaufbahn beférdert
werden konnen. Dieser Preis wird zur Erreichung der Ziele der von der Kommission initiierten
Weltraumstrategie fir Europa beitragen, die die Unabhéangigkeit Europas im Hinblick auf den Zugang zum
Weltraum stérken und die Entwicklung kommerzieller Markte flir kostengtinstige Startdienste fordern soll.

Losungen fiir das offentliche Verkehrswesen
in Europa

2050 werden zwei Drittel der Weltbevélkerung in
Stadten leben. In vielen Stadten st die
Verschmutzung durch den StraBenverkehr ein
groBes Problem, doch der Individualverkehr mit
Personenwagen wird nicht vollstandig abgeschafft
werden konnen.

Selbstfahrende Fahrzeuge werden unser Leben
verandern — genauso wie die Dampflokomotive und
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Bewertung und Evaluierung

In der Zwischenbewertung 2017 (*°) wurde unterstrichen, dass Horizont 2020 ein sehr attraktives und
relevantes Programm zur Forschungsférderung ist. Diese Attraktivitdt und die nach wie vor groBe Relevanz
fuhrten indessen zu erheblicher Uberbeteiliqung. Bei der Evaluierung wurde eine Erfolgsquote von nur
11,6 % gegeniber 18,59% beim Vorgdngerprogramm, dem 7.Rahmenprogramm fir Forschung,
technologische Entwicklung und Demonstration, ermittelt. Um alle Vorschldage finanzieren zu konnen, deren
Qualitat in der unabhangigen Bewertung oberhalb des strengen Schwellenwertes angesetzt wurde, missten
weitere 62,4 Mrd. EUR zur Verfligung gestellt werden. Die Opportunitatskosten in Form vergeudeter
Ressourcen fiir die Antragsteller, die hochwertige Vorschlage vorgelegt haben, sich mit ihren Projekten aber
nicht durchsetzen konnten, werden auf 636 Mio. EUR jahrlich geschatzt. (*})

In der Zwischenbewertung wurde auch vorgeschlagen, das Programm weiter zu vereinfachen. Der
Europdische Rechnungshof raumte in seinem Sonderbericht Nr.28/2018 (*?) ein, dass Horizont 2020
erhebliche Vereinfachungen gegentiber dem 7. Rahmenprogramm fiir Forschung, technologische Entwicklung
und Demonstration mit sich gebracht hat. Der birokratische Aufwand fiir diejenigen, die Forschungsstipendien
beantragen und sie verwalten, wurde verringert, und im Vorschlag fiir das neue Programm ,Horizont Europa“
wurden weitere Vereinfachungsvorschldage beriicksichtigt. Die Vereinfachung von Finanzierungsvorschriften
nach dem neuen mehrjahrigen Finanzrahmen ist ein wesentliches Merkmal der neuen Programmgeneration.
Durch die Finanzierung in Form von Pauschalbetragen beispielsweise werden Zahlungen an die Erreichung
vereinbarter Ziele statt an die forderfahigen Kosten gekoppelt. Dadurch wird die Verwaltung erleichtert und
das Fehlerrisiko reduziert. Dieser Ansatz wurde in Pilot-Aufforderungen im Jahr 2018 erprobt, und die
Erprobungen werden auch 2019 fortgesetzt.

Im Jahr 2018 schlug die Kommission ein MaBnahmenpaket fir das kiinftige Rahmenprogramm fiir Forschung
und Innovation mit dem Titel Horizont Europa (**) vor. Dieses Programm wird Europa helfen, seine
Flhrungsposition in den Bereichen weltweite Forschung und Innovation zu behaupten. Wie im Bericht (*4) der
hochrangigen  Gruppe wunter dem Vorsitz von Pascal Lamy hervorgehoben wurde, werden
Forschungsinvestitionen der EU Mdglichkeiten eréffnen, gegeniber anderen Industrieléndern und
aufstrebenden Volkswirtschaften konkurrenzféhig zu bleiben, den kinftigen Wohlstand ihrer Bilrgerinnen und
Blrger zu sichern und ihr einzigartiges Sozialmodell zu erhalten. Das neue Programm baut auf dem
erfolgreichen Programm ,Horizont 2020“ auf und dient nach wie vor der Forderung der Spitzenforschung,
wobei Innovation aber stdrker in den Fokus riickt, beispielsweise Uber die Entwicklung von Prototypen, die
Nutzung immaterieller Vermdgenswerte sowie Wissens- und Technologietransfer.

Ein neuer Europdischer Innovationsrat wird zur zentralen Anlaufstelle fir vielversprechende und disruptive
Innovatoren, damit Europa bei marktschaffenden Innovationen zum Vorreiter wird.

(*°)  Interim evaluation of Horizon 2020, SWD(2017) 221 vom 29.5.2017, https://ec.europa.eu/info/research-and-
innovation/strategy/support-policy-making/support-eu-research-and-innovation-policy-making/evaluation-impact-assessment-and-
monitoring/horizon-2020_en.

(*Y)  In-depth interim evaluation of Horizon 2020, SWD(2017) 220 vom 29.5.2017,
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10102/2017/EN/SWD-2017-220-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF.

(*?)  Europdischer Rechnungshof, VereinfachungsmaBnahmen im Rahmen von Horizont 2020 haben den Begiinstigten das Leben
erleichtert, doch es sind weitere Verbesserungen mdglich - Sonderbericht Nr. 28/2018,
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_28/SR_HORIZON_2020_DE.pdf.

(**)  Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates (iber das Rahmenprogramm fiir Forschung und
Innovation ,Horizont Europa“ sowie (ber die Regeln fiir die Beteiligung und die Verbreitung der Ergebnisse, COM(2018) 435 final
vom 7.6.2018.

(*Y  Investing in the European future we want — Report of the independent High-Level Group on maximising the impact of EU research
and innovation programmes, Europdischer Forschungsrat, 2017, https://erc.europa.eu/content/investing-european-future-we-want-
report-independent-high-level-group-maximising-impact-eu.
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Euratom

Programmaziele

Fragen der Kerntechnik und des Strahlenschutzes spielen unverandert eine wichtige Rolle. Dies gilt fir Fragen
im Zusammenhang mit Energie und Beitrage zur Sicherheit der Energieversorgung ebenso wie fir Fragen
betreffend den Einsatz von Strahlung in medizinischen und industriellen Anwendungen oder die Entsorgung
abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfalle. Eine sichere und zuverldassige Nutzung dieser
Technologien ist von groBter Bedeutung. Forschungsprogramme tragen deshalb dazu bei, héchste Standards
fur Sicherheit, Gefahrenabwehr und SicherungsmaBnahmen in diesem Bereich zu gewéhrleisten. Das
Euratom-Programm (*°) konzentriert sich auch auf die Entwicklung der Fusionsenergie als potenziell
unerschopfliche und klimafreundliche Energiequelle.

Im Rahmen dieses Programms werden ,indirekte MaBnahmen“ zur Durchfiihrung durch Dritte und von der
Gemeinsamen Forschungsstelle der Kommission durchgefihrte ,direkte“ MaBnahmen finanziert.

Durchfiihrung und jiingste Ergebnisse

Die ausgewdhlten  Projekte zur Kernspaltung betrafen die nukleare Sicherheit (41 %),
Forschungsinfrastrukturen (22 %), die Entsorgung radioaktiver Abfalle (15 %) und den Strahlenschutz (13 9%).

rDie Entwicklung eines Hochtemperatur-Supraleiters wurde im Jahr 2016 mit dem Euratom-Preis ﬁjr-'
Innovation in der Fusionsforschung ausgezeichnet. Dieser Supraleiter kann nun mit einer Lange von 7 m
hergestellt werden. Er wurde auch unter extremer Kalte in fllissigem Stickstoff und bei hoher Stromstarke
(d. h. unter Fusionsbedingungen) getestet.

Die Gemeinsame Forschungsstelle hat sich an der Initiative CIELO (Collaborative International Evaluated
Library Organisation) beteiligt, die die weltweite Standardisierung evaluierter kerntechnischer Daten zur

LVerwendung in harmonisierten Sicherheitsbewertungen im Kernenergiesektor zum Ziel hat. h

Bewertung und Evaluierung

Die Zwischenbewertung von 2017 (“6) zeigt, dass ein erheblicher Teil des europdischen Mehrwerts von
indirekten MaBnahmen des Euratom-Programms in der Fahigkeit der EU besteht, im Nuklearbereich
Exzellenz, Erfahrung und Multidisziplinaritdt in gréBerem Umfang zu bilndeln, als dies bei einzelnen
Mitgliedstaaten mdoglich ware. Durch kooperative Forschung und Innovation ermdglicht das Euratom-
Programm zudem einen gesamteuropdischen Ansatz zur Verbesserung der nuklearen Sicherheit und des
Strahlenschutzes in allen Anwendungsbereichen. Dadurch werden die Euratom-Richtlinien Uber nukleare
Sicherheit, Entsorgung radioaktiver Abfdlle und grundlegende Sicherheitsstandards ergdnzt und nachweisbare
wissenschaftliche und technologische Fortschritte in allen Bereichen erzielt, die ohne einen kollaborativen
gesamteuropaischen Ansatz nicht moglich wéren. Darliber hinaus ermdglicht das Euratom-Programm eine
erheblich umfassender angelegte Koordinierung der Aus- und Weiterbildung in ganz Europa sowie der
Nutzung von Forschungsinfrastrukturen und der internationalen Zusammenarbeit. Davon profitieren
insbesondere die kleineren Mitgliedstaaten, die die aus dem europaweiten Pooling-Effekt entstehenden
GroBenvorteile nutzen kénnen.

(**)  Verordnung (Euratom) Nr. 1314/2013 des Rates vom 16. Dezember 2013 (iber das Programm der Europédischen
Atomgemeinschaft fir Forschung und Ausbildung (2014-2018) in Erganzung des Rahmenprogramms fiir Forschung und
Innovation Horizont 2020 und Verordnung (Euratom) 2018/1563 des Rates vom 15. Oktober 2018 (ber das Programm der
Europdischen Atomgemeinschaft fiir Forschung und Ausbildung (2019-2020).

(*)  Zwischenbewertung der indirekten MaBnahmen des Euratom-Programms fiir Forschung und Ausbildung 2014-2018,
https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/archive/other_reports_studies_and_documents/panel_report_on_indirect_actions_of_
euratom_interim_evaluation_2014-2018.pdf.
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Die Vorbereitungsarbeiten fiir das kiinftige Euratom-Programm fir Forschung und Ausbildung umfassten zwei
Evaluierungsstudien, zwei hochrangige Expertengruppen zur Unterstiitzung der Kommission, eine 6ffentliche
Konsultation von Interessentréagern und Beitrage zur Folgenabschatzung fir Horizont Europa. (¥/) Unter
Berlicksichtigung der in der Bewertung des Programms ermittelten Defizite wurde der Vorschlag fiir das neue
Euratom-Programm vereinfacht (u. a. durch eine Reduzierung der Anzahl der Ziele von 14 auf nur noch 4),
und Synergien mit Horizont Europa werden besser genutzt werden (beispielsweise in der
Gesundheitsforschung und bei den Marie Sktodowska-Curie-MaBnahmen).

ITER

Programmaziele

ITER ist heute weltweit eines der ambitioniertesten Projekte im Energiebereich. Das Projekt wurde durch
die Zusammenarbeit von sieben Parteien ermdglicht (EU, China, Indien, Japan, Korea, Russland und Vereinigte
Staaten). Ziel sind der Bau und der Betrieb eines experimentellen Fusionsreaktors zur Prifung und
Demonstration der technischen Durchfiihrbarkeit einer Nutzung der Kernfusion als Energiequelle. (*8) Mit ITER
wird kein Strom erzeugt; vielmehr dient der Reaktor Versuchszwecken zur Losung grundlegender
wissenschaftlicher und technischer Probleme, um die Kernfusion so weit zu erforschen, dass industrielle
Anwendungen entwickelt werden konnen. ITER soll weltweit der erste Fusionsreaktor werden, der mehr Energie
erzeugt, als von auBen zugeflihrt wird, und der damit ein Prinzip demonstriert, das den Weg zu einem
Demonstrationskraftwerk als nachsten Schritt ebnet. (*°)

Durchfiihrung und jiingste Ergebnisse (*°)

Mit dem Bau von ITER wurde 2007 begonnen. Die EU Gbernimmt 45 % der Gesamtkosten. An der Entwicklung
des Reaktors sind Hightech-Unternehmen sowie leistungsféahige Bauunternehmen beteiligt. Bislang erhielten
Unternehmen (darunter kleine und mittlere Unternehmen) in 24 Landern Gber 700 Auftrage und Zuschisse im
Gesamtvolumen von fast 5 Mrd. EUR.

Der Bau schreitet nun sichtbar und kontinuierlich voran und soll im November 2018 zu mindestens
60 % abgeschlossen sein. Die Abschirmung des Tokamak-Gebdudes wurde fertiggestellt, und im
Februar 2018 wurde die Einriistung abgebaut. Als wesentlicher, in die Zustandigkeit von Euratom fallender
Bestandteil wurde die unten im Gebaude befindliche Tragerplatte (,Krone“) im August planmaBig fertiggestellt.
Ebenfalls im August wurden drei aus den Vereinigten Staaten gelieferte Ablasstanks und vier von China
gelieferte Dampfkondensatoren eingebaut. Der erste von Korea gebaute Teil des VakuumgefaBes ist zu mehr
als 80 % fertiggestellt. Russland hat die poloidale Feldspule fir das ITER-Magnetfeld hergestellt, und Indien
hat den Bau des unteren Kryostatzylinders und der Basis auf der Baustelle in Cadarache nahezu
abgeschlossen. Bei der Fertigung der Windungspakete der Toroidalfeldspulen sowie beim Test der Spulen bei
sehr niedrigen Temperaturen und beim Einsetzen in die mit hochster Prazision gefertigten Gehduse in Europa
und in Japan sind gute Fortschritte zu verzeichnen. Insgesamt werden bei allen groBeren Komponenten von
ITER sowie im Hinblick auf das Gesamtsystem und die Struktur des Reaktors erhebliche Fortschritte erzielt. (°?)

ITER ist ein technologisch komplexes internationales GroBprojekt und war als Pioniervorhaben mit erheblichen
Herausforderungen konfrontiert, die zu Kostensteigerungen und Verzogerungen geftihrt haben. Die im

(*)  Begleitunterlage zur Folgenabschatzung, SWD(2018) 307 final vom 7.6.2018, https://ec.europa.eu/info/publications/horizon-europe-
impact-assessment-staff-working-document_en

(*8)  ITER-Ubereinkommen. (Abl. L 358 vom 16.12.2006, S. 62), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:22006A1216(03)&from=GA.

(*)  Programmiibersicht ITER, S. 1.

(*°)  Programmiibersicht ITER, S. 1 und 2.

(*})  Generaldirektion Energie, Jéhrlicher Tétigkeitsbericht 2018, S. 28.
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Jahr 2018 erzielten Fortschritte bestdtigten jedoch die Wirksamkeit der zur Uberwindung dieser
Schwierigkeiten eingeleiteten MaBnahmen. (°?)

Bewertung und Evaluierung

In der kurzlich abgeschlossenen Evaluierung von ITER (**) wurde betont, dass sich die Projektverwaltung
verbessert hat. Erstens verbesserte die flir den europdischen Beitrag zu ITER verantwortliche europdische
Agentur (Fusion for Energy oder F4E) ihre Kontroll- und Uberwachungstatigkeit. Mehrere wesentliche
Leistungsindikatoren zur Messung der Projektfortschritte und der Kostenwirksamkeit werden nun sorgfaltig
Uberwacht. (°*) Zweitens ist der sogenannte stufenweise Ansatz eines der wichtigsten Elemente des
Umschwungs in der Projektverwaltung, da die auszufiihrenden Arbeiten bei diesem Ansatz in vier Stufen
unterteilt werden, die jeweils zum Erreichen eines Schliisselziels beitragen. In jeder einzelnen Projektphase
werden immer nur die MaBnahmen durchgefiihrt, die fir Erreichung des jeweiligen Teilziels entscheidend
sind. (*°)

Innerhalb des néachsten mehrjahrigen Finanzrahmens wird die EU ihre Unterstlitzung fir ITER durch F4E
aufrechterhalten und sicherstellen, dass die Zahlungen leistungsbezogen und nach den konkret erbrachten
Lieferungen und Leistungen vorgenommen werden.

Europdischer Fonds fiir strategische Investitionen

Programmaziele

Die Investitionsoffensive fiir Europa, auch als ,Juncker-Plan“ bekannt, wurde von Prasident Jean-Claude
Juncker im Jahr 2015 eingeleitet und war eine wichtige Reaktion auf die Wirtschafts- und Finanzkrise und
deren negative Auswirkungen auf die Investitionstatigkeit in der EU. Der Plan war auch 2018 noch eine der
wesentlichen Prioritdten der Kommission. Er stitzt sich auf drei Séaulen: Der Europaische Fonds fir
strategische Investitionen beinhaltet die Garantie der EU, private Investitionen zu mobilisieren; die Européische
Plattform fir Investitionsberatung und das Européische Investitionsvorhabenportal bieten technische
Unterstlitzung und erhdhen die Sichtbarkeit von Investitionsmadglichkeiten; die dritte Sadule beinhaltet
MaBnahmen zur Verbesserung des wirtschaftlichen Umfelds durch die EU-weite Beseitigung rechtlicher
Investitionshindernisse.

Der Europdische Fonds fiir strategische Investitionen, auch als der ,Juncker-Fonds“ bekannt, soll das
Volumen &ffentlicher und privater Investitionen in strategisch relevanten Bereichen wie Infrastruktur,
Forschung und Innovation, Bildung, erneuerbare Energiequellen und Energieeffizienz, Umwelt und
Risikofinanzierungen fur kleine und mittlere Unternehmen bis 2020 nochmals um 500 Mrd. EUR erhohen. (°%)
Dies wird durch eine Haushaltsgarantie der EU flr die Gruppe der Europdischen Investitionsbank (,EIB-
Gruppe“) gewahrleistet, die der Gruppe eine Ausweitung der Finanzierung von Projekten mit hdherem
Risikoprofil ermdglicht. Aus dem Fonds werden wachstumsférdernde Investitionen insbesondere in folgenden
Bereichen unterstiitzt:

(>3 Generaldirektion Energie, Jéhrlicher Tétigkeitsbericht 2018, S. 28.

(**)  Halbzeitbericht gemdf Artikel 5b der Entscheidung des Rates (iber die Errichtung des europdischen gemeinsamen Unternehmens
fiir den ITER und die Entwicklung der Fusionsenergie sowie die Gewdhrung von Verglinstigungen daftir, COM(2019) 147 final vom
21.3.2019, S. 24 und 25.

(**)  Vorschlag fiir einen Beschluss des Rates zur Anderung der Entscheidung 2007/198/Euratom (iber die Errichtung des europdischen
gemeinsamen Unternehmens fiir den ITER und die Entwicklung der Fusionsenergie sowie die Gewdhrung von Verglinstigungen
daftir - Begriindung, COM(2018) 445 final vom 7.6.2018, S. 4,.

(*)  Halbzeitbericht gemdf Artikel 5b der Entscheidung des Rates (iber die Errichtung des europdischen gemeinsamen Unternehmens
fiir den ITER und die Entwicklung der Fusionsenergie sowie die Gewdhrung von Vergiinstigungen daftir, COM(2019) 147 final vom
21.3.2019,S. 12.

(*®)  Das urspriingliche, im Jahr 2015 gesteckte Ziel lag bei 315 Mrd. EUR. Am 1. Januar 2018 trat die Verordnung zur Aufstockung und
Ausweitung des Europaischen Fonds fir strategische Investitionen(EFSI 2.0) in Kraft. Mit dieser Verordnung wird die Laufzeit des
Fonds bis Ende 2020 verlangert und das Investitionsziel auf 500 Mrd. EUR angehoben. Dartiber hinaus sollen u. a. die Transparenz
der Investitionsentscheidungen erhéht und die technische Unterstiitzung verstarkt werden.
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Abbildung: Investitionen nach Sektoren, Stand 15. Mai 2019.
Quelle: Gruppe der Europaischen Investitionsbank, http://www.eib.org/efsi/.

Durchfiihrung und jiingste Ergebnisse

Bis Ende 2018 hatte der Europdische Fonds flr strategische Investitionen mit Erfolg innovative und
strategisch relevante Projekte gefordert und zur Mobilisierung weiterer 6ffentlicher und privater Investitionen
in Hohe von 370 Mrd. EUR(*’) beigetragen. Damit ist das Ziel fiir 2020 bereits zu fast 75 % erreicht.

Im Bereich ,Infrastruktur und Innovation“ genehmigte die Europdische Investitionsbank 514 Projekte mit
einem Investitionswert von etwa 244,3 Mrd. EUR, wobei die Finanzierung durch die Europdische
Investitionsbank mit Garantie im Rahmen des Europdischen Fonds fiir strategische Investitionen sich auf
52,9 Mrd. EUR belaufen durfte.

Im Bereich ,Kleine und mittlere Unternehmen“ wurden 517 Vorhaben mit einem Investitionsvolumen von
insgesamt 131,2 Mrd. EUR vom Europadischen Investitionsfonds genehmigt. Die Forderung dirfte etwa
858 000 kleinen  Unternehmen mit mittelgroBer Marktkapitalisierung  zugutekommen. Von den
1031 genehmigten Vorhaben wurden 869 in allen Mitgliedstaaten unterzeichnet. Gemessen an den
Zielsetzungen liegt die Entwicklung des Europaischen Fonds fir strategische Investitionen gut im Plan.

Der Europaische Fonds fir strategische Investitionen erzielte 2018 einen aggregierten Multiplikatoreffekt von
13,5, (°8 d. h. mit jedem Euro aus dem EU-Haushalt wurden weitere Investitionen von 14,96 EUR ausgeldst
(Berechnung fiir den gesamten Fonds).

(*’)  Zum 15. Mai 2019 lag das Volumen bei 399 Mrd. EUR und zum 13. Juni 2019 bei 408 Mrd. EUR.
(8 Evaluation of the European Fund for Strategic Investments, of the European Investment Advisory Hub, and of the European
Investment Project Portal, SWD(2018) 316 final vom 6.6.2018, S. 55.
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AuBerdem hat der Europaische Fonds fir strategische Investitionen eine wichtige Rolle bei der Lenkung von
Investitionen zur Verwirklichung der strategischen Ziele der Europdischen Union gespielt. Ein Drittel des
Gesamtbetrags der Investitionen aus dem Europdischen Fonds flr strategische Investitionen wurde zur
Unterstiitzung kleiner und mittlerer Unternehmen verwendet; 25 % entfielen auf Forschung und Entwicklung,
18 % auf Energievorhaben, 11 % auf Vorhaben im Bereich der Digitaltechnik, 7 % auf Verkehrsprojekte, 4 %
auf die Forderung der sozialen Infrastruktur und weitere 4% auf den Bereich Umwelt und
Ressourceneffizienz. (*?)

I_Neue Klinikanlagen fiir Patienten in Polen (*°)

Krankenh&duser brauchen Investitionen, um ihren medizinischen Standard zu verbessern, aber haufig fehlen
die bendtigten Mittel. Die Woiwodschaft Kujawsko-Pomorskie erhielt als erste Region in Polen im Rahmen des
Europdischen Fonds flr strategische Investitionen einen Kredit fiir ein Projekt der 6ffentlichen Hand. Durch die
Kombination eines EIB-Darlehens in Héhe von 57 Mio. EUR im Rahmen des Juncker-Plans mit eigenen Mitteln
und anderen Fordermitteln der EU erweitert die Region Toruh die Rydygier-Klinik. Die Schwerpunkte des
Projekts, die den Bewohnern der Region Zugang zu einer breiten Palette von Therapien und modernsten
medizinischen Verfahren ermdglichen, sind Forschung und innovative Technologien. Die Zahl der
Patientenbetten wird von 551 auf 1059 fast verdoppelt. AuBerdem vergroBert der Neubau die Gebaudeflache
von heute 20 000 m? auf tber 50 000 m?, hinzu kommen 57 000 m? neue Grinfldachen. Das Krankenhaus
erzielt kinftig Einsparungen durch einen effizienteren Verwaltungsapparat sowie durch die Einflihrung von
Umweltschutz- und EnergiesparmaBnahmen. Der neue Fligel der Klinik wird im Jahr 2019 fir Patienten
eroffnet.

Modernisierung von Energienetzen in Italien (°)

I I
I I
I Die Europdische Investitionsbank gewdhrt Dolomiti Energia ein Darlehen in Héhe von 100 Mio. EUR fir die I
: Erneuerung und den Ausbau der Gas- und Stromversorgungsnetze des Unternehmens. Mit der Finanzierung :
I werden in der norditalienischen Provinz Trient, wo Dolomiti Energia mit 1400 Beschaftigten tatig ist, |
: Wasserkraftwerke erweitert und instandgehalten. :

1 63 1
i der BY O d

(*%)  Stand 13. Juni 2019, Quelle: Gruppe der Européischen Investitionsbank, http://www.eib.org/efsi/.

(8%)  Europaische Kommission, Juncker-Plan — Aktueller Stand, 2019, S. 3, https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/brochure-investment-plan-17x17-mar19_de.pdf.

(®1)  Europdische Kommission, Juncker-Plan — Aktueller Stand, 2019, S. 12, https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/brochure-investment-plan-17x17-mar19_de.pdf.

(%) Im Rahmen der Strategie ,Europa 2020* setzte sich die EU im Jahr 2010 drei Ziele fiir den Breitbandausbau: bis 2030
grundlegende Breitbandversorgung (bis zu 30 Mbit/s) fir alle Europaerinnen und Europaer, und bis 2020 schnelle
Breitbandverbindungen (mehr als 30 Mbit/s) fiir alle Europaerinnen und Europder und Versorgung von mindestens 50 % aller
europaischen Haushalte mit ultraschnellem Breitband (tiber 100 Mbit/s). Um diese Ziele zu erreichen, hat die EU verschiedene
politische und rechtliche MaBnahmen eingefiihrt und im Zeitraum 2014-2020 Uber vielfaltige Finanzierungsquellen und -formen
(darunter Darlehen der Europaischen Investitionsbank in Hohe von 5,6 Mrd. EUR) insgesamt etwa 15 Mrd. EUR fiir die
Mitgliedstaaten bereitgestellt. Eine Zusammenfassung der Anlageleitlinien befindet sich auf der Website der Europaischen
Kommission zum digitalen Binnenmarkt, https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/connecting-europe-broadband-fund.

(%%  Europdische Kommission, Juncker-Plan - Aktueller Stand, 2019, S. 9, https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/brochure-investment-plan-17x17-mar19_de.pdf.
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Der Breitbandfonds ,Connecting Europe” ist die erste Investitionsplattform, die im Rahmen des Juncker—Plans-=
Investitionen in Breitbandinfrastrukturen férdert. Der Fonds biindelt Mittel der Europdischen Investitionsbank, :
der Infrastrukturfazilitat ,Connecting Europe“, nationaler Férderbanken und privater Anleger. Der neue |
Breitbandfonds wird dabei helfen, die Ziele der EU zu erreichen, nach denen fir alle europdischen Haushalte :
bis 2020 eine Internetverbindung mit 30 Megabit pro Sekunde bereitstehen soll und bis 2025 alle Schulen, :
Verkehrsknotenpunkte, groBen 6ffentlichen Dienstleister und Unternehmen, die stark von digitalen Leistungen |
abhangen, tber Internetzugange mit 1 Gigabit pro Sekunde verfligen sollen (Ziele fir die europdische Gigabit- I
Gesellschaft). Mit Etablierung dieser Investitionsplattform wird auf die wachsende Nachfrage nach einer 1
Finanzierung fur kleinere, risikoreichere Breitbandprojekte in ganz Europa reagiert, die derzeit keine EU-Mittel :
erhalten kénnen. Mit dem Fonds sollen bis 2020 Investitionen von 500 Mio. EUR in den Breitbandausbau :
ausgelost und insgesamt Investitionen in Hohe von 1,0 bis 1,7 Mrd. EUR angestoBen werden. Die erste |
Finanzierung aus dem Fonds wurde im Januar 2019 unterzeichnet und hatte die Einrichtung leistungsfahiger :
Open-Accesss-FTTH-Netze (FTTH = Fibre to the home) flr Privathaushalte, Unternehmen und die 6ffentliche :
Verwaltung in den landlichen Regionen Primorje-Gorski Kotar und Istrien (Kroatien) zur Versorgung von Uber |
135 000 Anschlissen zum Gegenstand. :

—_——————————_—_——

Bewertung und Evaluierung

Die Evaluierung 2018 belegt einen klaren Mehrwert des Europdischen Fonds fiir strategische Investitionen
im Hinblick auf den ungedeckten Investitionsbedarf und die Notwendigkeit antizyklischer Investitionen.
Politisch gesehen konnte durch den Fonds der Schwerpunkt der Debatte von SparmaBnahmen hin zu
MaBnahmen zur Investitionsférderung verschoben werden. Mit der Tatigkeit bis Ende 2017 wurden durch
Investitionen aus dem Europdischen Fonds flr strategische Investitionen iiber 750 000 Arbeitsplitze
geschaffen, und bis 2020 sollen es 1,4 Millionen werden. Das Bruttoinlandsprodukt der EU wurde um
0,6 % gesteigert und diirfte sich bis 2020 um 1,3 % erhohen.

Wenngleich sich das Gesamtbild auf Makroebene verbessert hat, bleibt angesichts der Finanzierungsliicke
und der Finanzierungsbedingungen (insbesondere fir kleine und mittlere Unternehmen) doch noch
erheblicher und dringender Investitionsbedarf. Der Evaluierung zufolge werden in mehreren
Politikbereichen Investitionen weiterhin durch Marktliicken erschwert. Auch durch die in letzter Zeit verstarkte
Investitionstatigkeit in der EU wurden die frilheren Investitionsquoten noch nicht erreicht. Uber das Jahr 2020
hinaus werden noch weitere Anstrengungen erforderlich sein, damit die Investitionstatigkeit insbesondere mit
Blick auf die aktuellen und sich entwickelnden politischen Prioritaten der EU ein ldangerfristig nachhaltiges
Niveau erreicht.

Zu den in der Evaluierung 2018 ermittelten Defiziten zahlt die mangelnde Konzentration auf die langfristigen
Klimaschutzziele der EU. In diesem Sinne wurde im Jahr 2018 die Laufzeit des Européischen Fonds fiir
strategische Investitionen verldngert. Nach dem Ubereinkommen von Paris sollten mindestens 40 % der
Investitionen aus dem Européischen Fonds auf strategische Investitionen in den Bereichen Infrastruktur und
Innovation verwendet werden. AuBerdem hat die Kommission ihre Prasenz in den Organen der Europdischen
Investitionsbank und des Europdischen Investitionsfonds sowie in ihren Lenkungsausschiissen genutzt, um
daftir zu sorgen, dass die Européische Investitionsbank und der Europaische Investitionsfonds sich bei der
Nutzung von Finanzierungsinstrumenten u. a. zur Férderung von sozialem Unternehmertum sowie bei der
Bekéampfung von Jugendarbeitslosigkeit, Klimawandel und Steuervermeidung und bei der Forderung
internationaler Standards flr verantwortungsvolles Handeln im Steuerbereich streng an den politischen Zielen
der EU orientieren.

Bislang wurde aus dem Europdischen Fonds fiir strategische Investitionen nur eine beschrankte Anzahl
grenziberschreitender Projekte, in der Regel mit hohem europdischem Mehrwert, unterstiitzt. Die
Gewahrleistung einer weit reichenden geografischen Abdeckung in der EU ist weiterhin von groBer Bedeutung,
und wdhrend der Laufzeit des Fonds waren bereits Verbesserungen zu verzeichnen. Hinsichtlich der
Konsistenz besteht noch Raum fir weitere Verbesserungen der Komplementaritdat und der wechselseitigen
Unterstlitzung durch die drei Sdulen des Fonds sowie in Bezug auf die Einddmmung des Risikos einer
Konkurrenz zwischen dem Fonds und anderen Finanzierungsinstrumenten der EU.

Im Januar 2019 hat der Europdische Rechnungshof einen Sonderbericht (Nr.3/2019) Uber den
Europdischen Fonds fir strategische Investitionen verdffentlicht. Insgesamt gelangte die Prifung zu dem
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Ergebnis, dass aus dem Fonds wirksam Finanzmittel zur Ankurbelung erheblicher zusatzlicher Investitionen in
der EU bereitgestellt wurden; allerdings duBerte der Rechnungshof auch einige Bedenken. Diese betreffen
etwa die Frage, ob die Investitionen aus dem Fonds an die Stelle anderer MaBnahmen der Europaischen
Investitionsbank getreten sein konnten und ob die Finanzmittel aus dem Fonds nicht teilweise fiir Projekte
verwendet wurden, die - wenngleich zu anderen Konditionen — auch aus anderen Quellen hatten finanziert
werden konnen. AuBerdem betonte der Rechnungshof die unveréndert bestehende Notwendigkeit der
Gewdhrleistung einer ausgewogenen geografischen Verteilung von aus dem Fonds geférderten Investitionen.

Innerhalb des mehrjahrigen Finanzrahmens und aufbauend auf dem Erfolg des Juncker-Plans und der
Investitionen aus dem Europdischen Fonds fiir strategische Investitionen hat die Kommission mit dem
Programm InvestEU eine neue Initiative zur Mobilisierung privater und offentlicher Investitionen im
Zeitraum 2021-2027 vorgeschlagen. Mit dem neuen Programm werden Anderungen im Hinblick auf vom
Européischen Rechnungshof angesprochene Aspekte eingefiihrt, um den Einsatz von EU-Finanzmitteln ftr
Investitionsvorhaben in Europa einfacher, effizienter und flexibler zu machen. Das Programm InvestEU soll
sich darauf konzentrieren, die groBen Investitionsliicken in kiinftigen Schliisselbereichen durch eine Garantie in
Hohe von 38 Mrd. EUR aus dem EU-Haushalt zu schlieBen. Somit wird auch dieses Programm zur Schaffung
weiterer Arbeitsplatze und zur Forderung von Investitionen und Innovationen beitragen. EU-weit dirften bis
Ende 2027 private und offentliche Investitionen in Hohe von etwa 650 Mrd. EUR in vier Politikfeldern
ausgelost werden: nachhaltige Infrastruktur, Forschung, Innovation und Digitalisierung, kleine und mittlere
Unternehmen (KMU) sowie Sozialinvestitionen und soziale Kompetenzen.

Fazilitat ,,Connecting Europe“

Programmaziele

Um die Schaffung von Arbeitsplatzen zu unterstiitzen und das Wachstum zu férdern, braucht die EU moderne
und leistungsstarke Infrastrukturen, die zur Verbindung und zur Integration der EU und aller ihrer Regionen in
den Bereichen Verkehr, Telekommunikation und Energie beitragen. Diese Verbindungen sind eine wesentliche
Voraussetzung fir den freien Verkehr von Personen, Waren, Kapital und Dienstleistungen.

Deshalb werden aus der Fazilitat ,Connecting Europe“ Investitionen in den Bereichen Verkehr, Energie und
digitale Infrastruktur durch die Entwicklung transeuropéischer Netze gefdrdert. Die transeuropdischen Netze
erleichtern grenziibergreifende Verbindungen und die Interoperabilitat, fordern den wirtschaftlichen, sozialen
und territorialen Zusammenhalt und tragen zu einer wettbewerbsfahigeren sozialen Marktwirtschaft bei.
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Mit der Fazilitat ,Connecting Europe“ werden die nachstehenden Ziele verfolgt:

Fazilitat ,,Connecting Europe“ — Verkehr

Beseitigung von Engpdssen, Ausbau der Interoperabilitdit des
Eisenbahnverkehrs, Uberbriickung fehlender Bindeglieder und
insbesondere Verbesserung grenziibergreifender Abschnitte.

Gewdhrleistung langfristig nachhaltiger und effizienter
Verkehrssysteme zur Vorbereitung auf die erwarteten kinftigen
Verkehrsstrome und zur Verringerung der CO2-Emissionen bei
samtlichen Verkehrstragern durch den Ubergang zu innovativen CO2-
armen und energieeffizienten Verkehrstechnologien bei gleichzeitiger
Verbesserung der Sicherheit.

Optimierung der Integration und Interkonnektivitat der Verkehrstrager
und Steigerung der Interoperabilitdt von Verkehrsdiensten bei
gleichzeitiger Gewadhrleistung der Zuganglichkeit der
Verkehrsinfrastrukturen.

Fazilitat ,,Connecting Europe“ — Energie

Starkung der Wettbewerbsfahigkeit durch Forderung der weiteren
Integration des Energiebinnenmarkts und der grenziibergreifenden
Interoperabilitat der Strom- und Gasnetze.

Verbesserung der Energieversorgungssicherheit der EU.

Beitrag zur nachhaltigen Entwicklung und zum Umweltschutz u. a.
durch die Integration erneuerbarer Energiequellen in die
Ubertragungsnetze und durch die Entwicklung von intelligenten
Energienetzen und Kohlendioxidnetzen.

Fazilitdt ,,Connecting Europe“ — Telekommunikation

Férderung der Interoperabilitat, der Konnektivitdt, des nachhaltigen
Aufbaus, des Betriebs und der Weiterentwicklung transeuropaischer
digitaler Dienstinfrastrukturen sowie der Koordinierung auf
europaischer Ebene.

Forderung effizienter privater und 6ffentlicher Investitionen als Anreiz
fur den Aufbau und die Modernisierung von Breitbandnetzen und
Beitrag zur Erreichung der Breitbandziele der Digitalen Agenda fur
Europa.

Uber die Fazilitit ,Connecting Europe* wird die Entwicklung der transeuropéischen Verkehrsnetze geférdert,
um die Schaffung grenziberschreitender Verkehrsverbindungen voranzutreiben, fehlende Bindeglieder
herzustellen und Engpdsse zu beseitigen. Zwischen 2014 und 2018 wurden 688 Projekte zur Forderung im
Bereich der Fazilitat ,Connecting Europe” ausgewdhlt und 22;8 Mrd. EUR bereitgestellt, mit denen
Investitionen in Hohe von 48 Mrd. EUR angestoB3en wurden. Im Jahr 2018 losten aus der Fazilitat ,Connecting
Europe“ bereitgestellte Mittel im Umfang von 1,7 Mrd. EUR Investitionen von insgesamt fast 7 Mrd. EUR in
88 Verkehrsprojekte mit dem Schwerpunkt Transeuropdische Netze (TEN) aus. AuBerdem wurde eine
spezifische Aufforderung verdffentlicht, um mit den verfligbaren Finanzmitteln von 450 Mio. EUR
Investitionen in Projekte im Zusammenhang mit Verkehrssicherheit, Digitalisierung und Multimodalitat zu
mobilisieren.

Im Bereich der Fazilitdt ,Connecting Europe“ kann durch Schaffung eines Umfelds
vertrauenswurdiger  grenziberschreitender digitaler Diensteinfrastrukturen, die eine wesentliche
Voraussetzung fur digitalen Wandel in den Mitgliedstaaten sind, die Interoperabilitdt geférdert werden. Die
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Konnektivitdt wird Uber die Fazilitat ,Connecting Europe“ durch die Auslésung von Investitionen flr den
Ausbau und die Modernisierung von Breitbandnetzen und die Schaffung einer hochwertigen lokalen drahtlosen
Internetanbindung in Kommunen (Wifi4EU) unterstiitzt. Digitale Diensteinfrastrukturen erleichtern die
grenziberschreitende Interaktion zwischen 6ffentlichen Verwaltungen, Unternehmen und Blrgern in vielen
Bereichen (u. a. Cybersicherheit, offene Daten und E-Health). Das Arbeitsprogramm fiir 2018 unterstiitzte den
Aufbau, den Betrieb und die Weiterentwicklung von 16 digitalen Infrastrukturen durch in friheren Jahren
getdtigte Investitionen. Und schlieBlich kamen zum Umfeld der Fazilitat ,Connecting Europe“ drei neue
Bausteine (Building Blocks) hinzu: digitale Archivierung, Context Broker und Big-Data-Testinfrastruktur. (54)

I Gegenstand des Bausteins elektronische Identifizierung ist die grenziiberschreitende Anerkennung von I
I auf nationaler Ebene ausgestellten Dokumenten zur elektronischen Identifizierung. Nach der Schaffung der I
| erforderlichen Voraussetzungen in den jeweiligen Mitgliedstaaten kénnen die beteiligten Mitgliedstaaten |
I solche nationalen Identifizierungsdokumente wechselseitig anerkennen. Blirger und Biirgerinnen der EU I
I kdnnen dann einen offentlichen Dienst eines anderen Mitgliedstaats mit ihrem jeweiligen nationalen I
: Identifizierungsmittel in Anspruch nehmen. Im Jahr 2018 wurde (ber die Fazilitat ,Connecting Europe“ ein :
: ambitioniertes  Projekt finanziert, das die Grundlagen flir die konkrete Nutzung elektronischer :
| Identifizierungsdokumente in den Niederlanden schafft und Blrgerinnen und Blirgern der EU ermdglicht, sich |
: mit den in ihrem Land jeweils ausgestellten Dokumenten auszuweisen, um in 90 Gemeinden Zugang zu mehr :
: als 200 offentlichen Dienstleistungen zu erlangen. Diese Ldsung ist gegenwadrtig auch fiir dsterreichische, :
| deutsche und belgische Inhaber elektronischer Identifizierungsdokumente verfligbar und soll schrittweise auf |
I weitere Lander ausgedehnt werden. (%) I

Im Jahr 2018 wurde im Bereich Verkehr der Fazilitat ,Connecting Europe“ das Verfahren zur Einreichung von
Vorschlagen fur gemischte Vorhaben von 2017 abgeschlossen, in dem Finanzhilfen in Hohe von vorlaufig
1,4 Mrd. EUR bereitgestellt wurden, die mit Finanzmitteln aus dem Europdischen Fonds flr strategische
Investitionen sowie mit Finanzierungen durch die Europdische Investitionsbank, nationale Forderbanken und
private Anleger zu kombinieren waren. Zur Forderung alternativer Kraftstoffe im Verkehr werden
Kofinanzierungen von Uber 250 Mio. EUR eingesetzt. Unter anderem wurden folgende Projekte gefdrdert:

o Okologisierung des Seeverkehrs zwischen dem polnischen Hafen Swinoujécie und dem schwedischen
Hafen Ystad;

o Aufbau einer Wasserstoff-Infrastruktur fir den 6ffentlichen Verkehr in Danemark, Lettland und dem
Vereinigten Konigreich;

o Aufbau eines Bio-LNG-Tankstellennetzes entlang der StraBenverbindungen zwischen Sitidspanien und
Ostpolen Uber Belgien, Deutschland, Frankreich und die Niederlande;

o  Elektrizierung kommunaler und regionaler Busverbindungen in Kroatien, Italien, Slowenien und der
Slowakei. (58)

["Im Rahmen der Aufforderung zur Einreichung von Vorschlagen fur gemischte Vorhaben wurde das Projekt |

Emissionsfreies offentliches Verkehrsnetz zur Anbindung von Amsterdam an den Amsterdamer
Flughafen Schiphol ausgewadhlt. Dieses Projekt wird dazu beitragen, in den stddtischen Knoten des
transeuropaischen Verkehrsnetzes um Amsterdam (Nordsee — Baltikum, Nordsee — Mittelmeer und Rhein -
Alpen) die Multimodalitdt zu starken und die Umstellung von fossilen auf alternative Brennstoffe
1_voranzubringen.

Die mehrjahrigen Arbeitsprogramme im Bereich Energie der Fazilitat ,Connecting Europe” flr den Zeitraum
2014-2018 haben zur Bewilligung von insgesamt 3,4 Mrd. EUR flr 122 MaBnahmen gefihrt, die zu
91 Vorhaben von gemeinsamem Interesse beitragen. (%7)

Im Jahr 2018 erhielt SuedOstLink, eines der umfangreichsten deutschen Infrastrukturprojekte, den Zuschlag.
Im Rahmen des Projekts werden 580 km Hochspannungskabel vollstandig unterirdisch verlegt. Mit dieser

(®%  Programmiibersicht 2020, Fazilitét ,Connecting Europe®, S. 163.
(%) Programmiibersicht 2020, Fazilitcit ,Connecting Europe*, S. 163.
() Jdhrlicher Téitigkeitsbericht 2018 der Generaldirektion Mobilitét und Verkehr, S. 34.
() Programmiibersicht 2020, Fazilitéit ,Connecting Europe”, S. 163.
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Stromleitung wird eine dringend bendtigte Verbindung zwischen der Windkrafterzeugung im Norden und den
Abnehmerzentren im Stiden Deutschlands geschaffen. Sie ermdglicht es, erneuerbare Energien besser in die
Stromversorgung zu integrieren und den grenziberschreitenden Energiehandel mit anderen EU-
Mitgliedstaaten weiter zu verstdrken.

Darliber hinaus wurde in Rumadnien der Bau einer neuen nationalen 400-kV-Stromleitung zwischen Cernavoda
und Stalpu mit einer Finanzhilfe von 27 Mio. EUR unterstitzt. Dadurch soll ein Beitrag zum Ausbau der
Verbundkapazitdt zwischen Bulgarien und Rumanien geleistet und die verstdrkte Einspeisung der an der
Schwarzmeerkiste erzeugten Windenergie in das Stromnetz unterstiitzt werden.

AuBerdem wurde eine Finanzhilfevereinbarung zur Férderung der Einfiihrung von Erdgas in Zypern durch das
Projekt CyprusGas2EU (EU-Forderung 101 Mio. EUR) unterzeichnet, mit dem die gegenwartige Isolierung
Zyperns im Hinblick auf die Energieversorgung dberwunden, die Diversifizierung in einer weitgehend aus einer
einzigen Energiequelle versorgten Region vorangetrieben und durch die Umstellung von schwerem Heizol auf
Gas in der Stromerzeugung ein Beitrag zur Verringerung der Luftverschmutzung und der Emissionen geleistet
werden soll. Dartiber hinaus werden die Energieversorgungssicherheit und der Preiswettbewerb in der Region
gestarkt. (°8)

Im Jahr 2018 wurde mit einem Betrag von 578 Mio. EUR die bislang umfangreichste Finanzhilfe aus der :
Fazilitdat ,Connecting Europe“ im Bereich Verkehr fiir den Bau der Verbindungsleitung Golf von Biscaya — I
Frankreich — Spanien gewdhrt. Die neue Verbindungsleitung verbessert die Integration der Iberischen
Halbinsel in den Elektrizitatsbinnenmarkt. Das Projekt umfasst einen 280 km langen Offshore-Abschnitt und :
nutzt innovative technische Losungen flr die Strecke Uber den Canyon von Capbreton und den Abschnitt |
Uber das franzosische Festland, der vollstandig unterirdisch verlauft. Die neue Verbindung verdoppelt die :
Verbundkapazitat der beiden Lander nahezu — von 2800 MW auf 5000 MW - und bringt Spanien seinem :
Verbundziel von 10 % gegeniiber dem heutigen Stand von 6 % einen groBen Schritt naher. Dieser groBe |
Schritt ermdglicht eine bessere Einbindung erneuerbarer Energiequellen und damit einen wichtigen Beitrag :
zur Umstellung auf saubere Energie und zur einschléagigen Politik der EU. :
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
[
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Die Initiative WiFi4EU wurde im Jahr 2016 von Prdsident Juncker in Verbindung mit der Strategie fir einen
digitalen Binnenmarkt angekiindigt, die einen Rahmen mit neuen MaBnahmen zur Deckung des zunehmenden
Anbindungsbedarfs in Europa bietet und die europdische Wettbewerbsfahigkeit verbessern wird. Mit der
WiFi4EU-Initiative sollen Bulrger und Besucher in der gesamten EU (ber kostenlose WiFi-Hotspots in
offentlichen Raumen wie Parks, Platzen, Verwaltungen, Bibliotheken und Gesundheitszentren einen
hochwertigen Internetzugang erhalten. Im Rahmen dieser Initiative unterstiitzt die Europdische Kommission
fast 9000 Gemeinden in der gesamten EU sowie in Norwegen und in Island mit Gutscheinen in Hohe von
jeweils 15 000 EUR bei der Errichtung von WiFi-Hotspots in Zentren des o6ffentlichen Lebens; mit der
Einrichtung der WiFi-Hotspots sollen einschlégig spezialisierte Fachbetriebe beauftragt werden. (5°)

Nach der ersten im November 2018 veroffentlichten Aufforderung zur Einreichung von Vorschlagen fir
WiFi4EU bewarben sich tiber 13 000 Gemeinden aus ganz Europa, und 2800 Gutscheine wurden vergeben. (7°)

(®®)  Programmiibersicht 2018, Fazilit¢it ,Connecting Europe*, S. 7.
(%) Programmiibersicht 2018, Fazilitct ,Connecting Europe*, S. 5.
("°)  Programmiibersicht 2018, Fazilitt ,Connecting Europe*, S. 5.
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Bewertung und Evaluierung

Bei der Bewertung der Fazilitat ,Connecting Europe” (7*) wurde festgestellt, dass die Bindelung von Verkehr,
Energie und Telekommunikation in einem gemeinsamen Finanzierungsrahmen auf Programmebene
Grofenvorteile mit sich gebracht hat, da nur noch eine einzige Exekutivagentur bendtigt wurde und
gemeinsame Verfahren eingefiihrt werden konnten. Auf Projektebene hingegen wurden mit der Fazilitat
,Connecting Europe” die erwarteten Synergien noch nicht erreicht.

Die Ergebnisse der Bewertung wurden im Vorschlag fiir die nachste Fazilitat ,Connecting Europe“ durch
starkere Vereinfachung, gréBere Flexibilitat und bessere Leistungsiiberwachung berticksichtigt. ("?)

Die kinftigen Herausforderungen fir die europdische Wirtschaft in Verbindung mit den Zielen der
Dekarbonisierung und der Digitalisierung werden eine zunehmende Konvergenz der Sektoren Verkehr, Energie
und Digitales mit sich bringen. Synergien ergeben sich beispielsweise auf Gebieten wie vernetzte und
autonome Mobilitat, umweltfreundliche Mobilitdt durch alternative Kraftstoffe, Energiespeicherung und
intelligente Netze. Im Vorschlag fiur die Fazilitat ,Connecting Europe* nach 2020 (”®) wird versucht, diese
Synergien zu verstarken: Um Projekte zu férdern, die mehr als einen Sektor umfassen, wird als Anreiz die
Maglichkeit vorgesehen, den jeweils hochsten Kofinanzierungssatz der betreffenden Sektoren anzuwenden.
Dariiber hinaus wird es in jeden Sektor méglich sein, Nebenelemente, die zu einem anderen Sektor gehdren,
als forderfahig anzuerkennen, z.B. die Energieerzeugung aus erneuerbaren Quellen im Rahmen eines
Verkehrsprojekts. Um Anreize fir sektorlibergreifende Vorschlage zu schaffen und ihnen Vorrang zu
gewdhren, werden die Synergieaspekte bei der Bewertung einer vorgeschlagenen MaBnahme anhand der
Gewdhrungskriterien bertcksichtigt. Synergien werden mittels gemeinsamer Arbeitsprogramme und
gemeinsamer Finanzierungen unter Einbeziehung der drei Sektoren erzielt. Bestimmte gegenwadrtig im
Rahmen der Fazilitdt ,Connecting Europe” im Bereich Telekommunikation durchgefihrte MaBnahmen werden
in das neue Programm ,Digitales Europa“ tibernommen.

(") Bericht der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den
Ausschuss der Regionen liber die Halbzeitbewertung der Fazilitét ,Connecting Europe” (CEF), COM(2018) 66 final vom 14.2.2018,
S. 10.

("% Vorschlag fiir eine Verordnung des Europédischen Parlaments und des Rates zur Schaffung der Fazilitét ,Connecting Europe” und zur
Aufhebung der Verordnungen (EU) Nr. 1316/2013 und (EU) 283/2014, COM(2018) 438 vom 6.6.2018, S. 10-12.

("®  Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Schaffung der Fazilitét ,Connecting Europe*” und zur
Aufhebung der Verordnungen (EU) Nr. 1316/2013 und (EU) 283/2014, COM(2018) 438 vom 6.6.2018, S. 2.
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Programm fiir die Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen und fiir
kleine und mittlere Unternehmen

Programmaziele

Das Programm fiir die Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen und fir kleine und mittlere Unternehmen
beinhaltet MaBnahmen zur Forderung kleiner Unternehmen durch Finanzhilfen,
Finanzierungsinstrumente und Unterstiitzungsleistungen.

PO EEEREEN 2014'2020

PRI > 4 Mrd EUR., il lulaiuiol
Kleine und mittlere & Kleine und mittlere
Unternehmen schaffen Unternehmen machen 99 %
85 % aller neuen aller Unternehmen aus.

Arbeitsplatze.
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Quelle: Europdische Kommission.

Das Programm verbessert den Zugang kleiner und mittlerer Unternehmen zu Finanzmitteln durch zwei
Finanzierungsinstrumente: die Kreditblrgschaftsfazilitat und die Eigenkapitalfazilitat fir Wachstum. Beide
Instrumente werden vom Europdischen Investitionsfonds verwaltet und erleichtern den Zugang zu Darlehen
und zu Beteiligungsfinanzierungen fir mit hoherem Risiko behaftete kleine Unternehmen, die ansonsten die
benétigten Finanzmittel nicht erhalten wirden.

Durchfiihrung und jiingste Ergebnisse

Seit 2015 und im Rahmen der Investitionsoffensive fiir Europa wurden die Finanzierungsmoglichkeiten tber
die Kreditbiirgschaftsfazilitit mit Unterstitzung durch den Europdischen Fonds fiir strategische
Investitionen verbessert. Das urspriingliche Frontloading wurde 2017 in eine endgiiltige Aufstockung der
Kreditblrgschaftsfazilitdt um 550 Mio. EUR aus dem Europdischen Fonds fiir strategische Investitionen
umgewandelt. So konnten 2018 deutlich mehr Finanzierungen fur kleinere Unternehmen mit héherem Risiko
gewahrt werden, u. a. flr Start-ups, flr die der Zugang zu Finanzmitteln wegen des vorausgesetzten héheren
Risikos oder des Fehlens hinreichender Sicherheiten besonders schwierig ist. Im Laufe des Jahres 2018
wurden im Rahmen des Europaischen Investitionsfonds 36 Kreditbirgschaften mit einem Gesamtvolumen von
387 Mio. EUR unterzeichnet; 33 dieser Biirgschaftsvereinbarungen wurden gemeinsam vom Europdischen
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Fonds fur strategische Investitionen und von der Kreditblrgschaftsfazilitat ibernommen. (") Zusammen mit
den Vereinbarungen der Vorjahre ermdglichten diese Vereinbarungen bis Ende September 2018 finanzielle
Unterstlitzung in H6he von Uber 20 Mrd. EUR flr mehr als 381 000 kleine Unternehmen.

Flr die Unterzeichnung von Vereinbarungen fir die wurde mehr Zeit
bendtigt, da Eigenkapital mit komplexeren Sorgfaltspriifungs- und Kapitalbeschaffungsprozessen verbunden
ist. Ende 2018 hatte der Europaische Investitionsfonds Uber die Eigenkapitalfazilitat fir Wachstum in
14 Fonds insgesamt 163,5 Mio. EUR investiert. ("°) Darunter waren funf mehrstufige Fonds, die mit der im
Rahmen von Horizont 2020 eingerichteten InnovFin-Eigenkapitalfazilitat fir Frihphasenkapital (76) kombiniert
wurden.

Das erleichtert kleinen europdischen Unternehmen die Internationalisierung
durch Beratungsdienste und durch die Vermittlung von Geschafts-, Technologie- und Innovationspartnern in
anderen Landern. Die Dienste des Netzwerks kénnen von kleineren Unternehmen in der EU und in mit dem
Programm assoziierten Landern Uber 607 Vermittlerorganisationen in Anspruch genommen werden. Im
Jahr 2018 halfen die Netzwerkdienste etwa 250 000 kleinen und mittleren Unternehmen bei der Expansion
ihrer Geschaftstdtigkeit Uber ihre jeweiligen Landesgrenzen hinweg und ermdglichten etwa 75 000 Treffen
zur Forderung der Zusammenarbeit zwischen kleinen Unternehmen; daraus gingen 2611 internationale
Partnerschaftsvereinbarungen der beteiligten Unternehmen hervor. (””) Im Jahr 2018 halfen die verbesserten
Beratungsdienste des Netzwerks 1796 kleinen und mittleren Unternehmen, ihre Wettbewerbsfahigkeit und
ihre Innovationstatigkeit zu starken. Wie in der Start-up- und Scale-up-Initiative der Kommission
vorgesehen, (“8) wurden Scale-up-Berater des Enterprise Europe Network zur Durchflihrung einer spezifischen
MaBnahme in 56 EU-Regionen eingesetzt, um Unternehmen in der Wachstumsphase (Scale-up-Unternehmen)
bei der Uberwindung von Wachstumshindernissen zu helfen. Fiir das Enterprise Europe Network wurde eine
neue strategische Vision entwickelt, um sicherzustellen, dass es weiterhin Dienste anbietet, die dem kinftigen
Bedarf kleiner Unternehmen gerecht werden.

Kleine Unternehmen schatzen das Netzwerk und seine Unterstlitzung. 89 % aller kleinen und mittleren
Unternehmen gehen davon aus, dass sich ihre Marktposition dank dieser Unterstiitzung verbessern wird.
AuBerdem erwartet fast jedes zweite eine Starkung seiner Wettbewerbsfahigkeit durch die mithilfe des
Netzwerks eingefiihrten Innovationen. Fast 6 von 10 Befragten gaben an, dass die Netzwerkdienste ihnen
helfen, Arbeitspldtze zu erhalten oder zu schaffen.

Im Rahmen von Erasmus fir Jungunternehmer werden jahrlich Aufforderungen zur Einreichung von
Vorschlagen veroffentlicht. Wahrend der Laufzeit des Programms ,Erasmus flr Jungunternehmer” kam es bis
zum Jahr 2018 bereits in 7000 Fallen zu einem Austausch zwischen Jungunternehmern und erfahrenen
Unternehmern. (°) Um Erasmus fur Jungunternehmer auf Regionen auBerhalb Europas auszudehnen, wurde
im April 2018 das auf 24 Monate angelegte Pilotprojekt Erasmus for Young Entrepreneurs Global eingeleitet.

Auch das Programm fUr die Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen und fir kleine und mittlere Unternehmen
tragt auf  verschiedene  Weise  zur

bei. Im Zusammenhang mit der Initiative ,Cluster Go
International“ hat das Programm 2018 die Griindung von 25 EU-Cluster-Partnerschaften ermdglicht und
dadurch die Internationalisierung von 134 Clustern in Europa zugunsten kleiner und mittlerer Unternehmen
gefordert. (8°) Die Initiative ermutigt beteiligte Cluster und kleine Unternehmen, sich globalen
Wertschopfungsketten anzuschlieBen und auch auBerhalb Europas nach strategischen Partnern zu suchen. Im
Jahr 2018 wurden neun europadische strategische Cluster-Partnerschaften fir intelligente Spezialisierung und

(") Programmiibersicht des Programms fiir die Wettbewerbsféhigkeit von Unternehmen und fiir kleine und mittlere Unternehmen
(COSME), S. 2.

(”®)  Programmiibersicht des Programmis fiir die Wettbewerbsftihigkeit von Unternehmen und fiir kleine und mittlere Unternehmen
(COSME), 5. 2.

(%) http://www.eif europa.eu/what_we_do/equity/single_eu_equity_instrument/innovfin-equity/index.htm

(”’)  Programmiibersicht des Programms fiir die Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen und fiir kleine und mittlere Unternehmen
(COSME), S. 3.

(’8)  Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den Rat, den Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den
Ausschuss der Regionen — Europas Marktfiihrer von morgen: die Start-up- und die Scale-up-Initiative, COM(2016) 733 final vom
22.11.2016, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=COM%3A2016%3A733%3AFIN.

("°)  Generaldirektion Binnenmarkt, Industrie, Unternehmertum und KMU, Jdhrlicher Tétigkeitsbericht 2018, S. 16.

(8)  Generaldirektion Binnenmarkt, Industrie, Unternehmertum und KMU, Jdhrlicher Tétigkeitsbericht 2018, S. 18.
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Investitionen gegriindet. An diesen Partnerschaften sind 57 Cluster in ganz Europa beteiligt, und sie erreichen
mehr als 6000 kleine und mittlere Unternehmen.

Die ECCP-Plattform (ECCP = European Cluster Collaboration) (8!) hat sich zu einem zentralen Instrument zur
Férderung der Zusammenarbeit von Clustern auf europdischer und auf globaler Ebene entwickelt. Auf der
Plattform sind Gber 930 Cluster-Organisationen vertreten, die etwa 100 000 kleine Unternehmen erreichen.
Mit dber 1100 internationalen Cluster-Kontaktbdrsen, an denen die Plattform im Jahr 2018 beteiligt war, ist
die ECCP-Plattform zu einem zentralen Instrument der EU zur Forderung der Internationalisierung solcher
Unternehmen geworden.

In einer Studie zur Zwischenbewertung des Programms fir Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen und fir
kleine und mittlere Unternehmen (%2) wurde eine hohe Ubereinstimmung des Programms mit den sich
entwickelnden Anforderungen kleiner Unternehmen in Europa und dank der Fokussierung des Programms auf
Beschaftigungsméglichkeiten und die Schaffung von Arbeitsplédtzen eine hohe Relevanz fiir die Offentlichkeit
festgestellt. Die EU-Dimension steht im Mittelpunkt des Programms und ist entscheidend fiir die meisten
MaBnahmen. Mit dem Programm ist es gelungen, die Bausteine fir die Verwirklichung der angestrebten
Ergebnisse bereitzustellen. Die Starke des Programms liegt in der Nutzung von Vermittlerorganisationen
(Finanzintermediare, Mitglieder des Enterprise Europe Network, Vermittlerorganisationen fir Erasmus fir
Jungunternehmer und Cluster-Organisationen). Das Programm macht sich die Ndhe dieser Vermittler auf
lokaler Ebene zu kleinen Unternehmen zunutze und erleichtert die Einbeziehung der Programmdienste in die
von diesen nationalen und regionalen Vermittlern angebotenen Dienste. Die Riickmeldungen der Beglinstigten
des Programms sind allgemein positiv, und mehrheitlich wird die gute Kosten-Nutzen-Relation der Beteiligung
betont. Die europaische Dimension besteht im Mehrwert des Programms.

Die Studie enthielt Vorschlage zur Beseitigung der Defizite hinsichtlich der Leistung des Programms: Im
Interesse der Effizienz und der Kostenwirksamkeit sollte die Aufsplitterung des Haushalts in viele kleine
MaBnahmen reduziert werden, und fiir eine strategisch orientierte Umsetzung sollten Uberwachungsdaten
zentral bereitgestellt werden. Wesentliche Uberschneidungen der Programmaktivititen mit anderen
politischen Initiativen bestehen weder auf EU-Ebene noch auf nationaler oder regionaler Ebene. Bei einigen
MaBnahmen koénnten jedoch Synergien und Komplementaritdten mit anderen MaBnahmen auf europaischer,
nationaler und regionaler Ebene gesteigert werden.

Die Studie diente zur Vorbereitung der Vorschldage von Nachfolgeprogrammen fiir den mehrjahrigen
Finanzrahmen nach 2020. Das Programm fir die Wettbewerbsféhigkeit von Unternehmen und fiir kleine und
mittlere Unternehmen (mit Ausnahme der Finanzierungsinstrumente) wird in ein neues Programm
,Binnenmarktprogramm® integriert. (8®) Das neue Programm wird bestimmte Arten von MaBnahmen in den
Bereichen Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit, insbesondere von kleinen und mittleren Unternehmen,
Normierung, Verbraucherschutz, Bekdampfung von Geldwasche, Wettbewerb, Finanzberichterstattung und
Rechnungspriifung, MaBnahmen im Veterinarbereich und im Bereich Pflanzenschutz, MaBnahmen entlang der
Lebensmittelkette und europdische Statistiken fordern. Die Finanzierungsinstrumente des Programms werden
in den neuen Fonds IvestEU integriert werden, in dem Finanzierungsinstrumente der EU in Form von Kredit-
und Beteiligungsfinanzierungen zusammengefasst werden.

(1) https://www.clustercollaboration.eu/eu-initiative/cluster-excellence-calls

(8)  Zwischenbewertung des Programms COSME — Abschlussbericht. Externe Studie fiir die Zwischenbewertung von COSME.

(8)  Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Aufstellung des Programms (iber den Binnenmarkt,
die Wettbewerbsfdhigkeit der Unternehmen, einschlieBlich der kleinen und mittleren Unternehmen, und die europdischen Statistiken
und zur Aufhebung der Verordnungen (EU) Nr. 99/2013, (EU) Nr. 1287/2013, (EU) Nr. 254/2014, (EU) Nr. 258/2014, (EU)

Nr. 652/2014 und (EU) 2017/826, COM(2018) 441 vom 7.6.2018.
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ERASMUS+

Programmaziele

Erasmus+ ist das Vorzeigeprogramm der EU zur Férderung und Starkung der Bereiche allgemeine und
berufliche Bildung, Jugend und Sport. Seit drei Jahrzehnten eréffnen Erasmus+ und seine Vorgdnger jungen
Menschen, Studierenden, Auszubildenden und Erwachsenen die Mdglichkeit, im europaischen und
auBereuropaischen Ausland zu studieren und zu lernen, Erfahrungen zu sammeln oder Freiwilligendienste zu
leisten. Das Programm Erasmus+ spielt eine wichtige Rolle bei der Firderung der Zusammenarbeit
zwischen Universitiaten, Schulen, Anbietern von MaBnahmen zur beruflichen Aus- und
Weiterbildung und Jugend- und Sportorganisationen; auBerdem erdffnet Erasmus+ angehenden Lehrern
Lernmdglichkeiten und bietet Lehrkréften und Schulleitern die Méoglichkeiten zur beruflichen
Weiterentwicklung. Das Programm férdert die Mobilitdt von Lernenden und Lehrkréften im Bereich der
beruflichen Aus- und Weiterbildung sowie von Lehrkréften in der Erwachsenenbildung; auBerdem unterstiitzt
es die Internationalisierung durch strategische Partnerschaften, mit denen die in den Schlussfolgerungen von
Riga und in der europaischen Agenda fiir Erwachsenenbildung festgelegten Schwerpunkte fur die berufliche
Aus- und Weiterbildung unterstitzt werden.

Unterstiitzung der allgemeinen und beruflichen Bildung

e  Einrichtung eines europaischen Bildungsraums bis 2025

e Verbesserung von Schlisselkompetenzen und -fertigkeiten fir einen
starkeren Zusammenhalt in der Gesellschaft, insbesondere durch
Lernmobilitat und durch Zusammenarbeit mit der Arbeitswelt

e Forderung von Qualitatsverbesserungen, Innovation,
Spitzenleistungen  und Internationalisierung in  Aus-  und
Weiterbildungseinrichtungen

e Anregen einer innovativen Entwicklung, des politischen Dialogs und
der Umsetzung von Politik sowie des Austauschs von Wissen in den
Bereichen Aus- und Weiterbildung und Jugend

@)
&

e Sensibilisierung fiir die Bedeutung eines europdischen Raums des
lebenslangen Lernens

e Unterstitzung der internationalen Dimension der Aus- und
Weiterbildung

e Sprachunterricht und Sprachenerwerb

e Forderung von Lehre und Forschung zur europdischen Integration
durch Jean-Monnet-Aktivitaten

o Verbesserung der Schlisselkompetenzen und -fertigkeiten junger
Menschen, insbesondere  durch  verstdrkte  Angebote  fir
nichtformales Lernen und Lernmobilitat

o Verbesserte Zusammenarbeit zwischen  Organisationen im
Jugendbereich

e Unterstlitzung der internationalen Dimension von Aktivitdten im
Jugendbereich und der Rolle von Jugendarbeitern und organisationen
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o Bewadltigung grenziberschreitender Bedrohungen fiir die Integritat
des Sports

e Unterstiitzung von Good Governance im Sport und von dualen
Karrieren von Sportlerinnen und Sportlern

»  Férderung von Freiwilligentatigkeit im Sport
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Durchfiihrung und jiingste Ergebnisse

Im Jahr 2018 lag der Schwerpunkt bei allen MaBnahmen des Programms auf Tatigkeiten, mit denen soziale
Inklusion und Gleichstellung in den Bereichen allgemeine und berufliche Bildung, Jugend und Sport im
Einklang mit der Pariser Erkldrung zur Fdrderung von politischer Bildung und der gemeinsamen Werte von
Freiheit, Toleranz und Nichtdiskriminierung und mit dem Aktionsplan fir die Integration von
Drittstaatsangehdrigen geférdert wird.

2018 wurde die Flexibilitat von ERASMUS+ im Hinblick auf die Beriicksichtigung spezifischer politischer
Prioritaten durch verschiedene MaBnahmen unter Beweis gestellt.

800 000 320 000 153000 47000 55 000 172 000

nutzten 2018 Teilnehmer im Teilnehmer Nutzer der Downloads Teilnehmer im
die Angebote Bereich im Bereich elektronischen der Mobilitatsbereich
zum Lernen Studierendenmobi- Arbeits- Plattform fiir Erasmus+-App berufliche Aus-
und Arbeiten litat im Jahr 2018 mobilitat lebenslanges fur und

oder fir (Dezember Lernen Mobiltelefone Weiterbildung
Freiwilligen- 2018) (Dezember (Dezember 2018

dienste im 2018) 2018)

Ausland

(10 Millionen

seit Einflihrung

des

Programmes).

Im Hochschulbereich standen 2018 die Verbesserung der Qualitdt und der Relevanz der Kenntnisse und
Fertigkeiten der Studierenden, eine bessere Nutzung der Informations- und Kommunikationstechnologien
(IKT), die Verbesserung der Inklusion in Hochschulsystemen und bessere Verbindungen zwischen
Hochschuleinrichtungen und Arbeitgebern bzw. Sozialunternehmen im Vordergrund. Im Jahr 2018 nutzten
mehr als 320 000 Studierende die bestehenden Mobilitdtsangebote.

Im Schulbereich stand eine Schéarfung der Profile der Lehrenden, die Forderung des Erwerbs von
Schlisselkompetenzen (beispielsweise durch FérdermaBnahmen zum Erwerb der Grundkompetenzen in
Mathematik sowie in den Naturwissenschaften und im Hinblick auf die Lese- und Schreibfahigkeiten und
durch die Unterstitzung mehrsprachiger Klassen) im Mittelpunkt. Schulen wurde 2018 der Zugang zum
Programm Erasmus+ erleichtert, indem in das Programm eine neue Form von Partnerschaften zum Austausch
zwischen Schulen eingeftihrt wurde. Dadurch erhohte sich die Anzahl der angenommenen Projekte in diesem
Bereich um 40 %. Lehrkréfte konnen im eTwinning-Netz Verbundprojekte gemeinsam mit anderen Klassen
durchftihren, um Angebote zur beruflichen Aus- und Weiterbildung online oder auch im direkten Kontakt
weiterzuverfolgen und Anerkennung fur ihre Arbeit zu finden. Seit der Einfihrung im Jahr 2005 waren am
eTwinning-Netz 640 000 Nutzer und 218 000 Schulen beteiligt. Im Jahr 2018 wurden 103 000 neue Nutzer
registriert und 14 000 Projekte eingeleitet.

Im Bereich der beruflichen Aus- und Weiterbildung fordert Erasmus+ die Entwicklung von Partnerschaften
zwischen Unternehmen und Bildungseinrichtungen, um arbeitsbezogenes Lernen in allen Formen -
insbesondere in der Ausbildung — und die Entwicklung gemeinsamer Qualifikationen und Ausbildungsinhalte
auf der Grundlage gegenwadrtiger und kinftiger branchenspezifischer Fertigkeiten zu unterstiitzen. Zur
Forderung der Langzeitmobilitat (zwischen 3 und 12 Monaten) forderfahiger Teilnehmer lief im Jahr 2018 die
Initiative ErasmusPro (3%) innerhalb des Programms Erasmus+ an. Dadurch hat die Langzeitmobilitdt um mehr
als 60 % zugenommen (durchschnittlich 8000 Teilnehmer jahrlich im Zeitraum 2014-2017 und fast 13 000
im Jahr 2018).

Im Hinblick auf soziale Inklusion und Gleichstellung fordert Erasmus+ MaBnahmen, um gewaltbereite
Radikalisierung zu verhindern und die Achtung demokratischer Werte und der Grundrechte, interkulturelles
Verstandnis und eine aktive Beteiligung an der Gesellschaft und die Inklusion benachteiligter Lernender,

(%) https://europa.eu/youth/node/50165_de
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einschlieBlich Personen mit Migrationshintergrund, sowie die Pravention und die Bekdmpfung von
Diskriminierung zu unterstiitzen. Im Bereich Sport wurden Initiativen zur Bekdmpfung der
grenziberschreitenden Bedrohungen fir die Integritat des Sports, wie Doping, Spielabsprachen und Gewalt
sowie alle Arten von Intoleranz und Diskriminierung, weiter unterstiitzt. Die MaBnahmen in diesem Bereich
haben verantwortungsvolles Handeln im Sport, duale Karrieren von Sportlerinnen und Sportlern und die
soziale Inklusion (u. a. von Flichtlingen und Migranten) gefordert.

Im Bereich der Erwachsenenbildung wurde 2018 vor allem das Angebot an hochwertigen Lernmdglichkeiten
speziell fir Erwachsene mit geringer allgemeiner oder beruflicher Bildung ausgeweitet, um ihnen den Erwerb
von Lese-, Schreib- und Rechenkenntnissen sowie von digitalen Kompetenzen zu ermdglichen, u. a. durch
Validierung nicht-formal und informell erworbener Kompetenzen). Ein weiterer Schwerpunkt in diesem Bereich
ist die Ausweitung und die Weiterentwicklung der Kompetenzen von Lehrkraften und Ausbildern.

Erwachsenenbildung: Die Anzahl registrierter Nutzer der E-Plattform flr Erwachsenenbildung in Europa
(EPALE) ist 2018 auf Gber 47 000 gestiegen (ein Plus von 38 % innerhalb eines Jahres). Die Plattform bildet
ein Forum fir eine mehrsprachige offene Community von Fachleuten im Bereich der Erwachsenenbildung wie
Ausbilder und Lehrkréfte, Fihrungs- und Beratungskrafte, Forscher und Wissenschaftler und politische
Entscheidungstrager.

In seiner internationalen Ausrichtung hat Erasmus+ weiter Mobilitatsmdglichkeiten fir Personal im
Bildungsbereich, Studierende, junge Menschen und Jugendarbeiterinnen und Jugendarbeiter zwischen Europa
und der Gbrigen Welt angeboten mit besonderem Schwerpunkt auf der Weiterentwicklung der Européischen
Nachbarschaftsregion (Westlicher Balkan, Ostliche Partnerschaft (8°) und sidlicher Mittelmeerraum). Am
18. Januar 2018 nahm die Kommission den Aktionsplan fir digitale Bildung (%) ftir den Bereich der formalen
Bildung mit spezifischen MaBnahmen fir Schulen, die berufliche Aus- und Weiterbildung und fiir den
Hochschulbereich an. In diesem Plan werden drei Schwerpunkte genannt, mit denen sichergestellt werden soll,
dass digitale Technologien gezielt fiir Innovationen und Verbesserungen im Unterricht und beim Lernen
eingesetzt werden. Zu den 11 MaBnahmen des Plans gehoren die Forderung des
Hochleistungsbreitbandanschlusses aller Schulen, die Einrichtung einer europaweiten Plattform fiir die digitale
Hochschulbildung und engere Zusammenarbeit und Bildungsprogramme zur Férderung digitaler und
unternehmerischer Kompetenzen und zur Sensibilisierung fiir Internetsicherheit.

Die Erasmus+-App fiir Mobiltelefone fungierte weiterhin als zentraler Einstieg, Giber den Teilnehmer und
interessierte junge Menschen alles finden, was sie Uber Mdglichkeiten flr Auslandsaufenthalte im Rahmen
von Erasmus+ wissen miissen. Uber die App gelangen sie zu Informationen, Tipps, Mitteilungen und anderen
Diensten, die ihnen die Organisation ihrer Mobilitatszeiten erleichtern. 2018 wurde die App fast 30 000-mal
heruntergeladen; damit hat sich die Gesamtzahl der Downloads seit Einfihrung der App Mitte 2017 auf mehr
als 55 000 erhoht. Es wurde auch darlber beraten, wie das Angebot an Online-Diensten flr Studierende
verbessert und ausgeweitet werden konnte, die eine Lernzeit im Ausland absolvieren (mdglicherweise durch
Einbeziehung der App in einen umfassenderen Online-Zugang fiir Dienste fiir mobile Studierende).

Die Role-Model-Initiative, (87) ein Netzwerk von Personen mit Vorbildfunktion zur Prdvention von
Radikalisierung, die zu gewaltbereitem Extremismus fihrt, wird von den beteiligten nationalen Erasmus+-
Agenturen weiter ausgebaut. Nach den ersten PilotmaBnahmen im Jahr 2017 wurde die Initiative im Laufe
des Jahres 2018 ausgeweitet (beispielsweise mit der erfolgreichen Einfiihrung der Role-Model-Initiative im
Marz 2018 in Italien). Zusatzlich zu dieser von den nationalen Erasmus+-Agenturen durchgefiihrten Initiative
fordert die Kommission das Role-Model-Konzept durch eine Aufforderung zur Einreichung von Vorschlagen zur
sozialen Inklusion im Rahmen von Erasmus+.

[——————————-—

(%) https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/neighbourhood/eastern-partnership_en
(8¢)  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018DC0022&from=DE
(®)  https:/fec.europa.eu/education/resources-and-tools/document-library/role-models-promoting-common-values_de
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I_Die Anfang 2018 eingeleitete Initiative zur Forderung von Kreativitdat und kritischem Denken im
Hochschulbereich soll zur internationalen Entwicklung und Erprobung eines Bewertungstools fiihren, das in
den Fachbereichen eingesetzt werden kann, um das kreative und kritische Denken ihrer Studierenden zu
unterstiitzen und zu bewerten. Uber Erasmus+ finanziert die Kommission die ersten Phase dieses Projekts, in
der Hochschulmitarbeiter in die Entwicklung der Fahigkeit zu kreativem und kritischem Denken einbezogen
und Beispiele fir padagogische Aufgaben und flr die Arbeit der Studierenden als Anhaltspunkte dafr
gesammelt werden sollen, wie die Studierenden in unterschiedlichen Umgebungen zeigen kdnnen, dass sie
‘_Uber diese Fahigkeiten verfiigen.

S ——

Bewertung und Evaluierung

Die Zwischenbewertung des Programms Erasmus+ (2014-2020), (8) mit der die Fortschritte bei der
Durchfthrung des Programms und die langfristigen Auswirkungen seiner Vorlduferprogramme bewertet
wurden, hat gezeigt, dass das gegenwdrtige Programm Erasmus+ einzigartige Ergebnisse im Bereich
allgemeine und berufliche Bildung, Jugend und Sport liefert und bei Interessentragern und in der
Offentlichkeit groBe Wertschatzung genieBt. Der erhebliche europaische Mehrwert von Erasmus+ und seinen
Vorlauferprogrammen wird betont. AuBerdem werden die fir das Lernen in allen Bereichen relevanten
positiven Effekte des integrierten Charakters des Programms hervorgehoben.

In der Evaluierung werden einige Bereiche genannt, in denen Verbesserungsbedarf besteht: Hinsichtlich der
Relevanz musse Erasmus+ insbesondere starker benachteiligte Personen erreichen und die Teilnahme
kleinerer Organisationen erleichtern, um die Inklusionsdimension des Programms zu fordern und MaBnahmen
zu unterstitzen, die besonders bei den jingsten Generationen das Verstandnis fur die europdische Integration
vertiefen und das Geflihl der Zugehérigkeit zu Europa starken; hinsichtlich der Wirksamkeit miisse Erasmus+
den Umfang der MaBnahmen in Bereichen ausweiten, in denen die besten Ergebnisse erzielt werden, die
bislang aber erst verhéltnismaBig wenig gefdrdert wurden, beispielsweise die Bereiche Schulbildung und
berufliche Aus- und Weiterbildung sowie Jugendaktivitaten, was ebenfalls zur Stérkung der Dimension der
Inklusion beitragen werde; hinsichtlich der Effizienz miisse Erasmus+ die Verfahren zur Antragstellung und zur
Berichterstattung vereinfachen, um den Verwaltungsaufwand der Empfanger zu reduzieren; auBerdem sollten
die Online-Verfahren im Rahmen des Programms weiter optimiert werden.

In seinem Sonderbericht (8%) Gber Maobilitat im Rahmen von Erasmus+ bestatigte auch der Rechnungshof, dass
das Programm eine bekannte, erfolgreiche Marke der EU sei. Erasmus+ spiele eine zentrale Rolle beim Ausbau
der Lernmobilitat in Form von Auslandsaufenthalten und habe sich positiv auf die Haltung der Teilnehmer
gegeniber der EU ausgewirkt. Bei der innovativen Blrgschaftsfazilitat fir Studiendarlehen sieht der
Rechnungshof Verbesserungspotenzial und empfiehlt eine bessere Erfassung der Programmziele durch
Indikatoren.

Diese Verbesserungsvorschlage wurden von der Kommission im Vorschlag fiir das Nachfolgeprogramm
Erasmus: das Programm der Union fiir allgemeine und berufliche Bildung, Jugend und Sport (*) im
Rahmen des mehrjdhrigen Finanzrahmens 2021-2027 berlcksichtigt. Das neue Programm wird sich
insbesondere auf den Ausbau der Mobilitdt und des Austauschs bei Lernenden aller Kategorien sowie auf
verstarkte Anstrengungen zur Erreichung starker benachteiligter Lernender und die Verbesserung der
Kooperationsmaglichkeiten auch fir kleinere Organisationen konzentrieren. Mit dem neuen Programm werden
die Rationalisierung und Neuausrichtung bestimmter bestehender MaBnahmen angestrebt. Beispielsweise
werden einige MaBnahmen auf Aktivitdten abzielen, die die Entwicklung von Kompetenzen auf
zukunftsorientierten Gebieten férdern, andere sollen Innovationen in den Bereichen allgemeine und berufliche
Bildung, Jugend und Sport unterstiitzen, die Jean-Monnet-Aktivitaten werden auf umfassendere Gruppen von
Lernenden ausgerichtet, und die MaBnahmen im Bereich der Erwachsenenbildung werden verstarkt.
Gleichzeitig wird mit dem Vorschlag der inklusive Charakter des Programms verstérkt, indem bestimmte

(®8)  https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/DE/COM-2018-50-F1-DE-MAIN-PART-1.PDF

()  Europdischer Rechnungshof, Mobilitéit im Rahmen von Erasmus+: Millionen von Teilnehmern und europdischer Mehrwert in
zahlreichen Facetten, doch muss die Leistungsmessung weiter verbessert werden — Sonderbericht Nr. 22/2018.

(%) Vorschlag fiir eine Verordnung des Europédischen Parlaments und des Rates zur Einrichtung von Erasmus, dem Programm der Union
fur allgemeine und berufliche Bildung, Jugend und Sport, und zur Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 1288/2013, COM(2018) 367
final vom 30.5.2018.
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bestehende MaBnahmen angepasst und neue MaBnahmen (wie kurzzeitige Mobilitat, Gruppenmobilitdt und
virtuelle Zusammenarbeit) eingeleitet werden.

Jeder Euro, den wir in Erasmus investieren, ist eine Investition
in die Zukunft — in die Zukunft eines jungen Menschen und in
die Zukunft unserer europdischen ldee. Ich kann mir nichts
' 0 vorstellen, was investitionswlirdiger wiéire als diese flir die

Zukunft so wichtige Generation.

,30 Jahre Erasmus: Zum Geburtstag des europaischen Austauschprogramms prasentiert die Kommission
eine neue App*, http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-1574_de.htm.

Europdisches Solidaritdtskorps

Programmaziele

Prasident Juncker kiindigte in seiner Rede zur Lage der Union 2016 die Schaffung des Européischen
Solidaritatskorps an. Das Europdische Solidaritéatskorps bietet jungen Menschen zwischen 18 und 30 Jahren
die Mdglichkeit, an vielfaltigen Solidaritatsprojekten in der gesamten EU mitzuwirken; bis Ende 2020 soll
100 000 jungen Menschen die Teilnahme erméglicht werden. Von Dezember 2016 bis zur Annahme der
Verordnung (ber das Europdische Solidaritatskorps (**) wurden acht Programme einleitet, die jungen
Menschen Gelegenheit zur Beteiligung an verschiedenen Solidaritdtsprojekten zur Bewadltigung von
Herausforderungen in der gesamten EU bieten sollen. Eine Beteiligung fordert nicht nur die personliche
Entwicklung junger Menschen, ihr Engagement fiir die Gesellschaft und ihre Beschaftigungsfahigkeit, sondern
unterstitzt zudem Nichtregierungsorganisationen, offentliche Einrichtungen und Unternehmen bei ihren
Bemihungen  zur  Bewadltigung  gesellschaftlicher ~und  anderer  Herausforderungen.  Neben
Freiwilligentatigkeiten, Praktika und Beschaftigungsmdglichkeiten bietet das Europaische Solidaritdtskorps den
Teilnehmern auch die Mdoglichkeit, eigene Solidaritdtsprojekte zu verwirklichen und als Gruppe
Freiwilligendienste zu leisten.

Das Europdische Solidaritatskorps soll die Beteiligung von jungen Menschen und von Organisationen an
Solidaritatsprojekten starken. Das Korps stdrkt den Zusammenhalt, die Solidaritat und die Demokratie in
Europa und in Drittlandern und ermdglicht die Auseinandersetzung mit konkreten gesellschaftlichen und
humanitédren Herausforderungen unter besonderer Férderung der sozialen Inklusion.

Forderung von Solidaritat als Wert durch Freiwilligentatigkeit und Starkung des
Engagements von jungen Menschen und Organisationen

Leistung eines Beitrags zur Starkung des Zusammenhalts, der Solidaritat, der
Demokratie und des biirgerschaftlichen Engagements in Europa

(®})  Verordnung (EU) 2018/1475 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 2. Oktober 2018 zur Festlegung des rechtlichen
Rahmens des Europdischen Solidaritdtskorps sowie zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 1288/2013 und der Verordnung (EU)
Nr. 1293/2013 sowie des Beschlusses Nr. 1313/2013/EU (ABL L 250 vom 4.10.2018, S. 1).
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Reagieren auf gesellschaftliche Herausforderungen und Stéarkung von
Gemeinschaften, mit besonderem Schwerpunkt auf der Forderung der sozialen
Inklusion

Seit Dezember 2016 hat sich die Kommission auf die Ausgestaltung und die Entwicklung des Européaischen
Solidaritéatskorps konzentriert und sich darum bemuiiht, potenzielle Teilnehmer zu erreichen.

Bis Ende 2018 wurden u. a. die folgenden wesentlichen Etappenziele erreicht:

Die Verordnung (°) zur Einrichtung des Europaischen Solidaritatskorps wurde angenommen; damit
erhielt das Korps eine eigene Rechtsgrundlage; auBerdem wurden die Durchfiihrung des Programms
und die Erarbeitung eines unabhangigen Haushalts erleichtert.

Die im Jahr 2018 veroffentlichte erste Aufforderung zur Einreichung von Vorschlagen im Rahmen des
Korps war ein Erfolg: Von Organisationen, die SolidaritatsmaBnahmen betreuen oder untersttitzen,
gingen Uber 1400 Angebote ein. 255 Angebote stammten von Gruppen junger Menschen, die sich im
Portal des Korps fir die Durchfiihrung von Solidaritatsprojekten registriert hatten. Insgesamt kénnten
aus den vorgeschlagenen MaBnahmen bis zu 13 000 Méglichkeiten fir junge Menschen entstehen.

Ende 2018 hatten seit Beginn der Laufzeit des Programms mehr als 10 000 junge Menschen ihre
Tatigkeiten aufgenommen, und Uber das Portall (%) hatten sich mehr als 96 000 Teilnehmer
registriert; diese Zahlen belegen den groBen Zuspruch, der dazu beitragen wird, dass alle im Rahmen
des Programms angebotenen Tatigkeiten auch tatsachlich in vollem Umfang Gbernommen werden.

Foto: © Europaische Union

Bei der Ex-ante-Evaluierung des Korps (**) hat sich gezeigt, dass die EU diese Herausforderungen im Rahmen
eines erweiterten Europdischen Solidaritatskorps annehmen muss. Dies gilt insbesondere fiir die anfangliche

(°®2)  Verordnung (EU) 2018/1475 des Européischen Parlaments und des Rates vom 2. Oktober 2018 zur Festlegung des rechtlichen
Rahmens des Europdischen Solidaritétskorps sowie zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 1288/2013 und der Verordnung (EU)
Nr. 1293/2013 sowie des Beschlusses Nr. 1313/2013/EU (ABL L 250 vom 4.10.2018, S. 1).

(°®*)  https://europa.eufyouth/solidarity_de

(°**)  SWD(2018) 317 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:520185C0317&from=EN.
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Verwirrung unter potenziellen Teilnehmern bezliglich der Rolle des Korps im Hinblick auf die zugrunde
liegenden Programme sowie die Abgrenzung gegeniber und die Vereinbarkeit mit der EU-Freiwilligeninitiative
flr humanitare Hilfe.

Fir den ndachsten EU-Haushalt 2021-2027 legte die Kommission ihren Vorschlag fiir ein neues Programm fir
das Europdische Solidaritatskorps vor, (°°) mit dem die Palette der Angebote erweitert werden sollte. Mit dem
neuen Programm werden mindestens 350 000 Angebote fiir junge Menschen geschaffen, die im
Zeitraum 2021 bis 2027 mit freiwilligen Aktivitdten, Praktika oder der Annahme von
Beschiftigungsangeboten bediirftige Gemeinschaften unterstiitzen konnen. Daher hat die
Kommission vorgeschlagen, im nachsten langfristigen EU-Haushalt fiir einen Zeitraum von sieben Jahren fir
diesen Bereich 1,3 Mrd. EUR einzustellen.

Der Vorschlag baut auf den Erfolgen des Korps in seinen ersten Jahren auf und konsolidiert die Bemuihungen
um eine zentrale Plattform fir junge Menschen, die sich solidarisch engagieren mochten. Insbesondere wird
das Korps auch Freiwilligentatigkeiten zur Unterstiitzung von MaBnahmen der humanitaren Hilfe und
MaBnahmen in Nicht-EU-Landern in das Korps integrieren. Dieses bewahrte Programm der EU wurde bislang
unter der Bezeichnung ,EU-Freiwillige fir humanitare Hilfe* durchgefiihrt.

Beschaftigung und soziale Innovation (EaSl)

Programmaziele

Das Programm Beschaftigung und soziale Innovation fordert hochwertige und nachhaltige Beschaftigung, die
Gewahrleistung eines angemessenen und fairen sozialen Schutzes, die Bekampfung von sozialer Ausgrenzung
und von Armut und die Verbesserung von Arbeitsbedingungen. Es umfasst drei Unterprogramme:
Unterstlitzung der Modernisierung der Beschaftigungs- und Sozialpolitik (PROGRESS), Forderung der
beruflichen Mobilitdt (Kooperationsnetz der europdischen Arbeitsverwaltungen European Employment
Services, (EURES)) sowie ,Mikrofinanzierung und soziales Unternehmertum®.

Mit dem Programm werden die folgenden spezifischen Ziele verfolgt:

Mikrofinanzierung und

REDUEE S soziales Unternehmertum
- Faktengestiitzte EU-Politik und - Transparente . Verbesserung des Zugangs
faktengestutzte Gesetzgebung Arbeitsmarktinformationen zu und der Verfligbarkeit von
- Wirksame und inklusive . Wirksame Erbringung von Mikrofinanzierungen
Weitergabe von Informationen, Dienstleistungen zur - Besserer Zugang zu
wechselseitiges Lernen und . . - . . .
A Einstellung und Vermittlung Finanzierungen fur soziale
Dialog .
von Arbeitnehmern Unternehmen
- Erprobung sozial- und .
arbeitsmarktpolitischer - Aufbau der institutionellen
Innovationen Kapazitat von

- Aufstockung der Kapazitaten lbrekizeiznblzihein

nationaler und europdischer
Organisationen zur Entwicklung,
Forderung und Unterstiitzung
der Umsetzung der EU-Politik

(%) COM(2018) 440 final/2 https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:f3d4ea2b-6e31-11e8-9483-
0laa75ed71a1.0003.03/DOC_1&format=PDF.
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Um die folgenden Ziele zu erreichen:

Starkung der EHaiddonng politsdier Modernisierung und
Eigenverantwortung fr die Sfirhan wirksame Anwendung der
EU-Ziele EU-Rechtsvorschriften

Verbesserte Bedingungen Verbesserter Zugang zu
fur freiwillige geografische Finanzierungen fir
Mobilitat unter gefahrdete Personen sowie
Durchsetzung von fur Kleinunternehmen und
Arbeitnehmerrechten fur Sozialunternehmen

Durchfiihrung und jiingste Ergebnisse (*)

Im Jahr 2018 wurden 39 Projekte aufgrund von sieben Aufforderungen zur Einreichung von Vorschlagen mit
insgesamt 33 Mio. EUR aus dem Programm geférdert. Uber das Programm wurden Studien und MaBnahmen
im Bereich der Mobilitdt von Arbeitnehmern, Projekte zum elektronischen Austausch von
Sozialversicherungsdaten, eine  bessere = Zusammenarbeit  zwischen  europdischen  &ffentlichen
Arbeitsvermittlungen und anderen Organisationen Uber das EURES-Netz und die Einflihrung gezielter
Programme zur Mobilitatsférderung (,Dein erster EURES-Arbeitsplatz) unterstlitzt. AuBerdem wurden die
Umsetzung der Garantiefazilitat flr Beschaftigung und soziale Innovation fortgesetzt; bis Ende 2018 wurden
in 29 Landern 76 MaBnahmen im Bereich Mikrofinanzierungen und 25 im Bereich soziale Unternehmen mit
einem Gesamtvolumen von 179 Mio. EUR unterzeichnet. Damit dirften Finanzierungen in Hohe von Uber
2 Mrd. EUR fir Mikrounternehmen und fiir soziale Unternehmen ausgeldst werden.

(@ Uber das Unterprogramm PROGRESS wurden 2018 weitere Erfahrungen in der
Verwaltungszusammenarbeit mit anderen EU-Mitgliedstaaten gesammelt, und die
Verwaltungszusammenarbeit zwischen Priifbehdrden und den Sozialpartnern im Bereich der Entsendung von
Arbeitnehmern wurde geférdert.

I Das EU-Projekt ,,Post Lab“ hatte den Bausektor in Belgien, Bulgarien, Deutschland, Italien, Osterreich, Polen, I
: Portugal, Rumanien, Spanien und der Tirkei zum Gegenstand. Mit dem Projekt wurde untersucht, wie die :
| Zusammenarbeit zwischen verschiedenen Priifbehérden und den Sozialpartnern zu relevanten Daten und |
: Informationen fihren kann, die ordnungsgemal registriert und auf nationaler und transnationaler Ebene :
: verbreitet werden kodnnen, um den Verwaltungsaufwand fir Arbeitgeber zu reduzieren und gleichzeitig :
| Arbeitnehmerrechte besser zu schiitzen. |

Im Bereich der sozialen Innovation konzentrierte sich die Unterstitzung auf den Zugang zu
Sozialschutzsystemen, aber auch auf innovative Strategien zur Verbesserung der Work-Life-Balance, um
Berufstatigkeit und Pflege besser miteinander vereinbaren zu kénnen.

(b) Im Bereich des Unterprogramms EURES wird das europdische Webportal zur beruflichen Mobilitat
(,EURES-Portal“) infolge der glnstigeren Entwicklung der Arbeitsmarkte in den Mitgliedstaaten seit 2017
weniger genutzt, hat aber weiterhin hohe Bedeutung (im Jahr 2018 monatlich 0,9 Millionen Zugriffe). Im
Jahr 2017 wurden infolge der vorbereitenden MaBnahme ,Dein erster EURES-Arbeitsplatz nach
Bewerbungsgesprachen mit Arbeitssuchenden sowie aufgrund gezielter Programme zur Férderung der
Mobilitat 8512 Stellen vermittelt (und nochmals weitere 1204 Stellen in den ersten sechs Monaten des Jahres
2018). Nach den jungsten Daten des Binnenmarktanzeigers lag der Anteil der Uber das EURES-Portal
ausgeschriebenen Stellen im Jahr 2017 auf nationaler Ebene bei 59 %.

(%®)  Programmiibersicht 2018.
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q
I
das jungen Menschen im Alter zwischen 18 und 35 Jahren helfen soll, einen Arbeitsplatz, ein Praktikum oder :
einen Ausbildungsplatz in einem anderen EU-Land oder in Norwegen, Island, Liechtenstein oder der Schweiz 1|
zu finden, und das Arbeitgeber bei der Suche nach qualifizierten Arbeitnehmern unterstiitzen soll. Das :
Programm soll jungen Arbeitssuchenden europaweit Angebote flr bezahlte Beschaftigungen vermitteln. J'

T

L
Anzahl der auf der EURES-Website registrierten 287 850 337 991 A 17 %

Arbeitssuchenden

Anzahl der auf der EURES-Website registrierten Arbeitgeber 10 726 13 231 A 23 %

(c) Uber das Unterprogramm Mikrofinanzierung und soziales Unternehmertum wurden bis Ende 2018 in
29 Landern 101 MaBnahmen (76 im Zusammenhang mit Mikrofinanzierungen und 25 zur Unterstlitzung
sozialer Unternehmen) mit einem Gesamtvolumen von 178,6 Mio. EUR unterzeichnet (129,2 Mio. EUR im
Bereich Mikrofinanzierung und 49,4 Mio. EUR im Bereich soziale Unternehmen). Ende 2016 waren die flr
Mikrofinanzierungen vorgesehenen Mittel des urspriinglichen EU-Programms fiir Beschaftigung und soziale
Innovation im Umfang von 56 Mio. EUR vollstdndig ausgeschopft. Daher musste im Dezember 2017 eine
Aufstockung um 100 Mio. EUR aus dem Europdischen Fonds flr strategische Investitionen vorgenommen
werden, die im Dezember 2018 nochmals um weitere 200 Mio. EUR aus dem Europdischen Fonds fiir
strategische Investitionen 2.0 erganzt wurde. Damit hat sich der Gesamtbetrag der urspriinglich fir die
Garantiefazilitat fur Beschaftigung und soziale Innovation vorgesehenen Mittel fiir den Zeitraum 2014-2020
von 96 Mio. EUR auf 396 Mio. EUR (Mikrofinanzierung und soziales Unternehmertum) erhoht. Nach den
Transaktionen des Europaischen Investitionsfonds Ende Dezember 2018 ist davon auszugehen, dass der EU-
Beitrag zu weiteren Investitionen in Hohe von 5,5-30,4 Mio. EUR fiihren wird (geschatzter durchschnittlicher
Hebelfaktor 12). Diese Hebelwirkung entspricht mehr als dem Doppelten der in der Ubertragungsvereinbarung
vorgesehenen Mindest-Hebelwirkung und spricht daflir, dass erhebliche Verbesserungen in Bezug auf die
Wirksamkeit (bessere Ergebnisse als urspriinglich vorgesehen) und im Hinblick auf Effizienzgewinne (groBere
Hebelwirkung und effizienterer Einsatz des EU-Beitrags) zu erwarten sind.

Bewertung und Evaluierung (%)

Die Ergebnisse der Zwischenevaluierung bestétigen, dass die allgemeinen Ziele und die Einzelziele des EU-
Programms fiir Beschaftigung und soziale Innovation nach wie vor relevant sind, insbesondere angesichts der
durch die Nachwirkungen der Wirtschafts- und Finanzkrise gepragten schwierigen soziotkonomischen
Situation.

Mit dem Programm wurden hochwertige Ergebnisse erzielt, wenn auch aufgrund der beschrankten Ressourcen
des Programms nur in geringem Umfang. Beispielsweise lassen sich manche Projekte nicht skalieren, weil die
zur Gewahrleistung der langfristigen Nachhaltigkeit erforderliche angemessene Nachverfolgung nicht méglich
ist.

Die drei Unterprogramme (PROGRESS, EURES und Mikrofinanzen und soziales Unternehmertum) kdénnten
offenbar unabhangig voneinander verfolgt werden; allerdings wurden einige Bereiche ermittelt, in denen
starkere Effizienzgewinne (,Synergien”) erzielt werden konnten. Dies gilt beispielsweise filir Synergien
zwischen den verschiedenen Projekten des Unterprogramms PROGRESS, aber auch fiir Projekte, bei denen die
Unterprogramme PROGRESS und Mikrofinanzierungen und soziales Unternehmertum zusammenwirken.

In der Zwischenevaluierung wurden mehrere Wege zur besseren Umsetzung des Programms fir
Beschaftigung und soziale Innovation genannt, insbesondere durch erhdhte Flexibilitat und durch die gezielte

()  Programmiibersicht 2018.
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Ansprache von Gruppen mit besonderem Unterstitzungsbedarf sowie durch die Vereinfachung von Verfahren,
eine bessere interne Koharenz und Verbindungen mit anderen Fonds.

Zu diesem Zweck wird im Vorschlag der Kommission flir den ndchsten mehrjahrigen Finanzrahmen das
laufende Programm flr Beschaftigung und soziale Innovation in den Europdischen Sozialfonds+ integriert, um
der Fragmentierung der Mittel entgegenzuwirken und das beschrankte Skalierungspotenzial zu kompensieren.
AuBerdem werden die derzeit im Rahmen des dritten Unterprogramms  ausgestatteten
Finanzierungsinstrumente unter dem kiinftigen Programm InvestEU zusammengefihrt, einschlieBlich eines
verbesserten Finanzierungsfensters ,Soziales*.

Raumfahrt — Copernicus, Galileo und die Europdische Erweiterung des
geostationdren Navigationssystems (EGNOS)

Zielsetzungen

Die Raumfahrtpolitik der EU unterstiitzt zahlreiche weitere Politikfelder und strategische Prioritaten der EU.
Sie kann beispielsweise eine entscheidende Rolle spielen, wenn es darum geht, effiziente Lésungen fiir neue
Herausforderungen in den Bereichen Klimawandel, nachhaltige Entwicklung, Grenzkontrolle,
Meeresliberwachung und Sicherheit der Unionsburger zu finden.

Copernicus ist das européische System zur Erdbeobachtung. Uber das Programm werden der EU, nationalen
und regionalen Einrichtungen und dem privaten Sektor Uber sechs kostenlose Dienste Informationen in den
Bereichen Uberwachung der Atmosphare, Uberwachung der Meeresumwelt, Landiiberwachung, Klimawandel,
Katastrophen- und Krisenmanagement und Sicherheit bereitgestellt. (*®) Copernicus liefert Informationen
mithilfe eines Satellitensystems sowie Uber luft-, see- und bodengestlitzte Einrichtungen (,In-situ-
Infrastruktur®). (°*°) Die von Copernicus bereitgestellten Informationen kénnen fiir zahlreiche Anwendungen in
vielfaltigen Bereichen genutzt werden (u. a. in den Bereichen Stadtplanung, nachhaltige Entwicklung und
Umweltschutz, Regionalplanung und -entwicklung, Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Fischereiwirtschaft,
Gesundheit, Zivilschutz, Infrastruktur, Verkehr und Mobilitdt und Tourismus). Der Copernicus-Dienst zur
Uberwachung des Klimawandels beispielsweise liefert Informationen (ber die historische Klimaentwicklung,
Uber das heutige Klima und die zukinftige Entwicklung und stellt Instrumente zum Klimaschutz und
Anpassung an den Klimawandel sowie zur Konzeption von Anpassungsstrategien fir politische
Entscheidungstrager und fir Unternehmen zur Verfiigung.

Galileo ist das eigene weltweite Satellitennavigationssystem der EU fiir sichere Ortungs-, Navigations- und
Zeitgebungsdienste. Das System wird in Mobiltelefonen und in Kraftfahrzeug-Navigationsdiensten sowie in
kritischen Anwendungen wie etwa der Synchronisierung von Strom- oder Telekommunikationsnetzen genutzt.

Die Europaische Erweiterung des geostationdren Navigationssystems (auch als EGNOS bekannt) ist ein
regionales Satellitennavigationssystem. (1%°) Dieses System bietet Nutzern in Europa sicherheitskritische
Dienste fur die Navigation an Land sowie in der Luft- und der Seefahrt. Mehr als 80 % der europdischen
Landwirte nutzen die satellitengestiitzte Navigation beim Spritzen und Ernten mit Traktoren.

(%8  Verordnung (EU) Nr. 377/2014 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 3. April 2014 zur Einrichtung des Programms
Copernicus und zur Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 911/2010 (Text von Bedeutung flr den EWR).

(%)  Die Copernicus-Dienste beruhen auf einer Kombination von Satellitendaten und umweltrelevanten Messdaten, die von externen
Datenlieferanten tber boden-, see- und luftgestiitzte Beobachtungssysteme Ubermittelt werden. Zu diesen Daten zahlen u. a. die
Daten von Sensoren an bzw. auf Flussufern, hohen Tiirmen, Wetterballons oder Flugzeugen sowie von Sensoren, die von Schiffen
durch die Meere gezogen werden oder auf Schwimmern oder Baken in den Ozeanen treiben. Diese nicht aus dem Weltraum
ermittelten Daten werden allgemein als ,In-situ-Daten” bezeichnet. Quelle: https://insitu.copernicus.eu/about.

(19%)  Verordnung (EU) Nr. 1285/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2013 betreffend den Aufbau und
den Betrieb der europdischen Satellitennavigationssysteme und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 876/2002 des Rates und
der Verordnung (EG) Nr. 683/2008 des Europaischen Parlaments und des Rates.
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Der Raumfahrtsektor der EU im Uberblick

Weltraumtechnologien, -daten und -dienste sind fir den Alltag der Menschen unverzichtbar geworden und
spielen eine zentrale strategische Rolle fiir Europa. Europa hat eine weltweit flihrende Position im Bereich der

R

Raumfahrtindustrie.

P

2018 waren im
Raumfahrtsektor tber
231 000 Menschen
beschaftigt.

Der Wert des Sektors wurde
2017 auf 53-62 Mrd. EUR
geschatzt, den

zweithochsten Wert
weltweit.

Ein Drittel der
weltweiten
Satellitenherstellung
entfallt auf Europa.

Die europadischen
Tréagerraketensysteme
werden laufend
modernisiert, z. B. durch
Raketen der ndchsten
Generation wie Ariane 6
und Vega C.

Die Weltraumdaten der EU verandern unser Leben z. B. in folgenden Bereichen:

Reaktion auf Naturkatastrophen:
Im Jahr 2017 halfen Copernicus-
Karten, aus denen das Ausmaf von
Schaden durch Naturkatastrophen
hervorging, Rettungskraften unter
anderem bei der Bekampfung von
Waldbranden (Italien, Spanien,
Griechenland, Portugal), bei Erdbeben
(Mexiko), Wirbelstiirmen (von den
Hurrikanen Harvey, Irma und Maria
betroffene Lander) und
Uberschwemmungen (Irland,
Deutschland).

Rettung von Menschenleben auf
See: Copernicus unterstiitzt die
Missionen der Europdischen Agentur
fur die Grenz- und Kistenwache im
Mittelmeerraum beim Auffinden
unsicherer Schiffe und der Rettung von
Menschenleben. Galileo kann weltweit
fur alle Handelsschiffe eingesetzt
werden und fir gréBere Genauigkeit
und eine stabilere Ortung sorgen und
damit die Navigation sicherer machen.
Suche und Rettung: Dieser Dienst
verringert die fir das Orten einer mit
einem Notrufsender ausgeristeten
Person in ganz unterschiedlichen
Umgebungen - ob auf See, im Gebirge
oder in der Wiiste und in stadtischen
Gebieten - bendtigte Zeit auf unter
zehn Minuten. Den Betroffenen wird
angezeigt, dass Hilfe unterwegs ist.
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Uberwachung von
Olverseuchungen: Die Européische
Agentur fir die Sicherheit des
Seeverkehrs (EMSA) verwendet
Copernicus-Daten fiir die Uberwachung
von Olverschmutzungen und Schiffen.

Landung von Flugzeugen: Ende 2018
nutzten 315 Flughdafen in fast allen EU-
Landern EGNOS; dadurch werden
Landungen sicherer und Verzégerungen
und Umleitungen vermieden.

Sicherheit im StraBenverkehr: Seit
April 2018 ist Galileo in jedes in Europa
verkaufte neue Pkw-Modell integriert,
und Uber das eCall-Notrufsystem wird
Galileo ab 2019 in die digitalen
Fahrtenschreiber von Lastkraftwagen
integriert, um die Einhaltung der
vorgeschriebenen maximalen
Fahrzeiten sicherzustellen und die
Sicherheit im StraBenverkehr zu
erhohen.

Landwirtschaft: 80 % der Landwirte,
die die Satellitennavigation fir
Prazisionslandwirtschaft nutzen, sind
EGNOS-Nutzer. Copernicus-Daten
werden fiir die Uberwachung von
Kulturen und fir die
Ertragsvorausschatzung verwendet.
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Durchfiihrung und jiingste Ergebnisse

Die Durchfiihrung des Programms Copernicus liegt insgesamt im Plan: Sieben Satelliten wurden in ihre
Umlaufbahn befordert, sind in Betrieb und ermdglichen die Bereitstellung der sechs Dienste des Programms.
Zuletzt wurde im April 2018 der Satellit Sentinel 3B in seine Umlaufbahn beférdert.

Der Copernicus-Dienst zur Uberwachung des Klimawandels hat im Sommer 2018 den reguldren Betrieb
aufgenommen. Er hat sich bei internationalen Einrichtungen als wichtige und anerkannte Quelle
klimarelevanter Daten etabliert. Der Katastrophen- und Krisenmanagementdienst wurde mehr als 86-mal
ausgeldst, um die Behdrden bei Naturkatastrophen wie Flachenbranden, Stiirmen, Uberschwemmungen und
Vulkanausbriichen, Erdbeben und Bodenabsenkungen zu untersttitzen. (1)

Die Datendienste und die Dienste zur Bereitstellung von Informationen wurden im Juni 2018 eingefiihrt, um
daftir zu sorgen, dass die Copernicus-Daten stdrker genutzt werden; dadurch hat sich die Anzahl der
registrierten Nutzer auf Uber 200 000 erhoht. AuBerdem wurden weitere Kooperationsvereinbarungen mit
Staaten und Organisationen auBerhalb der EU ( ,Drittlandern”) wie der Afrikanischen Union, Brasilien, Chile,
Indien, Kolumbien, Serbien und der Ukraine geschlossen, um die weltweite Nutzung von Copernicus zu
unterstitzen. (192)

Galileo ist seit 2016 in Betrieb und wird seitdem kontinuierlich genutzt. Gleichzeitig wird die
Weltrauminfrastruktur fur Galileo ausgebaut. Im Juli 2018 wurden vier Satelliten in ihre Umlaufbahn
befordert; damit hat sich die Gesamtzahl der Galileo-Satelliten auf 26 erhoht. Um die unabhangige
Uberwachung der Galileo-Dienste sicherzustellen, wurde das Galileo-Referenzzentrum im niederléandischen
Noordwijk in Betrieb genommen. Der kommerzielle Hochpréazisionsdienst (High-Accuracy Service — HAS)
ermoglicht eine Ortung auf 20 cm und wird kostenlos bereitgestellt. (:°°) Diese hohe Prazision ist
entscheidend fir die Entwicklung aufstrebender Technologien wie etwa der automatischen Vernetzung von
Fahrzeugen. Die Marktdurchdringung der Galileo-Dienste und der Europaischen Erweiterung des
geostationaren Navigationssystems hat im Jahr 2018 mit tiber 500 Millionen Galileo-féhigen Geraten bis zum
31. Dezember 2018 erheblich zugenommen. Im Zuge weiterer Innovationen waren Mitte Mai 2019 bereits
714 Millionen Gerate in der Lage, Galileo zu nutzen.

Vor allem ist Galileo seit November 2018 das erste nicht US-amerikanische weltweite Satelliten-
Navigationssystem, das in den Vereinigten Staaten zugelassen wurde. Die Nutzung des europdischen Systems
Galileo in Verbindung mit dem US-amerikanischen Global Positioning System (GPS) wird den Markt der
Vereinigten Staaten fir Galileo 6ffnen und sich fiir die amerikanischen Verbraucher in besserer Verfiigbarkeit
sowie hoherer Prazision und Robustheit der Ortungs-, Navigations- und Zeitgebungsdienste bemerkbar
machen.

["Galileo hilft, Leben zu retten. Durch den Such- und Rettungsdienst von Galileo wird die fur die Ortung von |
1
1
I
1
1

|
: Notfunkbaken benétigte Zeit von drei Stunden erheblich auf nur noch zehn Minuten verringert. Da die Ortung
| der Notfunkbaken auch mit einer hoheren Prazision erfolgen wird, werden auf See oder in den Bergen
: verschollene Menschen rascher gerettet werden kénnen. (194)

Bewertung und Evaluierung

Die Zwischenevaluierung des Programms hat bestdtigt, dass Copernicus hinsichtlich der vorgesehenen Ziele
im Plan liegt. Die Daten sind von hoher Qualitdt; die Evaluierung hat allerdings gezeigt, dass die Verteilung der
Daten und der Zugang zu den Daten verbessert werden missen, um eine starkere Verbreitung zu
bewirken. (1°°) Die Einfiihrung der Datendienste und der Dienste zur Bereitstellung von Informationen im Juni
2018 und die Ausweitung verschiedener MaBnahmen fir die maximale Nutzung von Copernicus-
Anwendungen (u.a. durch die Unterzeichnung internationaler Kooperationsvereinbarungen) sollen dazu

(1) Generaldirektion Binnenmarkt, Industrie, Unternehmertum und KMU, Jdhrlicher Téitigkeitsbericht 2018, S. 23.

(*%2) - Programmiibersicht Copernicus 2018, S. 2 und 3.

(*9%)  Programmiibersicht 2018 tiber Galileo und die Europdische Erweiterung des geostationcren Navigationssystems (EGNOS), S. 2.
(2% Programmiibersicht 2018 (iber Galileo und die Européische Erweiterung des geostationéren Navigationssystems (EGNOS), S. 4.
(1%5)  SWD(2017) 347, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:520175C0347
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beitragen, die mit dem Zugriff auf die Daten und mit der Annahme durch die Nutzer verbundenen
Herausforderungen zu bewaltigen.

Die Zwischenevaluierung hat gezeigt, dass sowohl Galileo als auch das Navigationssystem EGNOS gute
Fortschritte hinsichtlich der Zielsetzungen erzielen. (}°6) Bei der Evaluierung wurden Ineffizienzen in der
Lenkung festgestellt, bedingt durch die groBe Zahl der beteiligten Akteure und Unterschiede in den
Lenkungsstrukturen und der Arbeitsorganisation zwischen Einflhrung und Nutzung. Effizienzdefizite wurden in
der Evaluierung auch in Bezug auf die Sicherheit ausgemacht.

Der Vorschlag fir eine Verordnung betreffend das Raumfahrtprogramm der EU fir die Zeit im Anschluss an
den mehrjéhrigen Finanzrahmen nach 2020 soll dazu beitragen, diesen Bedenken hinsichtlich der
Governance (*%’) dadurch zu begegnen, dass die Beziehungen zwischen den beteiligten Interessentragern und
deren Rolle (d. h. in erster Linie der Mitgliedstaaten, der Europdischen Kommission und der Europdischen
Raumfahrtagentur (ESA)) geregelt werden und ein einheitliches Lenkungssystem fir alle Komponenten des
Programms entwickelt wird. Mit dem Vorschlag wird die Rolle der ehemaligen GNSS-Agentur (GNSS =
Europdisches Globales Navigationssatellitensystem) aufgewertet, indem ihr Aufgabenbereich auf alle
Komponenten des europdischen Raumfahrtprogramms und auf alle MaBnahmen zur Forderung der
Marktakzeptanz ausgeweitet wird. AuBerdem wird mit der neuen Verordnung der Sicherheitsrahmen des EU-
Raumfahrtprogramms spezifiziert und vereinheitlicht.

Europdisches Programm zur industriellen Entwicklung im
Verteidigungsbereich

... [D]Jie Kommission [wird] auch in den kommenden Monaten

nicht ruhen, bis der Europdische Verteidigungsfonds und die

Stdndige Strukturierte Zusammenarbeit voll funktionsféhig
sind.

Prasident Jean-Claude Juncker in seiner Rede zur Lage der Union 2018.

Programmaziele

In einer Welt, die von zunehmender Instabilitdt und grenziibergreifenden Bedrohungen fir unsere Sicherheit
gepragt ist, kann kein Land allein bestehen. Die Juncker-Kommission unternimmt daher beispiellose
Anstrengungen zum Schutz und zur Verteidigung der Europé&erinnen und Europder. Die Union kann im Bereich
der Verteidigung zwar nicht anstelle der Mitgliedstaaten tatig werden, doch kann sie die Zusammenarbeit bei
Entwicklung und Erwerb der Technologien und Ausristungen férdern, die fur die Bewdltigung gemeinsamer
Herausforderungen im Bereich Verteidigung und Sicherheit erforderlich sind.

Am 18. Juli 2018 wurde das Europdische Programm zur industriellen Entwicklung im Verteidigungsbereich im
Rahmen des EU-Haushalts fir die Jahre 2019 und 2020 angenommen. Es unterstitzt die
Wettbewerbsfahigkeit und die Innovationskapazitidt der europdischen Verteidigungsindustrie,
insbesondere bei der Entwicklung von Prototypen und von Verteidigungsgitern und -technologien durch
Kofinanzierungen aus dem EU-Haushalt. Das Programm wird von der Kommission direkt durchgefihrt.

Das Europdische Programm zur industriellen Entwicklung im Verteidigungsbereich tragt zur Entwicklung eines
kollaborativen Ansatzes der Verteidigungsindustrien der Mitgliedstaaten bei. Der Finanzbeitrag der EU stoBt

(1%8)  SWD(2017) 346, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:520175C0346.

(*97)  Vorschlag fiir eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates zur Aufstellung des Weltraumprogramms der Union
und der Agentur der Europdischen Union fiir das Weltraumprogramm und zur Aufhebung der Verordnungen (EU) Nr. 912/2010, (EU)
Nr. 1285/2013 und (EU) Nr. 377/2014 sowie des Beschlusses Nr. 541/2014/EU, COM/2018/447 final.
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Entwicklungsprojekte an, die ansonsten wegen des hohen Finanzierungsbedarfs oder der bestehenden
technologischen Risiken nicht durchgefiihrt wiirden. Das Programm wirkt als Katalysator, der die
Durchfiihrung weiterer Verbundprojekte zur Kapazitatsentwicklung im Verteidigungsbereich bewirkt.

Die Mitgliedstaaten kdénnen beispielsweise gemeinsam in die Entwicklung von Drohnentechnologie oder
Satellitenkommunikation investieren oder Hubschrauber in groBer Stiickzahl ankaufen und damit ihre
Ausgaben reduzieren. Forderfdhig sind jedoch ausschlieBlich Verbundprojekte, und ein Teil des
Gesamthaushalts wird fir Projekte unter transnationaler Beteiligung kleiner und mittlerer Unternehmen
eingestellt.

Griinde sprechen fiir den europdischen Mehrwert eines europdischen Verteidigungsfonds.

e Die mangelnde Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten im Bereich Verteidigung verursacht
Schatzungen zufolge jedes Jahr Kosten in einer Gréenordnung von 25-100 Mrd. EUR.

-
1

I

I

1

1

1

1

1

I e 600 Mio. EUR jahrlich konnten eingespart werden, wenn die europdischen Armeen Panzerfahrzeuge
: gemeinsam nutzen wirden; Einsparungen von 500 Mio. EUR jahrlich waren durch ein gemeinsames
I Zertifizierungssystem fir Munition zu erzielen.
1
I
1
I
I
]
I
|
|
1
1
[ .

e In Europa gibt es 178 unterschiedliche Waffensysteme, in den Vereinigten Staaten nur 30.
e Europa hat 20 verschiedene Kampfflugzeugtypen, die Vereinigten Staaten haben nur 6.

e FEuropa verfligt Uber 17 unterschiedliche Kampfpanzersysteme, in den Vereinigten Staaten gibt es nur
eines.

A —————

e In Europa gibt es mehr unterschiedliche Helikopter als Regierungen, die sie kaufen kénnten.

Verteidigungsausgaben

Gesamtbetrag

% des Bruttoinlandsprodukts

Investitionen pro Soldat

Doppelungen bei den verwendeten Systemen

Zahl der Waffensystemtypen
der in der Studie
berticksichtigten Kategorien

Hauptkampfpanzer

Zerstorer/Fregatten

Kampfflugzeuge

Quelle: NATO, International Institute for Strategic Studies (11SS), Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI), Munich Security
Report 2017.
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Bewertung und Evaluierung

: Die Zusammenarbeit im Bereich der Verteidigungsforschung nimmt bereits Gestalt an. Eine der ersten EU- :
I Finanzhilfevereinbarungen im Rahmen des Haushalts fiir 2017 wurde Uber das Forschungsprojekt Ocean2020 |
: geschlossen. Die daran beteiligten 42 Partner aus 15 EU-Mitgliedstaaten werden bei Missionen zur :
: Meeresliberwachung unterstiitzt, fir die Drohnen und unbemannte U-Boote in Flottenoperationen :
Leingebunden werden. |

Eine Ex-ante-Evaluierung (*°) als Begleitunterlage zum Vorschlag des Europdischen Programms zur
industriellen Entwicklung im Verteidigungsbereich gelangte zu dem Schluss, dass die europdische
Verteidigungsindustrie angesichts der geringen Investitionen in Projekte zum Kapazitdtsausbau sowie in
Anbetracht der Fragmentierung und der mangelnden Kooperation mit erheblichen Herausforderungen
konfrontiert ist. Es wurde betont, dass eine EU-Initiative zur Unterstiitzung der Wettbewerbs- und
Innovationsfahigkeit der technologischen und industriellen Basis der europaischen Verteidigungsindustrie
bendtigt wird. Dadurch werde auch die strategische Unabhangigkeit Europas gestarkt und die Abhangigkeit im
Hinblick auf wesentliche Verteidigungsfahigkeiten verringert. In der Evaluierung wurde Kooperation als
wirksamer Ansatz zur Erreichung dieser Ziele beschrieben, da davon auszugehen sei, dass langerfristig kein
einzelner europdischer Mitgliedstaat mehr in der Lage sein werde, das gesamte Spektrum der
Verteidigungsindustrie abzudecken und die entsprechenden Verteidigungsfahigkeiten allein zu finanzieren. Die
EU kann in diesem Zusammenhang einen wesentlichen Beitrag leisten. Uber das Europdische Programm zur
industriellen Entwicklung im Verteidigungsbereich wird ein erheblicher Mehrwert geschaffen, indem Anreize
fiir die Kooperation geboten und zusitzliche Projekte zum Kapazitdtsaufbau angestoBen werden.

Aufbauend auf den laufenden Programmen, d. h. dem Europaischen Programm zur industriellen Entwicklung
im Verteidigungsbereich und der Vorbereitenden MaBnahme der Union im Bereich Verteidigungsforschung, hat
die Kommission im Juni 2018 einen umfassend ausgestatteten Europidischen Verteidigungsfonds im
Umfang von 13 Mrd. EUR im Rahmen des nachsten langfristigen Haushalts fir die Bereiche Forschung und
Entwicklung der Verteidigungsfahigkeiten vorgeschlagen. Der Fonds wird wettbewerbsfahige
Kooperationsprojekte im Bereich Verteidigung Uber den gesamten Zyklus von Forschung und Entwicklung
hinweg unterstiitzen, um eine groBere Wirkung zu erzielen. Die EU wird die Gesamtkosten wahrend der
Forschungsphase direkt finanzieren, vor allem durch Finanzhilfen. Nach dieser Phase wird der Fonds die
Investitionen der Mitgliedstaaten durch Kofinanzierungen in Hohe von bis zu 20 % der Kosten fir die
Prototypentwicklung und bis zu 80 % der anschlieBenden Zertifizierungs- und Priftatigkeiten erganzen. Die EU
stellt fur die Akquisitionsphase keine Finanzmittel bereit, doch die Kommission kann Mitgliedstaaten, die
Produkte und Technologie gemeinsam beschaffen wollen, praktische Unterstiitzung gewahren.

Zoll 2020

Im Hoheitsgebiet der EU-Zollunion gelten die gemeinsamen Vorschriften und Verfahren des Zollkodex der
Union (UZK). (*°°) Diese Vorschriften und Verfahren missen in der gesamten Union ordnungsgemaB und
einheitlich umgesetzt und angewendet werden. AuBerdem missen die Zollpolitik und die Zollverwaltungen
laufend an die Gegebenheiten des modernen Handels und die modernen Kommunikationsmittel angepasst
werden.

Zoll 2020 ist ein Programm zur Erleichterung und Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen nationalen
Zollverwaltungen. Diese Zusammenarbeit tragt dazu bei, die Verwaltungskapazitdt der Zollbehorden zu
erhdhen und die Wettbewerbsfahigkeit europaischer Unternehmen zu verbessern, beispielsweise indem die
Kosten filr die Rechtseinhaltung und der Verwaltungsaufwand verringert werden. AuBerdem tragt die
Zusammenarbeit zu besserer Gefahrenabwehr und zu mehr Sicherheit sowie zum Schutz der Birger und der
Umwelt bei.

(1°8)  https:/feur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:520175C0228
(299)  Verordnung (EU) Nr. 952/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom 9. Oktober 2013 zur Festlegung des Zollkodex der
Union.
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Der (UZK) ist ein Meilenstein in der Modernisierung des Zollwesens der Union, und das EU-
Aktionsprogramm Zoll 2020 ist ein unverzichtbarer Beitrag zu Umsetzung des UZK.

Von zentraler Bedeutung flir den Austausch ist das duBerst zuverldssige

fur den Zoll- und den Steuerbereich. Es umfasst 112 Internet-Gateways an
49 Standorten in 33 Landern. Mit den Neuauflagen des Zollprogramms haben sich die Anzahl und das
Volumen der ausgetauschten Daten stetig erhoht. Allein im Jahr 2017 wurden fast 4,8 Milliarden Nachrichten
mit einem Volumen von 5,5 Terabyte (TB) ausgetauscht. Mehr als 11,2 Millionen Versandvorgénge wurden
Uber das neue EDV-gestiitzte Versandverfahren (New Computerised Transit System, NCTS) abgewickelt, pro
Geschaftstag durchschnittlich Gber 44 000 Vorgange. Im Ausfuhrkontrollsystem wurden 5,1 Mio. indirekte
Ausfuhren erfasst, und im Einfuhrkontrollsystem wurden etwa 48 Mio. summarische Eingangsanmeldungen
registriert. Die Reichweite des Programms ist nicht immer leicht zu messen, da Tausende von Mitarbeitern und
Unternehmen die durch Zoll 2020 unterstitzten IT-Systeme nutzen, ohne sich bewusst zu sein, woher sie
stammen.

Im Rahmen des Programms wurden auch zahlreiche unterschiedliche gefordert.
Wéhrend der ersten 4 Jahre der Laufzeit des Programms wurden in den beteiligten Landern 16 864 Treffen
von Projektgruppen, 1897 Workshops, 1106 Arbeitsbesuche, 947 Seminare, 203 gemeinsame
KommunikationsmaBnahmen, 180 Kapazitatsaufbau- und UnterstlitzungsmaBnahmen und
72 UberwachungsmaBnahmen durchgefiihrt.

Eine im Jahr 2018 von der Kommission durchgefiihrte Halbzeitbewertung des Programms ,Zoll 2020“ (}19)
bestatigte, dass das Programm gut funktioniert, bendtigt wird und einen Mehrwert schafft. Die meisten
gemeinsamen MaBnahmen und Fortbildungen sowie die europdischen Informationssysteme helfen den
Zollverwaltungen direkt bei ihrer Vorbereitung auf die moderne, reibungslos funktionierende Zollunion.

Die europdischen Informationssysteme sind ressourcenintensiv, haben aber in allen Bereichen des
zollrechtlichen Handelns zahlreiche Vorteile. Zu den Vorteilen zahlen die Harmonisierung von Zollverfahren, die
einheitliche Umsetzung der Zollvorschriften, der Informationsaustausch und die Erzielung von GréBenvorteilen,
insbesondere durch die zentralisierten Systeme. Die Systeme sind miteinander vernetzt und interoperabel und
werden bei der tdglichen Arbeit der Zollverwaltungen in groBem Umfang genutzt Ihre Bedeutung fir die
Modernisierung des Zollwesens im Hinblick auf die Schaffung eines papierlosen Arbeitsumfelds kann nicht
hoch genug eingeschdtzt werden; die Merkmale der Architektur der zentralen europdischen
Informationssysteme sind ohne Beispiel und kdnnen auf nationaler Ebene nicht reproduziert werden.

Das Programm ,Zoll 2020 fordert die Zusammenarbeit und das Vertrauen unter den Zollverwaltungen und
ihren Bediensteten. Auch die Fortbildungen tragen zum gemeinsamen Verstandnis, zur einheitlichen Auslegung
der Zollvorschriften, zur Standardisierung der Terminologie und schlieBlich zu einer einheitlicheren Anwendung
des EU-Rechts in den Mitgliedstaaten bei.

Trotzdem wurde in der Halbzeitbewertung des Programms in manchen Bereichen (etwa im Hinblick auf die
Vereinfachung des Leistungsmessungsrahmens oder auf die Erhthung der Interoperabilitédt einiger IT-
Systeme) einiges Verbesserungspotenzial festgestellt.

Die Kommission schlug vor, das Programm auch Uber das Jahr 2020 hinaus fortzusetzen. Bei der
Zusammenarbeit im Zollwesen und beim Kapazitatsaufbau sollte der Schwerpunkt zum einen auf
MaBnahmen zur Vernetzung der Beteiligten und zum Aufbau von Humankompetenzen und zum anderen auf
MaBnahmen zum Aufbau von Kapazitdten im Bereich Informationstechnologie liegen. In der aktuellen Auflage
des Zollprogramms wird der Gberwiegende Teil der vorgesehenen Mittel auf MaBnahmen zum Ausbau der
Kapazitaten einer IT-Architektur mit europdischen elektronischen Systemen verwendet, die aus einer
Kombination gemeinsamer und nationaler Komponenten bestehen. Diesem Modell wurde gegeniiber einer
vollstandig zentralisierten Architektur der Vorzug gegeben, um den Mitgliedstaaten eine gewisse Flexibilitat
bei der Gestaltung der jeweiligen nationalen Endanwendungen nach ihren nationalen Praferenzen,
Anforderungen und Einschrénkungen zu belassen.

(119 Mid-term evaluation of the Customs 2020 programme - Final report , SWD(2019) 14.
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Fiscalis 2020

Das Programm ,Fiscalis 2020“ ist eine der zentralen MaBnahmen zur Unterstlitzung der Umsetzung der
Steuerpolitik der Europaischen Union. Es soll die Funktionsweise der Steuersysteme im Binnenmarkt durch
eine verstarkte Zusammenarbeit zwischen den Teilnehmerlandern, ihren Steuerbehdrden und ihren
Bediensteten verbessern. Die beteiligten Lander sind die EU-Mitgliedstaaten und die Lé&nder, die
Verhandlungen Uber einen EU-Beitritt fliihren (,Beitrittskandidaten), sowie potenzielle Beitrittskandidaten. (1)
Aufgrund der Gestaltung und der Ziele des Programms werden die Mittel zum Uberwiegenden Teil auf die
Entwicklung und den Betrieb von IT-Systemen (etwa 75 %) sowie auf die Organisation der gemeinsamen
MaBnahmen und die Durchfiihrung von Studien und SchulungsmaBnahmen verwendet.

Im Laufe des Jahres 2018 nahm die Kommission die Halbzeitbewertung des Programms ,Fiscalis 2020“ vor,
um die Ergebnisse in den ersten vier Jahren der Programmlaufzeit zu bewerten. (11?)

Die Bewertung ergab, dass das Programm gut funktioniert, benétigt wird und einen Mehrwert erzielt. Uber die
drei Hauptbereiche (Gemeinsame MaBnahmen, Europdische Informationssysteme und Schulungen) hat
Fiscalis 2020 wesentlich auch zur Intensivierung der Zusammenarbeit zwischen Steuerbehdrden in den EU-
Mitgliedstaaten und in anderen beteiligten Landern beigetragen. Das Programm hat den erforderlichen
Rahmen und die nétigen technologischen Mittel fir die Zusammenarbeit und den Informationsaustausch und
damit flr die Umsetzung des EU-Steuerrechts und die Bekdampfung von Steuerhinterziehung, Betrug und
aggressive Steuerplanung in einem durch zunehmende Mobilitat gepragten Europa geschaffen. Besonders
bedeutsam waren die Beitrdge zur Bekampfung von Steuerbetrug und Steuerhinterziehung (Mehrwert- und
Verbrauchsteuern) im Bereich der Informationstechnologie (z. B. die Miniregelung fiir eine einzige Anlaufstelle
(Mini  one-Stop-Shop = MoSS), die elektronischen Formulare oder die MIAS-Webanwendung (MIAS =
Mehrwertsteuer-Informationsaustauschsystem)).

Die vom Programm Fiscalis unterstiitzten Informationssysteme haben zu erheblichen (allerdings schwer zu
quantifizierenden) Kosteneinsparungen flr nationale Verwaltungen in Form geringerer Ausgaben fir
Informationstechnologien und Personal gefiihrt. Die Entwicklung und die Einflhrung zentraler Systeme ist
kostengtinstiger als die Entwicklung und die Einfiihrung 28 einzelner nationaler Systeme. AuBerdem werden
die ansonsten bei der Herstellung der Interoperabilitédt zwischen den beteiligten Landern anfallenden Kosten
vermieden. Wenn Systeme sowohl europdische als auch nationale Komponenten enthalten, gewdhrleistet das
Programm die Interkonnektivitat und die Effizienz parallel bestehender Systeme.

Hinsichtlich der Funktionalitdt wurden umfangreiche europdische Informationssysteme wie das System zur
Uberwachung der Beférderung und zur Kontrolle verbrauchsteuerpflichtiger Waren (Excise Movement and
Control System = EMCS) und die Miniregelung fir eine einzige Anlaufstelle (MoSS) von verschiedenen
Befragten als ,revolutionar in den jeweiligen Bereichen bezeichnet, da die Systeme véllig neue Mdglichkeiten
fiir die Uberwachung, den Informationsaustausch und die Betrugsbekdmpfung eréffneten. Als weitere Vorteile
wurden neue Moglichkeiten fiir Big-Data-Analysen (beispielsweise beim Compliance-Risikomanagement)
genannt. Die Ausweitung der Miniregelung fir eine einzige Anlaufstelle im nachsten Programm (auf physische
Produkte) dirfte besonders groBe Vorteile im Hinblick auf die Steuererhebung und die Erleichterung des
Handels mit sich bringen.

(*1)  http://ec.europa.eu/environment/enlarg/candidates.htm
(12)  Mid-term evaluation of the Fiscalis 2020 programme - Final report, SWD(2019) 15.
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Hercule Il

Hercule Il ist ein Programm, (}**) das EU-Lander bei der Bekdmpfung von UnregelmaBigkeiten, Betrug und
Korruption unterstiitzt, die zulasten des EU-Haushalts gehen. Das Programm soll die finanziellen Interessen
der EU und damit die Steuergelder schiitzen und die Wettbewerbsfahigkeit der EU-Wirtschaft erhdhen.
AuBerdem werden Uber das Programm konkrete Projekte finanziert, beispielsweise die Beschaffung von
Roentgenscannern, Spurhunden und sonstiger fur Aufdeckungs- und UntersuchungsmaBnahmen bendtigter
Ausriistung zur Unterbindung von Schmuggel und anderen Straftaten.

Ein wesentlicher Bereich ist die Bekampfung des Tabakschmuggels, der unverdandert ein erhebliches Problem
darstellt und jahrliche Verluste von mindestens 10 Mrd. EUR fiir die nationalen Haushalte und den EU-
Haushalt verursacht. Die Forderung der Beschaffung von Roentgenscannern und sonstiger technischer
Ausristung in Hafen und Flughafen beispielsweise soll die Moglichkeiten nationaler Behérden zur Bekampfung
von Schmuggel deutlich verbessern. Aus Hercule Il wird ferner die Verbreitung bewahrter Verfahren in
Bereichen wie etwa der Bekdampfung der Korruption bei Beschaffungsverfahren unterstitzt. Ein weiterer
Bereich sind die Schulungen zur Betrugsbekampfung einschlieBlich der Schulungen zur Stdrkung und
Aktualisierung der digitalen forensischen und analytischen Kompetenzen von Bediensteten der
Vollzugsbehorden.

Die Halbzeitbewertung der Kommission (***) hat ergeben, dass das Programm ,Hercule IlI“ seine Aufgabe
weitgehend erfiillt hat. Die Bewertung hat die Wirksamkeit und die Effizienz des Programms sowohl in Bezug
auf SchulungsmaBnahmen als auch im Hinblick auf MaBnahmen zur technischen Unterstiitzung insgesamt
bestatigt. Interessentrager haben bekundet, dass das Programm wirksam umgesetzt worden sei und den
Anforderungen der Mitgliedstaaten effizient Rechnung getragen habe.

Die Einfthrung der elektronischen Einreichung, Bearbeitung und Verwaltung von Finanzhilfeantragen ist eine
wichtige Entwicklung, die zu einer betrdchtlichen Verklrzung der Fristen fir die Benachrichtigung der
Antragsteller Gber die Ergebnisse des Bewertungsverfahrens gefiihrt hat.

Mit dem neuen Betrugsbekdmpfungsprogramm der EU (2021-2027) soll die Unterstiitzung der
Mitgliedstaaten fir die Bekampfung von Betrug, UnregelmaBigkeiten und Korruption zulasten des EU-
Haushalts verstarkt werden.

Pericles 2020

Uber Pericles 2020 werden der Austausch von Personal sowie Seminare, Schulungen und Studien fiir
Vollzugs- und Justizbehérden, Banken und andere an der Verhinderung und der Bekdampfung von
Geldfélschungen (Euro-Scheine und -Mlnzen) Beteiligte geférdert. Die betreffenden MaBnahmen kdnnen
innerhalb des Euroraums, in EU-Landern auBerhalb des Euroraums und in Drittlandern durchgefiihrt werden,
die als Drehscheibe fiir Geldfalschungen betrachtet werden. Die finanzielle Unterstitzung erfolgt in Form von
(i) Finanzhilfen fir zustdndige einzelstaatliche Behorden (,von den zustdndigen nationalen Behérden
durchgefiihrte MaBnahmen®) und (i) Finanzhilfen fir MaBnahmen, die direkt von der Europdischen
Kommission durchgefiihrt werden (,direkte MaBnahmen®). Die jahrliche Verteilung schwankt von Jahr zu Jahr,
in der Regel werden jedoch etwa 70 % der jdhrlichen Haushaltsmittel fir MaBnahmen der zustandigen
nationalen Behdrden und 30 % flr direkte MaBnahmen aufgewendet.

Im Jahr 2018 wurden aus dem Programm 11 Projekte gefordert; davon gingen acht von den zustdndigen
einzelstaatlichen Behdrden von Mitgliedstaaten des Euroraums aus, und bei drei MaBnahmen handelte es sich
um Initiativen der Kommission.

(113)  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=celex:32014R0250
(14 COM(2018) 3, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=COM:2018:003:FIN.
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Informationssystem fiir die Betrugsbekampfung (AFIS) (*'°)

Das Informationssystem fir die Betrugsbekdmpfung umfasst und finanziert eine Reihe von IT-Anwendungen
zur Betrugsbekdampfung, die von der Europadischen Kommission genutzt werden. Diese Anwendungen
gewdhrleisten den zligigen und sicheren Austausch betrugsbezogener Informationen zwischen den
zustandigen Behorden auf nationaler und auf europdischer Ebene. Das System umfasst zwei groBe Bereiche:
die gegenseitige Amtshilfe im Zollbereich und die Behandlung von UnregelmaBigkeiten. Es wird durch ein
Portal unterstltzt, das als gemeinsame Infrastruktur zur Bereitstellung dieser Dienste fir mehr als
8000 registrierte  Endnutzer in Uber 1200 zustdndigen Stellen von Mitgliedstaaten, Partnerldndern,
internationalen Organisationen, Kommissionsdienststellen und anderen EU-Organen fungiert. Das-Portal
ermdoglicht erhebliche GroBenvorteile und gegenseitigen Nutzen im Hinblick auf die Entwicklung, die Wartung
und den Betrieb der benétigten umfangreichen und vielfaltigen Palette von IT-Dienstleistungen und -
Instrumenten.

Das Informationssystem fir die Betrugsbekdmpfung umfasst zudem ein System zur Behandlung von
UnregelmaBigkeiten. Es unterstiitzte die Europdische Kommission und die Mitgliedstaaten bei der Bekdampfung
von Zollbetrug und bei der Verwaltung der Ausgaben aus dem EU-Haushalt.

Im Jahr 2018 unterstiitzte das Informationssystem fir die Betrugsbekampfung (AFIS) beispielsweise
AmtshilfemaBnahmen einschlieBlich Gemeinsamer Zollaktionen, die zusammen mit dem europdischen Amt fir
Betrugsbekampfung (OLAF) und der Mission der Europdischen Union zur Unterstlitzung des Grenzschutzes in
der Republik Moldau und der Ukraine bzw. von Mitgliedstaaten oder von Europol mit Unterstiitzung durch das
Europdische Amt fir Betrugsbekampfung organisiert wurden. Im gesamten Jahr 2018 wurden finf
Gemeinsame Zollaktionen (GZA) durch das System mit organisiert oder unterstiitzt. Module des Systems
wurden bei diesen Gemeinsamen Zollaktionen fir den sicheren Informationsaustausch eingesetzt. Die
Amtshilfe-Datenbanken des Systems enthielten im Jahr 2018 18 340 Falle von aktivem Zollbetrug; dies
entsprach einer Zunahme um 2016 Falle gegenliber dem Vorjahr. Im nachsten mehrjahrigen Finanzrahmen
wird das Informationssystem flr die Betrugsbekampfung in das kinftige Betrugsbekampfungsprogramm
integriert sein.

Das kinftige Programm soll die von der Union geleistete Unterstiitzung fir den Schutz der finanziellen
Interessen der Union und flUr die gegenseitige Amtshilfe in Zollsachen verstdarken und bindeln,
Synergieeffekte nutzen und fur Flexibilitdt bei verschiedenen bestehenden MaBnahmen sorgen. (116)

ISA? — Interoperabilitidtslosungen und gemeinsame Rahmen fiir
europdische o6ffentliche Verwaltungen, Unternehmen und Biirger

Koordinierungsprobleme behindern die grenziiberschreitende und bereichsibergreifende Interoperabilitdt. In
der Regel beruhen sie auf der durch die beteiligten Einrichtungen bedingten institutionellen Komplexitat mit
mehreren Lenkungsebenen und Unterschieden zwischen nationalen o6ffentlichen Verwaltungen der
verschiedenen Mitgliedstaaten sowie zwischen regionalen und lokalen Behorden in den Mitgliedstaaten. Mit
dem Programm ISA? (Interoperabilitatslésungen und gemeinsame Rahmen fir europdische 6ffentliche
Verwaltungen, Blrger und Unternehmen) wird die Entwicklung digitaler Losungen geférdert, die dafiir sorgen,
dass offentliche Verwaltungen, Unternehmen und die Offentlichkeit interoperable grenziiberschreitende und
bereichslibergreifende Dienste nutzen kdnnen.

Das Programm ist Bestandteil eines umfassenderen politischen Rahmens fir die Digitalisierung offentlicher
Verwaltungen in der EU. Mithilfe des Programms sollen Interoperabilitdatslosungen entweder als eigenstandige
Ldosungen oder als Lésungen zur Erganzung und Unterstlitzung anderer EU-Initiativen entwickelt werden.
AuBerdem dient das Programm zur Forderung und Aufrechterhaltung des  Europdischen

(*1%)  Europdisches Amt fiir Betrugsbekampfung, Jéhrlicer Tétigkeitsbericht 2018, S. 24.
(18)  Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Aufstellung des Betrugsbekampfungsprogramms
der EU, COM(2018) 386, S. 2.
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Interoperabilitdtsrahmens in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten und der Kommission. Das fortlaufende
Arbeitsprogramm 2018 umfasste 53 MaBnahmen, die aus der Durchfiihrung von 39 MaBnahmen aus dem
ersten Jahr der Programmlaufzeit und aus 43 MaBnahmen aus dem Jahr 2017 hervorgegangen waren.
Bislang wurde das Programm effizient umgesetzt, und Ende 2018 hatten sich nahezu alle Manahmen wie
vorgesehen entwickelt.

Die vorldaufigen Ergebnisse der Zwischenbewertung bestdtigen die Relevanz, die Wirksamkeit und die
planmaBige Durchfihrung des Programms. (*¥”) Das Programm hat zur Verbesserung der
grenziiberschreitenden Interoperabilitit in der EU beigetragen. Beispielsweise sensibilisiert das
Programm fir die Bedeutung der Interoperabilitédt in den EU-Mitgliedstaaten und tragt dazu bei, dass dieses
Thema auf nationaler Ebene auf die Tagesordnung kommt. AuBerdem fiihrt es Menschen zusammen, bewirkt
das Entstehen von Netzwerken und erleichtert nationalen Organisationen die Verstandigung mit
Organisationen in anderen Landern und damit den Austausch zwischen Mitgliedstaaten im Bereich der
Interoperabilitat.

Diese externen Faktoren werden bei der Auswahl neuer MaBnahmen fiir die Jahresarbeitsprogramme von ISA?
beriicksichtigt. Im nachsten mehrjdhrigen Finanzrahmen wird das Programm ,Digitales Europa“ an die Stelle
von ISA? treten; damit werden der Wirkungsbereich des Programms ausgedehnt und Synergien mit
MafBnahmen der bestehenden Fazilitat ,Connecting Europe“ und des laufenden Programms ,Horizont 2020*
zum Tragen kommen.

Europdisches Statistisches Programm

Das Europaische Statistische Programm nach der Verordnung (EU) 99/2013 (}!8) bietet den Rahmen fiir die
Entwicklung, Erstellung und Verbreitung europdischer Statistiken fiir den Zeitraum 2013-2020. Die im
Rahmen des Programms erstellten Statistiken sind unverzichtbar fiir Entscheidungsprozesse in der EU und fir
die Messung der Leistung und der Auswirkungen zentraler Initiativen wie etwa der Investitionsoffensive fir
Europa, der Europdischen Sdule sozialer Rechte oder der Energieunion.

Das Europaische Statistische Programm soll hochwertige statistische Informationen bereitstellen, die zeitnah
verflgbar sein sollten; dabei soll das Gleichgewicht zwischen den Bereichen Wirtschaft, Soziales und Umwelt
gewahrt werden. Das Programm erfillt die Bedlrfnisse der vielfaltigen Nutzer europadischer Statistiken, wie
Entscheidungstrager, Forscher, Unternehmen und die breite Offentlichkeit, kostenwirksam und ohne unnétige
Doppelarbeit.

Eine zweite Halbzeitbewertung des Europdischen Statistischen Programms 2013-2020 wurde 2018 fiir den
Zeitraum 2015-2017 vorgenommen. Sie ergab, dass das Programm effizient durchgefiihrt wird, einen klaren
europdischen Mehrwert schafft und sowohl intern als auch extern mit anderen Initiativen zur Erstellung von
Statistiken in Einklang steht. AuBerdem zeigen die Ergebnisse, dass das Europdische Statistische Programm
zur Erfiillung der Bediirfnisse der Nutzer und zur Gestaltung und Uberwachung politischer MaBnahmen
beigetragen hat und weiterhin beitragt; allerdings werden weitere Anstrengungen benétigt. Eurostat und das
Europdische Statistische System modernisieren die Prozesse zur Erstellung von Statistiken, um diesen
Bedlrfnissen Rechnung zu tragen und die Mdglichkeiten neuer Technologien zu nutzen. Im nachsten
mehrjahrigen Finanzrahmen werden diese MaBnahmen unter Erhalt der erforderlichen fachlichen
Unabhangigkeit bei der Bereitstellung der europdischen Statistiken in das neue Binnenmarktprogramm
integriert. Die Bulndelung verschiedener zentral von der Kommission verwalteter binnenmarktbezogener
Instrumente in einem einzigen Programm wird Uberschneidungen verringern, mehr Synergien schaffen und
die Kommunikation und Vernetzung mit verschiedenen Interessengruppen erleichtern. Durch eine solche
Konsolidierung von MaBnahmen kénnen die Gelder besser genutzt und die Kosteneffizienz erhoht werden.

(*17)  Der Kommissionsbericht zur Mitteilung der endgiiltigen Ergebnisse der Zwischenbewertung wird spéter in diesem Jahr (drittes
Quartal 2019) veroffentlicht.

(1) Verordnung (EU) Nr. 99/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 15. Januar 2013 iiber das Europdische Statistische
Programm 2013-2017, zuletzt geandert durch die Verordnung (EU) 2017/1951 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
25. Oktober 2017 zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 99/2013 iiber das Europdische Statistische Programm 2013-2017 im
Wege der Verléngerung bis 2020.
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Hilfsprogramme fiir die Stilllegung kerntechnischer Anlagen in
Bulgarien, der Slowakei und Litauen

Bulgarien, Litauen und die Slowakei verpflichteten sich im Rahmen ihres EU-Beitritts, mehrere Kernkraftwerke
der ersten Generation (acht Reaktorblécke an drei Standorten: Kozloduy, Ignalina und Bohunice) vor Ende ihrer
vorgesehenen Laufzeit abzuschalten und stillzulegen. Angesichts der finanziellen Belastung durch diesen
Prozess, der sich Uber einen langen Zeitraum erstrecken wird, hat die EU den drei Landern Finanzhilfe
zugesagt.

In Bulgarien (*'°) wurden mit Unterstiitzung aus dem Programm wichtige Entsorgungseinrichtungen in Betrieb
genommen. 2018 ging eine Anlage zur hoch effizienten Verdichtung radioaktiver Abfalle in Betrieb. Die
Erfahrungen aus dem Betrieb dieser Anlage werden auch fir andere mit der Behandlung radioaktiver Abfélle
befasste Anlagen in der EU von groBem Interesse sein, da diese vor ahnlichen Herausforderungen stehen.

In der Slowakei (3?°) wurden 2018 erhebliche Fortschritte insbesondere hinsichtlich der Dekontaminierung und
des Rickbaus sowohl der Turbinenhallen als auch der Nebengebdude (Abriss von vier Kihltirmen) und des
Reaktorgebaudes (Dekontaminierung der Abklingbecken fiir abgebrannte Brennelemente und andere Behalter)
erzielt. Der Abriss der Kuhltiirme stieB auf groBes offentliches Interesse und war ein sichtbares Zeichen fur
den fortschreitenden Rlckbau der Anlage. Durch die Dekontaminierung des Reaktorgebdudes konnte die
Strahlenbelastung des eingesetzten Personals erheblich verringert werden.

In Litauen (*?!) wurden im Februar 2018 - bereits Monate vor dem eigentlich vorgesehenen Zeitpunkt —
samtliche Brennelemente aus dem Reaktor entfernt. Damit sind inzwischen zwei Reaktoren frei von
Brennelementen. Bis zum 31. Dezember 2018 wurden mehr als 50 % der abgebrannten Brennelemente sicher
in Behalter verbracht und eingelagert; dadurch wurden die Strahlungsgefahr und das Strahlenrisiko fur die
Offentlichkeit erheblich reduziert.

Ein besonders wichtiger Aspekt ist der im Jahr 2018 (}22) abgeschlossenen Evaluierung zufolge der Mehrwert
des Programms zur Stilllequng der Kernkraftwerke in Form gewonnener Erfahrungen und erworbener
Kenntnisse. Dies war flr die drei betroffenen Lander unmittelbar von Vorteil. Nach der erfolgreichen
Dekontaminierung des Primarkreislaufs in ihrem eigenen Kraftwerk beispielsweise half die Slowakei Bulgarien
bei der Erstellung der Leistungsbeschreibung fiir die Ausschreibung zur Vorbereitung des Reaktorgebaudes fir
die Dekontaminierung des Primarkreislaufs. (2*) Wichtig sind die erworbenen Kenntnisse auch in Anbetracht
der nicht eben geringen Anzahl an Kernkraftwerken in der gesamten EU, die in Zukunft stillgelegt werden
mdissen.

In ihrem Vorschlag fur den mehrjahrigen Finanzrahmen hat die Kommission Finanzmittel auch fir die
Fortsetzung dieser MaBnahmen vorgesehen.

(**)  Programme statement 2018 Nuclear-decommissioning assistance programme in Bulgaria and Slovakia, S. 1.
(*)  Programme statement 2018 Nuclear-decommissioning assistance programme in Bulgaria and Slovakia, S. 2.
(*2Y)  Programme statement 2018 Nuclear-decommissioning assistance programme in Lithuania, S. 1.

(**%)  Nuclear-decommissioning assistance programme evaluation, SWD(2018) 344.

(***)  Programme statement 2018 Nuclear-decommissioning assistance programme in Bulgaria and Slovakia, S. 1.
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Wirtschaftlicher, sozialer und territorialer
Zusammenhalt (Teilrubrik 1b)

Im Jahr 2018 waren fiir die Programme der Teilrubrik 1b 55,5 Mrd. EUR vorgesehen; dies entsprach 35 % des
Gesamtbetrags der EU-Mittel in diesem Jahr. Diese Teilrubrik umfasst die Beschaftigungsinitiative fur junge
Menschen, den Europdischen Hilfsfonds fiir die am stdrksten benachteiligten Personen und drei Fonds, die
einander erganzend zur Forderung des Zusammenbhalts in allen EU-Mitgliedstaaten eingesetzt werden: (*24)

o der Europdische Fonds flr regionale Entwicklung (EFRE),
e der Européische Sozialfonds und

o der Kohasionsfonds.

Europascher Fonds fir regionale
Entwickiung
S0 022
54 %

l

Gesamt (Mio.EUR)
55 525

Kohasionsfonas
9394 — Europ&scher Sozialfonds
17 % 13417
24 %
\
Sonstige Programme | Europaischer Hilfsfonas fr die
2135 ' am stirksten benachteiligten
49 Personen
557
1%

Abbildung: Die wichtigsten im Jahr 2018 finanzierten Programme (Mittel fuir Verpflichtungen) in Teilrubrik 1b, wirtschaftlicher, sozialer
und territorialer Zusammenhalt. Die Kategorie ,Sonstige Programme* beinhaltet u. a. die Férderung fiir in dauBerster Randlage befindliche
und dinn besiedelte Regionen, technische Hilfe, den Beitrag zur Fazilitdt ,Connecting Europe“ (CEF), Pilotprojekte und vorbereitende
MaBnahmen.

Quelle: Europdische Kommission.

Die Kohasionspolitik tragt zum wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt in der EU bei, indem
die wirtschaftlichen und sozialen Unterschiede verringert werden, die zwischen den Regionen und Léndern
Europas noch immer bestehen. Sie ist eine der wichtigsten Investitionsquellen der EU und unterstiitzt die
Verwirklichung der Ziele der Strategie ,Europa 2020“ durch die Férderung von Wachstum und Beschaftigung
auf EU-Ebene sowie von Strukturreformen auf nationaler Ebene. Die eingestellten Mittel werden durch Mittel
des Europdischen Fonds flr strategische Investitionen ergdnzt; dadurch werden offentliche und private
Investitionen ausgeldst und Strukturreformen unterstitzt, und der Zugang zu Finanzierungen wird erleichtert.

(*2%)  Die Informationen zur Leistung in der Teilrubrik 1b beziehen sich hauptsachlich auf das Jahr 2017, da Informationen fiir 2018 von

den Mitgliedstaaten erst im Jahr 2019 (d. h. nach Veroffentlichung dieses Berichts) Gbermittelt werden.
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Die Kohasionspolitik unterstlitzt die Vollendung des digitalen Binnenmarkts und der Energieunion und leistet
durch Investitionen in den Bereichen Energie, Umwelt, Klima und nachhaltiger Verkehr einen wesentlichen
Beitrag zum Ubergang Europas zu einem kohlenstoffarmen Wirtschaftsraum. AuBerdem tragt die
Kohasionspolitik zur Entwicklung des Binnenmarkts, zum umfassenden Migrationskonzept und zur Umsetzung
der europdischen Sdule sozialer Rechte bei. Dazu werden beispielsweise die Auswirkungen von Armut und
sozialer Ausgrenzung von Menschen in einer Notlage abgemildert und MaBnahmen zum Abbau der
(Jugend)arbeitslosigkeit gefdérdert.

Die Projektauswahl im aktuellen Programmplanungszeitraum ist langsamer angelaufen als im
Zeitraum 2007-2013, doch inzwischen wurde aufgeholt. Bis Dezember 2018 waren Uber 1 Million
Projekte in ganz Europa zur Férderung aus dem Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung, aus dem
Kohasionsfonds, dem Europdischen Sozialfonds. und der Beschaftigungsinitiative fir junge Menschen zur
Forderung ausgewadhlt worden; der Gesamtbetrag der in diesem Zeitraum verfligbaren Forderung belief sich
auf 362 Mrd. EUR. Dieser Stand bei der Projektauswahl im Zeitraum 2014-2018 ist vergleichbar mit der
Situation im entsprechenden Zeitraum in den Jahren 2007-2013.
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Investitionen aus dem Europaischen Fonds fiir |
regionale Entwicklung und dem Kohasionsfonds
fordern alle europdischen Regionen:

durch Bereitstellung der fiir das Bestehen in einer globalisierten Wirtschaft erforderlichen Mittel

*  Die im Bereich der Kohasionspolitik eingesetzten Mittel haben dazu beigetragen, dass in der EU
im Laufe der letzten 10 Jahre 1,3 Millionen Arbeitsplatze geschaffen werden konnten und dass
Uber 8,9 Millionen Menschen neue Qualifikationen erworben haben. (3)

o Uber 43 000 mit Forschungseinrichtungen kooperierende Unternehmen haben Férdermittel erhalten.
*  Dank der Férderung kleiner Unternehmen sind Uber 284 000 Arbeitspldtze entstanden.

e 90 000 Start-ups wurden geférdert,

Revolution
e  Etwa 7800 Projekte wurden zur Unterstiitzung des vernetzten digitalen Binnenmarkts
ausgewadhlt;
die Investitionen beliefen sich auf einen Gesamtbetrag von 10,3 Mrd. EUR (EU-Mittel und nationale
Kofinanzierung).

durch Unterstiitzung bei der Bewaltigung der Herausforderungen der digitalen Q

durch Investitionen in Bildung und Gesundheit
o Mittel aus dem Bereich der Kohdsionspolitik werden in die soziale Infrastruktur investiert.

— 1,8 Millionen Kinder besuchen neue oder modernisierte Schulen und
Kinderbetreuungseinrichtungen.

— 51 Millionen Menschen haben Zugang zu besseren Gesundheitsdienstleistungen.

durch die Vernetzung von Gebieten und durch die Verkilirzung von Entfernungen

e Mehr als 2700 km Eisenbahnstrecken und fast 7500 km Straf3en wurden saniert, und 3100 km
StraBen wurden neu gebaut.

e  Stadte wie Warschau, Sofia und Bukarest werden dank der Investitionen im Bereich der
Kohésionspolitik tiber moderne U-Bahnnetze verfiigen.

durch Umweltschutz und umsichtige Nutzung von Ressourcen
e HochwasserschutzmaBnahmen kommen Uber 36 Millionen Menschen in Europa zugute.
+ 18 Millionen Menschen in Europa profitieren von MaBnahmen zum Waldbrandschutz.
e 7 Mio. ha Lebensraume werden durch SchutzmaBnahmen aufgewertet. Q
e 8,5 Millionen Menschen in Europa erhalten eine bessere Trinkwasserversorgung. @
e Mehr als 14,5 Millionen Menschen in Europa haben Zugang zu besserer Abwasserreinigung.
¢ Aus dem Kohasionsfonds finanzierte MaBnahmen bewirken einen jahrlichen Riickgang der

Treibhausgasemissionen um ca. 9,7 Mio. t CO>-Aquivalent und fiir 330 000 Haushalte eine bessere Einstufung
des Energieverbrauchs.
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Hinweis: Die Zahlen (mit Ausnahme von (%)) beziehen sich auf die voraussichtlichen Auswirkungen von Projekten im Rahmen
der Kohésionspolitik im Zeitraum 2014-2020, die vor dem 31. Dezember 2018 Fordermittel erhalten
haben.

Quellen: Opendata-Plattform zu den europdischen Struktur- und Investitionsfonds (https://cohesiondata.ec.europa.eu/ ); jahrlicher
Tatigkeitsbericht 2018 der Generaldirektion Regionalpolitik und Stadtentwicklung; Siebter Bericht tiber den wirtschaftlichen, sozialen und
territorialen Zusammenhalt; Berichte Uiber gemeinsame Indikatoren und jahrliche Durchfiihrungsberichte.

80

www.parlament.gv.at



Management- und Leistungsbilanz des EU-Haushalts 2018

Europdischer Fonds fiir regionale Entwicklung und Kohdsionsfonds

Programmaziele

Der Europdische Fonds fir regionale Entwicklung und der Kohdsionsfonds sind zwei der wichtigsten
Investitionsinstrumente der EU; auf diese beiden Instrumente entfallt ein wesentlicher Teil der
Investitionen in prioritdren Bereichen der EU. Sie tragen erheblich zur Umsetzung der landerspezifischen
Empfehlungen bei, die im Zusammenhang mit dem Europdischen Semester fir die wirtschaftspolitische
Koordinierung an die Mitgliedstaaten gerichtet wurden. Die Programme fiir den Zeitraum 2014-2020 waren
die ersten Programme, bei denen ausdriicklich auf das Europaische Semester Bezug genommen wurde.
Relevante landerspezifische Empfehlungen wurden namlich als Referenz fiir eine wirksame Programmierung
herangezogen; sie kommen in den angenommenen Partnerschaftsvereinbarungen und in laufenden
Programmen zum Ausdruck, die derzeit ein AnstoB fur die Mitgliedstaaten zur Einfiihrung struktureller
Anderungen und politischer Reformen durch Investitionen zur Beseitigung von Strukturschwéchen und
Wachstumshindernissen sind. Die Fonds spielten eine wichtige Rolle bei der Bewaltigung der unmittelbaren
Auswirkungen der Wirtschafts- und Finanzkrise und bei der langfristigen Starkung des strukturellen Potenzials
der europdischen Regionen. Fir den Zeitraum 2014-2020 sind die folgenden Investitionsprioritaten
vorgesehen:

Verbesserung der Zuganglichkeit
sowie der Nutzung und Qualitat
der Informations- und
Kommunikationstechnologien
(IKT)

Starkung von Forschung,
technologischer Entwicklung und
Innovation

Starkung der
a Wettbewerbsfahigkeit von kleinen
und mittleren Unternehmen
Forderung der Anpassung an den

) i Erhaltung und Schutz der Umwelt
Klimawandel sowie der L
o . . sowie Forderung der
Risikopravention und des .
Ressourceneffizienz
Pe=l

Férderung der Bestrebungen zur
Verringerung der CO2-Emissionen
in allen Branchen der Wirtschaft

Risikomanagements
Férderung von Nachhaltigkeit im Férderung von nachhaltiger und
% Verkehr und Beseitigung von hochwertiger Beschaftigung und
Engpdssen in wichtigen Unterstitzung der Mobilitat der
Arbeitskrafte
Investitionen in Bildung,
;@g@; Ausbildung und Berufsbildung fur
.@Q% Kompetenzen und lebenslanges

Lernen

Netzinfrastrukturen

Forderung der sozialen Inklusion,
Bekampfung von Armut und
jeglicher Diskriminierung

=R

Verbesserung der institutionellen
Kapazitaten von Behérden und
Interessentragern und effizientere
offentliche Verwaltung

Durchfiihrung und jiingste Ergebnisse

Auf die Kohasionspolitik entfallt fast ein Drittel des Gesamthaushalts der EU; wahrend und nach der Krise war
die Finanzierung im Rahmen der Kohdasionspolitik in vielen Mitgliedstaaten die Hauptquelle offentlicher
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Investitionen (beispielsweise fast 9 % der gesamten staatlichen Investitionsausgaben der EU-28 und
41 % (*?°) der Mitgliedstaaten der EU-13 im Zeitraum 2015-2017 (}¢). AuBerdem tragt die Kohdsionspolitik
erheblich zur Verwirklichung der Prioritdten der Juncker-Kommission sowie zur Solidaritdt und Einheit in
Europa bei. Investitionen in einem Land haben positive Nebeneffekte (im Umfang von etwa 0,12 % des
BIP) (*27) auch in Nicht-Kohdsionslandern.

So wird die Kohasionspolitik bis 2023 fiir einen BIP-Zuwachs von nahezu 1 Billion EUR sorgen. Sie kommt der
Wirtschaft in allen EU-Mitgliedstaaten zugute und hat sie in wirtschaftlich schwierigen Zeiten untersttitzt.

1 Billion EUR

346,5 Mrd. EUR >
Nachhaltige Wirkung in allen Mitgliedstaateniiber 4 %

Nach funf Jahren im aktuellen Finanzierungszeitraum 2014-2020 werden die Programme im Bereich der
Kohasionspolitik weiterhin zligig umgesetzt; bis Dezember 2018 waren bereits 270 Mrd. EUR fir Projekte in
Mitgliedstaaten ausgezahlt; dies entspricht fast 77 % der insgesamt verfligbaren Mittel des Fonds. Die
Finanzierung verteilte sich auf mehr als 290 000 Projekte. 80 Mrd. EUR stehen noch fiir weitere Projekte zur
Verfligung, und in vollem Umfang werden die Investitionen erst 2023 zum Ende des Finanzierungszeitraums
abgeschlossen sein. Somit ist gegeniber den Ende 2017 festgestellten Ergebnissen (als nur 55 % der
insgesamt verfligbaren Mittel zugewiesen waren) eine weitere Beschleunigung der Verfahren festzustellen.
Insbesondere hat sich diese Entwicklung gegentiber dem letzten Programmplanungszeitraum (gestrichelte
Linie in der folgenden Abbildung) noch leicht verbessert; dies deutet darauf hin, dass es in der zweiten Halfte
des Programmplanungszeitraums in &hnlichem Tempo weitergehen wird.

(1%5)  Europdische Kommission, Siebter Bericht tiber den wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt, S. 176 und 177,
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion7/7cr.pdf.

(1%%)  Bulgarien, Estland, Kroatien, Lettland, Litauen, Malta, Polen, Ruménien, Slowakei, Slowenien, Tschechien, Ungarn und Zypern.

(*27)  Programme im Zeitraum 2007-2013; dhnliche Anteile sind aber auch fiir Programme im Zeitraum 2014-2020 zu erwarten.

(1%8)  Ex-post-Evaluierung 2007-2013.
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- - EU 2007-2013
—tU 2014-2020

Abbildung: Projektauswahl: Vergleich 2007-2013 mit dem aktuellen Zeitraum. Berechnung auf der Grundlage der Gesamtkosten (EU und
nationale Ebene) ausgewdhlter Projekte. Jahr N steht fiir das Jahr 2007 bei den Programmen im Zeitraum 2007-2013 und 2014 fiir die
Programme im Zeitraum 2014-2020.

Quelle: Europdische Kommission.

Hinsichtlich der Investitionstatigkeit im Bereich Forschung und Innovation wurden auch 2018 wieder
betrachtliche Fortschritte und in den meisten Mitgliedstaaten gute Ergebnisse erzielt. Bis Ende 2018 wurden
Uber 50 000 spezifische Forschungs- und Innovationsprojekte ausgewdhlt; die ausgezahlten Fordermittel
beliefen sich auf 739% des insgesamt eingestellten Betrags. Seit 2014 kommt die bessere
Forschungsinfrastruktur 15 200 Forschern zugute; 7000 Unternehmen kooperieren mit Forschungszentren in
der gesamten EU. Infolge der bislang durchgefiihrten Projekte wurden mehr als 3200 neue Produkte von
geforderten Unternehmen auf den Markt gebracht.

Der Europdische Fonds flr regionale Entwicklung und der Kohdasionsfonds helfen Unternehmen, ihre
Wettbewerbsfahigkeit zu stérken, neue Produkte zu entwickeln, neue Markte zu finden und Arbeitsplatze zu
schaffen; vorrangig geht es dabei um innovative und wachstumsstarke Unternehmen und Programme zur
Unterstlitzung der Innovationsfahigkeit kleiner und mittlerer Unternehmen. Die breite Palette der
Angebote fir kleine und mittlere Unternehmen ist ebenfalls entscheidend fir einen vertieften und faireren
Binnenmarkt mit belastbarer industrieller Basis. Bis Ende 2018 wurden geschatzt 88 % des Gesamtbetrags
der Mittel Uber 95 000 Projekten zugewiesen, um die Wettbewerbsfahigkeit kleiner und mittlerer
Unternehmen zu verbessern.

Die Kohasionspolitik ist die umfangreichste Finanzierungsquelle der EU zur Modernisierung des europaischen
Verkehrssystems und zur Anpassung des Systems an neue Herausforderungen. Besondere Bedeutung
kommt der Unterstiitzung des Schienen- und StraBennetzes im Transeuropdischen Verkehrsnetz sowie
Investitionen in nachhaltige stadtische Mobilitat zu, die den téglichen Pendelverkehr fiir die Birgerinnen und
Blrger Europas sauberer, schneller und sicherer machen. Bis Ende 2018 wurden etwa 2500 Projekte im
Bereich Netzinfrastruktur gefordert.
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: Mit  Unterstitzung  durch  den
:Européischen Fonds fur regionale
1 Entwicklung wurde 2018 ein
: wichtiger Abschnitt des
: Radschnellwegs zwischen Antwerpen
| und Brissel fertiggestellt. Der
: Radschnellweg stellt fiir Pendler eine
I sichere und bequeme Alternative dar.
: Er ist eine nachhaltige Losung zur
: Vermeidung von Verkehrsstaus und
I tragt zur Dekarbonisierung des
: Verkehrs bei.

|
1
I

Foto: © Europaische Union

Ein erheblicher Teil der Finanzmittel ist fur die Verbesserung des wirtschaftlichen Umfelds und zur
Forderung unternehmerischer Initiative vorgesehen. Beispielsweise werden mehr als 90 000 Start-ups
unterstitzt. Ein wichtiger Aspekt besteht in der Erleichterung des Zugangs zu Finanzierungen; seit Beginn des
Programmplanungszeitraums wurden 2,7 Mrd. EUR investiert; damit wurde die Hebelwirkung der
Finanzierungsinstrumente genutzt.

Kroatien — Wagniskapitalfonds der ESI-Fonds zur Forderung innovativer Start-up-Unternehmen

Kroatien hat im Juni 2018 den ,ESI-Wagniskapitalfonds® aufgelegt; dies war das erste aus dem europdischen
Fonds fir regionale Entwicklung finanzierte Wagniskapitalinstrument. Mit 35 Mio. EUR aus dem operationellen
Programm ,Wettbewerbsfahigkeit und Zusammenhalt® fir den Zeitraum 2014-2020 kann der Fonds in
Wagniskapitalfonds ftr kleine und mittlere Unternehmen mit starkem Wachstumspotenzial investieren, um
diesen Unternehmen eine Skalierung und das Bestehen im weltweiten Wettbewerb zu ermdglichen. Aus dem
ESI-Wagniskapitalfonds sollen hauptsdachlich Investitionen in frihen Stadien geférdert werden; dartiber hinaus
wird aber auch ein umfassendes Beschleunigungsprogramm angeboten. Mit diesem Fonds wird dem
erfolgreichen Portfolio der aus dem Europadischen Fonds flr regionale Entwicklung gefdrderten
Finanzierungsinstrumente ein weiteres Instrument hinzugefligt und ein Beitrag zur Entwicklung eines soliden
und dynamischen Okosystems fiir Start-ups auf nationaler Ebene geleistet.

Dies ist ein gutes Beispiel dafiir, wie die Kohéasionspolitik in Ubereinstimmung mit der Investitionsoffensive fiir
Europa in Beschaftigung und Wachstum investiert. Mindestens 50 Unternehmen in der Anschubphase und
mindestens 15 Start-ups erhalten entscheidende Unterstiitzung. AuBerdem wird davon ausgegangen, dass
das Instrument erhebliche Spill-over-Effekte in Bezug auf Business Angels, Unternehmer-Workshops und
Unternehmen haben und deutlich ausgeprdgteres Interesse an regionalen Wagniskapitalfonds fur
Investitionen in Kroatien wecken wird. g

N |

Wesentliche Fortschritte wurden auch im Umweltschutz und bei der Férderung der Ressourceneffizienz
erzielt, wo bis Ende 2018 12 500 Projekte geférdert wurden. Obwohl die Investitionen langfristig angelegt
sind, wurden bereits viele Ergebnisse erzielt. Millionen von Blrgern sind heute vor Naturkatastrophen wie
Uberschwemmungen und Branden geschiitzt. Hunderttausende Biirgerinnen und Biirger nutzen Einrichtungen
zur Verbesserung der Wasserqualitat und der Wasseraufbereitung. Die Umsetzung gestaltet sich zwischen den
Mitgliedstaaten ebenso wie innerhalb der Mitgliedstaaten unterschiedlich. Der Aufbau der Kapazitdaten zum
Abfallrecycling und die Durchfiihrung von Gelandesanierungen schreiten weiterhin etwas langsamer voran, da
die bislang ausgewahlten Projekte nur einen bescheidenen Anteil am vorgesehenen Gesamtumfang haben.
Dies ist insbesondere auf die langwierigen Planungsverfahren bei solchen Projekten zurlickzufthren.

Der Europdische Fonds fir regionale Entwicklung ist das wichtigste Investitionsinstrument fir die
Digitalisierung des offentlichen Sektors sowie kleiner und mittlerer Unternehmen und fiir den
Breitbandausbau. Zur Erzielung von Effizienzgewinnen sollen Lésungen im Bereich der elektronischen
Verwaltung (E-Government) und intelligente Energie- und Verkehrslésungen mit maBgeschneiderter
Unterstlitzung vor Ort entwickelt und die lokalen Bedlrfnisse und Mdglichkeiten aufeinander abgestimmt
werden. Bis Ende 2018 waren 7800 konkrete Projekte zur Verwirklichung des vernetzten digitalen
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Binnenmarkts ausgewahlt worden; dies entsprach einem Anteil von 63 % des eingestellten Gesamtbetrags.
2018 waren in mehreren Mitgliedstaaten bemerkenswerte Fortschritte zu verzeichnen; allerdings haben in
mehreren Landern einige Schwierigkeiten die Durchftihrung von Projekten zum Breitbandausbau von Anfang
an verzogert (beispielsweise Probleme bei der Erfassung von Interventionsbereichen und bei der Auswahl von
Beglinstigten sowie beihilferechtliche Schwierigkeiten). Um diese Schwierigkeiten zu Uberwinden, werden
weiterhin gezielte MaBnahmen zur Starkung der Verwaltungskapazitat von Programmbehérden in diesem
Bereich durchgefihrt.

Zur angemessenen Weiterverfolgung des Aktionsplans fir den Breitbandausbau im landlichen Raum (*29)
wurden Landerbesuche in Bulgarien, Kroatien, Rumanien, der Slowakei und Tschechien durchgefihrt; in
diesem Zusammenhang wurden auch Anpassungsantrdge geprift und Engpdsse bei der Durchfiihrung
diskutiert. Erste positive Ergebnisse erzielte u. a. das durch eine in Brissel ansassige Einrichtung unterstiitzte
Netzwerk der Breitband-Kompetenzbiiros in den Mitgliedstaaten. Uber zentrale Anlaufstellen in den
Mitgliedstaaten stellt dieses Netzwerk Informationen bereit und/oder berat alle am Aufbau eines
Hochgeschwindigkeits-Breitbandnetzes interessierten Behdrden sowie alle potenziellen Projekttrager im
Bereich des Breitbandausbaus, die sich nach einschlagigen Finanzierungsmoglichkeiten auf européischer,
nationaler und regionaler Ebene erkundigen. Alle diese MaBnahmen sollen helfen, die Digitalisierung von
Regionen und Mitgliedstaaten zu verbessern und so zur Erreichung des Ziels flir den Wirkungsindikator zur
Erfassung der digitalen Wettbewerbsfahigkeit der Mitgliedstaaten beitragen.

Stidrkung der digitalen strategischen Governance in Mitgliedstaaten (Italien)

I I
| |
I Zwischen den Regionen Italiens (besonders in Stditalien) und dem Ubrigen Europa besteht eine ,digitale Kluft* I
| oder ungleichmaBige Verteilung hinsichtlich des Zugangs zu Informationstechnologien und ihrer Nutzung. |
I Italien hat eine Strategie fir digitales Wachstum mit folgenden Zielen angenommen: Gewahrleistung einer I
I Breitbandabdeckung (mit mindestens 30 Mbit/s) flir die gesamte italienische Bevdélkerung; Anschluss von I
| Biros, offentlichen Gebdauden und 85 % der Privathaushalte an Hochgeschwindigkeits-Breitbandzugange |
I (mindestens 100 Mbit/s) und Versorgung von Industriegebieten mit schnellen Breitbandzugdngen. Far I
I Projekte zur Forderung des digitalen Wandels im Zeitraum 2014-2020 sind Investitionen in Hohe von 1
I 2,6 Mrd. EUR vorgesehen. I
l |

Eine Energieunion wird fir eine sichere, bezahlbare und nachhaltige Energieversorgung in Europa sorgen und
die Abhangigkeit der EU vom internationalen Markt und von externen Energierohstoffen verringern. Die
Kohasionspolitik ist die wichtigste Investitionsquelle der EU fiir die praktische Verwirklichung der Energieunion
und zur Unterstiitzung der Regionen und Stadte der EU auf ihrem Weg zur Erreichung der Klima- und
Energieziele der EU fiir 2020 und 2030 und zur sozialvertraglichen Gestaltung des zu bewadltigenden
Ubergangs.

Ungarn - Forderung fiir das groBte Kraftwerk Ungarns

In der Nahe von Felsdzsolca und Onga wurde auf einer Flache von 45 ha dank eines Investitionsvolumens von
insgesamt etwa 28 Mio. EUR aus dem Europadischen Fonds fiir regionale Entwicklung und aus nationalen
Mitteln das erste Solarkraftwerk des Photovoltaik-Projekts 2018-2019 der MVM-Gruppe errichtet. Die Anlage,
mit einer installierten Leistung von 20 MW die groBte in Ungarn, hat inzwischen die Stromerzeugung
aufgenommen. Das Solarkraftwerk Felsézsolca wurde als erste von 110 geplanten Solarkraftanlagen in
‘_Betrieb genommen.

(129 https:/fenrd.ec.europa.eu/action-plan-rural-broadband_en
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I_Niederlande — Ausweitung von Solarkraftanlagen auf Miethdusern

]

|

: Dieses Projekt erleichtert die Installation von Photovoltaiksystemen auf Miethdusern in gréBerem MaBstab.
| Das Projektkonsortium soll bestehende Engpasse abbauen und sicherstellen, dass die riesige Nachfrage nach
I Solarpaneelen bei Mietern erfiillt werden kann. Die integrierte Zusammenarbeit zwischen erfahrenen und
I sachkundigen Marktpartnern und externen Fachleuten erleichtert die Installation von Photovoltaik-Anlagen fiir
| Mieter in groBerem MaBstab. Die Installation der Photovoltaiksysteme (urspriinglich fir 8500 Wohnungen und
: im Laufe der nachsten Jahre fiir bis zu 30 000 Wohnungen) wird viele Beschaftigungsmadglichkeiten mit sich
I bringen. AuBerdem wird das Projekt mit einem Wachstumsschub fir Unternehmen einhergehen, die die
: Montage und Installation der Solarpaneele, der Wechselrichter und der Leitungen tibernehmen.

N ——

Die Kohasionspolitik ist die wichtigste Finanzierungsquelle der EU auch im Bereich der
Katastrophenvorsorge und des Katastrophenschutzes. Uber 25 000 Projekte zur Férderung einer
kohlenstoffarmen Wirtschaft wurden ausgewdhlt und werden teilweise bereits durchgefiihrt. Zur
Verwirklichung klimabezogener Ziele wurden fast 2500 Projekte fiir Investitionen ausgewahilt.

Aus dem Europaischen Fonds fir regionale Entwicklung werden MaBnahmen geférdert, die aufgrund des
auBergewdhnlichen Zustroms von Migranten nach Europa erforderlich geworden sind; dabei stehen die
Aufnahme und die wirksame Integration legaler Migranten und Asylsuchender in den Bereichen Beschaftigung,
soziale Inklusion und Bildung im Vordergrund. Ein wesentlicher Beitrag zur Erreichung dieser Ziele beruht auf
der Unterstlitzung kleiner und mittlerer Unternehmen, durch die alle potenziellen Unternehmer, auch aus
starker gefdhrdeten Gruppen (z. B. Migranten), auf einschlagige Forderangebote aufmerksam gemacht
werden, um die EU insgesamt stdrker zu machen und den Zusammenhalt in der EU zu erhdhen. Mit fast
8000 Projekten im Bereich der sozialen Inklusion lag die Quote der bereits ausgewahlten und durchgefiihrten
Projekte Ende 2018 bei tiber 60 %.

Bewertung und Evaluierung

Die Evaluierung der Vorgangerprogramme (**°) hat ergeben, dass der Kohdsionsfonds Regionen und Léandern
in der EU sowohl direkt (Uber Investitionen) als auch indirekt (liber die Zunahme des Handels) hilft.

In der Evaluierung wurde festgestellt, dass die Férderung kleiner und mittlerer Unternehmen erhebliche
Auswirkungen haben kann, sofern sie sich stdarker darauf konzentriert, das Wachstum dynamischer
Unternehmen zu fordern, intelligente Spezialisierungsstrategien zu unterstiitzen und den Regionen
Moglichkeiten zu erdffnen, in der Wirtschaftskette voranzukommen statt der Uberkommenen ,alten”
Wirtschaft anzuhéngen. Beitrdge mit hoher Wertschopfung werden zudem in Bereichen wie der
kohlenstoffarmen Wirtschaft, einer nachhaltigen Stadtentwicklung und der regionalen Zusammenarbeit
deutlich. Diese Rickmeldung wurde im Vorschlag der Kommission (**!) fir den ndchsten mehrjdhrigen
Finanzrahmen berticksichtigt, der sich thematisch weiterhin auf die Forderung von Innovation sowie auf die
Unterstlitzung der Digitalwirtschaft, kleiner Unternehmen und einer kohlenstoffarmen Kreislaufwirtschaft
konzentriert.

Darliber hinaus gelangte die Evaluierung zu dem Schluss, die wirksamste Strategie zur Anziehung groBer
Unternehmen seien nicht finanzielle Anreize, sondern eine Verbesserung der Bedingungen auf lokaler Ebene
(beispielsweise des lokalen Unternehmensumfelds). Investitionen in Flugh&afen haben sich eher nicht bewahrt,
auBer in Regionen in duBerster Randlage, die von solchen Investitionen profitieren kénnen. Der Vorschlag fir
den nachsten mehrjahrigen Finanzrahmen enthalt eine Liste von MaBnahmen, die ausgeschlossen werden
(z. B. die direkte Forderung groBer Unternehmen sowie die Unterstiitzung von Flughafeninfrastrukturen und
einigen Tatigkeiten im Bereich der Abfallwirtschaft wie der Betrieb von Deponien).

(**°)  Ex post evaluation of the European Regional Development Fund and Cohesion Fund 2007-13, SWD(2016) 318 final,
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/expost2013/wpl_swd_report_en.pdf
(*31)  (Vorschlag fiir eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates (iber den Europaischen Fonds fiir regionale

Entwicklung und den Kohdsionsfonds, COM(2018) 372 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DE/TXT/?qid=1565107622488&uri=CELEX:52018PC0372.
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Ferner wurde festgestellt, dass Finanzierungsinstrumente in einigen Politikbereichen effizienter zur
Finanzierung von Investitionen eingesetzt werden konnten; allerdings war es bei der Umsetzung zu
Verzogerungen gekommen, und eine Nutzung in groBerem Umfang ist nicht ohne Weiteres mdglich. Diese
Themen wurden im Vorschlag der Kommission fiir eine ,Allgemeine Verordnung® (*?) fur die Zeit nach 2020
insoweit aufgegriffen, als dieser Vorschlag

vorsieht, beispielsweise indem die Bereitstellung weniger umfangreicher Ressourcen auch
ohne Anderungen des operationellen Programms erméglicht wird. AuBerdem werden Zuweisungen aus dem
operationellen Programm zundchst fir die ersten fiinf Jahre vorgesehen; fir die letzten beiden Jahre sollen
die Zuweisungen aufgrund einer Uberpriifung vorgenommen werden. Der Einsatz von
Finanzierungsinstrumenten wird vereinfacht, indem viele maBgebliche Bestimmungen an die Vorschriften fir
Finanzhilfen angeglichen werden.

In der Evaluierung wurde die Komplexitat der Verwaltungs-, Kontroll- und Priifsysteme festgestellt. Dies
fihrte bei der Umsetzung zu Unsicherheiten und Verzégerungen in der Verwaltung. In einer von der
Kommission in Auftrag gegebenen und kirzlich durchgefiihrten Studie (***) wurden erhebliche
Verwaltungskosten festgestellt, die beim Europdischen Fonds fir regionale Entwicklung auf 2,2 % und beim
Kohasionsfonds auf 1,8 % der gesamten forderféhigen Kosten geschétzt wurden (fir den Europdischen Fonds
fur regionale Entwicklung und fir den Kohasionsfonds zusammen 4 %). Nach dieser Erfahrung der
Kommission enthalt der Vorschlag fir die kiinftigen Programme zahlreiche MaBBnahmen zur Vereinfachung
und Verringerung des Verwaltungsaufwands. Durch die verstdrkte Nutzung von vereinfachten Kostenoptionen
und von Bedingungen abhdngigen Zahlungen konnten die Verwaltungskosten insgesamt deutlich reduziert
werden. Bestimmte Vorschriften flir umfangreichere Vorhaben und fiir Einnahmen generierende Investitionen
werden gestrichen. Durch einen verhéltnismaBigeren Ansatz flir Kontrollen und Priifungen werden auBerdem
die Anzahl der Uberpriifungen und der Verwaltungsaufwand bei operationellen Programmen mit geringem
Risiko deutlich verringert werden kénnen.

Der hat darauf hingewiesen, (***) dass die Kommission verschiedene
MaBnahmen eingefiihrt hat, mit denen der Schwerpunkt verstarkt auf die Ergebnisse im Zeitraum 2014-2020
gelegt wird; er begriiBte die Verbesserungen, wies aber auch auf die Méngel bei der Uberwachung der
Informationen Uber die Ausgaben im Bereich der Kohasionspolitik hin. Der Rechnungshof stellte fest, dass die
Uberwachung weiterhin (iberwiegend ergebnisbezogen erfolgt, und empfahl der Kommission, die Festlegung
gemeinsamer Ergebnisindikatoren fir den Europdischen Fonds fir regionale Entwicklung. Daher werden im
Vorschlag der Kommission (**°) fir die Fonds im Zeitraum 2021-2027 die gemeinsamen Outputindikatoren
beibehalten und verfeinert, und erstmals werden gemeinsame Ergebnisindikatoren fiir die Leistungsrahmen
festgelegt, die die Mitgliedstaaten fiir die Uberwachung und die Evaluierung der Programmleistung und fiir
die Berichterstattung Uber die Programme entwickeln mussen. Aufgrund des Vorschlags kénnten die zu
berichtenden Ergebnisse tber die offene Datenplattform (**®) regelmaBig aktualisiert und Vergleiche zwischen
Programmen und Mitgliedstaaten gezogen werden, die dann in die Leistungsbeurteilungen und die
Evaluierungen einflieBen.

Die VerknlUpfung der Programme mit dem Europdischen Semester wird flir den Zeitraum 2021-2027 gestarkt.
Im Rahmen des Europdischen Semesters 2019 legte die Kommission eine maBgeschneiderte
landerspezifische Analyse des Investitionsbedarfs und der Engpdsse im Hinblick auf Investitionen unter
Bertiicksichtigung der maBgeblichen regionalen und territorialen Unterschiede vor. Aufgrund dieser Analyse
und in Anbetracht der Ziele der Kohasionspolitik wurden landerspezifische Investitionsleitlinien entwickelt und
in einem Anhang zu den Landerberichten (Anhang D) zusammengefasst. Dieser Anhang bildet die Grundlage

(**2)  Vorschlag fiir eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates mit gemeinsamen Bestimmungen fiir den Européischen
Fonds fir regionale Entwicklung, den Europaischen Sozialfonds Plus, den Kohésionsfonds und den Européischen Meeres- und
Fischereifonds sowie mit Haushaltsvorschriften fiir diese Fonds und fir den Asyl- und Migrationsfonds, den Fonds fir die innere
Sicherheit und das Instrument fiir Grenzmanagement und Visa, COM(2018) 375 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DE/TXT/?qid=1565107817523&uri=CELEX:52018PC0375.

(%) New assessment of ESIF administrative costs and burden,
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2018/new-assessment-of-esif-administrative-costs-and-
burden.

(13%)  Europdischer Rechnungshof, Bei Auswahl und Begleitung von EFRE- und ESF-Projekten (iberwiegt im Zeitraurn 2014-2020 nach wie
vor die Outputorientierung — Sonderbericht Nr. 21/2018,
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr18_21/sr_project_performance_de.pdf.

(**5)  COM(2018) 372 final, https:/feur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=SWD%3A2018%3A283%3AFIN.

(**)  https://cohesiondata.ec.europa.eu
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des Dialogs zwischen den Mitgliedstaaten und den Kommissionsdienststellen bei der Programmierung der
Mittel der Kohasionspolitik flir den Zeitraum 2021-2027.

Europadischer Sozialfonds

Programmaziele

Wenn Europa in der Zukunft durch inneren Zusammenhalt, Resilienz und Wettbewerbsfahigkeit
gekennzeichnet sein soll, muss heute in seine Menschen investiert werden: in ihre allgemeine und berufliche
Bildung, ihre Kompetenzen, ihre Beschaftigungsfahigkeit und auch in ihr Unternehmer- und
Innovationspotenzial sowie in ihre Gesundheit und ihre Lebensbedingungen im Allgemeinen. In Menschen zu
investieren und eine gerechtere und sozialere EU zu schaffen, war von Beginn an eine der Top-Prioritaten der
amtierenden Kommission.

Der Europaische Sozialfonds ist das wichtigste Instrument der EU zur Forderung der Beschaftigung - er
unterstitzt die Menschen beim Zugang zu besseren Arbeitsplatzen, stellt faire Berufsaussichten fir die Blirger
sicher und fordert die Kompetenzerweiterung bzw. Umschulung. Er steht in direktem Zusammenhang mit den
Prioritaten und den Kernzielen der Strategie ,Europa 2020“ in den Bereichen Beschaftigung, Bildung und
Armutsbekampfung und ist ein wesentliches Instrument zur Umsetzung der in der europdischen Sdule sozialer
Rechte verankerten Grundsatze und Rechte. Die nachstehenden thematischen Ziele werden verfolgt:

Forderung von nachhaltiger und

) s Forderung der sozialen Inklusion,
hochwertiger Beschaftigung und R
2 . - Bekampfung von Armut und
’ Unterstlitzung der Mobilitat der el Bl T
Arbeitskrafte Jeg g

Investitionen in Bildung, Verbesserung der institutionellen

ﬁE Ausbildung und Berufsbildung ftir Kapazitaten von Behérden und
88 Kompetenzen und lebenslanges Interessentragern und effizientere
Lernen offentliche Verwaltung

Bekampfung der Arbeitslosigkeit
von Personen unter 25 Jahren, die
weder einen Arbeitsplatz haben
noch eine schulische oder
berufliche Ausbildung absolvieren

Durchfiihrung und jiingste Ergebnisse (**’)

Bis Ende 2017 wurden 15,3 Millionen Menschen, davon 7,9 Millionen Arbeitslose und 4,9 Millionen
nicht Erwerbstdtige, aus dem Europdischen Sozialfonds und der Beschaftigungsinitiative flr junge
Menschen geférdert. Bis dahin hatten Mitgliedstaaten mitgeteilt, dass bereits 2,4 Millionen junge
Menschen von der Beschaftigungsinitiative fir junge Menschen profitiert hatten. Dank der Férderung aus
dem Europdischen Sozialfonds oder der Beschaftigungsinitiative fir junge Menschen gingen unter allen
Teilnehmern 1,4 Millionen einer Beschaftigung nach, 1,9 Millionen hatten eine Ausbildung abgeschlossen, und
870 000 absolvierten eine Aus- oder Weiterbildung.

Investitionen aus dem Européischen Sozialfonds und der Beschaftigungsinitiative fir junge Menschen sind auf
europdischer Ebene die wichtigste Quelle zur Unterstlitzung von Strukturreformen in den Mitgliedstaaten,

(*37)  Jdhrlicher Téitigkeitsbericht 2018 der Generaldirektion Beschéftigung, Soziales und Integration, S. 48.
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insbesondere in Bereichen im Zusammenhang mit der Reform der o6ffentlichen Arbeitsverwaltungen,
AktivierungsmaBnahmen, der Entwicklung individueller integrierter Wege zu Beschaftigung, der Einrichtung
und Durchftihrung von Angeboten zur dualen beruflichen Aus- und Weiterbildung, MaBnahmen zur
Lehrlingsausbildung oder Investitionen in (Kinder)betreuung zur Férderung der Teilnahme von Frauen am
Arbeitsmarkt.

Vollumfangliche Nutzung des Europdischen Sozialfonds (1*%)

Mit einem Budget von 86,4 Mrd. EUR fir den Zeitraum 2014-2020 stellt der Europdische Sozialfonds eines
der wichtigsten Instrumente der EU zur Férderung der Umsetzung der landerspezifischen Empfehlungen dar,
mit dem die Bewaltigung der in den landerspezifischen Empfehlungen festgestellten Herausforderungen
gefordert wird. Die operativen Programme tragen direkt zur Forderung nachhaltiger und hochwertiger
Beschéftigung, zur Forderung der sozialen Inklusion, zu Investitionen in Bildung und Ausbildung sowie zur
Verbesserung des institutionellen Kapazitdtsaufbaus bei. Die Beschaftigungsinitiative fiir junge Menschen ist
ein zielgerichtetes Instrument mit einem Budget von 8,8 Mrd. EUR, das zur Haélfte aus dem Europdischen
Sozialfonds aufgebracht wird. Sie richtet sich in den EU-Regionen mit der héchsten Jugendarbeitslosigkeit im
Jahr 2012 an junge Menschen, die weder einen Arbeitsplatz haben noch eine schulische oder berufliche
1_Ausbildung absolvieren, und vermittelt ihnen Beschaftigungs- oder Bildungsmdglichkeiten.

(*38)  Entwurf des gemeinsamen Beschdftigungsberichts der Kommission und des Rates — Begleitunterlage zur Mitteilung der
Kommission zum Jahreswachstumsbericht 2019, COM(2018) 761 final vom 21.11.2018, S. 98-99 und 101.

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=73964&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2018;Nr:761&comp=761%7C2018%7CCOM

Management- und Leistungsbilanz des EU-Haushalts 2018

["Zwischen 2014 und 2017 haben Gber 15 Millionen Teiinehmer von der Unterstiitzung durch den Europaischen

Sozialfonds und die Beschaftigungsinitiative fiir junge Menschen profitiert, darunter fast 3 Millionen
Langzeitarbeitslose (17 9%). Wesentliche Zielgruppen dieser MaBnahmen sind junge Menschen unter 25 Jahren
(42 % der Teilnehmer insgesamt) und gering qualifizierte Personen mit einem Primar- oder einem unteren
Sekundarschulabschluss (44 9% der Teilnehmer insgesamt). Die Umsetzung, die im Jahr 2017 eine deutlich
schnellere Entwicklung zeigte, sollte sich in den kommenden Jahren stetig fortsetzen.

Menschen Unterstiitzung erhalten, davon:

e haben 780 000 junge Menschen nach ihrer Teilnahme eine schulische oder berufliche Ausbildung
absolviert, eine Qualifikation erworben oder einen Arbeitsplatz gefunden, einschlieBlich selbststandiger
Tatigkeiten,

e haben 550 000 junge Menschen nach ihrer Teilnahme ein Angebot flr eine Beschaftigung, eine
weiterflihrende Ausbildung, einen Ausbildungs- oder Praktikumsplatz erhalten.

o
I
1
1
|
1
1
1
I
I

Uber 2,4 Millionen Menschen haben zwischen 2014 und 2017 Uber die Beschaftigungsinitiative fiir junge :
I
1
|
1
|
1
I
|
|
1
I

-1

[m——————————————————————

Dass sich die Anzahl der Teilnehmer an MaBnahmen, die aus dem Europdischen Sozialfonds oder Uber die
Beschaftigungsinitiative fiir junge Menschen geférdert wurden, seit Ende 2016 verdoppelt hat, weist darauf
hin, dass auch die Anzahl der vor Ort durchgefiihrten Projekte erheblich zugenommen hat.

einen entsprechenden Bedarf haben.

1
I
1
1
1
In Finnland wurden die zentralen Beratungsstellen fiir Jugendliche (Ohjaamo, urspriinglich mit Mitteln aus I
dem Europdischen Sozialfonds betrieben) in dauerhafte Einrichtungen umgewandelt und erhalten :
umfangreiche finanzielle Unterstiitzung; sie sollen Anlaufstellen ftir 10 000 junge Menschen werden. In ganz 1
Deutschland werden Jugendberufsagenturen eingerichtet. Zypern hat ein Aufklarungsprojekt gestartet, das :
vom Bildungsministerium in Zusammenarbeit mit dem Arbeitsministerium und dem zypriotischen :
Jugendverband geférdert wird und 4000 Nichterwerbspersonen erreichen soll, die weder einen Arbeitsplatz 1
haben noch eine schulische oder berufliche Ausbildung absolvieren, um sie mit Beratungen und individuell I
zugeschnittenen Schulungen zu unterstitzen. In Kroatien besteht seit November 2017 ein Zuordnungssystem I
fur forderfahige Teilnehmer, mit dem nicht gemeldete Personen erkannt und ihre Merkmale identifiziert |
I_werden sollen, um MaBnahmen gezielter an diese Gruppe anzupassen. JI

r 1
In mehreren Mitgliedstaaten werden aus dem Europdischen Sozialfonds Kapazitdtsaufbau- und
StrukturreformmaBnahmen gefordert (**°). Einige Beispiele:

In Lettland wird die Stérkung des sozialen Dialogs Uber den Europaischen Sozialfonds geférdert. Ziel ist die
Schaffung eines Rechtsrahmens, der den sozialen Dialog in verschiedenen Sektoren erleichtert.

in Spanien derzeit Mittel aus dem Europdischen Sozialfonds eingesetzt, um die ,Ausbildungsvereinbarung”
durch Ausbildungsprogramme und durch Entlastung der Ausbildungsbetriebe von Sozialausgaben zu
unterstiitzen. Die Ausbildungsvereinbarung ist auch eines der Angebote im Rahmen der spanischen
Jugendgarantie, die sich besonders an junge Menschen ohne oder mit sehr geringer allgemeiner Bildung
richten.

1 1
1 1
1 1
| |
1 1
I I
| |
1 1
I In Spanien wurde die Strategie zur Integration in den Arbeitsmarkt aus dem Fonds geférdert. Ahnlich werden I
I I
1 1
| |
| |
1 1
1 1
| |
1 1

(%) Impact assessment accompanying the document — Proposal for a regulation of the European Parliament and the Council on the
European Social Fund Plus (ESF+) — Proposal for a regulation of the European Parliament and the Council on the European
Globalisation Adjustment Fund (EGF), SWD(2018) 289 final vom 30.5.2018, S. 9.
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In Tschechien wurden die Mittel fir Kinderbetreuungseinrichtungen durch den Européischen Sozialfonds und 1

den Europdischen Fonds fir regionale Entwicklung aufgestockt (ca. 220 Mio. EUR fir alle tschechischen
Programme, die vom Europaischen Sozialfonds und dem Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung
unterstiitzt werden, d. h. die Mittel haben sich nahezu verdreifacht). Dass eine Nachfrage nach Angeboten auf
dieser Grundlage besteht, wurde durch das betrdchtliche Interesse von Antragstellern bestatigt. Um die
Anforderungen an die Ero6ffnung einer Vorschuleinrichtung zu erhéhen und Arbeitgebern die Einrichtung von
Kindergarten zu ermdglichen, wurden bestehende Rechtsvorschriften geandert. Bislang wurden mehr als
9000 Kindergartenplatze geschaffen.

In Portugal wird angesichts der Bedeutung der Sozialpartner fiir die Modernisierung einer aktiven
Arbeitsmarktpolitik sowie der beruflichen Aus- und Weiterbildung der institutionelle Kapazitatsaufbau bei den
Sozialpartnern durch den Europdischen Sozialfonds geférdert.

e

Bewertung und Evaluierung (%)

Bis Mitte 2018 hatten die Mitgliedstaaten 164 Evaluierungen von Programmen abgeschlossen, die im
Zeitraum 2014-2020 aus dem Europaischen Sozialfonds und Gber Multifonds-Programme geférdert wurden.
In diesen Evaluierungen wurden sowohl die Prozesse als auch die Durchfiihrung der Férderung aus dem Fonds
beurteilt. Im_Jahr 2018 wurden vier thematische Bewertungen (von Projekten zur Forderung der
Erwerbstatigkeit junger Menschen sowie zur Forderung von Beschaftigungen und Mobilitat und zur
Unterstlitzung von MaBnahmen zur Aus- und Weiterbildung und zur Verbesserung der sozialen Inklusion)
eingeleitet.

Ebenfalls 2018 arbeitete die Kommission die Folgenabschatzung und den Vorschlag fir den Europaischen
Sozialfonds Plus 2021-2027 (ESF+) aus. Dabei wurde Verbesserungspotenzial vor allem in folgenden
Bereichen erkannt: (**})

o Die politische Ausrichtung auf die politischen Prioritdaten und die wirtschaftspolitische Steuerung im
Rahmen des Europaischen Semesters auf EU-Ebene kann verbessert werden.

o Die Ergebnisorientierung im Zeitraum 2014-2020 wurde verbessert, hat sich bislang aber noch nicht
als hinreichender Leistungsanreiz fir die Mitgliedstaaten bewahrt.

e Ungeachtet einiger Fortschritte erscheinen die Verwaltung und die Verwendung der Fordermittel nach
wie vor zu komplex, und die Umstellung von einem inputorientierten logischen Ansatz hin zu einer
ergebnisbezogenen Herangehensweise ist im Zeitraum 2014-2020 zwar vorangekommen, wurde
aber noch nicht in vollem Umfang umgesetzt.

o Beschéftigungsinitiative flir junge Menschen: Die Verfahren zur Finanzverwaltung (bei zwei
Finanzierungsquellen: Mittel aus der Beschaftigungsinitiative fiir junge Menschen und aus dem
Europdischen Sozialfonds) und die damit verbundenen Berichtspflichten (gemeinsame Indikatoren
des Europdischen Sozialfonds und die Ergebnisindikatoren der Beschaftigungsinitiative fir junge
Menschen) werden von den Beglinstigten und von den fir die Durchfiihrung zustéandigen Behorden
als zusatzlicher Verwaltungsaufwand wahrgenommen. Im Interesse weiterer Verbesserungen sollten
mehr junge Menschen, die am weitesten von allgemeiner und beruflicher Bildung und vom
Arbeitsmarkt entfernt sind, besser einbezogen werden; auBerdem sollte die Qualitdt der in
Verbindung mit Jugendgarantie-Programmen aus der Beschéftigungsinitiative geforderten
Beschaftigungs- und Bildungsangebote insgesamt erhéht werden.

(*°)  Programmiibersicht 2018, S. 3.
(*41)  SWD(2018) 289 final vom 30.5.2018, Anhang 3.
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Am 30. Mai 2018 verabschiedete die Kommission einen Vorschlag fir den Europaischen Sozialfonds Plus. (24?)
Dieser Fonds ermdglicht es im erweiterten Rahmen der Europdischen Struktur-und Investitionsfonds, den
Schwerpunkt der Unterstiitzung gezielter auf die im Rahmen des Europdischen Semesters ermittelten
Herausforderungen zu legen. In diesem Zusammenhang werden unter dem Européischen Sozialfonds Plus
folgende Fonds und Programme zusammengefiihrt:

e der Europaische Sozialfonds und die Beschaftigungsinitiative fir junge Menschen,
o der Europdische Hilfsfonds fir die am stérksten benachteiligten Personen,
e das EU-Programm fiir Beschaftigung und soziale Innovation und

o das EU-Gesundheitsprogramm.

Europdischer Hilfsfonds fiir die am starksten benachteiligten
Personen

Programmaziele

Dieser Fonds unterstiitzt MaBnahmen der EU-Mitgliedstaaten zur Forderung der am stérksten benachteiligten
Personen. Die Fordermittel werden fir Nahrungsmittel, Kleidung und andere unverzichtbare Gegenstande des
personlichen Bedarfs verwendet.

Der Fonds soll die schlimmsten Formen von Armut in der EU wie Nahrungsmangel, Obdachlosigkeit und
Kinderarmut abmildern. Er wird unter geteilter Verwaltung mit vereinfachten Regeln und geringeren
Verwaltungsanforderungen als der Europaische Sozialfonds umgesetzt. Die Ausstattung des Europdischen
Hilfsfonds fur die am starksten benachteiligten Personen im Zeitraum 2014-2020 belduft sich auf fast
3,8 Mrd. EUR.

Durchfiihrung und jiingste Ergebnisse (**)

-
e Im Jahr 2017 wurden aus dem Europdischen Hilfsfonds flir die am starksten benachteiligten Personen
12,9 Millionen Menschen unterstitzt.

-
1

1

|

I e Etwa 50 9% aller Endempfanger dirften Frauen, 30 % Kinder bis zum Alter von 15 Jahren und 10 %
[ Migranten sowie Teilnehmer auslandischer Herkunft oder Angehérige einer Minderheit sein (darunter auch
: marginalisierte Gemeinschaften wie Roma).
|
I
1
I
I
|
L

e Mit MaBnahmen im Rahmen der sozialen Eingliederung wurden mehr als 36 000 Personen unterstiitzt.

e |m gesamten Zeitraum 2014-2017 wurden Uber 1,3 Mio.t Lebensmittel verteilt, davon allein im
Jahr 2017 ca. 370 000 t (etwa 30 %).

I
1
|
1
|
|
|
1
1
1
1
1
1
|
1
4

Der Geldwert der gewdhrten materiellen Unterstiitzung belief sich bis 2017 auf 19,5 Mio. EUR. Gegentber
2016 erhdhte sich der Gesamtwert der grundlegenden materiellen Unterstiitzung um 25 %.

Bewertung und Evaluierung

Die Halbzeitbewertung 2018 (***) hat ergeben, dass der Europdische Hilfsfonds fir die am starksten
benachteiligten Personen in fast allen Mitgliedstaaten erhebliche Wirkung entfaltet. Die geférderten
MafBnahmen zur Bereitstellung von Nahrungsmitteln und materieller Unterstiitzung und zur Forderung der

(**2)  COM(2018) 761 final vom 21.11.2018, S. 101 und 102.
(**3)  Programmiibersicht 2018, S. 1.
(**%)  https:/publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/0e03aa7b-025f-11e8-b8f5-01aa75ed7 1al
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sozialen Eingliederung sind wichtig fiir die am stérksten benachteiligten Personen, darunter Personen, die
ansonsten moglicherweise keine Sozialhilfeleistungen erhalten oder die unmittelbare Hilfe bendtigen.

Die Vernetzung und die Verbreitung von Wissen zwischen Einrichtungen, Partnerorganisationen und sozialen
Diensten sowie zwischen unterschiedlichen Partnerorganisationen spielten eine wesentliche Rolle bei der
Verbreitung bewdhrter Verfahren. Dies gilt insbesondere fiir die nicht finanzielle Unterstiitzung der am
starksten benachteiligten Personen.

Bei der Halbzeitbewertung wurden mehrere Schwachen in der Umsetzung des Europdischen Hilfsfonds fir die
am starksten benachteiligten Personen festgestellt. Falsche Auslegungen des Rechtsrahmens der EU oder
nationaler Anforderungen fiihrten verschiedentlich zu (a) Verzogerungen in der Anlaufphase des Programms,
(b) administrativen Hindernissen, meist in Verbindung mit der nationalen Beschaffungspolitik und mit weiteren
Vorschriften, (c) langwierigen blrokratischen Verfahren und umstandlichen Anweisungen und (d) GbermaBig
komplexen Verfahren fir die Zertifizierung von Endempfangern.

Auch eine eng gefasste Liste von Forderkriterien, die die Endempfanger erflillen missen, hat sich als
nachteilig erwiesen und zum einen zum Ausschluss derjenigen geflihrt, die keinen Zugang zum
Sozialleistungssystem haben, und zum anderen ein rasches Reagieren in Notfallen verhindert.

Der Rechnungshof hat festgestellt, (}*°) dass der Europaische Hilfsfonds fiir die am starksten benachteiligten
Personen die Anséatze der Mitgliedstaaten zur Verringerung von Armut unterstiitzt und innovative MaBnahmen
zur Forderung der sozialen Inklusion umfasst; die Mittel konnten jedoch gezielter fir die bedirftigsten
Personen eingesetzt werden, und es konnte mehr auf die soziale Inklusion statt auf die grundlegende
Versorgung mit Nahrungsmitteln und auf die materielle Unterstiitzung geachtet werden.

Am 30. Mai 2018 schlug die Kommission einen Europdischen Sozialfonds Plus vor, in dem der Européische
Hilfsfonds fir die am starksten benachteiligten Personen und der Europdische Sozialfonds zusammengefthrt
werden sollen. Damit wird die Verbindung von Nahrungsmittelhilfe und materieller Unterstlitzung mit der
Unterstiitzung flr soziale Inklusion und aktive MaBnahmen vereinfacht. Der Fonds hilft, Synergien zu
schaffen, und trégt damit zu einer weiteren Stéarkung der Dimension der sozialen Inklusion der Forderung bei
und eroffnet einen integrierten Weg aus der Armut. AuBerdem begegnet der neue Fonds den in Evaluierungen
festgestellten Mangeln, da das Fehlen eines gemeinsamen strategischen Ansatzes manchmal einen
reibungslosen Ubergang schutzbediirftiger Teilnehmer aus Projekten, die vom Hilfsfonds geférdert werden, in
Projekte des Europaischen Sozialfonds behindert.

(*%%)  Europaischer Rechnungshof, Europdiischer Hilfsfonds fiir die am stérksten benachteiligten Personen (EHAP): Der EHAP leistet
wertvolle Unterstlitzung, sein Beitrag zur Verringerung der Armut ist jedoch noch nicht ermittelt worden — Sonderbericht
Nr. 05/20189.
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Nachhaltiges Wachstum. naturliche
Ressourcen (Rubrik 2)

Uber die Gemeinsame Agrarpolitik (insbesondere durch den Europaischen Garantiefonds fir die
Landwirtschaft (EGLF) und den Europdischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des landlichen Raums)
und Uber die Meeres- und Fischereifonds wurden eine rentable Nahrungsmittelerzeugung, die
nachhaltige Bewirtschaftung natiirlicher Ressourcen, KlimaschutzmaBnahmen und eine
ausgewogene  raumliche  Entwicklung aus dem EU-Haushalt geférdert. Eine rentable
Nahrungsmittelerzeugung unterstiitzt die Schaffung von Arbeitspldatzen sowie das Wachstum und die
Investitionstatigkeit, da  zahlreiche Beschaftigungen in  der Landwirtschaft sowie in der
Lebensmittelverarbeitung, im Lebensmitteleinzelhandel und im Bereich der Gastronomiedienstleistungen
davon abhdngen. Die Foérderung einer nachhaltigen Bewirtschaftung natirlicher Ressourcen und die
Unterstlitzung von KlimaschutzmaBnahmen gewahrleisten eine nachhaltige Grundlage fiir Beschaftigungen in
der Landwirtschaft. Die Unterstiitzung einer ausgewogenen rdaumlichen Entwicklung von Regionen im
landlichen Raum tragt ebenfalls zu Wachstum sowie zur Entstehung von Arbeitsplatzen und zu Investitionen
bei. Die SchlieBung der digitalen Kluft zwischen stadtischen und landlichen Regionen ist eine wichtige
Voraussetzung dafir, dass Unternehmen im landlichen Raum wettbewerbsféhig bleiben. Eine rentable
Nahrungsmittelerzeugung mit hohen Standards im Hinblick auf die Lebensmittelsicherheit spielt auch eine
wichtige Rolle im Rahmen einer ausgewogenen und fortschrittlichen Handelspolitik zur Bewaltigung der
Globalisierung. Auch bei der Bewaltigung der zunehmenden Herausforderungen in Bezug auf die Meere
kommt der EU wesentliche Bedeutung zu — nicht nur auf europaischer Ebene, sondern auch dartber hinaus.

Klima- und Europaischer Meeres-
Umweltpolitik und Fischereifonds
522 931

1% 2%

Europaischer
Landwirtschaftsfonds
fur die Entwicklungdes
landlichenRaums

14 380
24 %
Gesamt (Mlo.EUR)
58 774
Europaischer
Garantiefondsfirdie
Landwirtschaft
42771
Partnerschaftsabkonmm 728%
en Ubernachhaltige

Fischerel + Regionale
Fischereiorganisationen
+ Sonstige Progranme

170
03%

Abbildung: Die wichtigsten im Jahr 2018 unter Rubrik 2 (Nachhaltiges Wachstum: natiirliche Ressourcen) finanzierten Programme. Alle
Betrage in Mio. EUR. Die Kategorie ,Sonstige Programme* beinhaltet u. a. dezentrale Agenturen, sonstige MaBBnahmen und Programme,
Pilotprojekte und vorbereitende MaBnahmen, MalBnahmen, die im Rahmen der Befugnisse der Kommission finanziert werden, und
besondere Zusténdigkeiten der Kommission.

Quelle: Europdische Kommission.
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Fur das Jahr 2018 waren 58,8 Mrd. EUR flr Rubrik 2 vorgesehen; dies entspricht einem Anteil von 37 % am
gesamten EU-Haushalt 2018. Rubrik 2 betrifft die beiden S&ulen der Gemeinsamen Agrarpolitik: Saule |
umfasst die MaBnahmen zur Marktstiitzung und die Uber den Europaischen Garantiefonds fur die
Landwirtschaft finanzierten Direktzahlungen, und Sdule Il umfasst die aus dem Europdischen
Landwirtschaftsfonds fir die Entwicklung des landlichen Raums finanzierte Unterstiitzung fir die Entwicklung
des landlichen Raums. AuBerdem beinhaltet die Rubrik den Europdischen See- und Fischereifonds und die
internationale Dimension der Gemeinsamen Fischereipolitik sowie MaBnahmen fiir Klima- und Umweltschutz
durch das einschldgige Programm LIFE. (*46)

Europdischer Garantiefonds fiir die Landwirtschaft

Programmaziele

Der Europaische Garantiefonds fiir die Landwirtschaft ermutigt zu intelligentem, nachhaltigem und inklusivem
Wachstum und tragt zur Erreichung der Ziele der Gemeinsamen Agrarpolitik im Hinblick auf die rentable
Nahrungsmittelerzeugung, die nachhaltige Bewirtschaftung nattrlicher Ressourcen (in Verbindung mit
KlimaschutzmaBnahmen) und eine ausgewogene rdaumliche Entwicklung bei. Direktzahlungen bieten einen
grundlegenden Schutz der Einkommen landwirtschaftlicher Betriebe vor den besonderen Erschitterungen,
denen die Landwirtschaft ausgesetzt ist (insbesondere durch die Preis- und die Wetterentwicklung). Mit dem
Fonds werden hauptsachlich folgende Ziele verfolgt:

Verbesserung der

Wettbewerbsfahigkeit des
% Agrarsektors und Steigerung Forderung der Marktstabilitat

seines Wertschopfungsanteils in
der Lebensmittelkette

Forderung einer starker
marktorientierten Landwirtschaft
durch Gewaéhrleistung eines
erheblichen Anteils entkoppelter
Einkommensstitzung

il Aufrechterhaltung der

|
[@ Einkommensstabilitat ftr

Landwirte durch Direktzahlungen

Forderung der lokalen
landwirtschaftlichen Produktion

. . und Gewahrleistung eines fairen
Unterstlitzung einer besseren

. . Preisniveaus flr Erzeugnisse zum
Umweltleistung der Gemeinsamen )
. direkten Verzehr und zur
Agrarpolitik

Verarbeitung durch lokale
Unternehmen in den Gebieten in
auBerster Randlage

(*4)  Die Informationen zur Leistung in der Rubrik 2 zu Programmen unter geteilter Verwaltung beziehen sich hauptséchlich auf das
Jahr 2017, da Informationen flir 2018 von den Mitgliedstaaten erst im Jahr 2019 (d. h. nach Fertigstellung dieses Berichts)
Ubermittelt werden.
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Durchfiihrung und jiingste Ergebnisse

Direktzahlungen

Etwa 6,5 Millionen landwirtschaftliche Betriebe, auf die 90 % der bewirtschafteten landwirtschaftlichen Flache
entfallen, erhielten Direktzahlungen. 2017 (**’) belief sich diese Unterstiitzung auf 38 % der gesamten aus
landwirtschaftlicher Tatigkeit erzielten Einnahmen dieser Betriebe. (1“8) Seit der letzten Reform der
Gemeinsamen Agrarpolitik im Jahr 2015 wurden Direktzahlungen nach dem jeweiligen Bedarf von
Junglandwirten, kleineren landwirtschaftlichen Betrieben und bestimmten Sektoren oder Regionen
mit besonderen Schwierigkeiten sowie den Anforderungen von Umwelt- und Klimaschutz gezielter
eingesetzt. Die strukturellen Anderungen am System der Direktzahlungen sowie die Mdaglichkeiten zur
Umverteilung und Kappung haben zu einer gerechteren Verteilung der Zahlungen beigetragen. Die
stabilisierende Wirkung von Direktzahlungen wird durch Marktinstrumente erganzt, die inzwischen als eine Art
,Sicherheitsnetz“ anstelle der zahlreichen MaBnahmen fungieren, die die EU friher zur Marktsteuerung
genutzt hat.

Da Direktzahlungen pro Hektar forderféhige Flache gewdhrt werden, besteht eine starke Korrelation zwischen
der Verteilung von Direktzahlungen und der Verteilung der Flachen auf die landwirtschaftlichen Betriebe. Dies
fuhrt dazu, dass groBere Betriebe am stdrksten unterstitzt werden (}*°) und dass sich die Ubrige
Unterstiitzung auf viele sehr kleine Beglnstigte verteilt; dies entspricht der starken Fragmentierung des
europdischen Agrarsektors und dem relativen Beitrag der kleinen landwirtschaftlichen Betriebe zur
Wirtschaftsleistung des Agrarsektors. Im_Haushaltsighr 2017 bewirtschafteten fast 50 % der mit
Direktzahlungen geférderten Beglinstigten weniger als 5 Hektar und weniger als 5 % der Gesamtflache, fir
die Unterstlitzung gewdhrt wurde.

Anzahl der bewirtschaftete ) )
landwirtschaftlichen Agrarfliche Direkthilfen
Betriebe (Mio. ha) (Mrd. EUR)
(Mio.)
Kleine
landwirtschaftliche 3,19 7,4 2,3
Betriebe 49 % 5% 6 %
<5ha
(o) 0 [0)
(5-250 ha) 50 % 67 % 71 %
GroBbetriebe 0,08 443 9,2
> 250 ha 1% 28 % 23 %

Abbildung: Verteilung der EU-Direktzahlungen an Landwirte.
Quelle: CATS-Kontrolldaten (Antragsjahr 2016).

Die Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik von 2013 ermdglichte eine Umverteilung der Direktzahlungen
insbesondere zugunsten kleiner und mittlerer landwirtschaftlicher Betriebe. Die Mitgliedstaaten missen alle
Zahlungen Uber 150 000 EUR, die ein Beglnstigter nach MaBgabe der Regelung fir die einheitliche
Flachenzahlung erhalt, um mindestens 5 % kiirzen. AuBerdem kdnnen sie diese Zahlungen kappen; von dieser

(**)  Generaldirektion Landwirtschaft und landliche Entwicklung, Jéhrlicher Tétigkeitsbericht 2018.
(1*8)  Geschatzt auf der Grundlage der landwirtschaftlichen Unternehmereinkommen.
(149)  Allerdings in geringerem Umfang als fiir Flachen.
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Maglichkeit haben seit 2015 neun Mitgliedstaaten Gebrauch gemacht. Alternativ kdnnen sie 30 % ihrer
nationalen Zuweisungen fur Direktzahlungen fir die ersten Hektar jedes landwirtschaftlichen Betriebs als
SLUmverteilungspramie“ gewahren. Im Jahr 2017 haben neun Mitgliedstaaten diese Regelung fiir 0,5-15 %
ihrer Gesamtaufwendungen fiir Direktzahlungen angewendet.

AuBerdem missen die Mitgliedstaaten im Wege der sogenannten ,internen Konvergenz“ die Unterschiede
zwischen den hektarbezogenen Zahlungen an die Begunstigten in ihrem jeweiligen Gebiet reduzieren. Ferner
existiert eine Bestimmung, nach der die Mittelzuweisungen pro Mitgliedstaat allmahlich angepasst werden,
um die durchschnittliche Hohe der Zahlungen léndertibergreifend starker anzugleichen (,externe Konvergenz®).
Und schlieBlich ermdglicht eine Bestimmung Uber ,aktive Betriebsinhaber“, Landwirte, die nur eine marginale
landwirtschaftliche Tatigkeit ausiiben, von Zahlungen auszuschlieBen.

Seit dem Anspruchsjahr 2018 tragt die sogenannte (%) der EU dazu bei, das
Funktionieren der relevanten Direktzahlungsregelungen zu verbessern und ihre Anwendung zu vereinfachen.

Aufgrund der mit der Omnibus-Verordnung eingefilhrten Anderungen kénnen Mitgliedstaaten als Beitrag zur

von Direktzahlungen beschlieBen, Griinland nicht als ,Dauergrinland” einzustufen, wenn die
betreffenden Flachen innerhalb von 5 Jahren umgepfliigt werden, um der Vielfalt landwirtschaftlicher
Systeme in der EU Rechnung zu tragen. Im Jahr 2018 machten acht Mitgliedstaaten von dieser Mdglichkeit
Gebrauch. Weitere Flexibilitdat wird Landwirten durch Ausnahmen von der Anbaudiversifizierung oder
okologische Vorrangflachen fir Betriebe mit einem erheblichen Anteil an Grinland, Brachland,
Leguminosenanbau oder Nassanbau eingerdaumt. Neue &kologische Vorrangflachen haben auch dazu
beigetragen, dass die Mitgliedstaaten ihren Landwirten vielfaltigere Optionen zur Erfiillung dieser Anforderung
anbieten konnen. Im Jahr 2018 haben mehrere Mitgliedstaaten diese Mdglichkeiten in Anspruch genommen
und neue Formen in ihre Listen der okologischen Vorrangflachen aufgenommen. Seit dem Jahr 2018
unterliegen 80 % der landwirtschaftlich genutzten Flache der EU mindestens einer der Verpflichtungen zur
,Okologisierung“. Im Rahmen der gednderten Regelungen wurde im Jahr 2018 auf 6kologischen
Vorrangfldachen erstmals die Verwendung von Pflanzenschutzmitteln verboten.

Ebenso wie 2017 gestand die Kommission angesichts der Folgen der auBergewdhnlichen
Witterungsbedingungen in mehreren Mitgliedstaaten (Trockenheit, heftige Regenfdlle, Schnee, Frost) auch im
Jahr 2018 Ausnahmen zu, um die Lage der betroffenen Landwirte in diesen Staaten zu verbessern.
Angesichts der Verknappung des Tierfutters infolge der Trockenheit haben 11 der 13 dazu berechtigten
Mitgliedstaaten Ausnahmeregelungen in Bezug auf einige Anforderungen fir Brachflachen und
Zwischenfriichte angewendet. Aufgrund der Informationen flr das Antragsjahr 2018 ist festzustellen, dass
diese Ausnahmen fiir 6kologische Vorrangflachen offenbar in gewissem Umfang genutzt wurden, die fir den
Anbau von Futterpflanzen verfligbare Gesamtfldche zu maximieren.

Seijt 2018 (**) haben Mitgliedstaaten nach neuen EU-Rechtsvorschriften (*2), sowie aufgrund der technischen
Leitlinien der Kommission die Mdglichkeit, frei zugangliche Satellitendaten (aus dem Programm Copernicus)
zur Uberwachung von Fléchen zu nutzen, fiir die Beihilfe beantragt wurde. Mehrere Mitgliedstaaten wollen im
Rahmen der Beihilferegelungen und/oder fur ihre Flachen ab 2019 ,Kontrollen durch Monitoring” einfiihren. Es
wird davon ausgegangen, dass der Monitoring-Ansatz Verwaltungs- und Kontrolltatigkeiten, aber auch die
Uberwachung der Leistung der Gemeinsamen Agrarpolitik, erheblich vereinfachen kénnte. In den Vorschldgen
fur die Gemeinsame Agrarpolitik nach 2020 wird dieser Ansatz weiter verfolgt.

(%) Verordnung (EU) 2017/2393 des Européischen Parlaments und des Rates vom 13. Dezember 2017 zur Anderung der Verordnungen
(EU) Nr. 1305/2013 Uber die Férderung der landlichen Entwicklung durch den Europdischen Landwirtschaftsfonds fir die
Entwicklung des landlichen Raums (ELER), (EU) Nr. 1306/2013 (ber die Finanzierung, die Verwaltung und das Kontrollsystem der
Gemeinsamen Agrarpolitik, (EU) Nr. 1307/2013 mit Vorschriften tber Direktzahlungen an Inhaber landwirtschaftlicher Betriebe im
Rahmen von Stlitzungsregelungen der Gemeinsamen Agrarpolitik, (EU) Nr. 1308/2013 (ber eine gemeinsame Marktorganisation
fur landwirtschaftliche Erzeugnisse und (EU) Nr. 652/2014 mit Bestimmungen fiir die Verwaltung der Ausgaben in den Bereichen
Lebensmittelkette, Tiergesundheit und Tierschutz sowie Pflanzengesundheit und Pflanzenvermehrungsmaterial (ABL. L 350 vom
29.12.2017,S. 15).

(*Y)  Programmiibersicht 2018.

(**?)  Durchfiihrungsverordnung (EU) 2018/746 der Kommission vom 18. Mai 2018 zur Anderung der Durchfiihrungsverordnung (EU) Nr.
809/2014 hinsichtlich der Anderung von Sammelantragen, Zahlungsantragen und Kontrollen (ABL L 125 vom 22.5.2018, S. 1).
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Marktbezogene Zahlungen (**3)

Nach mehreren Jahren, in denen MarktstiitzungsmaBnahmen fir die Sektoren Obst und GemUlse sowie
Tierhaltung dazu beigetragen haben, diese Sektoren wieder zu stabilisieren, wurde im Jahr 2018 eine
erhebliche Marktstabilisierung erreicht, die dazu gefiihrt hatte, dass die auBergewdhnlichen
MarktricknahmemaBahmen im Obst- und Gemusesektor Mitte des Jahres aufgehoben wurden.

Bis Ende 2018 wurden in Anbetracht der glinstigeren Lage auf dem Milchmarkt 99 % der in den Jahren 2015-
2017 aufgrund offentlicher Interventionen eingelagerten 380 000 t Magermilchpulver auf dem Markt
verkauft. (***) Den Handelsstatistiken zufolge zeigte die europdische Landwirtschaft nach den jingsten Krisen
ihre Widerstandsfahigkeit, indem sie sich alternative Markte innerhalb der EU und in Drittldndern
(insbesondere in Asien und in den Vereinigten Staaten) erschloss.

Dank der Gesamtentwicklung der Preise waren weitere MarktstitzungsmaBnahmen im Jahr 2018 nicht
erforderlich.

AuBiergewdhnliche Stiitzungsmafinahmen wurden allerdings auch 2018 fir Landwirte in Frankreich und
Italien zum Ausgleich fir die tiergesundheitlichen und veterinarrechtlichen MaBnahmen zur Eindédmmung und
Tilgung der Avidren Influenza beschlossen.

Nach mehrjahrigen Diskussionen auf EU-Ebene nahm die Kommission einen Vorschlag fir eine Richtlinie tber
unlautere  Handelspraktiken an. Mit der Richtlinie sollen geféhrdete Anbieter in der
Lebensmittelversorgungskette, insbesondere Landwirte und kleine Verarbeiter, vor unlauteren
Handelspraktiken von Kaufern mit stdrkerer Marktposition geschiitzt werden. Die Einschrankung des
Missbrauchs einer starken Machtposition in der Versorgungskette tragt zum besseren Funktionieren der
Lebensmittelkette bei und erhoht die Widerstandsfahigkeit des Agrar- und Lebensmittelsektors der EU.

Im Schulobst- und -gemiiseprogramm sowie Schulmilchprogramm der EU werden das frihere
Schulobstprogramm und das Schulmilchprogramm in einem einzigen Rechtsrahmen zusammengefasst, der im
Schuljahr 2017/2018 zum ersten Mal zur Anwendung kam. Im_Oktober 2018 richtete die Kommission eine
Sitzung mit Vertretern von EU-Einrichtungen, nationalen Regierungen, 6ffentlichen und privaten Einrichtungen
und Organisationen  (Unternehmen, Handelsverbdnde, Nichtregierungsorganisationen (NROs) im
Umweltschutz- und im Gesundheitsbereich und zivilgesellschaftliche Vereinigungen) aus, um eine
Bestandsaufnahme der erzielten Erfolge vorzunehmen, von bewdhrten Verfahren zu lernen und mdgliche
weitere Verbesserungen zu erértern. Dabei wurden konkrete Beispiele fir die Verbesserung der Gesundheits-
und Bildungsdimension des reformierten Programms vorgestellt. Etwa 20,3 Millionen Kinder aus fast
160 000 Schulen (***) nahmen im Schuljahr 2017/2018 am Schulobst- und -gemdiseprogramm sowie
Schulmilchprogramm teil.

Bewertung und Evaluierung

Die unterstitzende Studie zur Evaluierung der Auswirkungen der MaBnahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik
im Hinblick auf das allgemeine Ziel einer ,rentablen Nahrungsmittelerzeugung“ (**®) bestétigt, dass Landwirte
durch Direktzahlungen besser mit den Einkommensverlusten aufgrund sinkender Preise flir Agrarerzeugnisse
zurechtkommen und dass die Direktzahlungen somit zur Stabilitdit der Einkommen landwirtschaftlicher
Betriebe beitragen. Aber auch mit den Direkthilfen im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik erreicht ein
erheblicher Anteil (74 % im Jahr 2015) der landwirtschaftlichen Betriebe nicht die Benchmark eines
Einkommens pro Arbeitseinheit, das der nationalen durchschnittlichen Arbeitsproduktivitat entspricht. In der
Studie wurde festgestellt, dass die Gemeinsame Agrarpolitik 2014-2020 durch gezieltere Unterstiitzung der
bedirftigsten landwirtschaftlichen Betriebe zu Effizienzgewinnen fihrt (der Anteil landwirtschaftlicher
Betriebe, deren Einkommen pro Arbeitseinheit nur dank der Direkthilfen die durchschnittliche nationale
Arbeitsproduktivitdat dbersteigt, ging von 29 9% im Jahr 2013 auf 26 % im Jahr 2015 zurlick). Die

Programmlibersicht 2018.

Factsheet, Managing the EU dairy market 2014-2019.

Quelle: Uberwachungsberichte der Mitgliedstaaten zum 31.1.2019.

Die Arbeitsunterlage zur Evaluierung soll im Jahr 2019 fertiggestellt werden.
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Entscheidung einiger Mitgliedstaaten, die Mittel fiir die fakultative gekoppelte Stiitzung auf mehr Sektoren zu
verteilen, ging zulasten der Wirksamkeit/Effizienz der MaBnahmen im Hinblick auf die Erreichung der
gesetzten Ziele. Einer Analyse der Interessentrdger zufolge wurde die mit der fakultativen gekoppelten
Stltzung angestrebte Wirkung im Hinblick auf die Unterstlitzung von Sektoren, die bestimmte Schwierigkeiten
haben, nicht erreicht; sie stellte jedoch eine zusatzliche allgemeine Einkommensbeihilfe fiir die unterstitzten
landwirtschaftlichen Betriebe dar. Die MarktstiitzungsmaBnahmen halfen, die Volatilitat der nationalen Preise
fur die meisten Agrarprodukte (die geringer ist als die der internationalen Preise) zu begrenzen. Die Existenz
von MarktstitzungsmaBnahmen scheint eine abschreckende Wirkung auf spekulatives Verhalten zu entfalten.
Der Anteil der Einfuhren am internen Verbrauch hat kontinuierlich zugenommen. Auf dem internationalen
Markt ist der Wert der EU-Ausfuhren im Analysezeitraum gestiegen. Der Welthandel ist jedoch schneller
gewachsen. Trotzdem entwickelt sich die Wettbewerbsposition der EU dhnlich der ihres wichtigsten
Wettbewerbers (der Vereinigten Staaten); im Jahr 2016 hielt die EU bei der weltweiten Ausfuhr der in der
Evaluierung bericksichtigten Erzeugnisse ihren zweiten Rang hinter den Vereinigten Staaten.

Im Jahr 2018 beurteilte der Rechnungshof eine neue Basispramienregelung flr Landwirte, die mit der Reform
der Gemeinsamen Agrarpolitik von 2013 eingeftihrt worden war. Er stellte fest, dass die Umsetzung der
Regelung zwar auf gutem Weg war, aber nur begrenzte Auswirkungen hinsichtlich der Vereinfachung,
Zielausrichtung und Anpassung der Beihilfeniveaus hatte. (**7)

Die unterstitzende Studie zur Evaluierung der MaBnahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik im Weinsektor (*°8)
hat ergeben, dass die Unterstitzung fir Rebflachen durch die nationalen Férderprogramme zur
Umstrukturierung und Umstellung von Rebflachen zu einer erheblichen Mechanisierung und einer allgemeinen
Steigerung der Kostenwirksamkeit der Betriebsflihrung beigetragen hat. Auf Erzeugerebene haben die
Programme - insbesondere die Investitionsbeihilfe - zur Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der
europdischen Weinerzeuger beigetragen und die nachgelagerte vertikale Integration unterstiitzt. Die
Kennzeichnungsvorschriften der EU trugen zu gleichen Marktbedingungen und fairem Wettbewerb fir
europaische Wettbewerber und zur eindeutigen Information der Verbraucher bei. Der Studie zufolge stehen
die nationalen Stitzungsprogramme zwar generell im Einklang mit den Umweltschutzzielen der EU, kénnten
bei der Anpassung der europdischen Rebflachen an den Klimawandel aber eine groBere Rolle spielen und die
Nachhaltigkeit direkter férdern. Den Mitgliedstaaten wird empfohlen, die strategischen Entscheidungen
hinsichtlich der durchgefiihrten MaBnahmen besser zu begriinden und die mit den verschiedenen MaBnahmen
erzielten Wirkungen besser zu tiberwachen.

Die unterstiitzende Studie (**°) zur Bewertung der Okologisierung bei Direktzahlungen wurde Ende 2017
vorgelegt, und eine anschlieBende Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen wurde im November
2018 (**°) angenommen. Bei der Evaluierung wurde festgestellt, dass die Gesamtwirkung der derzeitigen
OkologisierungsmaBnahmen auf Verfahren der landwirtschaftlichen Betriebsfiihrung und auf die Umwelt bzw.
das Klima offenbar eher begrenzt sind; allerdings gibt es Unterschiede zwischen den einzelnen
Mitgliedstaaten. Die OkologisierungsmaBnahmen haben sich offenbar nicht wesentlich auf die
landwirtschaftliche Erzeugung und die wirtschaftliche Lebensféhigkeit der Betriebe ausgewirkt. Die
Evaluierung hat gezeigt, dass die Mitgliedstaaten, aber auch die Landwirte, mehr tun konnten, um die
Okologisierung in vollem Umfang voranzutreiben, und auf EU-Ebene kénnte mehr unternommen werden, um
die Regelung zu vereinfachen. Die Mitgliedstaaten haben bereits erhebliche Flexibilitat bei der Umsetzung der
MaBnahmen; im Allgemeinen nutzen sie diese Flexibilitdt jedoch nicht, um gréBtmdglichen Nutzen fir den
Umwelt- und den Klimaschutz zu ziehen. Offenbar waren Entscheidungen eher durch administrative Aspekte
und durch agrarwirtschaftliche Erwagungen gepragt, unter anderem durch das Bestreben, landwirtschaftliche
Verfahren moglichst wenig zu storen.

(*7)  Europaischer Rechnungshof, Basisprimienregelung fiir Inhaber landwirtschaftlicher Betriebe — Umsetzung auf gutem Weg, aber mit
begrenzten Auswirkungen hinsichtlich Vereinfachung, Zielausrichtung und Anpassung der Beihilfeniveaus — Sonderbericht
Nr. 10/2018.

(**8)  Die Arbeitsunterlage zur Evaluierung soll im Jahr 2019 fertiggestellt werden.

(**9)  https://ec.europa.eu/agriculture/evaluation/market-and-income-reports/greening-of-direct-payments_en

(160)  Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen — Zusammenfassung der Bewertung der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 des
Europdischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013 mit Vorschriften tber Direktzahlungen an Inhaber
landwirtschaftlicher Betriebe im Rahmen von Stlitzungsregelungen der Gemeinsamen Agrarpolitik und zur Aufhebung der
Verordnung (EG) Nr. 637/2008 des Rates und der Verordnung (EG) Nr. 73/2009 des Rates hinsichtlich der Okologisierung bei den
Direktzahlungen, SWD(2018) 479 final vom 22.11.2018.
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In den Vorschlagen der Kommission flir die Gemeinsame Agrarpolitik (GAP) nach 2020 werden die
Okologisierungsanforderungen in einen umfassenderen Rahmen integriert, der auch eine Gruppe neuer
Vorschriften (d. h. ein verbessertes System der Anforderungen an Empfanger von flachen- und tierbezogenen
GAP-Zahlungen) beinhaltet und unter anderem drei spezifischen Zielen Rechnung tragt: Beitrag zum
Klimaschutz und zur Anpassung an den Klimawandel, Férderung nachhaltiger Entwicklung und einer
effizienten Bewirtschaftung nattrlicher Ressourcen und Beitrag zum Schutz der Biodiversitdt.

Die kiinftige Gemeinsame Agrarpolitik zielt nicht nur auf stdarkere Umweltpflege und auf Klimaschutz ab,
sondern soll auch die Widerstandsfahigkeit der landwirtschaftlichen Betriebe stédrken und die Lebensqualitat
im landlichen Raum verbessern.

Europdischer Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des landlichen
Raums

Programmziele

Aus dem Europaischen Landwirtschaftsfonds fir die Entwicklung des landlichen Raums wird der Beitrag der
EU zu Entwicklungsprogrammen fir den landlichen Raum finanziert. Diese Programme tragen zu
intelligentem, nachhaltigem und inklusivem Wachstum in der EU bei, indem sie landwirtschaftliche
Betriebe, den Erndhrungs- und den Forstsektor und andere im landlichen Raum tdtige Einrichtungen (nicht
landwirtschaftliche Unternehmen, Nichtregierungsorganisationen, ortliche Behérden usw.) unterstitzen.

Der Fonds ist ein wichtiges Instrument auch zur Abschwachung des Klimawandels und zur Férderung des
Ubergangs zu einer kohlenstoffarmen und klimaschonenden Wirtschaft durch die Unterstiitzung von
Landwirten und von Unternehmen im landlichen Raum bei der Verringerung der Treibhausgas- und der
Ammoniakemissionen und der Anpassung an die Folgen des Klimawandels. Mit dem Fonds werden
sechs spezifische Prioritaten verfolgt.

Verbesserung der Lebensfahigkeit
landwirtschaftlicher Betriebe und

Forderung von Wissenstransfer
und Innovation in der Land- und
Forstwirtschaft und landlichen
Gebieten

Forderung einer Organisation der
Nahrungsmittelkette,
einschlieBlich Verarbeitung und
Vermarktung landwirtschaftlicher
Erzeugnisse, des Tierschutzes und
des Risikomanagements in der
Landwirtschaft

Forderung der

Ressourceneffizienz und

Unterstlitzung des Agrar-, %«,-; é’
Ernahrungs- und Forstsektors ©,.0.8
beim Ubergang zu einer P
kohlenstoffarmen und

klimaresistenten Wirtschaft
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der Wettbewerbsfahigkeit aller
Arten von Landwirtschaft in allen
Regionen und Férderung
innovativer landwirtschaftlicher
Techniken und nachhaltiger
Waldbewirtschaftung

Wiederherstellung, Erhaltung und
Verbesserung der mit der Land-
und Forstwirtschaft verbundenen
Okosysteme

Forderung der sozialen Inklusion,
der Armutsbekdampfung und der
wirtschaftlichen Entwicklung in
landlichen Gebieten
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Durchfiihrung und jiingste Ergebnisse

Bis Ende 2018 ('%?) belief sich der Gesamtbetrag der an die Mitgliedstaaten geleisteten Zahlungen aus dem
EU-Haushalt zur Forderung des léndlichen Raums auf 36,5 Mrd. EUR (einschlieBlich Vorfinanzierungen und
Zwischenzahlungen); dies entspricht 36 % der gesamten Mittelbindungen fiir den Zeitraum 2014-2020. Im
Jahr 2018 Ubermittelten die Mitgliedstaaten ihren dritten jahrlichen Durchfiihrungsbericht zum Stand der
Durchfiihrung am 31. Dezember 2017. (16?)

Der Europdische Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des landlichen Raums unterstiitzt Losungen zur
Forderung von Unternehmertum und Beschidftigung in der Landwirtschaft und in ldndlichen
Unternehmen und zur Verbesserung ihrer Wirtschaftlichkeit und der Belastbarkeit. Bis Ende 2017
wurde Folgendes erreicht: Mehr als 112 000 landwirtschaftliche Betriebe erhielten Investitionsférderung, um
Umstrukturierungen und Modernisierungen zu erleichtern und die Produktivitdt zu steigern (25 % der
Zielvorgabe), mehr als 49 % der zugewiesenen Mittel flir Neugriindungshilfen und Unterstltzung fir
Investitionen in andere als landwirtschaftliche Tatigkeiten waren gebunden; 51 400 Junglandwirte, die neuen
Schwung bringen und in der Lage sind, die technologischen Mdglichkeiten im Hinblick auf
Produktivitdtssteigerungen und Nachhaltigkeit voll auszuschépfen, haben Unterstlitzung fiir entsprechende
Einrichtungen erhalten, 125 200 landwirtschaftliche Betriebe erhielten Unterstiitzung in Form von
Risikomanagement-Instrumenten, um Ungewissheit hinsichtlich ihrer Zukunft, die die Wettbewerbsfahigkeit
der Landwirte beeintrachtigen kann, abzubauen; und 60 327 landwirtschaftlichen Betrieben wurde geholfen,
um sich an Qualitatssystemen zu beteiligen. (153)

Im Jahr 2017 (***) war fur MaBnahmen, die erheblich zu den politischen Umwelt- und Klimaschutzzielen
beitragen werden, der folgende Stand der Umsetzung zu verzeichnen:

e Insgesamt 29Mio.ha land- und forstwirtschaftliche Flachen waren Gegenstand von
Bewirtschaftungsvereinbarungen, die zur Speicherung und Bindung von Kohlenstoff beitragen
(72,5 % der Zielflache von 4 Mio. ha);

e 283000 ha bewadsserte Flachen waren auf effizientere Bewdsserungssysteme umgestellt worden
(22 % der Zielflache) - angesichts der groBen Zeitspanne zwischen den Planungen und der
Durchfiihrung der Investitionen liegt die Umsetzung damit gut im Plan;

o 148% der landwirtschaftlichen Flache wund 0,34% der Waldflachen unterlagen
Bewirtschaftungsvereinbarungen, die zur Biodiversitdt beitragen - womit die Ziele von 18 bzw. 2 %
fast erreicht sind.

Mit Unterstiitzung des Fonds soll der Zugang zu IKT-Diensten und zur dazugehérigen Infrastruktur fiir :
18 Millionen Biirgerinnen und Biirgern in landlichen Regionen verbessert werden; erreicht werden soll :
dies durch 4400 Investitionsprojekte. Bis 2017 wurden 36 % der fur die Verbesserung der IKT-Dienste im |
landlichen Raum vorgesehenen Mittel Projekten zugewiesen; 1 255 000 Menschen im landlichen Raum (7 % :
der entsprechenden Zielvorgabe) profitieren bereits von verbesserten Diensten. (16°) |

I |

Bis Ende 2017 wurden mehr als 246 Mio. EUR im Rahmen des Europaischen Landwirtschaftsfonds fir die
Entwicklung des landlichen Raums fiir Beschéftigung in der Landwirtschaft und in landlichen Gebieten
und zur Forderung der sozialen Inklusion sowie zur Unterstlitzung von lebenslangem Lernen und beruflicher
Bildung in Land- und Forstwirtschaft ausgegeben. Mehr als 1 Million Beglinstigte hatten an MaBnahmen
zur beruflichen Bildung in der Landwirtschaft teilgenommen; dies waren fast 28 9% der Zielvorgabe fiir diesen

(*®1)  Programmiibersicht 2018.

(*62)  Bericht der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den
Ausschuss der Regionen - Europaische Struktur- und Investitionsfonds 2014-2020 Zusammenfassender Bericht 2018 zu den
jahrlichen Programm-Durchfiihrungsberichten fiir den Durchfiihrungszeitraum 2014-2017, COM(2018) 816 final vom 19.12.2018.

(1%%) COM(2018) 816 final, S. 8 und 9, aktualisierte Zahlen (Januar 2019).

(**%)  Programmiibersicht 2018.

(15%)  COM(2018) 816 final, S. 7.
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Zeitraum. In landlichen Gebieten unterstiitzt der ELER lokale Entwicklungsstrategien zur Forderung der
sozialen Inklusion, zur Verringerung der Armut und zur Forderung der wirtschaftlichen Entwicklung nach dem
Leader-Konzept. Bisher sind 59 % der Menschen in landlichen Gebieten (etwa 113 9% der Zielvorgabe) durch
mehr als 3400 lokale Entwicklungsstrategien abgedeckt, die von lokalen Aktionsgruppen durchgefihrt werden;
auf sie entfielen 18 % der verfiigbaren 6ffentlichen Mittel. (1)

Im Rahmen der Europdischen Innovationspartnerschaft ,Landwirtschaftliche Produktivitdt und
Nachhaltigkeit” waren Ende 2018 fast 900 operationelle Gruppen (}¥) mit innovativen Multi-Akteurs-
Projekten tatig, um Losungen fir spezifische Problemstellungen zu finden oder konkrete Maglichkeiten fiir die
Land- und die Forstwirtschaft zu entwickeln. Diese Projekte haben ein erhebliches Potenzial zur Entwicklung
innovativer Losungen fir eine intelligentere, effizientere und nachhaltigere Landwirtschaft.

I_Die Europdische Innovationspartnerschaft ,Landwirtschaftliche Produktivitédt und Nau:hhaltigkeit“-I
— Beispiele fiir Projekte der operationellen Gruppen

BRIDE - Biodiversity Regeneration In a Dairying Environment

Intensiv bewirtschaftete Agrarflachen in ganz Irland waren nur zu einem verhaltnismaBig geringen Anteil an
AgrarumweltmaBnahmen beteiligt. Die Wiederherstellung der Biodiversitdt Uber ein Projekt in der
Milchwirtschaft beruht auf einer innovativen Partnerschaft, die im Einzugsgebiet des Flusses Bride im
Nordosten der irischen Grafschaft Cork angesiedelt ist. Mit dem Projekt soll ein kostenglnstiger,
ergebnisorientierter Ansatz entwickelt und umgesetzt werde, um dem Verlust der biologischen Vielfalt auf den
Flachen von Milchviehbetrieben entgegenzuwirken und auf nationaler Ebene darauf aufmerksam zu machen,
welche Mdglichkeiten es gibt, wild lebende Tiere auf intensiv bewirtschafteten Flachen zu schiitzen und zu
bewahren, ohne die landwirtschaftliche Erzeugung zu sehr zu beeintrachtigen. An der Partnerschaft sind
mehrere Partner (Landwirte, Berater, Forscher, kleine und mittlere Unternehmen, 6ffentliche Stellen, NROs
usw.) beteiligt, und das Projekt wurde so gestaltet, dass auch 65 Landwirte, die keine formellen Partner sind,
in das Projekt einbezogen werden, um die vorgeschlagenen MaBnahmen in ihren Betrieben einfiihren und
erproben zu konnen. Landwirte, die die MaBnahmen umsetzen, werden wahrend der Durchfiihrung des
Projekts zu bestimmten Zeitpunkten Uberwacht (z. B. bei Beginn, wahrend und am Ende der MaBnahme) und
erhalten ergebnisbezogene Zahlungen. Zu Beginn wurde die Biodiversitat auf Ebene der Betriebe sowie u. a.
der Bestand an Vogeln, Fledermdusen, Bestaubern und Wildblumen erfasst.

Gerechnet wird mit einer Zunahme der Flachen, auf denen die Biodiversitdt gefdrdert und insgesamt
verbessert wird. AuBerdem hat das Projekt die Entwicklung eines Biodiversitatszeichens fiir Nahrungsmittel
zum Ziel; dies wird insbesondere fiir die Interessentrager aus der Industrie von Bedeutung sein, darunter eine
Milchbauerngenossenschaft und ein Hersteller von Fleischerzeugnissen, die beide als Partner an dem Projekt
beteiligt sind. Hinsichtlich der Uberregionalen Zusammenarbeit ermdglichte das Projekt die Kontaktaufnahme
mit deutschen Landwirten, die sich ebenfalls mit den Auswirkungen ihrer landwirtschaftlichen Tatigkeit auf die
Biodiversitat beschaftigen. Ein Austausch dber Verfahren mit dhnlichen operationellen Gruppen in Deutschland
und in Nordirland ist geplant.

SOCROSense — SOil- and CROp-Sensing technologies

Ziel des Projekts SOCROSense (Flandern, Belgien) ist die Unterstiitzung von Landwirten, die Vorreiter bei der
GPS-gestiitzten Naherkundung mit Boden- und Pflanzensensoren sind. Diese Vorreiterbetriebe umfassen eine
gemischte Gruppe von Landwirten, Gemisebauern, Baumschulbetreibern und landwirtschaftlichen
Lohnunternehmen. Gemeinsam mit Akteuren aus Forschungsinstituten und einschlégig tatigen Unternehmen
ist diese Gruppe bestrebt, einen Mehrwert zu schaffen und eine mittel- bis langfristige Vision fir den Einsatz
dieser Sensoren zu entwickeln. Mit dem Projekt wird untersucht, wie die Datenstrome verschiedener Sensoren
kombiniert werden kénnen und das Potenzial der GPS-Sensortechnologie zur Steuerung des Pflanzenbaus
I|_genutzt werden kann.

(%)  COM(2018) 816 final, S. 14 und 16.
(*7)  https://ec.europa.eu/eip/agriculture/en/publications/eip-agri-operational-groups-assessment-2018
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Die operationellen Gruppen, die im Rahmen der Europdischen Innovationspartnerschaft ,Landwirtschaftliche
Produktivitdt und Nachhaltigkeit“ genehmigt wurden und bis April 2018 tatig sind (612 insgesamt), wurden im
Jahr 2018 einer Beurteilung unterzogen. (*¢8) Diese Beurteilung konzentrierte sich auf den Entwicklungsstand
im Hinblick auf die Einrichtung und die Tatigkeit der operationellen Gruppen. Die Studie bestétigte das groB3e
Interesses an dem Partnerschaftsrahmen und dem Partnerschaftsinstrument. Von den befragten Gruppen
auBerten sich 91 % positiv Uber ihre Erfahrungen und meinten, sie wiirden anderen Akteuren/Organisationen
eine Beteiligung an einem Projekt mit operationellen Gruppen empfehlen. Die Partner im Rahmen der
operationellen Gruppen betonten, dass diese Projekte in anderen nationalen oder europdischen
Finanzierungsrahmen nicht hatten durchgefthrt werden konnen. Die Gruppen wollen vor allem den
Bedurfnissen von Landwirten auf praxisbezogene und kooperative Weise Rechnung tragen; sie haben einen
einzigartigen, vielseitigen und flexiblen Rahmen entwickelt, mit dem Landwirte in einem Bottom-up-Ansatz
verschiedene konkrete Herausforderungen und Anforderungen bewadltigen kdnnen. AuBerdem bewirken sie
eine Vernetzung von Landwirten zur Einbeziehung externer Kenntnisse und Erfahrungen zur gemeinsamen
Bewaltigung der bestehenden Herausforderungen in einer Vielzahl von Partnerschaftskonstellationen. Die
verschiedenen Projekte zeigen, dass Partnerschaften mit operationellen Gruppen tatsdachlich begriindet
werden, um (gemeinsam) neue oder modifizierte Methoden, Instrumente oder Losungen zu entwickeln, die die
Landwirte unmittelbar anwenden konnen. Diese Partnerschaften fungieren als Katalysatoren zur Herstellung
von Verbindungen mit anderen Initiativen und Akteuren zur Férderung von Innovation (im landlichen Raum).
Obwohl die Kosten im gegenwadrtigen Finanzierungsrahmen nicht vollstandig Gbernommen werden kénnen,
haben 90 % der operationellen Gruppen Beziehungen mit Organisationen auBerhalb der Partnerschaft bereits
entwickelt oder beabsichtigen dies. In der Studie wird auf die Notwendigkeit verwiesen, die Herstellung dieser
Beziehungen zu erleichtern, beispielsweise durch besser strukturierte und leichter zugéngliche Informationen
Uber die Inhalte und die Herangehensweisen operationeller Gruppen. Wichtig ist auBerdem eine Verbesserung
der friihzeitigen und umfassenden Kommunikation tiber operationelle Gruppen hinaus.

Eine im Jahr 2017 durchgefiihrte Studie zum Risiko in der europaischen Agrarwirtschaft wurde 2018
verdffentlicht, (**°) um die Risiken zu beleuchten, mit denen Landwirte konfrontiert sind, und um die
Gestaltung sowie die mdgliche Nutzung unterschiedlicher Instrumente zur Einddmmung dieser Risiken besser
zu verstehen. In der Studie wurde festgestellt, dass europdische Landwirte sich je nach Mitgliedstaat
unterschiedlichen Risiken gegenlibersehen (Wetter, Tier- und Pflanzengesundheit, Marktdynamik mit
Auswirkungen auf die Einkommenssituation und die Rentabilitdt landwirtschaftlicher Betriebe usw.). Die
Verfligbarkeit und die Nutzung analysierter Instrumente zum Risikomanagement in der EU sind insgesamt
noch nicht sehr weit entwickelt und je nach Instrument sowie nach Sektoren und Landern unterschiedlich
(wobei Versicherungen das héaufigste Instrument sind). Die Studie unterstreicht die Notwendigkeit einer
Starkung relevanter Kompetenzen und Féahigkeiten (sowohl auf administrativer als auch auf betrieblicher
Ebene) und formuliert mehrere Empfehlungen, darunter die Erstellung einer Datenbank zur Verbreitung von
Informationen zum Risikomanagement in der Landwirtschaft sowie zur weiteren Forschung und zur Férderung
von PilotmaBnahmen im Bereich des Risikomanagements.

Der Europaische Rechnungshof priifte im Jahr 2018 (}”°) drei neue Methoden (die sogenannten vereinfachten
Kostenoptionen) zur Berechnung des EU-Finanzbeitrags zu Projekten und MaBnahmen bei Projekten zur
Entwicklung des landlichen Raums. Er gelangte zu dem Schluss, dass die neuen Optionen einfacher, aber nicht
ergebnisorientiert seien.

Der Legislativvorschlag fir die Gemeinsame Agrarpolitik nach 2020 beriicksichtigt die wesentlichen
Erfahrungen aus dem laufenden Zeitraum der Politik zur Entwicklung des landlichen Raums, d. h. er reduziert
die Vorschriften flr Interventionen und verstarkt die Synergien mit den Instrumenten der GAP (d. h.
Direktzahlungen und sektorbezogene Programme). Die Strategieplane der neuen GAP werden insbesondere
auf die Gewinnung von Junglandwirten ausgerichtet sein und Beschéftigung, Wachstum, soziale Inklusion und
die lokale Entwicklung im léndlichen Raum fordern.

(1%8)  https://ec.europa.eu/eip/agriculture/en/publications/eip-agri-operational-groups-assessment-2018

(%)  https://ec.europa.eu/agriculture/external-studies/2017-risk-management-eu-agriculture_en

(%) Sonderbericht Nr. 11/2018: Neue Optionen fiir die Finanzierung von Projekten zur Entwicklung des landlichen Raums: einfacher,
aber nicht ergebnisorientiert, Europaischer Rechnungshof.
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Europaischer Meeres- und Fischereifonds

Programmaziele

Der Europaische Meeres- und Fischereifonds (*”*) férdert die Erhaltung biologischer Meeresschitze und
hilft den Mitgliedstaaten, die Ziele der Gemeinsamen Fischereipolitik zu erreichen. Mit dem Fonds werden vier
spezifische Prioritdten verfolgt:

Forderung einer
wettbewerbsfahigen, 6kologisch

% nachhaltigen, rentablen und sozial
verantwortungsvollen Fischerei
und Aquakultur

Unterstlitzung der Umsetzung der
Gemeinsamen Fischereipolitik

Unterstlitzung der Entwicklung

Forderung einer ausgewogenen und Umsetzung der Integrierten
uﬁ‘;; und integrativen territorialen Meerespolitik der Union
3?10 Entwicklung der Fischerei- und erganzend zur Kohasionspolitik
Aquakulturwirtschaftsgebiete und zur Gemeinsamen

Fischereipolitik

Durchfiihrung und jiingste Ergebnisse

Die Umsetzung des Europaischen See- und Fischereifonds hat sich im Jahr 2018 gegeniiber friiheren Jahren
erheblich beschleunigt. Mehr als 7143 Fangschiffe erhielten Fordermittel aus dem Fonds; (}72) 50 % dieser
Schiffe wurden in der kleinen Kistenfischerei eingesetzt. Die geleistete Unterstiitzung dient der Férderung
eines nachhaltigen Gleichgewichts zwischen den Fischereiflotten und Ressourcen und dem Schutz von
Meeresiokosystemen. Aus dem Fonds wurde die bessere Bewirtschaftung von Gber 100 000 km? Natura-
2000-Gebieten und knapp 95 000 km? sonstigen geschiitzten Meeresgebieten gefordert.

Die finanzierten Projekte wirken sich positiv auf die direkt Beglinstigen der MaBnahmen aus und wirken
dartiber hinaus in der gesamten Produktions- und Lieferkette sowie in den damit zusammenhangenden
Dienstleistungsbranchen als Multiplikatoren. Die Férderung kommt schatzungsweise mehr als 35 000 Fischern
und deren Ehe- bzw. Lebenspartnern sowie den Mitgliedern von Erzeugerverbanden und 33 000 weiteren
Personen (Beschaftigten in Verarbeitungsbetrieben und Hafennutzern) zugute.

Bis Ende 2017 (*”®) wurden (ber 18 000 MaBnahmen aus dem Européischen See- und Fischereifonds

-
]
|

finanziert. Mehr als die Halfte dieser MaBnahmen soll die Wettbewerbsfahigkeit kleiner und mittlerer
Unternehmen in den Bereichen Fischerei und Aquakultur verbessern. Mehr als ein Drittel ist zudem fiir den
Erhalt und den Schutz der Meeresumwelt und die Férderung der Ressourceneffizienz vorgesehen.

Frischfisch aus Wien (17%): |

(*"Y)  Verordnung (EU) Nr. 508/2014 des Européischen Parlaments und des Rates vom 15. Mai 2014 iiber den Europaischen Meeres- und
Fischereifonds und zur Aufhebung der Verordnungen (EG) Nr. 2328/2003, (EG) Nr. 861/2006, (EG) Nr. 1198/2006 und (EG)
Nr. 791/2007 des Rates und der Verordnung (EU) Nr. 1255/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates.

(*72)  Endgiiltige Programmiibersicht des Europdischen Meeres- und Fischereifonds, S. 2.

(*%)  Die jiingsten Daten werden von den Mitgliedstaaten jeweils am 31. Mai eines Jahres mit den jahrlichen Tatigkeitsberichten
Ubermittelt. Sie entsprechen dem Stand der Umsetzung am Ende des Vorjahrs.

(Y%)  https://ec.europa.eu/fisheries/sites/fisheries/files/2019-fresh-fish-from-vienna_en.pdf
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I_Dank des Europdischen See- und Fischereifonds kann man inzwischen Frischfisch und Gemise kaufen, die-I
direkt in der &sterreichischen Hauptstadt Wien produziert werden.

Das 2016 als Start-up gegriindete Aquaponic-Unternehmen wurde mit 30 000 EUR aus dem Fonds gefordert;
in diesem Unternehmen werden GemUiseanbau und Fischzucht in groBen Glashdausern gemeinsam betrieben;
dort werden sowohl Auberginen, Tomaten, Gurken, Paprika und Chili als auch Welse und Barsche geziichtet.

In der Anlage werden auf einer Flache von etwa 400 m? Gemise angebaut und bis zu 12t Fisch pro
Jahr erzeugt. Das nahrstoffreiche Abwasser der Fischzuchtanlage wird den Pflanzen zugefiihrt, und die
Abwarme des Gewdchshauses wird zur Erwarmung der Fischzuchtanlage genutzt.

Im Jahr 2018 konzentrierten sich die BestandserhaltungsmafBinahmen fiir Fischereien der Kommission
auf die Erreichung des hochstmdglichen Dauerertrags (*”°) der Fischbestdnde bis spatestens 2020 und den
nachhaltigen Einsatz ihrer Flotte. Hohere und stabile Ertrdge sorgen fir Beschaftigung, Wachstum und
Investitionen in der EU. Eine klare Korrelation zwischen der Fischerei entsprechend dem hdchstméglichen
Dauerertrag und den wirtschaftlichen Ertrdgen und der Rentabilitit der Flotten wurde im
Jahreswirtschaftsbericht liber die EU-Fischereiflotte 2018 (*’®) erneut bestdtigt. Der Bericht wies hohe
Nettogewinne im Jahr 2016 aus (letzte verfiigbare Daten). Mit einer geschatzten durchschnittlichen
Nettomarge der EU-Flotte von 16,9 % wurde nicht nur das Zwischenziel flir 2017 (9 %), sondern auch die
Zielvorgabe flr 2023 (10 %) bereits erreicht. Die hohere Wirtschaftsleistung der EU-Fischereiflotte ist
hauptsachlich auf die nachhaltige Nutzung der Fischbesténde zurlickzufiihren. Dem Bericht zufolge stagniert
die wirtschaftliche Leistung, wenn Flotten Bestédnde nutzen, die noch immer Uberfischt werden. Flotten, die
eine nachhaltige Fischerei betreiben (und deren Zahl sich stdndig erhoht), erkennen eine eindeutige
Verbesserung ihrer Rentabilitdt. Die nachhaltige Nutzung von Meeresressourcen ist die Grundlage fir das
wirtschaftliche Wachstum der Flotte. Geringere Kraftstoffpreise und hoéhere durchschnittliche Fischpreise
haben ebenfalls zu dieser starken Wirtschaftsleistung beigetragen.

Im Rahmen ihrer integrierten Meerespolitik setzt die EU ihre Agenda flir eine bessere internationale
Meerespolitik um. Die EU ist international weiterhin flhrend im Einsatz fiir eine nachhaltige
Fischereiwirtschaft und fir die Umsetzung der dazu erforderlichen Ansadtze. Nach erfolgreichen
Verhandlungen zwischen der EU und China wurde am 16. Juli 2018 auf dem EU-China-Gipfel die EU-China-
Meerespartnerschaft unterzeichnet. In dieser ersten Meerespartnerschaft ihrer Art wurde ein umfassender
Rahmen fir Dialog und Zusammenarbeit in Meeresangelegenheiten von gemeinsamem Interesse vereinbart.

(*7®)  Als ,héchstmdglicher Dauerertrag” wird der héchstmégliche theoretische, auf ein Gleichgewicht ausgerichtete Ertrag bezeichnet,
der einem Bestand unter den derzeitigen durchschnittlichen Umweltbedingungen auf Dauer durchschnittlich entnommen werden
kann, ohne dass der Fortpflanzungsprozess erheblich beeintrachtigt wird (Artikel 4 der Verordnung 1380/2013 Uber die
Gemeinsame Fischereipolitik).

(17%) 2018 Annual economic report on the EU fishing fleet (STECF 18-07), https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-
technical-research-reports/2018-annual-economic-report-eu-fishing-fleet-stecf-18-07.
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Vorgehen gegen illegale, nicht gemeldete und unregulierte (IUU)

Fischerei

Fischerei ist illegal, wenn sie: Fischerei ist Fischerei ist

e ohne Genehmigung erfolgt nicht gemeldet, unreguliert, wenn:

e gegen Schutz- und wenn sie: e das
ErhaltungsmaBnahmen regionaler o nicht gemeldet Fischereifahrzeug
Fischereibewirtschaftungsorganisatio wird oder die ohne
nen (RFMO) verstoBt* und Meldungen Staatszugehdrigkei

e gegen nationale Gesetze oder internationalen t fahrt und
internationale Verpflichtungen oder e Fischereitatigkeiten
verstoBt. nationalen Fischbestande

Gesetzen und gefdhrden.
sonstigen

Rechtsvorschri

ften und

RFMO-

Vorschriften

zuwiderlaufen.

* RFMO: Regionale Fischereiorganisationen
Quelle: Generaldirektion Maritime Angelegenheiten und Fischerei, Jahrlicher Tatigkeitsbericht 2018.

Das von der Kommission ausgehandelte und im Oktober 2018 vom Rat fir die EU angenommene neue
Ubereinkommen zur Verhinderung der unregulierten Hochseefischerei im zentralen Nordpolarmeer
war von historischer Bedeutung. Dieses Ubereinkommen wird die unregulierte kommerzielle Hochseefischerei
im zentralen Nordpolarmeer in einem Meeresgebiet mit einer Flache von etwa 2,8 Mio. km? (also etwa doppelt
so groB wie das Mittelmeer) verhindern und das fragile arktische Okosystem fiir kiinftige Generationen
schitzen und gleichzeitig eine nachhaltige Entwicklung der Region férdern.

Bewertung und Evaluierung

Die Beurteilung des Vorgangerprogramms hat ergeben, dass die Ziele des Fonds weitgehend erreicht
wurden; es bestand jedoch Raum fiir Verbesserungen: Die Verbindung zwischen der Férderung und den
politischen Zielen muss gestdrkt werden; die nachhaltige Nutzung von Fischereiressourcen und das
Ausflihrungssystem missen weiter verbessert werden, und die Ergebnisorientierung muss verstarkt werden.
Im aktuellen Zeitraum 2014-2020 werden viele dieser Aspekte im Programm beriicksichtigt: Die
unterschiedlichen Finanzierungsinstrumente zur Unterstlitzung der Ziele der Gemeinsamen Fischereipolitik
einschlieBlich der 6kologischen, wirtschaftlichen und sozialen Nachhaltigkeit von Fischerei und Aquakulturen
missen unter einem Dach zusammengefasst werden. Mit dem laufenden Programm wurde ein neuer
Leistungsrahmen eingefiihrt, der sich auf die Erreichung von Zielvorgaben und die Festlegung von
Meilensteinen und Zielen konzentriert. In der Empfehlung wurde fiir den Zeitraum nach 2020 empfohlen, die
Verbindung zwischen der Finanzierung und der nachhaltigen Nutzung von Fischereiressourcen zu stdrken.
AuBerdem muss ein starker strategisch ausgerichtetes Konzept entwickelt werden, um die Aquakultur
wettbewerbsfahiger zu machen und die Produktion zu steigern sowie die besonderen Herausforderungen, vor
denen die kleine Kistenfischerei steht, besser zu berlicksichtigen.

Da das laufende Programm den Beurteilungen zufolge insgesamt noch immer zu komplex war und eine zu
groBe Belastung darstellte, schlug die Kommission (}”7) fir den nachsten Programmplanungszeitraum eine
vereinfachte Architektur mit vier Prioritdten vor. Diese Prioritdten beschreiben den Umfang der Unterstiitzung
aus dem EMFF im Einklang mit den Zielen der Gemeinsamen Fischereipolitik, der Meerespolitik und den
MaBnahmen der internationalen Meerespolitik. Prdskriptive MaBnahmen werden nicht mehr benétigt;
stattdessen werden verschiedene Forderbereiche flr die einzelnen Prioritdten beschrieben; damit
gewadhrleistet das neue Programm die noétige Flexibilitdt. Diese neue Architektur wird die Durchfiihrung des

(*”7)  Vorschlag firr eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates (iber den Europdischen Meeres- und Fischereifonds und
zur Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 508/2014 des Europdischen Parlaments und des Rates, COM(2018) 390 final.
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Programms zur Erreichung der politischen Ziele auf Grundlage der Leistung und der Erzielung von Ergebnissen
optimieren. Die Mitgliedstaaten werden ihre operationellen Programme unter Angabe der am besten
geeigneten Mittel zur Erreichung der in der Verordnung festgelegten Ziele erarbeiten. Grundprinzip wird sein,
dass alles zuldssig ist, was in der Verordnung nicht ausdriicklich verboten wird. Es wird eine Liste mit
Sperrgebieten fir die Fischerei geben, um schddigende Auswirkungen auf den Erhalt von Fischerressourcen zu
vermeiden (beispielsweise durch ein allgemeines Verbot von Investitionen zur Aufstockung der Fangkapazitat),
und es werden Einschrankungen fir Betriebskosten sowie fiir Falle vorgenommen werden, in denen kein
nachweisliches Marktversagen vorliegt. Diese Entwicklung ist als erhebliche Verlagerung gegeniiber den
aktuellen und friheren Finanzierungsvorschriften zu betrachten.

Regionale Fischereiorganisationen und Fischereiabkommen

Programmaziele

Die EU fordert die nachhaltige Bewirtschaftung und den Erhalt von Fischereiressourcen und unterstitzt die
AuBentatigkeit der Gemeinsamen Fischereipolitik in mehreren regionalen Fischereiorganisationen (}78) und
in internationalen Organisationen wie der Internationalen Meeresbodenbehérde und dem Internationalen
Seegerichtshof, die im Rahmen des Seerechtsiibereinkommens der Vereinten Nationen eingerichtet wurden.
Die Kommission flhrt bilaterale Verhandlungen Uber Partnerschaftsabkommen iiber nachhaltige
Fischerei zwischen der EU und Nicht-EU-Landern (,Drittlandern”) und setzt diese Abkommen um. Ziel ist die
Schaffung eines Rechtsrahmens fiir die Fernflotte der EU unter Gewdhrleistung einer nachhaltigen Nutzung
der Fischereiressourcen dieser Drittlander. Aufgrund dieser Abkommen erhalten EU-Flotten Zugang zum
Uberschuss der zulédssigen Fangmengen, die von den lokalen Flotten der Drittldnder nicht befischt werden, und
kdnnen so die Birgerinnen und Blirger Europas nachhaltig mit Nahrungsmitteln versorgen.

Durchfiihrung und jiingste Ergebnisse

Auch im Jahr 2018 setzte die Kommission sich im Sinne ihrer Verpflichtung zur Erreichung einer weltweit
nachhaltigeren Fischerei ein. Das von regionalen Fischereiorganisationen aufgrund wissenschaftlicher
Empfehlungen angenommene Halbzeitziel der ErhaltungsmaBnahmen war 2017 bereits erreicht. Im
Jahr 2018 standen 52 (88 %) der 59 ErhaltungsmaBnahmen von regionalen Fischereiorganisationen, denen
auch die EU angehort, (}7°) im Einklang mit wissenschaftlichen Empfehlungen.

Im Jahr 2018 wurden mit insgesamt acht Landern Verhandlungen tber ein Fischereiabkommen gefthrt. Die
Verhandlungen wurden erfolgreich abgeschlossen; anschlieBend konnte das Protokoll zum Abkommen mit
Cote d’'lvoire, Marokko, Kap Verde und Guinea-Bissau erneuert werden. AuBerdem wurde ein neues Abkommen
mit dem dazugehérigen Protokoll mit Gambia geschlossen. Die Verhandlungen mit S&o Tomé und Principe,
Kiribati und Madagaskar werden fortgesetzt. Ferner wurden Gesprache mit Gabun und Mosambik Uber die
Erneuerung der Protokolle mit diesen Léandern aufgenommen.

Etwa 250 EU-Schiffe, (*¥°) die unter der Flagge eines EU-Mitgliedstaats fahren, konnten eine nach einem
Fischereiabkommen im Jahr 2018 erteilte Fangerlaubnis nutzen, die ihnen Zugang zu Fischbestdnden von
Drittlandern gewdhrte. Gleichzeitig spielen diese bilateralen Abkommen eine wesentliche Rolle bei der
Entwicklung einer nachhaltigen Verwaltung der Fischereiwirtschaft im betreffenden Partnerland unter
Gewdhrung einer sektorbezogenen Forderung. In den Partnerldndern haben Partnerschaftsabkommen dber
nachhaltige Fischerei die Lenkung und Verwaltung der lokalen Fischereiwirtschaft durch Unterstiitzung der
Uberwachung, Kontrolle und Beobachtung der Tétigkeit nationaler und ausldndischer Flotten verbessert.

(178)  Regionale Fischereiorganisationen sind internationale Gremien, die geschaffen wurden, um die Erhaltung und die Nachhaltigkeit
von gebietstibergreifenden Fischbestanden und Bestanden weit wandernder Fische zu gewdhrleisten. Sie sind das wesentliche
Instrument der multilateralen Zusammenarbeit und bieten einen Rechtsrahmen, in dem die spezifischen Merkmale und
Besonderheiten der jeweils betroffenen Gebiete und Arten berticksichtigt werden kénnen.

(*°)  Generaldirektion Maritime Angelegenheiten und Fischerei, Jéhrlicher Téitigkeitsbericht 2018, S. 28.

(189)  Generaldirektion Maritime Angelegenheiten und Fischerei, Jéhrlicher Téitigkeitsbericht 2018, S. 28.
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AuBerdem stellen sie betrachtliche Finanzmittel fiir eine nachhaltige Entwicklung der lokalen Fischereitatigkeit
und zur Bekédmpfung von illegaler, unrequlierter und nicht gemeldeter Fischerei bereit.

Durch die Gewdhrleistung der nachhaltigen Nutzung Uberschissiger biologischer Meeresressourcen haben die
Fischereiabkommen zur Schaffung von Arbeitspldatzen und zu Wachstum in den Drittldandern und in der EU
beigetragen. Durch die Partnerschaftsabkommen Gber nachhaltige Fischerei wurden etwa 6000 direkte und
9000 indirekte Arbeitsplatze (*¥!) geschaffen, da 70 % der Fange im Zusammenhang mit Fischereiabkommen
in den jeweiligen Partnerlandern verarbeitet werden.

Bewertung und Evaluierung

Im Jahr 2018 wurde eine Evaluierung der Abkommen mit Kap Verde, Cote d’lvoire und Madagaskar
vorgenommen. Die Ergebnisse wurden bei den Verhandlungen Uber die Erneuerung der Abkommen in
folgenden Bereichen bertcksichtigt: Umfang der vereinbarten Fangmdglichkeiten, maBgebliche technische
Vorschriften und Vorschriften zur Umsetzung und Uberwachung der mehrjdhrigen sektorbezogenen
Programme.

Der Europaische Rechnungshof bestétigte (*82) im Jahr 2015, dass die Fischereipartnerschaftsabkommen von
der Kommission allgemein gut verwaltet werden. Allerdings stellte er auch fest, dass es weiterhin Bereiche
gibt, in denen Raum fir Verbesserungen besteht; dies gilt etwa fiir den Verhandlungsprozess und fir die
Umsetzung der Protokolle; aufgrund dieser Feststellungen sprach der Europdische Rechnungshof
Empfehlungen aus. Im Jahr 2018 nahm der Rechnungshof eine Folgeprifung vor, um festzustellen, ob seine
Empfehlungen umgesetzt worden waren.

Innerhalb des nachsten EU-Haushaltsrahmens (2021-2027) schlug die Europdische Kommission eine
Mittelzuweisung fir die internationale Dimension der Gemeinsamen Fischereipolitik einschlieBlich der
obligatorischen Beitrdge zu regionalen Fischereiorganisationen und anderen internationalen Organisationen
sowie zu Partnerschaftsabkommen Uber nachhaltige Fischerei vor.

LIFE - Finanzierungsprogramm fiir die Umwelt und fiir Klimapolitik

Programmaziele

LIFE (18) ist das einzige EU-Programm, das ausschlieBlich die Bereiche Umwelt, Naturschutz und Klimaschutz
und damit Themen zum Gegenstand hat, denen die Blrgerinnen und Birger der EU zunehmende Bedeutung
beimessen. Das Programm finanziert vielfaltige MaBnahmen, vom Schutz der Biodiversitat bis zur
Kreislaufwirtschaft, von der Demonstration und dem Einsatz neuer Technologien zur
Emissionsminderung bis zur Vorbereitung internationaler Verhandlungen und von der Durchsetzung von
Rechtsvorschriften zum Umwelt- und Klimaschutz bis zur Reduzierung negativer Auswirkungen.
AuBerdem ist das Programm LIFE ein wichtiger Katalysator fir die Entwicklung und den Austausch von
bewdhrten Verfahren und von Wissen.

Ziele des Programms sind der Aufbau und die Ausweitung von Kapazitiaten, die raschere Umsetzung
von EU-Rechtsvorschriften, die Unterstltzung privater Akteure (insbesondere Unternehmen) bei der
Erprobung von Technologien und Ldsungen in kleinem MaBstab und die Mobilisierung anderer
Finanzmittel. Der Fonds verfolgt sechs spezifische Ziele.

(8Y)  Programmiibersicht 2018, S. 2.

(*82)  Européischer Rechnungshof, Sonderbericht Nr. 11/2015, https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr15_11/sr_fisheries_de.pdf.

(18%)  Verordnung (EU) Nr. 1293/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2013 zur Aufstellung des
Programms fiir die Umwelt und Klimapolitik (LIFE) und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 614/2007.
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Beitrag zu einer Reduzierung der
umweltfreundlicheren und Treibhausgasemissionen der EU
ressourcenschonenderen und Entwicklung und

Wirtschaft und zur Entwicklung
und Umsetzung der Umweltpolitik

Durchfiihrung der EU-Klimapolitik
und der einschlagigen

@

und des Umweltrechts der EU Rechtsvorschriften der EU
(Schwerpunktbereich Umwelt und (Schwerpunktbereich
Ressourceneffizienz) Eindammung des Klimawandels)

Stopp und Umkehr des Verlusts
. . Verbesserung der

an Artenvielfalt, Unterstiitzung ) . .

Widerstandsfahigkeit der Union
des Natura-2000-Netzes und der )
. L gegen den Klimawandel

Bekampfung der Schadigung der i

- . (Schwerpunktbereich Anpassung

Okosysteme (Schwerpunktbereich .

o . an den Klimawandel)
Biodiversitat)

Forderung eines Forderung eines
verantwortungsvolleren verantwortungsvolleren
Umweltmanagements und einer Klimamanagements und einer
n;g besseren Informationspolitik auf n@ besseren Informationspolitik
allen Ebenen (Schwerpunktbereich (Schwerpunktbereiche
Verwaltungspraxis und Verwaltungspraxis und
Information im Umweltbereich) Information im Klimabereich)

Durchfiihrung und jiingste Ergebnisse

Da sich LIFE-Projekte bislang erfahrungsgemalB durchschnittlich Gber 4-5 Jahre erstreckt haben, wurden im
Jahr 2018 nur wenige Projekte abgeschlossen (184); daher ist eine Beurteilung der Ergebnisse in diesem frihen
Stadium schwierig. Die laufenden Projekte tragen zum Ubergang zu einer ressourcenschonenden,
kohlenstoffarmen und klimaresistenten Wirtschaft und zum Schutz der Umwelt einschlieBlich des
Schutzes der Biodiversitat und des Natura-2000-Netzes durch Verfolgung der nachstehenden Ziele bei:

e Verbesserung des Erhaltungszustands von 186 wild lebenden Arten und 106 Lebensraumen auf
einem Gebiet, das der Flache Polens vergleichbar ist;

o Verringerung der CO,-Emissionen um etwa 13 Mio. t jahrlich, was etwa den CO,-Emissionen Litauens
im Jahr 2015 vergleichbar ist;

e Reduzierung des Energieverbrauchs um etwa 1 Mio. MWh jahrlich; dies entspricht dem
durchschnittlichen jahrlichen Stromverbrauch von etwa 280 000 Haushalten;

e Verringerung des Aufkommens nicht angemessen bewirtschafteter Abfalle um etwa 1 Mio. t jahrlich;
dies entspricht etwa dem gesamten Siedlungsabfall Sloweniens im Jahr 2016.

37 integrierte Projekte in 21 Mitgliedstaaten wurden finanziert. Diese Projekte unterstlitzen die Behorden
der Mitgliedstaaten in gréBtmoglichem Umfang bei der Umsetzung der Umwelt- und Klimaschutzvorschriften.
Sonstige Finanzierungsquellen der EU (darunter Fonds in den Bereichen Agrarwirtschaft, Struktur- und
Regionalpolitik und Forschung) sowie nationale Finanzierungsquellen und private Investitionen konnen bei
diesen Projekten ebenfalls genutzt werden. Integrierte Projekte im Rahmen des Teilprogramms Umwelt sind
Projekte zur Durchflihrung von Umweltpldanen oder -strategien in groBen Territorien (regional, multiregional,
national oder transnational). Mit einer Kofinanzierung in Hohe von 367,8 Mio. EUR im Rahmen von LIFE

(8% Programmiibersicht 2018, S. 2.
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diirften die integrierten Projekte Investitionen von insgesamt 9,2 Mrd. EUR aus weiteren Finanzierungsquellen
der EU sowie aus sonstigen 6ffentlichen und privaten Quellen auslésen.

Zur Erprobung innovativer Ansédtze wurden zwei Pilot-Finanzierungsinstrumente eingeftihrt:

Das Instrument fiir private Finanzierungen im Bereich Energieeffizienz fdrdert Investitionen zur
Durchfthrung der Aktionspldne der Mitgliedstaaten zur Erhdhung der Energieeffizienz (ber
Finanzintermedidre. Es tragt zur Schaffung eines neuen Finanzprodukts zur Férderung der Energieeffizienz
und somit direkt zur Dekarbonisierung der EU-Wirtschaft bei. Bis Ende 2018 wurden neun Vereinbarungen mit
Banken in neun Mitgliedstaaten Uber die Bereitstellung von Darlehen in Héhe von 60 Mio. EUR flr die
Endempfanger unterzeichnet.

Mit der Finanzierungsfazilitat fiir Naturkapital wird die Finanzierung von Darlehen und von Beteiligungen
unterstiitzt. Mit dieser Fazilitat soll gezeigt werden, dass auch mit Naturkapitalprojekten Einnahmen generiert
und Kosten eingespart werden kénnen. Bis Ende 2018 wurden im Rahmen der Finanzierungsfazilitat far
Naturkapital drei MaBnahmen im Umfang von insgesamt 32,5 Mio. EUR mit Beglinstigten aus Irland, Kroatien
und Griechenland zur Férderung einer nachhaltigen Forst- und Agrarwirtschaft sowie zur Unterstiitzung von
Okotourismus, naturorientierter Landbewirtschaftung und Renaturierungen unterzeichnet.

und des Natura-2000-Netzes u. a. durch Folgendes bei: Verbesserung des Erhaltungszustands von 186 wild
lebenden Arten und 106 Lebensraumen auf einem Gebiet, das der Flache Polens vergleichbar ist; Verringerung
der CO,-Emissionen um etwa 13 Mio. t jahrlich, was etwa den CO2-Emissionen Litauens im Jahr 2015
vergleichbar ist; Reduzierung des Energieverbrauchs um etwa 1 Mio. MWh jahrlich; dies entspricht dem
durchschnittlichen jahrlichen Stromverbrauch von etwa 280 000 Haushalten; Verringerung des Aufkommens
nicht angemessen bewirtschafteter Abfdlle um etwa 1 Mio. t jahrlich; dies entspricht etwa dem gesamten
Siedlungsabfall Sloweniens im Jahr 2016.

Im Rahmen des Programms LIFE wurde im Jahr 2018 die erste Initiative der EU zur Eindammung des
Riickgangs wild lebender bestdubender Insekten eingeleitet. Mit dieser Initiative wurden strategische
Ziele und eine Reihe von MaBnahmen festgelegt, die die EU und ihre Mitgliedstaaten ergreifen muissen, um
dem Rlckgang der Bestduber in der EU entgegenzuwirken und einen Beitrag zu den weltweiten
Erhaltungsbemihungen zu leisten.

[m—————————

Nach den in den Jahren 2014-2018 veroffentlichten Aufforderungen zur Einreichung von Vorschldagen fir
traditionelle Projekte gingen etwa 5000 Vorschldge ein, von denen 588 zur Finanzierung ausgewahlt wurden.
455 Vorschlage wurden im Rahmen des Teilprogramms Umwelt und 133 im Rahmen des Teilprogramms
Klimaschutz finanziert. Die Palette der Begiinstigten reicht von kleinen und mittleren Unternehmen (40 %
insgesamt, davon 35 % KMU) bis zu privaten Organisationen ohne Erwerbszweck (25 %) und offentlichen
Stellen (35 %).

Bewertung und Evaluierung

Die kurzlich durchgefiilhrte Halbzeit-Evaluierung von LIFE (*%°) bestétigte, dass die Durchfilhrung des
Programms planmaBig verlauft und das Programm zur Strategie ,Europa 2020“ beitragt. Zudem halten die
meisten Interessentrager LIFE flUr ein sehr wichtiges Instrument zur Thematisierung umwelt- und
klimabezogener Prioritaten.

In der Evaluierung wurden allerdings auch Potenziale flr weitere Verbesserungen der Gesamtwirkung des
Programms und zur Erhohung der Konsistenz zwischen dem Programm LIFE und anderen
Finanzierungsinstrumenten der EU sowie zur Verstdrkung der Katalysatorfunktion des Programms ermittelt:
Weitere Verbesserungspotenziale bestehen im Hinblick auf die strategische Ausrichtung des Programms sowie
in Bezug auf eine Erhéhung der Effizienz und eine Vereinfachung der Verwaltung von LIFE.

(185)  Europdische Kommission (2017) Bericht der Kommission tiber die Halbzeit-Evaluierung des Programms fiir die Umwelt und
Klimapolitik (LIFE); SWD(2017) 355 final; Ecorys (2017) Support for an external and independent LIFE mid-term evaluation report..
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Wenngleich die Aktivitdten im Rahmen des Programms LIFE 2014-2020 bestimmte Probleme direkt an der
Basis regeln, wirkt das Programm aufgrund seiner Katalysatorfunktion im Wesentlichen dennoch indirekt,
denn seine Ziele sind die Unterstiitzung kleinmaBstablicher MaBnahmen zur Schaffung, Erweiterung und
Foérderung nachhaltiger Produktions-, Vertriebs- und Verbrauchsmuster und der Schutz des Naturkapitals
durch: — Erleichterung der Entwicklung und des Austauschs von Wissen und bewdhrten Verfahren; — Aufbau
von Kapazitaten und Beschleunigung der Durchfthrung von Vorschriften und politischen MaBnahmen im
Umwelt- und Klimabereich sowie Erleichterung der Energiewende; - Unterstlitzung von Interessentrdagern
beim Erproben kleinmaBstéblicher Technologien und Lésungen und — Mobilisierung von Mitteln aus anderen
Quellen, um insgesamt nachhaltige Investitionen zu fordern.

Dieser Ansatz wird mit dem mehrjghrigen Finanzrahmen fir den Zeitraum 2021-2027 weiter verfolgt werden.

Der Vorschlag fiir LIFE nach 2020 (%) konzentriert sich auf die Entwicklung und die Umsetzung innovativer
Formen der Reaktion auf die Herausforderungen im Umwelt- und Klimabereich und fordert durch seine
Katalysatorwirkung Anderungen in der Entwicklung, Durchfilhrung und Durchsetzung politischer Anséatze.
Zudem gewadhrleistet der Vorschlag ausreichende Flexibilitdt, um wahrend der Laufzeit des Programms
auftretende neue und kritische Prioritdten bewadltigen zu koénnen. Die Durchfiihrung des neuen LIFE-
Programms wird flr Antragsteller und Beglnstigte kinftig einfacher sein, und es sind MaBnahmen
vorgesehen, die eine ausgewogenere geografische Abdeckung sichern sollen.

Dieser Ansatz wird mit dem mehrjahrigen Finanzrahmen fiir den Zeitraum 2021-2027 weiter verfolgt werden.

(*8)  COM(2018) 385 final, https:/feur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018PC0385&from=EN.
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Sicherheit und Unionsblirgerschaft
(Rubrik 3)

Das Recht auf Sicherheit ist eines der grundlegendsten und universellsten Rechte. Die Sicherheitspolitik hat
seit Beginn der Amtszeit der Juncker-Kommission oberste Prioritdt. In den letzten Jahren haben sich die
Sicherheitsbedrohungen jedoch gewandelt. Die EU-Mitgliedstaaten haben bereits in der Vergangenheit
zusammengearbeitet, um wirksam auf die unterschiedlichen Sicherheitsbedrohungen reagieren zu kénnen,
u. a. auf neue Arten von Terroranschlégen, Radikalisierung, neue Formen der organisierten Kriminalitdt und
Cyberbedrohungen. Auch in Zukunft wird diese Zusammenarbeit von zentraler Bedeutung sein.

Sicherheitsbedrohungen machen nicht an Grenzen halt und werden immer mehr zu einer internationalen
Gefahr. Die Problematik ist so komplex, dass kein Mitgliedstaat sie alleine bewaéltigen kann oder daftr alleine
zustandig sein sollte. Die Mitgliedstaaten werden mit Mitteln aus dem EU-Haushalt bei der Wahrnehmung
ihrer Aufgaben und in ihrer Arbeit unterstiitzt. Gegenstand der Programme unter Rubrik 3 des EU-Haushalts
(3,5 Mrd. EUR bzw. 2 % des gesamten EU-Haushalts 2018) sind wichtige politische Herausforderungen wie
Sicherheit, Asyl, Migration und Integration von Birgerinnen und Biirgern aus Nicht-EU-Landern (,Drittlandern®),
Gesundheit und Verbraucherschutz und Kultur sowie der Dialog mit den Birgerinnen und Blrgern.

Kreatives Europa

Asyl-, Migrations-und 7 %

Integrationsfonds
/ Fondsfirdie innere
21% Sicherheit
\ 21 %

Gezamt (Mlo.EUR)

\

Lebens-und
Futtermittel

Sonstige Programme

43 %

Abbildung: Die wichtigsten unter Rubrik 3, Sicherheit und Unionsburgerschaft, finanzierten Programme im Jahr 2018. Alle Betrage in

Mio. EUR. Die Kategorie ,Sonstige Programme* beinhaltet u. a. Programme in den Bereichen Verbraucherschutz, Instrument zur Soforthilfe
innerhalb der Union (IES), IT-Systeme, Justiz, Rechte, Gleichheit und Unionsblirgerschaft, das EU-Katastrophenschutzverfahren, Europa fiir
Burgerinnen und Birger, Gesundheit, dezentrale Agenturen, Pilotprojekte und vorbereitende MaBnahmen, MaBnahmen, die im Rahmen der
Befugnisse der Kommission finanziert werden, und besondere Zustandigkeiten der Kommission.

Quelle: Europdische Kommission.

Die Herausforderungen der Migration sind transnationaler Art und kénnen von den Mitgliedstaaten allein nicht
angemessen angegangen werden. Im Jahr 2018 wurden mit dem umfassenden Migrationskonzept der EU
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weiter konkrete Ergebnisse erzielt; im Vordergrund standen dabei eine Vertiefung der Zusammenarbeit mit
Partnerlandern, ein besserer Schutz der EU-AuBengrenzen und die bessere Steuerung von Migrationsstromen
im Geiste der Solidaritat und der Verantwortung.

Die Europdische Migrationsagenda hat zu einer erheblichen Reduzierung irreguldrer Einreisen,
insbesondere Uber die zentrale und die 6stliche Mittelmeerroute, und zur Verringerung der Anzahl irregulérer
Grenzibertritte in die EU beigetragen, sodass sogar die Zahlen von 2014 wieder unterschritten wurden; im
Rahmen der Agenda wurde den Mitgliedstaaten an den AuBengrenzen sofortige finanzielle und operationelle
Unterstlitzung gewahrt, und die bedirftigen Personen wurden direkt unterstiitzt; die Agenda hat zu einer
Zunahme der legalen Migrationswege geftihrt und tber Riicknahmeabkommen/-vereinbarungen die Riickkehr
von Personen unterstiitzt, die keinen Rechtsanspruch auf einen Aufenthalt in der EU haben.

Ebenso wichtig war die Tatigkeit der 11 000 im Jahr 2018 eingesetzten Grenzschutzbeamten der
Europdischen Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache (Frontex), die Patrouillen an den AuBengrenzen
der EU (insbesondere in Bulgarien, Griechenland, Italien und Spanien) durchfthren.

In Anerkennung dieser Unterstiitzung riefen die Mitgliedstaaten im Juni 2018 dazu auf, die Bedeutung der
Agentur weiter zu starken (u. a. durch die Zusammenarbeit mit Drittldandern, durch eine Aufstockung der
Ressourcen und durch ein erweitertes Mandat). Die Kommission machte darauf im September 2018 neue
Vorschldge; im Marz 2019 wurde Einigung Uber diese Vorschldage erzielt und die weitere Aufstockung und
Verstarkung der Agentur mit eigener Ausriistung und einer sténdigen Reserve von 5000 Grenzschutzbeamten
ab 2021 bzw. von 10 000 Beamten spdtestens ab 2027 sowie ein starkeres Mandat fir Rickfihrungen
beschlossen. AuBerdem hat die Kommission eine neue Grindungsverordnung fiir das Europdische
Unterstiitzungsburo fiir Asylfragen (EASO) vorgeschlagen, um dessen Mandat zu erweitern.
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Abbildung: Zahl der an EU-AuBengrenzen entdeckten irregularen Grenzibertritte.
Quelle: Europdische Agentur fir die Grenz- und Kistenwache (Frontex).

Die Reaktion der EU auf die Migrationskrise verlangte ein rasches und entschlossenes Handeln, das mit
Mitteln aus dem EU-Haushalt unterstiitzt wurde. Die urspringlich im aktuellen mehrjghrigen
Finanzrahmen fiir den Bereich Sicherheit und Migration vorgesehenen Finanzmittel wurden verdoppelt, um
dem Bedarf gerecht zu werden. Der Haushalt spielte durch die Bereitstellung von Mitteln eine
entscheidende Rolle bei der Gestaltung der gemeinsamen Reaktion zum Umgang mit den
ankommenden Asylsuchenden und Migranten sowie beim Aufbau der Such- und Rettungskapazitdaten zur
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Rettung von Menschenleben, bei der Handhabung wirksamer Ruckfiihrungen und bei der Bereitstellung von
operationeller Unterstiitzung fir die am stérksten belasteten Mitgliedstaaten. Ohne diese Unterstiitzung hatte
die beispiellose Migrationskrise von 2015 nicht wirksam bewadltigt werden kénnen.

Am 18. Marz 2016 einigten sich die Staats- und Regierungschefs der EU und der Tirkei auf die Erklarung EU-
Tirkei, um die irregulare Migration aus der Tirkei in die EU zu beenden, die Bedingungen fir die Aufnahme
von Flichtlingen in der Turkei zu verbessern und flr syrische Fliichtlinge organisierte, sichere und legale
Einreisemoglichkeiten nach Europa zu erdffnen. Zweieinhalb Jahre spater ist die Anzahl der irregular
ankommenden Migranten auf den Agaischen Inseln um 96 % (*®’) geringer als vor dem Beginn der Umsetzung
der Erklarung EU-Tlrkei, und die Anzahl der auf See zu Tode gekommenen Migranten hat sich erheblich
verringert. Bis Ende 2018 haben die Mitgliedstaaten 18 640 Personen aus der Tlrkei auf der Grundlage der
Erklarung mit Unterstlitzung aus dem Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds neu angesiedelt. Die EU hat die
Tirkei bei ihren Anstrengungen zur Aufnahme von Flichtlingen mit der Fazilitdt fir Flichtlinge in der Turkei
unterstitzt. Diese Fazilitat fallt unter Rubrik 4, ,Europa in der Welt” (siehe folgende Analyse).

Von allen Seiten und allen EU-Mitgliedstaaten miissen kontinuierliche Anstrengungen unternommen werden,
und die Anzahl der Ruckfihrungen in die Tirkei muss erhoht werden, um die griechischen Inseln zu
entlasten; (1) die Erklarung EU-Turkei hat sich zu einem wichtigen Bestandteil des umfassenden
Migrationskonzepts der EU entwickelt. Die Folgen der Erkldarung EU-Tlrkei waren unmittelbar zu sptren.
Insbesondere aufgrund der Zusammenarbeit mit den tlrkischen Behdrden sank die Zahl der Neuankommlinge
erheblich - ein eindeutiger Beleg dafiir, dass Schleusern von Migranten und Flichtlingen das Handwerk gelegt
werden kann. Von 10 000 an einem einzigen Tag im Oktober 2015 gingen die tdglichen Grenzlbertritte aus
der Turkei im Jahr 2018 auf durchschnittlich etwa 88 (%) zur(ick.

Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds

Programmaziele

Im Zentrum der gemeinsamen Politik in den Bereichen Asyl, Einwanderung und Kontrollen an den
AuBengrenzen steht eine gerechte Lastenteilung zwischen den Mitgliedstaaten. Die Migrationsstrome und
die Sicherheitsbedrohungen kdnnen die Mitgliedstaaten alleine nicht bewadltigen. Der Asyl-,
Migrations- und Integrationsfonds (**°) férdert die wirksame Steuerung von Migrationsstromen und die
Entwicklung eines gemeinsamen Konzepts der EU flir Asyl und Migration.

(*¥7)  Datenquelle: Griechische Polizei.

(*88)  Seit dem 21. Mérz 2016 wurden 1806 Migranten auf der Grundlage der Erklarung EU-Tiirkei und 601 Migranten im Rahmen des
bilateralen Protokolls zwischen Griechenland und der Tirkei aus Griechenland in die Turkei riickgefthrt.

(18%)  Datenquelle: Griechische Polizei.

(*%%)  Verordnung (EU) Nr. 516/2014 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 16. April 2014 zur Einrichtung des Asyl-,
Migrations- und Integrationsfonds, zur Anderung der Entscheidung 2008/381/EG des Rates und zur Aufhebung der Entscheidungen
Nr. 573/2007/EG und Nr. 575/2007/EG des Europaischen Parlaments und des Rates und der Entscheidung 2007/435/EG des Rates.
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Der Fonds verfolgt vier spezifische Ziele:

Rickfihrung: Verbesserung
gerechter und wirksamer
Rickfuhrungsstrategien, die zur
Bekampfung irreguldrer Migration
beitragen, wobei die
Nachhaltigkeit und die
Wirksamkeit des
Ruckfliihrungsprozesses im
Vordergrund stehen

Asyl: Starkung und Entwicklung
des Gemeinsamen Europdischen
Asylsystems, indem sichergestellt
wird, dass die maBgeblichen EU-
Rechtsvorschriften wirksam und
einheitlich angewendet werden

Legale Migration und Integration:
Unterstiitzung legaler Migration in
EU-Mitgliedstaaten entsprechend
den Erfordernissen des
Arbeitsmarkts und unter
Forderung einer wirksamen
Integration von Nicht-EU-BUlrgern

Solidaritat: Gewahrleistung, dass
die am stdrksten von Migrationen
und Asylstrémen betroffenen EU-
Mitgliedstaaten auf die Solidaritat
anderer EU-Mitgliedstaaten
zahlen kénnen

Durchfiihrung und jiingste Ergebnisse

Fir den Fonds wurden insgesamt 7,0 Mrd. EUR flr den Zeitraum 2014-2020 mobilisiert; nochmals 1 Mrd. EUR
wurde fir die finanzielle Soforthilfe bereitgestellt. Fur die solidarische und faire Lastenteilung mit den am
starksten betroffenen Mitgliedstaaten wurden die urspriinglich vorgesehenen Mittel nochmals erheblich um
Mittel fir MaBnahmen in den Bereichen Neuansiedlung und Rickfiihrung sowie Integration und Rickkehr
aufgestockt (die eingestellten Mittel waren an eine Anderung der Dublin-Verordnung gekniipft). Ende 2018
waren fir den Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds bereits mehr als 5 Mrd. EUR vorgesehen. (*°?)

Mit dem Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds wurden im Jahr 2018 im Hinblick auf alle vier spezifischen
Ziele gute Ergebnisse erzielt. 2018 lag die Gesamtzahl der entdeckten irrequléren Grenzlbertritte an den
AuBengrenzen bei etwa 150 000; dies war ein Riickgang um 25 % gegentiber 2017 und die geringste Anzahl
in 5 Jahren. Die Gesamtzahl der entdeckten irregularen Grenzlbertritte war 2018 um 92 % geringer als im
Jahr 2015 (in dem die Migrationskrise ihren Hohepunkt erreichte).

Die EU sorgte auch fir eine angemessene Aufnahme von Flichtlingen. Soforthilfe wurde fiir die Reaktion
auf unmittelbare und grundlegende Bedirfnisse und die Bereitstellung von Lebensmitteln, Unterkunft und
medizinischer Versorgung fir Flichtlinge sowie fir die Unterstiitzung unbegleiteter Minderjahriger gewahrt.
Die Kapazitdt der Asylbehdrden wurde gestdrkt, um den Behorden die Bearbeitung der groBen Anzahl an
Asylantrdgen zu ermdglichen.

im Jahr 2018 trug die Finanzhilfe fur Griechenland zu einer Verbesserung der Lage in den Hotspots auf den
Agéischen Inseln und in ganz Griechenland bei. Um die Lage in den Hotspots zu entscharfen, wurde aus dem
Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds die Verbringung von 29 540 Personen auf das Festland unterstiitzt.
Im Rahmen der Soforthilfe wurden Decken, Winterjacken und andere Winterausriistung in den
Aufnahmeeinrichtungen bereitgestellt; auBerdem wurde der Einsatz von Polizeikréften finanziert, um die
Sicherheit von Migranten und Mitarbeitern zu erhohen. Auch 2018 erhielten die Kommission und das
Europdische Unterstitzungsbiiro fir Asylfragen die Unterstiitzung flr die Tatigkeit der griechischen
Asylbehérden und der Rechtsbehelfsausschiisse aufrecht. Die Unterstlitzung beinhaltete die Beschaffung von
Ausristungen (IT-Ausriistung u.a. mit 158 Workstations), einen Dolmetscher-Pool, Schulungen fir
300 Mitarbeiter und den Einsatz von 20 Polizeibeamten zur Umsetzung des in der Erklarung EU-Turkei

(*9Y)  Bericht iiber die Haushaltsfiihrung und das Finanzmanagement der Europdischen Kommission fiir das Haushaltsjahr 2018,
29.Madrz 2019.
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vorgesehenen Aktionsplans. (1%%) Dartiber hinaus wurden im Rahmen mehrerer Soforthilfe-Projekte Dienste
und MaBnahmen fir Minderjahrige angeboten:

f/ﬁ\‘\i ganzjahrige Vorhaltung von Beférderung von 1845 Kindern in
=1 = 520 Unterbringungsplatzen staatliche Schulen
L 4 gungsp

Unterkunft und Schutz ftr

784 Personen

Quelle: Programmdtibersicht 2018, S. 3.

Die Projekte fir Italien konzentrierten sich auf eine wirksame und abgestimmte psychosoziale Versorgung
unbegleiteter  Minderjahriger in  Hotspots, auf Unterkunfts- und Aufnahmeangebote  fur
Umsiedlungskandidaten, die Unterstiitzung der Asylabteilungen der Einwanderungs- und Grenzpolizeibehérden
und die Begleitung der freiwilligen Riickkehr aus Italien sowie die Wiedereingliederung in die Herkunftslander
von Migranten.

Neuansiedlungsmafnahmen (***) ermdglichen sichere und legale Wege fur Personen, die auf
internationalen Schutz angewiesen sind. Von 2015 bis Ende 2018 haben unterschiedliche
Neuansiedlungsprogramme der EU (ber 48 700 der am stdrksten schutzbedurftigen Personen geholfen,
Zuflucht in der EU zu finden. Dazu zahlen fast 21 000 Personen, die die Mitgliedstaaten im Jahr 2018 (*%¢) im
Rahmen einer gemeinsamen Zusage zur Neuansiedlung von mehr als 50 000 schutzbedirftigen Personen bis
Oktober 2019 neu angesiedelt haben (bislang das umfangreichste Neuansiedlungsprogramm der EU).

Das Neuansiedlungsprogramm (**°) endete im Jahr 2018. Dank der gemeinsamen Anstrengungen der
Mitgliedstaaten und anderer malBgeblicher Interessentrager wurden bis Ende 2018 34 709 Personen
neu angesiedelt (12 710 aus Italien und 21 999 aus Griechenland); diese Zahlen entsprechen einem Anteil
von Uber 95 % aller fiur eine Umsiedlung in Betracht kommenden und registrierten Personen in Italien und in
Griechenland nach MaBgabe der Beschliisse des Rates von 2015. Von diesen Personen wurden im Jahr 2018
insgesamt 1556 neu angesiedelt.

Im Hinblick auf den Bereich Integration im_Jahr2018 st festzustellen, dass 2 Millionen
Drittstaatsangehdrige im Rahmen nationaler lokaler und regionaler Strategien durch IntegrationsmaBnahmen
unterstitzt wurden; im Zeitraum 2014-2018 kam die Unterstiitzung insgesamt 5,38 Millionen Menschen
zugute. Die MaBnahmen bestanden in Bildungs- und Ausbildungsangeboten, darunter Sprachkurse und
vorbereitende MaBnahmen zur Erleichterung des Zugangs zum Arbeitsmarkt. AuBerdem wurden Beratungs-
und Unterstlitzungsleistungen in den Bereichen Wohnen, Sicherung des Lebensunterhalts, Rechts- und
Verwaltungsangelegenheiten und medizinische und psychologische Versorgung angeboten.

Im Jahr 2018 kehrten 39 500 Personen (}*¢) (gegentber 16 049 im Jahr 2017) mit Unterstiitzung aus dem
Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds aus der EU freiwillig in ihre Herkunftslander zuriick. Von den
Rickkehrern wurden 23 843 Personen vor oder nach ihrer Riickkehr durch eine Kofinanzierung aus dem Fonds
bei der Wiedereingliederung unterstiitzt. Etwa 9260 Mitarbeiter profitierten von Schulungen zum
Kapazitatsaufbau im Zusammenhang mit Rickfihrungen. Zur Wahrung der Menschenrechte und der
Menschenwirde der betreffenden Personen wurden 3510 Rickflihrungen mit finanzieller Unterstiitzung aus
dem Fonds Uberwacht. Der Anteil der freiwilligen Rickkehrer ist immer noch geringer als vorgesehen. (*¥7) Um

(**%)  https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement

(**)  https://ec.europa.eu/home-affairs/content/resettlement_en

(***)  Vom 9. Dezember 2017 bis zum 31. Dezember 2018.

(**)  https://ec.europa.eu/home-affairs/content/relocation_en

(**°)  Datenquelle: JéhrlicheTdtigkeitsberichte 2018. Die Zahl fur 2018 beinhaltet alle Mitgliedstaaten auBer Griechenland. Griechenland
hatte seinen Bericht noch nicht Gbermittelt. In der Zahl fiir 2017 wurden alle Mitgliedstaaten berticksichtigt.

(*%7)  Die Anzahl der freiwilligen Riickkehrer bis Ende 2020 wurde mit 340 698 angesetzt.
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die Gesamtzahl der Ruckfiihrungen zu erhéhen, ist die gleichzeitige Behandlung interner und externer Aspekte
der Migrationspolitik geboten, indem der Rechtsrahmen fiir die Rickfiihrungen verbessert wird und weitere
Rickibernahmeabkommen mit Nicht-EU-Léndern (,Drittléndern“) geschlossen werden. Die rasche Annahme
des Vorschlags zur Anderung der Riickfiihrungsrichtlinie (**8) wird eine Verbesserung und Straffung der
Verfahren zur Folge haben und die Fluchtgefahr sowie die unzuléssige Sekundarmigration eindédmmen und
zur wirksamen Umsetzung von Rlckfiihrungsentscheidungen beitragen.

Bewertung und Evaluierung

Eine Evaluierung (**°) des Vorgangerfonds (2°°) und die Zwischenbewertung (*°!) des laufenden Fonds haben
gezeigt, dass die Mitgliedstaaten durch diese Instrumente trotz der unterschiedlichen nationalen Erfordernisse
insgesamt zu einer besseren Umsetzung der EU-Politik in den Bereichen Asyl und Migration beigetragen
haben. Die Fonds haben bei der Verbesserung der Asylsysteme eine wichtige Rolle gespielt und die
Aufnahmekapazitdt der Mitgliedstaaten gestarkt.

Die Zwischenbewertung hat gezeigt, dass der Fonds insgesamt zur Bewadltigung der groBen
migrationsbedingten Herausforderungen und im Vergleich zu seinen Vorgangern zu erheblichen
Vereinfachungen beigetragen hat. Bei der Bewertung der Vorgdngerinstrumente wurden in Bezug auf mehrere
wichtige Aspekte erhebliche Defizite festgestellt, die mit dem Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds
behoben wurden: Der Verwaltungsaufwand wurde durch die Zusammenfiihrung der drei Fonds zu einem
einzigen Fonds reduziert, ein mehrjahriger Ansatz wurde eingefiihrt, ein erster Uberwachungs- und
Bewertungsrahmen wurde entwickelt, und durch die Einstellung eines erheblichen Betrags fiir Soforthilfe und
die bessere Anwendung des Prinzips der Solidaritat zwischen den Mitgliedstaaten bei der Neuansiedlung und
der Verteilung von Personen mit Anspruch auf internationalen Schutz innerhalb der EU wurde die Flexibilitat
des Zuweisungsmechanismus erhoht. Ungeachtet dieser erheblichen Verbesserungen bei der Gestaltung des
Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds wurden in der Zwischenbewertung immer noch einige Defizite
festgestellt, beispielsweise der unverandert bestehende groBere Flexibilitdtsbedarf sowohl des Fonds als auch
des Systems der Mittelverteilung sowie die Notwendigkeit, die Fragmentierung der nationalen Programme zu
verringern und die Konsistenz (,Kohdrenz“) und die Abstimmung mit anderen EU-Fonds zu starken. Darlber
hinaus hat die Zwischenbewertung ergeben, dass das Uberwachungs- und Bewertungssystem durch die
Aufnahme genauer definierter Indikatoren und vereinfachter Verfahren weiter verbessert werden muss.

,Wir kénnen nicht bei der Ankunft jedes neuen Schiffes weiter
tiber Ad-hoc-Lésungen flir die Menschen an Bord streiten. Ad-
hoc-Lésungen reichen nicht aus. Wir brauchen mehr
' Q Gegenwarts- und Zukunftssolidaritét — Solidaritét muss von

Dauer sein.” (°°?)

Prasident Jean-Claude Juncker

Der Rechnungshof hat angekindigt, dass auch er sich mit der Migrationsfrage und dem Umgang der EU mit
der Migration befassen werde. (?**) Mit der Priifung soll insbesondere festgestellt werden, ob mit der
Unterstlitzung der EU fir Griechenland und Italien die gesetzten Ziele erreicht wurden und ob die Asyl-,
Neuansiedlungs- und Riickfiihrungsverfahren wirksam und zlgig durchgefihrt wurden.

(*%8)  Richtlinie 2008/115/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 2008 (iber gemeinsame Normen und
Verfahren in den Mitgliedstaaten zur Rickfthrung illegal aufhéltiger Drittstaatsangehoriger.

(*%%)  Ex-post-Bewertungsberichte fiir den Zeitraum 2011 bis 2013 iiber die aus den vier Fonds unter dem Rahmenprogramm ,Solidaritat

und Steuerung der Migrationsstrome* kofinanzierten MaBnahmen, COM(2018) 456.

(*®°)  Europaischer Flichtlingsfonds, Europdischer Fonds fiir die Integration von Drittstaatsangehdérigen, Europaischer Riickkehrfonds.

(*°Y)  SWD(2018) 339, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:520185C0339.

(92)  Prasident Juncker in seiner Rede zur Lage der Union im September 2018.

(#%%)  Audit preview: EU Migration management: Hotspots and beyond,
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AP19_MIGRATION/AP_MIGRATION_EN.pdf.

117

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=73964&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2008/115/EG;Year:2008;Nr:115&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=73964&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2018;Nr:456&comp=456%7C2018%7CCOM
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=73964&code1=COM&code2=&gruppen=Code:SWD;Year:2018;Nr:339&comp=339%7C2018%7CSWD

Management- und Leistungsbilanz des EU-Haushalts 2018

Die Kommission hat die Ergebnisse der verschiedenen Zwischenbewertungen im Vorschlag fiir eine Stérkung
des Asyl- und Migrationsfonds fir den mehrjahrigen Finanzrahmen nach 2020 in vollem Umfang
beriicksichtigt. (°°*) Ausgehend von den jungsten Erfahrungen, dass die Herausforderungen im
Migrationsbereich nicht vorhersehbar sind und dass geopolitische Entwicklungen unmittelbare Auswirkungen
auf Migrationsstrome haben konnen, wird die Flexibilitat des Fonds mit dem Vorschlag erheblich erhéht. Ein
Teil der verflgbaren Finanzmittel wird zur Bewadltigung neuer oder zusdtzlicher Belastungen der
Mitgliedstaaten umverteilt werden kdnnen; dazu wird das Verfahren der Bedarfsermittlung im Rahmen der
Halbzeitbewertung beibehalten. (2%°)

Der Vorschlag beinhaltet zudem eine wesentliche Erhdhung der Finanzmittel im Zusammenhang mit
externen Aspekten der Migration. Bei den Programmen wird kinftig mehr Raum fir die Unterstlitzung von
MafBnahmen auBerhalb der EU bestehen. Ein erheblicher Anteil soll zur Unterstiitzung der Gebiete, die fir die
Rickfuhrung, die Rickibernahme und die Reintegration ausgewdhlt wurden, sowie fiir die operative
Zusammenarbeit mit Partnern in Drittlandern verwendet werden.

Fonds fiir die innere Sicherheit

Programmaziele

Der Fonds fiir die innere Sicherheit (%) unterstitzt die Umsetzung der Strategie der inneren Sicherheit, die
Zusammenarbeit der Strafverfolgungsbehérden und das AuBengrenzenmanagement der Union. Er umfasst
zwei Instrumente: den ,Fonds fur die innere Sicherheit (Grenzen und Visa)“ und den ,Fonds fir die innere
Sicherheit (Polizei)*. Die Abschaffung der Kontrollen an den Binnengrenzen (,Schengen-Raum*) erfordert, dass
die AuBengrenzen wirksam geschiitzt werden, und muss mit gemeinsamen MaBnahmen zur wirksamen
Kontrolle der EU-AuBengrenzen einhergehen. Einige Mitgliedstaaten sind aufgrund ihrer geografischen Lage
oder der Lange der EU-AuBengrenzen, flir deren Management sie zusténdig sind, besonders belastet.

(3°%) COM(2018) 471: Vorschlag fiir eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates zur Einrichtung des Asyl- und
Migrationsfonds.

(2%%)  In der Halbzeitbewertung des derzeitigen Fonds wurden Finanzierungsliicken bei einigen Léndern festgestellt, die die Bereitstellung
von weiteren 175 Mio. EUR im Jahr 2019 zur Folge hatten.

(2%8)  Verordnung (EU) Nr. 513/2014 des Européischen Parlaments und des Rates vom 16. April 2014 zur Schaffung eines Instruments
fir die finanzielle Unterstiitzung der polizeilichen Zusammenarbeit, der Kriminalpravention und Kriminalitdtsbekampfung und des
Krisenmanagements im Rahmen des Fonds fir die innere Sicherheit und zur Aufhebung des Beschlusses 2007/125/J1 des Rates
(ABL L 150 vom 20. Mai 2014). Verordnung (EU) Nr. 515/2014 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 16. April 2014 zur
Schaffung eines Instruments fur die finanzielle Unterstlitzung fur AuBengrenzen und Visa im Rahmen des Fonds fiir die innere
Sicherheit und zur Aufhebung der Entscheidung Nr. 574/2007/EG (ABL. L 150 vom 20. Mai 2014).
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Der Fonds fiir die innere Sicherheit trdgt mit seinen Komponenten zur Verwirklichung der
folgenden spezifischen Ziele bei

Fonds fiir die innere Sicherheit (Polizei)

Kriminalitatsbekampfung: Risiko- und Krisenmanagement:
Pravention und Bekampfung Verbesserung der Fahigkeit der

@ grenzlberschreitender, schwerer Mitgliedstaaten und der Union zur
und organisierter Kriminalit&t effektiven Bewadltigung von

einschlieBlich Terrorismus Sicherheitsrisiken und Krisen

Innere Sicherheit — Grenzen und Visa

Grenzen: Herstellung einer
einheitlichen und intensiven
Kontrolle der EU-AuBengrenzen
durch Unterstiitzung des
integrierten Grenzmanagements

Visa: wirksame Bearbeitung von
Schengen-Visa durch
Unterstlitzung einer gemeinsamen
Visapolitik

Durchfiihrung und jiingste Ergebnisse (°**)

Fir den Fonds fir die innere Sicherheit wurden fiir den Zeitraum 2014-2020 Mittel in Héhe von
3,9 Mrd. EUR mobilisiert, davon 2,7 Mrd. EUR flr Grenzmanagement und Visa und 1,2 Mrd. EUR fir die
polizeiliche Zusammenarbeit. Von diesem Gesamtbetrag waren 390,2 Mio. EUR fiir Soforthilfe vorgesehen.

Auch 2018 wurden aus dem Fonds fiir die innere Sicherheit (Polizei) die Pravention und die Bekampfung
von Sicherheitsrisiken und Krisen (einschlieBlich Terrorismus) unterstiitzt, um ein hohes Sicherheitsniveau in
der EU zu gewahrleisten. Im Jahr 2018 beliefen sich die von den Mitgliedstaaten zur Finanzierung
einschlagiger MaBnahmen aufgewendeten Finanzmittel insgesamt auf einen EU-Beitrag von 150 Mio. EUR;
dieser Betrag ist um 55 % hoher als 2017.

Im Rahmen des Fonds wurden der Informationsaustausch und die relevanten Mafinahmen im
Jahr 2018 weiter ausgebaut. 2018 wurden mit Mitteln aus dem Fonds 413 gemeinsame Ermittlungsteams
und die Europadische multidisziplinare Plattform gegen kriminelle Bedrohungen eingerichtet. Zum
31. Marz 2019 beschaftigten sich zudem 164 Projekte mit der Vermeidung von Kriminalitat, und 69 Projekte
trugen zu einem besseren Austausch von strafverfolgungsrelevanten Informationen in Verbindung mit
Europol-Systemen bei; dies war gegenilber dhnlichen Projekten im Jahr 2017 eine Zunahme um 13 %. Die
Mitgliedstaaten verstarkten ihre SchulungsmaBnahmen, sodass sich die Anzahl der Strafverfolgungsbeamten,
die an FortbildungsmaBnahmen zur grenziberschreitenden Strafverfolgung teilgenommen haben, 2018 auf
Uber 27 526 erhoht hat; dies war gegentiber 2017 eine Zunahme um 230 %.

Zur Unterstitzung der Anstrengungen zur Bekdmpfung der Terrorismusfinanzierung wurden aus dem
Fonds fur die innere Sicherheit (Polizei) MaBnahmen zur Bekdmpfung neuer Formen terroristischer Angriffe
und zur Forderung der Entwicklung von KooperationsmaBnahmen und Partnerschaften zwischen Behérden
und privaten Einrichtungen und Unternehmen finanziert. Im_ Jahr 2018 erhielten drei neue Projekte
Finanzmittel in Hohe von 2,6 Mio. EUR. Aus dem Fonds fur die innere Sicherheit (Polizei) wurde zudem der
Betrieb des Aufklarungsnetzwerks gegen Radikalisierung, dem etwa 5000 Praktiker aus den Mitgliedstaaten
angehoren, mit einem Betrag von 6 Mio. EUR unterstlitzt. Zur Unterstlitzung von Stddten bei ihren
Anstrengungen, 6ffentliche Rdume besser zu schiitzen, wurden darlber hinaus aus dem Fonds fir die innere

(2°7)  Generaldirektion fiir Migration und Inneres, Jéhrlicher Tétigkeitsbericht 2018.
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Sicherheit (Polizei) mehrere kommunale Projekte finanziert, in denen innovative Ansadtze zum Schutz der
Bevolkerung und o6ffentlicher Raume erprobt werden.

Im Haushaltsjahr 2018 wendete die EU im Rahmen des Fonds fiir die innere Sicherheit (Grenzen und
Visa) insgesamt 234 Mio. EUR und somit 13 % mehr als im Jahr 2017 auf.

Im Jahr 2018 brachten die EU-Mitgliedstaaten im Rahmen des Europdischen Grenziiberwachungssystems
(EUROSUR) (*%8) einen Gesamtbetrag von 234 Mio. EUR auf, mit dem die EU nationale Programme Uber den
Fonds fir die innere Sicherheit (Grenzen und Visa) unterstiitzte. Die Anzahl der Ubertritte an den EU-
AuBengrenzen Uber die automatisierten Grenzkontrollsysteme (finanziert aus dem Programmbereich Grenzen
und Visa) hat kontinuierlich zugenommen und lag 2018 bei 21 Millionen.

E_SOforthilfe (299 -i
I Mit dem Fonds fiir die Innere Sicherheit fihrte Im Jahr 2018 fihrte Italien im Zusammenhang mit I
I Griechenland ein Soforthilfe-Projekt mit einem Hotspots und anderen Ankunftsorten Projekte I
: Volumen von 7,1 Mio. EUR zur Aufstockung des durch, die von der EU mit einem Beitrag von :
I Personals fur den Aufnahme- und 62,9 Mio. EUR geférdert wurden. Diese Projekte |
I Identifizierungsdienst  durch.  Gegenstand des beinhalteten die Beschaffung von Ausriistungen fiir I
:Projekts war der Einsatz von Beamten der  Grenzkontrollen, Dolmetschdienste und=
| griechischen Polizei in den finf Hotspots zur interkulturelle Mediation sowie die Modernisierung |
I Erhdohung der Sicherheit von Migranten und und den Betrieb von  Einrichtungen zurl
I Mitarbeitern. Grenziberwachung. AuBerdem wurden ltalien m:
1 Jahr 2018 weitere 4,41 Mio. EUR an Soforthilfe |
I bereitgestellt. I
e ]

(%%8)  https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/border-crossing/eurosur_en
(2%%)  Die Beispiele in diesem Kasten wurden dem Jdhrlichen Tétigkeitsbericht 2018 der Generaldirektion fiir Migration und Inneres
entnommen.
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IT-GroBsysteme: In den letzten Jahren hat die EU groBe, zentrale IT-Systeme fiir die Sammlung, die
Verarbeitung und den Austausch von Informationen entwickelt, die fir die Themen Sicherheit und Migration
und fir das Management der AuBengrenzen von Belang sind. Diese Systeme sind von entscheidender
Bedeutung fir die Zusammenarbeit im Sicherheitsbereich sowie fiir das AuBengrenzenmanagement und die
Steuerung der Migration in der EU.

e Das Schengen-Informationssystem ist ein EU-weites IT-GroBsystem, das Informationen zu
bestimmten Kategorien gesuchter oder vermisster Personen und Sachen speichert und anzeigt bzw.
gegebenenfalls Warnungen ausgibt. Im Jahr 2018 wurde das System 6 Milliarden Mal
konsultiert (5 Milliarden Mal im Jahr 2017). Dies erschwert Personen, die eine Gefahr fiur die
Sicherheit darstellen — auch wenn es sich um EU-Biirger handelt, die aus Drittstaaten zuriickkehren —
, unbemerkte Grenzibertritte.

e Das automatisierte daktyloskopische Identifizierungssystem hilft, Straftdter und Terroristen
zu identifizieren, die in den Schengen-Raum eindringen und sich dort bewegen.

e |/m Jahr 2018 wurden zwei Verordnungen (?'°) fir ein Uber den Fonds fir die innere Sicherheit
finanziertes EU-weites Reiseinformations- und -genehmigungssystem (ETIAS) angenommen.
In diesem System werden Informationen Uber alle Personen gesammelt, die visafrei nach Europa
einreisen. Damit wird sichergestellt, dass mdgliche Sicherheitsprobleme oder irreguldre Migration vor
der Einreise in den Schengen-Raum erkannt werden. Dies wird zu einem effizienteren Management
der EU-AuBengrenzen, einer Erhéhung der inneren Sicherheit der EU und einer besseren Bewaltigung
der irrequldren Migration beitragen.

e Mit der Entwicklung des ebenfalls tber den Fonds flir die innere Sicherheit finanzierten Einreise-
[Ausreisesystems (EES) wurde Ende 2018 begonnen. Dieses System wird das Management der EU-
AuBengrenzen modernisieren, indem das manuelle Abstempeln von Reisepdssen durch die
elektronische Erfassung der Identitdatsdaten von Nicht-EU-Blrgern (sowie von Uhrzeit, Datum und
Ort der Ein- und Ausreise) ersetzt wird.

Bewertung und Evaluierung

In der Zwischenbewertung (*'!) wurde bestdtigt, dass die Verwendung der Mittel aus dem Fonds fur die
innere Sicherheit in geeigneter Weise an die sich wandelnden Erfordernisse infolge der Migrations- und
Sicherheitskrise angepasst werden konnte und die Verlagerung von Mitteln hin zu den betroffenen
Mitgliedstaaten ermdglicht hat.

Die Zwischenbewertung hat die Bedeutung des Fonds fiir die innere Sicherheit (Grenzen und Visa) fur
die Gewahrleistung eines wirksam integrierten Grenzmanagements durch einen erweiterten
Informationsaustausch und bessere Zusammenarbeit (u. a. mit der Europaischen Agentur fir die Grenz- und
Klstenwache) deutlich gemacht. Dies hat zur Entwicklung der IT-Systeme zur Grenziberwachung und zum
Grenzmanagement beigetragen. Darlber hinaus wurde in der Zwischenbewertung darauf hingewiesen, dass
der Fonds fiir die innere Sicherheit (Polizei) von wesentlicher Bedeutung fiir den Kapazitatsausbau in den
Mitgliedstaaten zur Bewaltigung von Sicherheitsbedrohungen mit transnationaler Dimension (Terrorismus,
organisierte Kriminalitat, Korruption usw.) war. Der Fonds hat die Zusammenarbeit auf europdaischer Ebene zur
Rechtsdurchsetzung durch den Austausch von Informationen und die Verbreitung bewdhrter Verfahren, den
Aufbau transnationaler Netze und Projekte und die Beteiligung von Mitgliedstaaten an gemeinsamen
Ermittlungsteams geférdert.

(?*%)  Verordnung (EU) 2018/1240 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 12. September 2018 iiber die Einrichtung eines
Europdischen Reiseinformations- und -genehmigungssystems (ETIAS) und zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1077/2011,
(EU) Nr. 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 und (EU) 2017/2226, ABL. L 236 vom 19.9.2018, S. 1 und Verordnung (EU)
2018/1241 des Europédischen Parlaments und des Rates vom 12. September 2018 zur Anderung der Verordnung (EU) 2016/794
fur die Zwecke der Einrichtung eines Europdischen Reiseinformations- und -genehmigungssystems (ETIAS), ABL. L 236 vom
19.9.2018, S. 72.

(?1)  COM(2018) 464, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0464&from=DE.
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Die wichtigsten Erfahrungen aus der Zwischenbewertung betreffen die Notwendigkeit einer Verstarkung
der Nachhaltigkeit des Fonds, da die Kontinuitat der MaBnahmen zu einem groBen Teil von der Finanzierung
durch die EU abhangt. Es sollten MaBnahmen getroffen werden, um den Verwaltungsaufwand zu verringern,
und der Uberwachungsrahmen kénnte durch eine genauere Definition von Indikatoren verbessert werden, die
von Anfang an verfligbar sein sollten. Der Zeitplan fir die Berichterstattung sollte mit der Zeitplanung der
Mitgliedstaaten synchronisiert werden. Die meisten Mitgliedstaaten halten zusatzliche Leitlinien der
Kommission fiir die Durchftihrung des Fonds fir erforderlich. Fir den Fonds fiir die innere Sicherheit (Grenzen
und Visa) hétte in den Bereichen der konsularischen Zusammenarbeit und der Zusammenarbeit mit Nicht-EU-
Landern ein groBerer europaischer Mehrwert erzielt werden kénnen. Beim Fonds fir die innere Sicherheit
(Polizei) missen die Mdéglichkeiten der Mitgliedstaaten zum Schutz kritischer Infrastrukturen, zur Entwicklung
von Schulungs- und Austauschprogrammen und zur Durchfiihrung von MaBnahmen mit Nicht-EU-Landern und
mit internationalen Organisationen verbessert werden. Die Mitgliedstaaten werden zu mehr Flexibilitdat bei der
Gestaltung der nationalen Programme und der Zuweisung von Mitteln ermutigt. (*1?)

Die Kommission hat die Ergebnisse der Zwischenbewertung im Vorschlag fir einen gestiarkten Fonds fiir
die innere Sicherheit (**3) in vollem Umfang berticksichtigt. Der Vorschlag beinhaltet insbesondere mehrere
neue Ziele, die die Mitgliedstaaten flexibler und wirksamer bei der Durchfiihrung von MaBnahmen in
prioritaren Sicherheitsbereichen unterstlitzen, namlich: Bekampfung von Terrorismus und Radikalisierung;
schwere und organisierte Kriminalitat; Cyberkriminalitat und Schutz der Opfer von Straftaten Der Vorschlag
erhoht die Flexibilitat des Fonds, indem er einen erheblichen Teil der Mittel fir unerwartete
Sicherheitsbedrohungen vorsieht, um in Notfallen schneller reagieren und Mittel zu den Mitgliedstaaten lenken
zu konnen, die sie am dringendsten bendtigen. Sicherheit ist ein umfassendes Thema, das auch von unseren
MaBnahmen jenseits der Grenzen der EU abhangt und durch seinen bereichsiibergreifenden Charakter
gekennzeichnet ist. Daher sollen aus dem Uberarbeiteten Fonds weiterhin MaBnahmen auch in Nicht-EU-
Landern geférdert werden; gleichzeitig soll die uneingeschrdankte Komplementaritat mit den internen
Prioritaten der EU im Sicherheitsbereich und mit den allgemeinen Zielen dieser Lander sichergestellt werden.
Der neue Fonds wird gemeinsam mit anderen EU-Fonds wirksamer genutzt werden kdnnen (u. a. mit dem
Kohasionsfonds und Horizont Europa, aber auch mit dem Fonds flr integriertes Grenzmanagement und mit
dem Asyl- und Migrationsfonds), um die Reaktion der EU auf die unterschiedlichsten Sicherheitsbedrohungen
Zu optimieren.

Um ein besseres und starker integriertes Management der EU-AuBengrenzen zu gewdhrleisten, wird der
derzeitige Teilbereich Grenzen und Visa aus dem Fonds fiir die innere Sicherheit in den neuen
Fonds fiir integriertes Grenzmanagement iiberfiithrt (?'*) Der Fonds flr integriertes Grenzmanagement
wird die Weiterentwicklung der gemeinsamen Visumpolitik férdern und ein integriertes europdisches
Grenzmanagement an den EU-AuBengrenzen im Hinblick auf ein effizientes Management der Grenzibertritte
an den EU-AuBengrenzen sicherstellen. Flexibilitat ist der entscheidende Aspekt bei der Verteilung von
Finanzmitteln. Unter Aufrechterhaltung einer kritischen Masse an Vorfinanzierungen fir strukturelle und
umfangreiche mehrjahrige Investitionen entsprechend den Bedirfnissen der Mitgliedstaaten kdnnen so die
Form der Forderung und die zu férdernden Bereiche bestmdglich ausgewdhlt werden. Bei den Zuweisungen
wird zudem in vollem Umfang berticksichtigt, dass die Mitgliedstaaten Investitionen auf Schlisselbereiche der
EU nach MaBgabe des EU-Rechts (des sogenannten ,Besitzstands der Union“) konzentrieren.

Gesundheitsprogramm

Ziel des Gesundheitsprogramms ist es, die politischen MaBnahmen der Mitgliedstaaten zur Verbesserung der
offentlichen Gesundheit und zum Abbau gesundheitlicher Ungleichheiten, zur Férderung von Innovationen im
Gesundheitswesen und zur Verbesserung der Nachhaltigkeit von Gesundheitssystemen zu ergdnzen, zu
unterstiitzen und aufzuwerten.

(3'2)  In den Gesprachen mit den Mitgliedstaaten iiber die Zwischenbewertungen (iberpriift die Kommission ihre Finanzierungsprioritédten
und die entsprechenden Zuweisungen. Flr die geanderten nationalen Programme wurde in der Programmibersicht 2018 des Fonds
fir die innere Sicherheit (Grenzen und Visa) eine Aufstockung um 158,6 Mio. EUR vorgesehen.

(?¥®)  COM(2018) 472, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?gid= 15403915764 18&uri=CELEX%3A52018PC0472.

(?*)  COM(2018) 473, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?gid= 154039091721 2&uri=CELEX%3A52018PC0473.
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Im Jahr 2018 waren fir die Aufrechterhaltung der EU-Férderung fiir MaBnahmen der Mitgliedstaaten im
Gesundheitsbereich insgesamt 60,7 Mio. EUR vorgesehen. Fiir den Zeitraum 2014-2020 stehen Mittel in Hohe
von 449,4 Mio. EUR (?'5) zur Verfligung. Im Jahr 2018 wurden daraus die folgenden Aufwendungen finanziert:
6,9 Mio. EUR fir schwerwiegende grenziiberschreitende Gesundheitsgefahren; 7,4 Mio. EUR flr wirksame,
zugéangliche und belastbare Gesundheitssysteme (2!); 22 Mio. EUR flr eine Verbesserung des Zugangs zu
medizinischem Wissen und Informationen Uber spezifische Beschwerden.

Im Jahr 2018 wurden sechs gemeinsame MafBnahmen mit den Mitgliedstaaten in folgenden Bereichen
vereinbart: (a) gesundheitliche Ungleichheit, (b) innovative Partnerschaft fir MaBnahmen zur
Krebsbekampfung, (c) Impfung, (d) Vorsorge und MaBnahmen an den Eingangsorten (auf dem Luft-, See- und
Landweg) (e) MaBnahmen zur Unterstiitzung des Gesundheitstelematiknetzes und
(f) Gesundheitsinformationen  fir ein  nachhaltiges  Gesundheitssystem der EU, das Wissen,
Gesundheitsforschung und politische Entscheidungsprozesse unterstiitzt. (27)

An der gemeinsamen MalBnahme zur Impfung (2018-2021) sind 20 Lander sowie das Europdische
Zentrum fUr die Pravention und die Kontrolle von Krankheiten, die Weltgesundheitsorganisation, die Industrie
und weitere Interessentrdger beteiligt. Die gemeinsame MaBnahme wird vom nationalen franzésischen
Institut fir Gesundheit und medizinische Forschung (Institut National de la Santé et de la Recherche Médicale,
INSERM) koordiniert. Durch die gemeinsame Nutzung von Instrumenten fur wirksamere nationale Reaktionen
auf Herausforderungen im Impfbereich soll mit der gemeinsamen MaBnahme die langfristige europaische
Zusammenarbeit bei der Bekampfung von durch Impfung vermeidbaren Krankheiten verstéarkt werden. (2'8)

Gesundheit schiitzen, Leben retten
Zusammenarbeit der EU bei der Bekdmpfung von durch Impfung vermeidbaren

Krankheiten
Millionen
— MASERN

Jahrlich weltweit -
Millionen

durch Impfungen . -
verhinderte Erkrankungen %‘ET”AG,ESS RENEN®

Million
— KEUCHHUSTEN

Quelle: Europdische Kommission.

Bei der Durchfihrung des Gesundheitsprogramms werden im Jahr 2019 die folgenden Empfehlungen sowohl
der Ex-post-Bewertung des zweiten Gesundheitsprogramms 2008-2013 als auch der Zwischenbewertung des
dritten Gesundheitsprogramms beriicksichtigt: verbesserte Uberwachung des Programms und Sicherstellung
einer proaktiveren Verbreitung der Ergebnisse sowie Forderung einer besseren bereichsiibergreifenden
Zusammenarbeit innerhalb der Kommission.

Fir den Haushalt 2021-2027 hat die Kommission vorgeschlagen, das Gesundheitsprogramm in ein
gestrafftes Programm Europaischer Sozialfonds Plus zu integrieren. (?'°) Das Programm hat die Belastbarkeit
und die Wirksamkeit von Gesundheitssystemen sowie die Ungleichheit beim Zugang zu offentlicher
Gesundheitsversorgung, die Qualitat der Gesundheitsfiirsorge in den einzelnen Mitgliedstaaten und den
Schutz vor schwerwiegenden grenziiberschreitenden Gesundheitsgefahren zum Gegenstand.

(**)  Programmtibersicht 2018.

(“**)  Generaldirektion Gesundheit und Lebensmittelsicherheit, Jéhrlicher Téitigkeitsbericht 2018.
(%) Programmiibersicht 2018.

(“**)  Generaldirektion Gesundheit und Lebensmittelsicherheit, Jéhrlicher Téitigkeitsbericht 2018.
(¢**) COM(2018) 382 final.
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Lebens- und Futtermittel

Programmaziele

Das Programm ,Lebens- und Futtermittel” soll zu einem hohen Gesundheitsschutzniveau fiir Menschen,
Tiere und Pflanzen entlang der Lebensmittelkette und in damit verbundenen Bereichen beitragen, und zwar
durch die Pravention und Tilgung von Seuchen und Schéadlingen und durch die Gewabhrleistung eines
hohen Verbraucher- und Umweltschutzniveaus bei gleichzeitiger Forderung der Wettbewerbsfahigkeit der
Lebensmittel- und Futtermittelindustrie der EU unter Schaffung von Arbeitsplatzen.

Durchfiihrung und jiingste Ergebnisse (°-°)

Im Jahr 2018 waren flur die Fortsetzung der EU-Férderung im Bereich Lebensmittel- und
Futtermittelsicherheit insgesamt 282,2 Mio. EUR (?2!) vorgesehen. Fir den Zeitraum 2014-2020 stehen
Mittel in Hohe von 1,892 Mrd. EUR zur Verfiigung. (%) Sie beinhalten Finanzhilfen fir die Mitgliedstaaten zur
Tilgung von Tierseuchen (137,6 Mio. EUR), fir den Dringlichkeitsfonds fir Tierseuchen und sonstige Probleme
im Veterinarbereich (48,4 Mio. EUR), flr Pflanzengesundheit (15,6 Mio. EUR) ,(**) und filr sonstige
FérdermaBnahmen (74,6 Mio. EUR) (?%%).

Uber das Programm wurden 139 nationale Veterindrprogramme zur Bekampfung und Tilgung von
Tierseuchen einschlieBlich der auf Menschen Ubertragbaren Krankheiten kofinanziert. Seit 2014 breitet sich
beispielsweise die Afrikanische Schweinepest (eine verheerende Krankheit fir Haus- und Wildschweine)
aus osteuropdischen Nicht-EU-Landern in angrenzenden ostlichen EU-Ldandern aus. Diese Viruserkrankung
wird von Wildschweinen oder infizierten Hausschweinen oder Uber infiziertes Material (z. B. Fahrzeuge und
Schuhwerk) Ubertragen. Im Jahr 2018 wurden in neun Mitgliedstaaten von der EU genehmigte nationale
Programme zur Bekdmpfung und Tilgung der Afrikanischen Schweinepest durchgefthrt. Fiir diese Programme
wurden insgesamt 13,7 Mio. EUR aufgewendet. SofortmaBnahmen wurden mit einem Betrag von
36,1 Mio. EUR kofinanziert. AuBerdem wurden zwei benachbarte Nicht-EU-Lander (die Republik Moldau und
die Ukraine) finanziell unterstiitzt. Die Anzahl der Mitgliedstaaten, in denen Infektionen nachgewiesen wurden,
erhohte sich 2018 von sechs auf zehn.

Aus dem Programm wurden 24 nationale Programme zur Uberwachung der Pflanzengesundheit kofinanziert.
Diese Programme gewdhrleisten die frihzeitige Erkennung und Tilgung von Schadlingsbefall bei Pflanzen.
Uber das Programm werden beispielsweise MaBnahmen zur Bekampfung des fiir Pflanzen schadlichen
Bakteriums Xylella fastidiosa finanziert, das Oliven- und Steinobstbdume befallt. (?2°) Seit 2017 beteiligt sich
die EU an der Entschaddigung der Eigentiimer fir den Wert der zerstorten Pflanzen.

Uber das Programm wird die Durchsetzung der Rechtsvorschriften der EU im Lebens- und Futtermittelbereich
durch zwei MaBnahmen unterstiitzt: Lebensmittelkontrolleure werden Uber das Programm ,Bessere Schulung
fur sicherere Lebensmittel“ geschult (160 Prasenzkurse mit mehr als 500 Teilnehmern und E-Learning-Kurse
mit etwa 6500 Teilnehmern), und Labors fir die nationale Umsetzung werden von 46 europaischen
Referenzlabors unterstlitzt (Forderbetrag 16,9 Mio. EUR). Mit amtlichen Lebens- und Futtermittelkontrollen
leisten diese Referenzlabors den EU-Mitgliedstaaten technische Hilfe und gewahren koordinierte
Unterstlitzung. Beide MaBnahmen tragen zu einer einheitlichen Durchsetzung und letztlich zur Herstellung
gleicher Marktbedingungen innerhalb des Binnenmarkts bei.

(2% Programmiibersicht 2018. Der Betrag von 282,2 Mio. EUR beinhaltet 4,5 Mio. EUR fiir die Europdische Agentur fiir chemische
Stoffe.

Generaldirektion Gesundheit und Lebensmittelsicherheit, Jéhrlicher Tétigkeitsbericht 2018.

Programmiibersicht 2018.

EinschlieBlich Untersuchungen und SofortmaBnahmen.

Generaldirektion Gesundheit und Lebensmittelsicherheit, Jéhrlicher Tdtigkeitsbericht 2018. Der Betrag von 74,6 Mio. EUR beinhaltet
eine zweijahrige Finanzierung flr EU-Referenzlaboratorien.

(*)  https://ec.europa.eu/food/plant/plant_health_biosecurity/legislation/emergency_measures/xylella-fastidiosa_en

124

www.parlament.gv.at



Management- und Leistungsbilanz des EU-Haushalts 2018

Bewertung und Evaluierung

Die Zwischenbewertung des Programms wurde bei der Ausarbeitung des Bereichs Lebens- und Futtermittel im
Vorschlag fir das Binnenmarktprogramm berticksichtigt. (2°) Die im Vorschlag vorgesehenen MaBnahmen im
Bereich der Lebensmittelkette (z. B. MaBnahmen im Veterindr- und Pflanzenschutzbereich zur Forderung
hoher Standards im Hinblick auf Tier- und Pflanzengesundheit sowie den Tierschutz und die Vermeidung von
Krisen im Zusammenhang mit der Gesundheit von Pflanzen und Tieren) werden im bestehenden Programm
weitgehend fortgesetzt.

Ein Schwachpunkt des Programms ,Lebens- und Futtermittel®, der in der Zwischenbewertung (*¥’) und in der
Empfehlung des Rechnungshofs genannt wurde, war das Fehlen von Indikatoren zur Beurteilung der
Kostenwirksamkeit.

Im Jahr 2018 befasste sich die Kommission mit der Entwicklung und Einflihrung einer umfassenden Gruppe
von Indikatoren fir die Kostenwirksamkeit der wichtigsten Ausgabenbereiche des Programms ,Lebens- und
Futtermittel“. Diese Kriterien werden bei der Ex-post-Evaluierung des Programms angewendet. AuBerdem
bieten diese Kriterien die Grundlage des Rahmens zur Uberwachung des Bereichs Lebens- und Futtermittel im
Binnenmarktprogramm innerhalb des mehrjdhrigen Finanzrahmens.

Verbraucherprogramm

Uber das Verbraucherprogramm (*8) wird die Verbraucherpolitik der EU geférdert, indem die Offentlichkeit
dabei unterstitzt wird, ihre Verbraucherrechte in vollem Umfang wahrzunehmen und aktiv am Binnenmarkt
teilzunehmen. Auf diese Weise werden Wachstum, Innovation und die Verwirklichung der Ziele der Strategie
LEuropa 2020“ unterstitzt.

Sweeps zur Uberpriifung von Websites fiir TK-Dienste und andere digitale Dienste

=
|

: Im Rahmen des Netzes flr die Zusammenarbeit im Verbraucherschutz haben die Behdrden von 21 EU-
| Mitgliedstaaten sowie von Norwegen und Island 207 Websites verschiedener Diensteanbieter (u. a. Festnetz-
: und Mobiltelefonie, Internet sowie Audio- und Video-Streaming) iberpruift.
|
[
[
1
1
1
|
|
|
1
|

Bei der Uberpriifung wurden UnregelméBigkeiten festgestellt, und fiir zwei Drittel der Websites wurden
weitere Uberpriifungen vorgesehen. Hauptproblem war das Fehlen klarer Informationen iiber die Bearbeitung
von Beschwerden. Die Behodrden haben die Betreiber der betreffenden Websites aufgefordert, ihre Verfahren
an die EU-Rechtsvorschriften zum Verbraucherschutz anzugleichen. Die detaillierten Ergebnisse der
Uberpriifung sind online verfligbar:

‘_h ttps.//ec.europa.eu/info/sites/info/files/results_of 2017 _-_telecommunication_sweep_0.pdf

Die Zwischenbewertung (**°) gelangte zu dem vorldufigen Ergebnis, dass dem Verbraucherprogramm
entscheidende Bedeutung im Hinblick auf eine Starkung der Verbraucherpolitik der EU und die Erreichung
konkreter Vorteile fir die europdischen Verbraucherinnen und Verbraucher und fir andere Interessentrager
zukommt. Insgesamt wurden mit den im Rahmen des Verbraucherprogramms 2014-2020 finanzierten
MafBnahmen Fortschritte bei der Verwirklichung der spezifischen Programmziele in den Bereichen Sicherheit,
Verbraucherinformation und Verbraucherbildung, Rechte, Rechtsschutz und Durchsetzung von
Verbraucherrechten sowie Schaffung eines europdischen Mehrwerts erzielt. Bei der Bewertung wurde
allerdings auch Potenzial zur Verbesserung des Programms, vorwiegend durch eine Vereinfachung und
Verringerung des (von den Interessentragern als hoch betrachteten) Verwaltungsaufwands, erkannt. Ebenso
kénnte daftir gesorgt werden, dass starker faktengestiitzte Entscheidungen getroffen werden. Die Bewertung
gelangte zu dem Schluss, dass die Moglichkeiten gestarkt werden sollten, mit dem Programm auf neue

(*°)  COM(2018) 441, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A52018PC0441.

(*%)  https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2017/EN/COM-2017-546-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF

(2%%)  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32014R0254

(**°)  Die Zwischenbewertung wurde abgeschlossen, aber noch nicht angenommen und noch nicht veréffentlicht.
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Herausforderungen im Hinblick auf Marktentwicklungen, die Digitalisierung und neue politische Erfordernisse
ZU reagieren.

Die Ergebnisse der Bewertung wurden im neuen Vorschlag fiir das neue Binnenmarktprogramm innerhalb
des kiunftigen mehrjahrigen Finanzrahmens aufgenommen, der auch einen Bereich Verbraucher beinhaltet
und insbesondere auf die Starkung der Handlungskompetenz der Verbraucher und eine Verbesserung des
Verbraucherschutzes abzielt. Mit dem neuen Programm wird die Durchsetzung der Verbraucherrechte
gewadhrleistet, ein hohes Niveau von Verbraucherschutz und Produktsicherheit sichergestellt und den
Verbrauchern Unterstiitzung bei Problemen, z. B. bei Online-Einkdufen, geboten. Dariber hinaus wird der
Zugang der Verbraucher zu Rechtsbehelfen gemaB dem Vorschlag im Rahmen der Neugestaltung der
Rahmenbedingungen fir die Verbraucher erleichtert. (*°) Durch die Férderung von MaBnahmen im Bereich der
Verbraucherpolitik wird das kinftige Binnenmarktprogramm auch zur Entwicklung von Synergien mit dem
Fonds ,Justiz, Rechte und Werte“ beitragen, um die Einhaltung der Verbraucherschutzvorschriften
sicherzustellen.

Kreatives Europa

Programmaziele

Das Programm ,Kreatives Europa“ ist das Rahmenprogramm der Kommission zur Férderung der Kultur und
des audiovisuellen Sektors. Das Programm beinhaltet die beiden Teilprogramme ,Kultur” und ,MEDIA“ sowie
ein bereichstbergreifendes Teilprogramm. Die Ziele des Programms bestehen in der Férderung der kulturellen
und sprachlichen Vielfalt und der Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit dieser Sektoren durch Ausbau der
Kapazitat zur Tatigkeit auf transnationaler Ebene durch die Unterstlitzung unabhdngiger Produktions- und
Vertriebsunternehmen im audiovisuellen Bereich sowie zahlreicher Unternehmen im Kultursegment.

Durchfiihrung und jiingste Ergebnisse

Mit dem Teilprogramm MEDIA wird der gestdrkte Rechtsrahmen unterstiitzt, der die grenziberschreitende
Verbreitung von Werken ermdglicht. Neue Rechtsvorschriften tragen zu einer weiteren Verbreitung
audiovisueller Werke in der gesamten EU bei: Die gednderte Richtlinie Uber audiovisuelle Mediendienste
unterstreicht die Verpflichtungen von Abrufdiensteanbietern zur Forderung europdischer Werke; die
Verordnung Uber die grenzliberschreitende Portabilitdt von Online-Inhaltediensten ermdglicht européischen
Burgerinnen und Birgern die Nutzung von Online-Inhaltediensten auf Reisen innerhalb der EU; eine weitere
Richtlinie regelt Online-Ubertragungen und die Weiterverbreitung von Fernseh- und Hérfunkprogrammen; die
neue Richtlinie Uber das Urheberrecht im digitalen Binnenmarkt soll einen verstarkten grenziiberschreitenden
Zugang sowie einen starkeren Online-Zugang zu urheberrechtlich geschitzten Inhalten sicherstellen,
insbesondere durch einfachere Verfahren zum Erwerb von Lizenzen fir audiovisuelle und vergriffene Werke.
Das Teilprogramm MEDIA begleitet diesen sich entwickelnden Rechtsrahmen durch Foérderung der
Zusammenarbeit Uber die gesamte Wertschopfungskette, um Projekte mit hohem Verbreitungspotenzial zu
unterstutzen.

Ein wesentlicher Beitrag zur kulturellen Zusammenarbeit auf EU-Ebene und ein wichtiger Erfolg im Jahr 2018
war die Annahme einer neuen europiischen Agenda fiir Kultur. (1) Sie soll den gesellschaftlichen und
wirtschaftlichen Herausforderungen fiir die EU Rechnung tragen, indem Kultur genutzt wird, um eine
gerechtere und starker inklusive Union zu schaffen, die Innovation und Kreativitdt sowie nachhaltige
Beschaftigung und nachhaltiges Wachstum unterstiitzt. Auf der Grundlage der neuen Agenda werden (ber
25 Aktionen in fiinf Dimensionen (soziale, wirtschaftliche und auBenpolitische Dimension sowie Kulturerbe
und digital4culture) beschrieben; auBerdem wird eine stdrkere Einbeziehung der Mitgliedstaaten in die
politische Zusammenarbeit und die Umsetzung politischer Ergebnisse durch gemeinsame Projekte u.a.

(**°)  http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-3041_de.htm
(**1)  https:/feur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0267&from=DE
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zusammen mit internationalen Kulturorganisationen und nationalen Kultureinrichtungen in Drittlandern
angeregt.

Im Jahr 2018 wurden im Rahmen des Programms ,Kreatives Europa“ insgesamt 5290 Antrdge gestellt
(748 fir Kultur“ und 4542 fir ,MEDIA“ davon wurden 2429 zur Forderung ausgewdhlt (234 fir ,Kultur” und
2195 fir ,MEDIA").

Im Rahmen von MEDIA wurden im Jahr 2018 (ber verschiedene Kandle insgesamt 122 Millionen Menschen
erreicht (Kino 55 Millionen, Fernsehen 57 Millionen, Festivals und Veranstaltungen 8,5 Millionen und Video-on-
Demand (VOD) 1,82 Millionen).

MEDIA leistet einen wesentlichen Beitrag dazu, dass europdische Filme nicht nur auf dem jeweiligen
nationalen Markt verftigbar sind. Im Jahr 2018 wurden insgesamt 563 Filme tber MEDIA grenziberschreitend
in die Kinos gebracht. Gezielt gefordert wurde der Vertrieb von 19 Filmen in durchschnittlich 25 Territorien
Uber ein Vertriebskonsortium, um Mdglichkeiten zum grenztiberschreitenden Zugang zu eréffnen.

Im Jahr 2018 wurden im Rahmen von ,Kultur® 132 europdische Kooperationsprojekte gefdrdert; davon
standen 29 mit einer Aufforderung zur Einreichung von Vorschldgen als Beitrag zum Europdischen Jahr des
Kulturerbes in Zusammenhang. Diese Projekte betonen die kulturelle Vielfalt Europas und sind fir kleine und
mittlere Unternehmen und Mikrounternehmen in Kulturbereichen wie Musik, Verlagsdienstleistungen und
Design mit wirtschaftlichen Vorteilen verbunden.

Eine ermdglichte die Finanzierung
weiterer kleiner Kooperationsprojekte, die Ausweitung der Beteiligung am Wettbewerb um die Preise der
Europdischen Union in den Bereichen Kulturerbe und Literatur, eine Verstarkung der MaBnahme zum
Kapazitatsaufbau flr kinftige europdische Kulturhauptstadte, die Vergabe von drei Finanzhilfen an den
Internationalen Rat fir Denkmalpflege (ICOMOS) der Organisation der Vereinten Nationen flr Erziehung,
Wissenschaft und Kultur (UNESCO) und den Europarat zur Verwirklichung bestimmter Ziele des Europaischen
Jahres des Kulturerbes und die Einfiihrung eines neuen Versuchsprogramms zur Férderung der Mobilitét von
Kunstschaffenden und anderen Kreativen.

Im bereichsiibergreifenden Teilprogramm ist die

ein innovatives marktorientiertes Instrument, das die Finanzierungsliicke kleiner und mittlerer Unternehmen in
diesen Sektoren schlieBt. Bis Ende des dritten Quartals 2018 waren (ber diese Fazilitat
11 Birgschaftsvereinbarungen mit 10 Finanzintermedidren aus Belgien, Frankreich, Italien, Polen, Portugal,
Rumaénien, Spanien und Tschechien geschlossen worden. Insgesamt wurden Uber dieses Programm
630 Darlehen an Endbeglinstigte vergeben (60 % im audiovisuellen Sektor und 40 9% in anderen
Kultursektoren).

Weitere Mittelzuweisungen zum Haushalt 2018 ermdglichten zudem die Finanzierung eines
bereichsiibergreifenden Projekts im Zusammenhang mit dem Europdischen Jahr des Kulturerbes zur
Forderung des Filmerbes durch die Digitalisierung von Filmklassikern und durch die Organisation von
Vorfliihrungen an Orten, die fir den Reichtum der europaischen Architektur stehen.

Das politische Projekt zum Thema wurde im November
2018 begonnen und dauert noch bis Marz 2021. Uber das Projekt sollen kulturelle und kreative Rdume sowie
verschiedene Akteure insbesondere auf lokaler Ebene gefordert werden. AuBerdem werden Kreativzentren,
Kulturzentren und die lokalen Gegebenheiten im weiteren Sinne untersucht, um 6ffentliche Raume besser zur
sozialen Belebung nutzen und die Bereiche Stadtentwicklung, soziale Inklusion, Schaffung von Arbeitsplatzen,
Kompetenzentwicklung und Innovationsférderung besser miteinander verbinden zu koénnen; mit dem
Programm soll ein Raum zur Erprobung politischer Konzepte und zur Férderung neuer Ansdtze, zur Erprobung
neuer Ideen flr Kultur und die Kreativwirtschaft im Zusammenhang mit der kollaborativen Wirtschaft
geschaffen werden. Stadte und regionale Behorden werden aktiv in das Projekt und in die Organisation
mehrerer urbaner Labore einbezogen.

Durch die Beteiligung von am Programm ,Kreatives Europa“ hat die Kommission die kulturelle
Zusammenarbeit der EU insbesondere mit den Léndern des westlichen Balkans sowie mit Landern in der
stdlichen und der ostlichen Nachbarschaft gestdrkt und zur Forderung der kulturellen Vielfalt sowie zur
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Unterstiitzung der Kultur und der Kreativwirtschaft beigetragen. Uber die Beteiligung Armeniens und des
Kosovo am Programm ,Kreatives Europa“ wurden zwei Abkommen unterzeichnet; (¥*2) damit hat sich die
Anzahl der am Programm beteiligten Drittlédnder auf 13 erhoht. Die Einbeziehung aller Léander des westlichen
Balkans (Albanien, Nordmazedonien, Kosovo, Montenegro, Serbien, Bosnien und Herzegowina) am Programm
JKreatives Europa“ ermdglicht eine Starkung der EU-Strategie fiir den westlichen Balkan.

Bewertung und Evaluierung

In der Zwischenbewertung wurde angesichts der starken Nachfrage und der groBen Beteiligung von
Interessentragern festgestellt, (3*3) dass mit dem Programm ,Kreatives Europa“ insgesamt gute Erfolge erzielt
wurden. Das Programm ,Kreatives Europa“ ist weiterhin hoch relevant und setzt sich mit den unverdnderten
Herausforderungen wie der Fragmentierung von Markten und der zunehmenden Digitalisierung in diesem
Sektor auseinander. Durch Unterstiitzung der Verbreitung verschiedener Inhalte hat das Programm zudem zur
Verbreitung und Verteidigung europaischer Werte beigetragen. Das Programm ,Kreatives Europa“ wurde auch
im Hinblick auf die sich wandelnden Prioritdaten der betreffenden Sektoren sowie fir die Strategien der
Mitgliedstaaten und fir die Prioritdten der EU-Politik als relevant bewertet. Ungeachtet der Erfolge muss das
Programm den Kultur- und den Kreativsektor jedoch stdrker bei der vollstandigen Ausschopfung der
Mdoglichkeiten unterstlitzen, die der digitale Wandel mit sich bringt; dabei sind neue Zielgruppen und
Anderungen des Verbrauchsverhaltens und des Entstehungsprozesses kultureller und kreativer Werke sowie
des Zugangs und der Monetarisierung in der Digitalwirtschaft zu berticksichtigen.

Fir den ndachsten mehrjahrigen Finanzrahmen hat die Kommission eine Aufstockung der Mittel fir das
Programm ,Kreatives Europa“ vorgeschlagen. (***) Das neue Programm baut auf den Ergebnissen des
laufenden Programms auf und starkt die Moglichkeiten zur Reaktion auf den Wandel des Kultur- und
Kreativsektors. Das neue Programm ,Kreatives Europa“ soll verstarkt auf Netzwerke und Kooperationen
setzen, um diese Bereiche auszubauen. Es wird den Teilnehmern ermdglichen, technisch und kiinstlerisch
innovative europdische grenziiberschreitende Initiativen fir den Austausch, das gemeinsame Schaffen, die
Koproduktion und die Verbreitung europdischer Werke zu entwickeln und sie einem breiten und vielféltigen
Publikum zugédnglich zu machen. Das Programm dirfte verstarkt Innovationen bewirken, u.a. durch
sektoriibergreifende Zusammenarbeit, um die Digitaltechnik bestmdglich fir die kreative Arbeit und fur die
ErschlieBung von Zielgruppen zu nutzen. Das neue Programm wird auch die Nachrichtenmedien unterstitzen,
um eine vielféltige und pluralistische Medienlandschaft zu férdern, Qualitdtsjournalismus zu starken und die
Medienkompetenz zu erhéhen. Durch eine Straffung der Programmdurchfiihrung wird das Programm die
Kostenwirksamkeit erhdhen und den Verwaltungsaufwand verringern.

Programm ,Rechte, Gleichstellung und Unionsbiirgerschaft”

Das Programm ,Rechte, Gleichstellung und Unionsbiirgerschaft” (#°) soll zur weiteren Entwicklung
eines Raums beitragen, in dem die Gleichstellung und die Personenrechte nach MaBgabe von EU-Vertragen,
der Charta der Grundrechte der Europdischen Union und der internationalen Menschenrechtskonventionen,
denen die Union beigetreten ist, gefordert und wirksam umgesetzt werden. Die Durchfiihrung erfolgt im Wege
der direkten Mittelverwaltung. Mit Mitteln in Hohe von 62 Mio. EUR im Jahr 2018 wurden MaBnahmen von
Behdrden, Universitaten, Nichtregierungsorganisationen und sonstigen Organisationen finanziert, die die
Grundrechtepolitik der Kommission unterstitzen.

Im Jahr 2018 wurden aus dem Programm MaBnahmen zur Bekdampfung von Diskriminierung und zur
Forderung der Gleichstellung finanziert, beispielsweise die EU-Plattform der Chartas der Vielfalt und ihr
Forum ,Diversity in Diverse Europe®. (*®) Zur Férderung der Gleichstellung von Frauen und Mannern
wurde aus dem Programm am Europaischen Tag fur gleiches Entgelt eine Kampagne gegen die ungleiche

(**?)  Diese Bezeichnung beriihrt nicht die Standpunkte zum Status und steht im Einklang mit der Resolution 1244/1999 des VN-
Sicherheitsrates und dem Gutachten des Internationalen Gerichtshofs zur Unabhangigkeitserklarung des Kosovos.

(#*%)  SWD(2018) 159 final, S. 39, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=SWD:2018:159:FIN.

(%% COM(2018) 366 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?2qid=1565297105914&uri=CELEX:52018PC0366.
(¥°)  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1381

(*°)  https://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=634080
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Bezahlung von Frauen und Mannern finanziert. Darliber hinaus unterstitzte das Programm die politische
Diskussion Uber die Teilnahme von Frauen am Arbeitsmarkt und die kinftigen Prioritaten fiir die Forderung
der Gleichstellung der Geschlechter durch Finanzierung der europaischen Konferenz ,Gender Equality & YOU“
(im Oktober 2018 in Wien). Zum Schutz der Privatsphére und der personenbezogenen Daten hat das
Programm mit einem auf der Website der Kommission in allen EU-Amtssprachen verfligbaren Online-
Informationsangebot und mit Broschiren und Factsheets zur Aufkldarung von kleinen und mittleren
Unternehmen sowie von Behorden und Einzelpersonen (ber die neuen Datenschutzvorschriften
beigetragen. (>*’) Das Programm ist auch die wichtigste Finanzierungsquelle fir die Politik der Kommission
fiir Menschen mit Behinderungen und férdert die Umsetzung des Ubereinkommens der Vereinten Nationen
Uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen und die Europdische Strategie zugunsten von Menschen mit
Behinderungen.

Und schlieBlich wurden tber das Programm wichtige Projekte zur Verhinderung und Bekdampfung von
Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und anderen Formen von Intoleranz unter besonderer
Berlicksichtigung spezifischer Formen der Intoleranz wie Antisemitismus, Muslimfeindlichkeit, Afrophobie und
Rassismus gegen Schwarze, Homophobie und Transphobie geférdert.

Facing facts!

,Facing Facts!“ ist eine zivilgesellschaftliche Initiative zur Férderung der Erkennung und der Erfassung von
Hassdelikten und Hassreden (sowie geeigneter Reaktionen) auf nationaler und supranationaler Ebene durch
MaBnahmen fir die Zivilgesellschaft und fiir Behdrden. Im Rahmen des Projekts wurden mehrere Online-Kurse
zur Erkennung, Uberwachung und Bekéampfung von Hassdelikten und Hassreden fiir einzelne Aktivisten sowie
fur zivilgesellschaftliche Organisationen, Vollzugsbeamte und Regierungsvertreter entwickelt.

-
I
1
1
1
|
]
I
I
1
1
L=

In der Zwischenbewertung (**8) wurde festgestellt, dass mit dem Programm insgesamt Verbesserungen im
Hinblick auf das Wissen Uber die Rechtsvorschriften der EU und ihre Politik sowie Uber die Rechte, Werte und
Grundsatze erreicht wurden, die das allgemeine Ziel einer Starkung der Gleichstellung und der Personenrechte
unterstitzen. Die Bewertung hat gezeigt, dass die Leistung des Programms gegeniber dem
Vorgdngerprogramm im Hinblick auf den Schwerpunkt der MaBnahmen und ihre Wirksamkeit insgesamt
verbessert wurde. Allerdings wurde in der Bewertung auch die Notwendigkeit einer starkeren Fokussierung auf
sich entwickelnde neue Erfordernisse wie der Umgang mit elektronischer Gewalt, die Uberarbeitung der
Uberwachungsindikatoren, die Erzielung einer stirkeren geografischen Ausgewogenheit hinsichtlich der
Beglinstigten und die Verringerung des Verwaltungsaufwands (der von den am Programm beteiligten
Interessentragern immer noch als hoch empfunden wird) festgestellt.

Im mehrjahrigen Finanzrahmen fiir die Zeit nach 2020 schlug die Kommission die Einrichtung eines neuen
Fonds ,Justiz, Rechte und Werte” vor. (***) Dieser Fonds umfasst zwei Finanzierungsprogramme: das
Programm ,Rechte und Werte” (3*) und das Programm ,Justiz“ (3¥1). Mit diesem Vorschlag zielt die
Kommission auf den Schutz der Werte und der Rechte sowie der Justiz im Alltag der Menschen ab. Das
Programm wendet sich in erster Linie an Menschen und Organisationen, die dazu beitragen, unsere
gemeinsamen Werte, unsere Rechte und die reiche Vielfalt in der Union lebendig und dynamisch zu gestalten,
Ziel ist letztlich die Herausbildung und Bewahrung einer Gesellschaft, die auf Rechten, Gleichberechtigung,
Inklusion und Demokratie basiert. Doppelarbeit wird in diesem umfassend angelegten Fonds vermieden, und
die verfligbaren Ressourcen konnen auf die Programme ,Rechte und Werte” und ,Justiz‘ zum beiderseitigen
Vorteil verteilt werden, wahrend gleichzeitig ihre Besonderheiten berlicksichtigt werden. Durch eine Straffung
der Programmdurchfiihrung sollen die Kostenwirksamkeit erhoht und der Verwaltungsaufwand verringert
werden.

(**’)  Die Datenschutz-Grundverordnung (DSGVO) trat im Mai 2018 in Kraft.

(#8)  COM/2018/508, Bericht iiber die Zwischenbewertung der Umsetzung des Programms ,Rechte, Gleichstellung und
Unionsbtirgerschaft‘ 2014-2020.

(%)  COM(2018) 383.

(%%%)  COM(2018) 383, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=COM%3A2018%3A0383%3AFIN

(*1)  COM(2018) 384.
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Programm ,Justiz*

Das Programm ,Justiz” (3*?) leistet einen Beitrag zur Weiterentwicklung des auf gegenseitiger Anerkennung
und gegenseitigem Vertrauen beruhenden européischen Rechtsraums. In allen MaBnahmen im Rahmen des
Programms wird sowohl die Gleichstellung von Frauen und Mannern als auch die Wahrnehmung der
Kinderrechte, u. a. durch eine kinderfreundliche Justiz, geférdert. Die MaBnahmen im Rahmen des Programms
tragen dem Diskriminierungsverbot aus allen in Artikel 21 der Grundrechtecharta genannten Griinden der
Grundrechtecharta (?**) Rechnunag.

Die Outputs des Programms ,Justiz“ im Jahr 2018 (***) stehen in engem Zusammenhang mit den MaBnahmen
der Kommission zur Vorbereitung, Forderung und Sicherstellung der ordnungsgemaBen Umsetzung einer
erheblichen Anzahl an Rechtsinstrumenten der EU im Bereich des Zivil- und des Strafrechts zum Ausbau ihrer
Durchsetzungs- und Rechtsschutzkapazitaten in den Mitgliedstaaten und fir eine angemessene
grenziberschreitende und europdische Kooperation. Die Finanzmittel wurden beispielsweise zur Forderung der
Anwendung des Europdischen Haftbefehls genutzt, der mit Gber 10 000 Fallen pro Jahr das erfolgreichste
Instrument der EU in Strafsachen ist. AuBerdem wird Gber das Programm das Europdische Justizielle Netz
fur Zivil- und Handelssachen finanziert, das die Kooperation zwischen nationalen Justizbehérden starken soll.
Durch Einflihrung und die bessere praktische Anwendung zivilrechtlicher Instrumente der EU tragt das Netz
dazu bei, Briicken zwischen den Mitgliedstaaten zu bauen und gegenseitiges Vertrauen zu entwickeln. Aus
dem Programm ,Justiz“ wurden Untersuchungen zur Prifung der Umsetzung von EU-Rechtsvorschriften in den
Mitgliedstaaten unterstiitzt. Zu den gefdrderten MaBnahmen zdhlen auch Angebote zur Aus- und Fortbildung
sowie Netzwerke im Justizbereich. (%)

-
Europadisches Justizportal

I I
| |
I Aus dem Programm ,Justiz“ wird das Europdische Justizportal (**°) finanziert. Bei diesem Portal handelt es I
: sich um eine gemeinsame Initiative der Kommission und des Rates zur Bereitstellung von mehrsprachigen :
| Inhalten und elektronischen Diensten (etwa die Vernetzung nationaler Register). Im Laufe der Zeit wurde das |
I Angebot der Inhalte so ausgeweitet, dass sich das Portal zu einer zentralen Anlaufstelle fiir die Offentlichkeit, I
: Unternehmen und Angehorige der Rechtsberufe sowie der Justiz entwickelt hat. Das Portal wurde um eine :
| leistungsfahige Suchmaschine zur Erfassung der europdischen und der nationalen Rechtsprechung erweitert |
: und ermdglicht nun dezentrale Recherchen in Unternehmens- und Handelsregistern der Mitgliedstaaten. :
I Fortschritte wurden auch im Hinblick auf eine Modernisierung der Oberflache des Portals erzielt. Im Jahr 2018 |
: hat sich die Anzahl der Nutzer (mit fast 3 Millionen) gegeniiber 2012 mehr als versechsfacht. :

Die im Jahr 2018 abgeschlossene Zwischenbewertung der Durchfiihrung des Programms ,Justiz‘ im
Zeitraum 2014-2020 (*¥) hat ergeben, dass das Programm solide verwaltet wird und zur Schaffung eines
europdischen Rechtsraums auf der Grundlage wechselseitiger Anerkennung und wechselseitigen Vertrauens
insbesondere durch die Forderung der justiziellen Zusammenarbeit in Zivil- und Strafsachen beigetragen hat.
Die Finanzierungsmethoden wurden als geeignet fir die Ziele des Programms und fir die Erfordernisse der
Zielgruppen angesehen. Mit dem Programm wurde ein hoher europdischer Mehrwert erzielt. Bei der Bewertung
wurde eine Reihe von Defiziten festgestellt; sie betrafen vor allem die enge Zielgruppe sowie die
unausgewogene geografische Verteilung der Begiinstigten und die Uberwachungsindikatoren. Die
Interessentrager betrachteten den Verwaltungsaufwand als hoch. Die Bewertung hat bestatigt, dass die
wechselseitigen Vorteile und das Zusammenwirken mit anderen EU-Initiativen verbessert werden mussen.

Fir den Zeitraum 2021-2027 schlug die Kommission ein neues Programm ,,Justiz” (**®) vor, das zusammen
mit dem Programm ,Rechte und Werte“ Bestandteil eines neuen Fonds ,Justiz, Rechte und Werte“ sein wird.
Dabei werden die Ergebnisse der Zwischenbewertung beriicksichtigt, beispielsweise durch MaBnahmen, mit

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:32013R1382
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:12012P/TXT

Programmtibersicht 2018.

Europdisches Netz fur die Aus und Fortbildung von Richtern und Staatsanwalten (EJTN), http://www.ejtn.eu/About-us.
https://e-justice.europa.eu/home.do?plang=de&action=home

Bericht der Kommission an den Rat, das Europaische Parlament, den Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den
Ausschuss der Regionen Uber die Zwischenbewertung der Umsetzung des Programms ,Justiz“ 2014-2020, COM(2018) 507.
(*8)  COM(2018)384, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=COM%3A2018%3A384%3AFIN.
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denen der Fragmentierung und der begrenzten Mittelausstattung laufender EU-Programme in Bezug auf
Werte, Rechte, blirgerschaftliches Verhalten und Justiz begegnet werden soll, die die Mdglichkeiten der EU
einschrénken, auf aktuelle und neue Herausforderungen flir den Erhalt offener, demokratischer und inklusiver
Gesellschaften zu reagieren.

Programm ,Europa fiir Biirgerinnen und Biirger”

Das Programm ,Europa fiir Biirgerinnen und Biirger” (**°) soll dazu beitragen, den Informationsstand der
Burger Uber die Union, ihre Geschichte und ihre Vielfalt zu verbessern, die Unionsbulrgerschaft zu fordern und
bessere Voraussetzungen fir eine demokratische Bulrgerbeteiligung auf EU-Ebene zu schaffen. Das
Programm spielt eine wichtige Rolle im Hinblick auf die Forderung der Birgerbeteiligung und des
demokratischen Engagements.

Das Programm wird durch Finanzhilfen fir MaBnahmen und Betriebskosten fiir Organisationen der
europaischen Zivilgesellschaft und Reflexionsgruppen durchgefiihrt, (°°) die in den vom Programm und von
den lokalen Behorden abgedeckten Themenbereichen tétig sind. Das Programm wird hauptsachlich von der
Exekutivagentur Bildung, Audiovisuelles und Kultur (EACEA) durchgefiihrt.

Die Bereitstellung von Finanzmitteln in Hohe von 185,5 Mio. EUR fiir den Zeitraum 2014-2020 (*!) aus
dem Programm ,Europa fir Birgerinnen und Birger” tragt zur Durchfiihrung von drei Programmbereichen bei.
Im Jahr 2018 wurden von 1796 eingegangenen Antragen 417 Projekte ausgewahlt, und an den MaBnahmen
im Rahmen des Programms dirften etwa 1,2 Millionen Teilnehmer beteiligt gewesen sein. Das Programm
wurde in insgesamt 34 forderfahigen Teilnehmerléandern durchgefihrt.

Programmbereich 1: Im Bereich ,Demokratisches Engagement und Blirgerbeteiligung” werden MaBnahmen
unterstitzt, die den Informationsstand der Biirgerinnen und Birger ber den politischen Entscheidungsprozess
in der Union verbessern; auBerdem sollen Gelegenheiten flr gesellschaftliches und interkulturelles
Engagement und fir Freiwilligentatigkeit auf Unionsebene gefdrdert werden. Im Jahr 2018 wurden
255 Projekte  zur  Entwicklung von  Stadtepartnerschaften, 35 Netze von Partnerstadten und
31 zivilgesellschaftliche Projekte zur Forderung ausgewahlt, und 24 Organisationen der Zivilgesellschaft und
Reflexionsgruppen wurden durch Betriebskostenzuschiisse unterstiitzt.

Programmbereich 2: Uber den Bereich ,Europdisches Geschichtsbewusstsein“ werden Aktivitdten geférdert, die
zu Diskussionen (,Reflexionen®) Uber die kulturelle Vielfalt Europas und Uber gemeinsame Werte anregen.
AuBerdem werden Projekte gefordert, die sich mit den Ursachen fir die totalitdren Regime in der neueren
Geschichte Europas und dem Gedenken an ihre Opfer beschaftigen. Insgesamt wurden 37 Projekte zur
Forderung des Geschichtsbewusstseins ausgewdhlt, und sechs Organisationen zur Forderung des
Geschichtsbewusstseins erhielten Betriebskostenzuschisse.

Programmbereich 3: Im Programmbereich ,bereichsiibergreifende Aktion: Valorisierung“ sollen das Lernen
aufgrund von Erfahrungen und die Ubertragbarkeit von Ergebnissen unterstiitzt werden, um fir eine
dauerhafte Wirkung der geférderten Aktivitaten zu sorgen.

(2*9)  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=0J%3AJOL_2014_115_R_0002

(%*°)  Programmiibersicht 2018 und Generaldirektion fiir Migration und Integration, Jéhrlicher Tétigkeitsbericht 2018.
Betrage je nach Rechtsgrundlage. Inzwischen wurden die Mittel fir das Programm ,Europa fir Birgerinnen und
Burger” aufgestockt.
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I_Information gegen Manipulation: Wie Propaganda begegnet werden kann

]
|
Das Projekt wurde vom polnischen Museum der Geschichte der polnischen Juden POLIN (?52) koordiniert und :
richtete sich an Gymnasiasten aus Tschechien, Ungarn und Polen; Ziel des Projekts war, den |
Informationsstand der Schiler zu verbessern, sie zur kritischen Auseinandersetzung mit modernen Medien zu :
bewegen und dazu beizutragen, dass sie sich zu verantwortlichen Buirgerinnen und Birgern einer :
demokratischen Gesellschaft entwickeln. Die Mechanismen von suggestiver Sprache und Propaganda wurden |
anhand historischer Ereignisse in den Jahren 1956 in Ungarn und 1968 in der friiheren Tschechoslowakei und I
in Polen behandelt. Die Schiiler lernten, wie sie eigene Medienprojekte durchftihren, sie nahmen an Workshops |
zur Konzeption von Ausstellungen teil, fihrten Diskussionen, sammelten und dokumentierten Berichte von :
Augenzeugen historischer Ereignisse, betrieben Sozialforschung und filmten und bearbeiteten die :
aufgenommenen Videos. In einer Abschlussgala im POLIN-Museum stellten sie 10 kreative Schulprojekte vor. |

Das Projekt wurde vom polnischen Museum der Geschichte der polnischen Juden POLIN (?>*) koordiniert und
richtete sich an Gymnasiasten aus Tschechien, Ungarn und Polen; Ziel des Projekts war, den
Informationsstand der Schiiler zu verbessern, sie zur kritischen Auseinandersetzung mit modernen Medien zu
bewegen und dazu beizutragen, dass sie sich zu verantwortlichen Birgerinnen und Blrgern einer
demokratischen Gesellschaft entwickeln. Die Mechanismen von suggestiver Sprache und Propaganda wurden
anhand historischer Ereignisse in den Jahren 1956 in Ungarn und 1968 in der friheren Tschechoslowakei und
in Polen behandelt. Die Schiiler lernten, wie sie eigene Medienprojekte durchfiihren, sie nahmen an Workshops
zur Konzeption von Ausstellungen teil, fihrten Diskussionen, sammelten und dokumentierten Berichte von
Augenzeugen historischer Ereignisse, betrieben Sozialforschung und filmten und bearbeiteten die
aufgenommenen Videos. In einer Abschlussgala im POLIN-Museum stellten sie 10 kreative Schulprojekte vor.

Die Halbzeitbewertung (**%) bestéatigte den Nutzen des Programms zur Unterstlitzung der Blrgerbeteiligung,
zur Starkung des Zusammengehdrigkeitsgefiihls und zur Férderung des wechselseitigen Verstdndnisses. Die
Programmstruktur mit den drei Programmbereichen und einer bereichsibergreifenden MaBnahme zur
Analyse, Verbreitung und Nutzung der Projektergebnisse hat sich als wirksam erwiesen. Die
Betriebskostenzuschiisse und die aktionsbezogenen Finanzhilfen halfen bei der Erzielung der gewtinschten
Ergebnisse. Das Programm ,Europa fiir Blirgerinnen und Birger hat dank seiner Wirkung auf die Teilnehmer
und seiner Rolle als Erganzung zu anderen EU-Finanzierungsprogrammen und politischen Initiativen im
Bereich Bildung, Kultur und Unionsbiirgerschaft seinen Mehrwert auf EU-Ebene unter Beweis gestellt. Bei der
Bewertung wurde Verbesserungspotenzial im Hinblick auf die Sichtbarkeit, den wechselseitigen Nutzen und
das Zusammenwirken mit anderen EU-Programmen und die Anpassung der Uberwachungsindikatoren
festgestellt.

Innerhalb des mehrjahrigen Finanzrahmens 2021-2027 legte die Kommission einen Vorschlag fiir eine
Verordnung zur Aufstellung des Programms ,Rechte und Werte“ (2021-2027) (%) vor, in der die
Aktivitdaten des Programms ,Europa fir Blrgerinnen und Birger” in einem neuen Rahmen zusammengefihrt
werden. Diese Programme sind kleine Instrumente, die keine kritische Masse erreichen und aufgrund ihrer
verhaltnismaBig geringen Mittelausstattung nur begrenzte Wirkung erzielen kénnen. Eine Blindelung bewirkt
daher Vereinfachungen, wechselseitige Vorteile, Moglichkeiten zur Zusammenarbeit, Verstarkungswirkungen
und die gegenseitige Unterstlitzung im Interesse einer groBeren Wirksamkeit. Auch die Unterstlitzung der
Europdischen Burgerinitiative ist (ber das kinftige Programm ,Rechte und Werte* sichergestellt. Das
Programm ,Rechte und Werte“ soll die in den EU-Vertragen verankerten Rechte und Werte schitzen und
fordern und offene, demokratische und inklusive Gesellschaften unterstiitzen

Katastrophenschutzverfahren der EU

Durch das Katastrophenschutzverfahren der EU sollen KoordinierungsmaBnahmen der Mitgliedstaaten im
Bereich des Katastrophenmanagements unterstiitzt, abgestimmt und erganzt werden, um die Wirksamkeit der

(%) Museum der Geschichte der polnischen Juden, https://www.polin.pl/en/about-museum.

(#>*)  Museum der Geschichte der polnischen Juden, https://www.polin.pl/en/about-museum.

(>*%)  https:/feur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0170&from=DE

(*°) COM(2018) 383, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=COM%3A2018%3A0383%3AFIN
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Praventions-, Vorsorge- und Bewaéltigungssysteme fiir Naturkatastrophen und vom Menschen verursachte
Katastrophen zu verbessern. Mit einem umfassenden Ansatz, der die Katastrophenvorsorge und -bewdltigung
beinhaltet, soll das Programm dazu beitragen, Menschenleben zu retten und Umwelt- und Materialschaden in
Katastrophenfdllen zu minimieren.

Die Mitgliedstaaten mobilisieren Ressourcen und Fachleute in einem freiwilligen Pool und halten Ressourcen
und Krafte fiur Katastrophenschutzeinsdtze der EU bereit. Die beteiligten Teams mussen
Mindestqualitatskriterien erflllen und einen Zertifizierungsprozess durchlaufen, um Qualitdat und
Interoperabilitdt zu gewahrleisten. Geschulte und zertifizierte Einsatzkrdfte und Fachleute gewéhrleisten
wirksame Reaktionen bei Katastrophen. Der freiwillige Pool ermdglicht zudem eine kiirzere Bereitstellungszeit.

Im Jahr 2018 wurde in neun Katastrophenfdllen in der Europdischen Union das Katastrophenschutzverfahren
der Union aktiviert. (°°) Waldbrande in Siideuropa (sowie 2018 auch in Nordeuropa) fuhrten zu erheblichen
Zerstorungen von Eigentum und der Lebensgrundlage von Menschen, die Folgen auch fir die Wirtschaft nach
sich zogen und sich auf Netzinfrastrukturen und Unternehmen sowie auf die Landwirtschaft und die
Forstwirtschaft auswirkten. Das Katastrophenschutzverfahren der Union wurde aufgrund von Waldbranden in
Griechenland, Lettland, Portugal und Schweden fiinfmal aktiviert. (>*7)

Fotos: © Europaische Union 2018/Pavel Koubek
Schweden: Bekampfung von Waldbranden.
Quelle: Generaldirektion Europadischer Katastrophenschutz und Humanitare Hilfe, Jéhrlicher Tétigkeitsbericht 2018, S. 30.

Die Bewertung (**8) des Katastrophenschutzverfahrens der Union gelangte zu dem Ergebnis, dass die
Kapazitatsaufstockung tber den freiwilligen Pool die Katastrophenvorsorge auf EU-Ebene insgesamt
verbessert und die Grundlage daflir geschaffen hat, dass im Bedarfsfall Einsatzteams, Fachleute und
Ausristung aus den beteiligten Staaten umgehend mobilisiert werden kénnen.

Im Jahr 2018 verstandigten sich das Europdische Parlament und der Rat auf einen Vorschlag (**°) zur
weiteren Starkung des Mechanismus. Der neue Rechtsrahmen (*°) wird die Kapazitaten zur
Katastrophenbewadltigung auf EU-Ebene ausweiten, insbesondere durch Einrichtung einer zusatzlichen
Kapazitatsreserve (,rescEU“) zum Einsatz im Katastrophenfall. Diese Kapazitdaten umfassen Loschflugzeuge
und andere Ressourcen flr den Einsatz in Fallen, in denen die Kapazitaten der EU insgesamt fir ein
wirksames Handeln nicht ausreichend sind (etwa bei medizinischen Notféllen oder bei chemischen,
biologischen, radiologischen und nuklearen Ereignissen).

(#°)  Programmdibersicht zu Katastrophenschutzverfahren der Union, S. 2.

(/) Generaldirektion Europaischer Katastrophenschutz und Humanitare Hilfe, Jdhrlicher Tétigkeitsbericht 2018, S. 10.

(%) Zwischenbewertung des Katastrophenschutzverfahrens der Union fiir den Zeitraum 2014-2016, SWD(2017) 287.

(%) Vorschlag fir einen Beschluss des Européischen Parlaments und des Rates zur Anderung des Beschlusses Nr. 1313/2013/EU (iber
ein Katastrophenschutzverfahren der Union, COM(2017) 772.

(0)  Beschluss (EU) 2019/420 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 1. Mdrz 2019 zur Anderung des Beschlusses

Nr. 1313/2013/EU Uber ein Katastrophenschutzverfahren der Union.
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Europa in der Welt (Rubrik 4)

Rubrik 4 des Finanzrahmens beinhaltet eine breite Palette an MaBnahmen im AuBenbereich (u. a.
Entwicklungszusammenarbeit, Heranfiihrungshilfe und humanitare Hilfe).

Instrument firdie

Entwickiungs- :
Bo1 arbet Europaisches Instrument
“2"9'8"'1' fir Demokratie und
Menschenrechte
20% 188
2%
Gemeinsame AuBen-und
Sicherheitspolitik
348
39 Europdisches
Gezamt (Mlo.EUR) Nachbarschaftsinstrument
10 377 2478
Sonstige Programme -
5%

Humanitare Hilfe

1417
14 %
Instrument fiir Stabilitats-und
Heranfihrungshilfe Friedensinstrument
2041 369

20% 3%

Abbildung: Unter Rubrik 4 im Jahr 2018 finanzierte Hauptprogramme: Alle Betrége in Mio. EUR. Die Kategorie ,Sonstige Programme*
beinhaltet u.a. die Makrofinanzhilfe, den Garantiefonds fir MaBnahmen im Zusammenhang mit den AuBenbeziehungen, das
Katastrophenschutzverfahren der Union, die EU-Freiwilligeninitiative fir humanitare Hilfe (EUAV), den Europdischen Fonds fiir nachhaltige
Entwicklung (EFSD), das Partnerschaftsinstrument (Pl), das Instrument fiir Zusammenarbeit im Bereich der nuklearen Sicherheit (INSC),
dezentrale Agenturen, sonstige MaBnahmen und Programme, Pilotprojekte und vorbereitende MaBnahmen, MaBnahmen, die im Rahmen
der Befugnisse der Kommission finanziert werden, und besondere Zustandigkeiten der Kommission.

Quelle: Europaische Kommission.

10,4 Mrd. EUR Mittel fur Verpflichtungen (6 % des Gesamthaushalts der EU fiir 2018) wurden fir Programme
im Zusammenhang mit der Rubrik ,Europa in der Welt" bereitgestellt. Die EU-Entwicklungshilfe wird durch den
Europaischen Entwicklungsfonds verstarkt, der nicht aus dem EU-Haushalt, sondern durch Direktzahlungen der
EU-Mitgliedstaaten finanziert wird.
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Mit einem Volumen von 74,4 Mrd. EUR im Jahr 2018 waren die Europdische Union und ihre
Mitgliedstaaten unverdandert weltweit der groBte Geber 6ffentlicher Entwicklungshilfe.

Abbildung: Beitrag zur 6ffentlichen Entwicklungshilfe.

Quelle: Organisation fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD). Die Betrage beinhalten Entwicklungshilfe der
Mitgliedstaaten Uber den EU-Haushalt hinaus.

Instrument fiir Heranfiihrungshilfe

Programmaziele

Mit dem Instrument fir Heranfuhrungshilfe (%®!) wird angestrebt, die Kandidatenldnder und potenziellen
Kandidaten bei der Annahme und Umsetzung der politischen, institutionellen, rechtlichen,
administrativen, sozialen und wirtschaftlichen Reformen, die fir die Einhaltung der Werte der EU
erforderlich sind, und bei der schrittweisen Angleichung an die Vorschriften, Normen, politischen Vorgaben und
Verfahren der EU im Hinblick auf die Mitgliedschaft in der EU zu unterstiitzen. Das Instrument tragt zur
Stabilitat und Sicherheit und zum Wohlstand in den beginstigten Landern bei. (**2) Es bietet den
Bulrgerinnen und Birgern in den begiinstigten Léndern bessere Chancen und ermdglicht die Entwicklung von
Standards und Normen, die denen in der EU vergleichbar sind. Finanzhilfe wird in finf Politikbereichen
gewdhrt: (a) Reformen zur Vorbereitung auf den EU-Beitritt und der damit verbundene Aufbau von
Institutionen und Kapazitaten, (b) soziotkonomische und regionale Entwicklung, (c) Beschaftigung,
Sozialpolitik, Bildung, Forderung der Geschlechtergleichstellung und Entwicklung des Humankapitals, (d)
Landwirtschaft und landliche Entwicklung und (e) regionale und territoriale Zusammenarbeit.

(?®1)  Verordnung (EU) Nr. 231/2014 des Européischen Parlaments und des Rates vom 11. Madrz 2014 zur Schaffung eines Instruments
fir die Heranfuhrungshilfe (IPA I1), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0231&from=EN.

(%62)  Begiinstigte sind gegenwartig die folgenden Lander: Albanien, Bosnien und Herzegowina, Nordmazedonien, das Kosovo®,
Montenegro, Serbien und die Turkei. (* Diese Bezeichnung berthrt nicht die Standpunkte zum Status und steht im Einklang mit der
Resolution 1244/1999 des VN-Sicherheitsrates und dem Gutachten des Internationalen Gerichtshofs zur Unabhangigkeitserklarung
des Kosovos.)
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Unterstitzung der
wirtschaftlichen, sozialen und

Unterstitzung politischer = ;T,f territorialen Entwicklung unter

Reformen =30 Ausrichtung auf intelligentes,
nachhaltiges und integratives
Wachstum

Starkung der Fahigkeit der
Empfangerlénder, die mit der EU-
Mitgliedschaft verbundenen
Verpflichtungen zu erfillen, durch
Unterstlitzung bei der
schrittweisen Angleichung an den
Besitzstand der EU und bei dessen
Einftihrung, Durchfiihrung und
Durchsetzung, einschlieBlich der
politischen MaBBnahmen und
Fonds der EU in der Struktur-,
Kohdasions-, Agrarpolitik und der
Entwicklung des landlichen Raums

Vertiefung der regionalen
Integration und territorialen
Zusammenarbeit unter
Beteiligung der beglinstigten
Lander, der Mitgliedstaaten und
gegebenenfalls von Drittstaaten

Durchfiihrung und jiingste Ergebnisse

Auf der Agenda des Jahres 2018 stand die Verabschiedung der Kommissionsmitteilung ,,Eine glaubwiirdige
Erweiterungsperspektive fiir und ein verstarktes Engagement der EU gegeniiber dem westlichen
Balkan” (%% am 6. Februar 2018, die darauf abzielt, in den Landern des westlichen Balkans einen neuen
Reformschub zu bewirken und die Vorbereitung auf einen erfolgreichen EU-Beitritt besser zu unterstitzen. In
der Mitteilung ist eine Strategie mit einem umfassenden Aktionsplan mit 57 MaBnahmen vorgesehen, die in
sechs Leitinitiativen zur Unterstlitzung des Transformationsprozesses der Lander des westlichen Balkans
gebiindelt sind: Rechtsstaatlichkeit, Sicherheit und Migration, soziotkonomische Entwicklung, Verkehrs- und
Energieanbindung, digitale Agenda und Ausséhnung und gutnachbarliche Beziehungen.

Bei allen Leitinitiativen der Strategie wurden im gesamten Jahr 2018 Fortschritte erzielt. Die Kommission,
die Agenturen der EU und EU-Mitgliedstaaten fihrten MaBnahmen u. a. in den folgenden Bereichen durch, um
die Strategie voranzubringen: verbesserter politischer Dialog (hochrangige Sitzungen und Besuche), Vertiefung
der Zusammenarbeit zwischen den Partnern im westlichen Balkan und verschiedenen EU-Agenturen,
Aufstockung und Verstarkung von Finanzierungsinstrumenten der EU (z. B. der Investitionsrahmen fiir den
westlichen Balkan und der dazugehérige Garantiefond), Offnung und Férderung des Zugangs zu EU-
Programmen (Kreatives Europa, Fazilitdt ,Connecting Europe“ oder Europa flr Blrgerinnen und Burger),
verstarkter Kapazitdtsaufbau und neue Ausrichtung des finanziellen Engagements im Rahmen des
Instruments flr Heranflhrungsbeihilfe.

Vor dem oben erldauterten Hintergrund ist die Verbesserung der Konnektivitiat innerhalb des westlichen
Balkans sowie zwischen den Landern des westlichen Balkans und der EU von entscheidender Bedeutung.
Kontinuierliche Fortschritte wurden im Hinblick auf die Konnektivitéat erzielt (2%*): Im Rahmen des Instruments
fur Heranflhrungsbeihilfe wurde fir den Zeitraum 2015-2020 bis zu 1 Mrd. EUR flr Investitionen in die
Verbesserung der Konnektivitat und fir technische Unterstiitzung bereitgestellt. Nach den Westbalkan-
Gipfeln (Wien 2015, Paris 2016, Triest 2017 und Sofia/London 2018) wurden Uber das Instrument
Finanzierungen im Umfang von 700 Mio. EUR flr Konnektivitatsprojekte im Verkehrs- und/oder im
Energiesektor Ubernommen; dadurch wurden weitere Investitionen in Hohe von Uber 2,4 Mrd. EUR ausgeldst.
Besondere Schwerpunkte waren die Vorbereitung und Finanzierung von Investitionen in konkrete regionale

(%)  COM(2018) 65 final.
(%4 Siehe Connectivity agenda co-financing of investment projects in the Western Balkans 2018, https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/connectivity-agenda-2018-sofia-summit.pdf.
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Infrastrukturprojekte sowie die Einflihrung technischer Standards und die Begleitung von ReformmafBnahmen.
Beispiele sind etwa die Angleichung und die Vereinfachung von Grenzubertrittsverfahren, Reformen im
Schienenverkehr, Informationssysteme, die Sicherheit im StraBenverkehr und Instandhaltungssysteme.
Vorgesehen sind u. a. der Bau bzw. die Sanierung von 450 km Stromleitungen sowie der dazugehérigen
Umspannwerke, 108 km Gasleitungen, 320 km Bahnstrecken und der dazugehérigen Bahnhofe,
141 km Autobahnen, zwei grenziiberschreitenden Briicken und zwei Hafen.

Die irregulare Migration im westlichen Balkan wurde erheblich reduziert; der Schmuggel nahm hingegen zu,
und es entstanden neue Ausweichrouten. Fir die Lander mit hohem Migrationsdruck an der Westbalkan-
Route erhielt die EU ihre finanzielle Unterstiitzung aufrecht. Uber das Instrument fiir Heranfiihrungsbeihilfe
wurden Mittel (insbesondere) zur Unterstiitzung von Bosnien und Herzegowina, Nordmazedonien sowie zur
Steuerung des Migrationsstroms bereitgestellt. Da sich der Charakter der Krise gewandelt hat, konzentriert die
Unterstlitzung sich nun starker auf einen strukturellen Ansatz zur Verbesserung der Bedingungen in den
Aufnahmezentren. Gleichzeitig werden auf regionaler Ebene die Bekampfung des Schmuggels und die
Verbesserung der Grenzkontrollen geférdert.

Mit dem Instrument fiir Heranfiihrungsbeihilfe wurden im Jahr 2018 beispielsweise folgende Ergebnisse
erzielt:

Svilaj — Briicke zwischen Bosnien und Herzegowina und Kroatien

I I
I I
: Die Bauarbeiten zur Anbindung der flussabwarts gelegenen Brlicke Uber die Save im Korridor Vc bei Svilaj :
I wurden Ende Februar 2019 erfolgreich abgeschlossen. Die neue grenziberschreitende Briicke ist Teil des I
: ersten nach der Konnektivitdtsagenda im Jahr 2015 genehmigten und innerhalb des Investitionsrahmens flr :
| den westlichen Balkan finanzierten Konnektivitdtsprojekts. Die EU stellte 25,1 Mio. EUR an Finanzhilfen zur |
: Gesamtinvestition in Héhe von 109,5 Mio. EUR Uber das Instrument fir Heranfiihrungsbeihilfe bereit. :

Unterstiitzung der Reformen im Justizsystem

1 1
1 1
I In Albanien wurde die internationale Beobachtungskommission von der Kommission mit der Beaufsichtigung I
: der Neubewertung (,Prifung“) von Richtern und Staatsanwdlten beauftragt. Die wesentlichen :
: BeobachtungsmaBnahmen werden von einem Team internationaler Beobachter (sieben aus EU- :
I Mitgliedstaaten und einer aus den Vereinigten Staaten) durchgefiihrt, die an allen Schritten der Manahmen |
I der nationalen Prifungseinrichtungen beteiligt sind. Die Priifungen haben zu konkreten Ergebnissen gefihrt. I
: Uber 200 Untersuchungsakten wurden bearbeitet und etwa 100 Entscheidungen getroffen. Im Durchschnitt :
| wurde jeder zweite Richter seines Amtes enthoben. Die internationale Beobachtungskommission hat eine |
I externe und unabhédngige Beobachtung des Prifungsprozesses gewdhrleistet, die von entscheidender I
LBedeutung war, und damit zur Glaubwirdigkeit dieses Unterfangens insgesamt beigetragen. |
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I_Regiona.les Wohnungsbauprogramm

Im Jahr 2018 hat die EU weitere 40 Mio. EUR fir das regionale Wohnungsbauprogramm bereitgestellt. (?5°)
Damit erhoht sich der Gesamtbetrag der Unterstiitzung auf 287 Mio. EUR; groBter Geber ist die EU mit einem
Anteil von 234 Mio. EUR bzw. tiber 80 % der gesamten Unterstlitzung.

| |
| |
[ [
[ [
1 1
| |
| |
: Bis Ende 2018 haben 12 000 bediirftige Personen Uber das regionale Wohnungsbauprogramm hochwertigen, :
| solide gebauten Wohnraum erhalten (fast 4000 Wohneinheiten). AuBerdem wurde zusatzliche Unterstlitzung |
I zur Verbesserung der Lebensqualitdat dieser umgesiedelten Personen gewdhrt und unter anderem I
| sichergestellt, dass sie Zugang zu Dienstleistungen (Gesundheit, Bildung usw.) haben und Anspriiche geltend |
: machen konnen (Altersrenten, Zulagen, Dokumentation usw.). Dartber hinaus wurden Uber das Programm :
: mehr als 30 000 Arbeitsplatze geférdert und 1000 Auftrdage an ortliche Unternehmen vergeben. AuBerdem :
I wurden Arbeitnehmerqualifikationen verbessert und Unternehmen und Behdrden auf lokaler Ebene |
: einbezogen, um bessere Leistungen erbringen zu kénnen. :

Bewertung und Evaluierung

Im Jahr 2018 hat die Europdische Kommission zwei thematische Evaluierungen betreffend die Aufnahme
neuer Mitglieder in die EU (,Erweiterung“) und in die Nachbarschaftsregion abgeschlossen.

Die Evaluierung der EU-Forderung fiir die Reform des Sicherheitssektors in Erweiterungslandern und in
Landern der Nachbarschaftsregion (im Zeitraum 2010-2016) wurde durchgefiihrt, um die Bedeutung der
demokratischen Rechenschaftspflicht und der Transparenz zu unterstreichen und Politik und Praxis durch
faktengestitztes Lernen zu verbessern. In der Evaluierung wurde bestéatigt, dass sich die Forderung der Werte
und Interessen der EU in den Erweiterungsldndern und in den Landern der Nachbarschaftsregion positiv
ausgewirkt hat. Bei der Evaluierung wurden politische Empfehlungen zur Verbesserung der Rolle der EU als
strategischer Akteur, zur Stdrkung der nationalen Verantwortung, zur Erhéhung der Wirksamkeit von
Finanzierungsverfahren und zur Erzielung besserer Ergebnisse formuliert.

Bei der Evaluierung der Férderung des Sozialschutzes im auswartigen Handeln der EU (im Zeitraum 2007-
2013) wurde auch gepriift, in welchem Umfang diese Forderung zur Verwirklichung der Ziele der
Zusammenarbeit seitens der EU im Bereich des Sozialschutzes beigetragen hat. In diesem Zusammenhang
wurde in der Evaluierung empfohlen, dass die EU einen umfassenderen strategischen Ansatz mit starkerer
Betonung der Nachhaltigkeit fordert; auBerdem sollten die Unterstlitzung der EU im Bereich des
Sozialschutzes aufgestockt und die Entwicklung geeigneter Uberwachungs- und Evaluierungssysteme
gefordert werden.

Die Umsetzung der politischen Prioritdten der Europdischen Kommission wird ber MaBnahmen im Rahmen
des Instruments flir Heranfiihrungsbeihilfe Il (2019) weiter geférdert, insbesondere was die Grundlagen fir
eine Erweiterung (u. a. Rechtsstaatlichkeit und demokratische Regierungsfiihrung, Wirtschaftswachstum und
Beschaftigung) und andere wichtige Prioritdten wie etwa die Konnektivitdtsagenda und die Sicherheit angeht.
Die Prioritdten wurden in der Rede zur Lage der Union und der Strategie fir den westlichen Balkan (?°6) vom
Februar 2018 festgelegt und werden in den Programmen fiir die Jahre 2019 und 2020 berticksichtigt. Nach
der Annahme der Strategie fir den westlichen Balkan sowie der Erklarung von Sofia (**) und des
Erweiterungspakets werden nun die regionale Dimension der Wettbewerbsfahigkeit sowie Forschung und
Innovation und die MaBnahmen der einzelnen Lander mit Blick auf die Entwicklung des regionalen
Wirtschaftsraums im Vordergrund stehen. Die Forderung von Bildung und Beschéftigung bleibt ebenfalls ein
Schwerpunkt und wird mit MaBnahmen zur Férderung von Berufsbildungssystemen sowie von Beschaftigung
und Sozialdienstleistungen besonders fiir junge Menschen, Frauen und gefahrdete Gruppen (einschlieBlich der
Roma) unterstiitzt.

(%°)  Das Regionale Wohnungsbauprogramm ist eine gemeinsame Initiative von Bosnien-Herzegowina, Kroatien, Montenegro und
Serbien, http://regionalhousingprogramme.org/.

(%%%)  https://ec.europa.eu/commission/news/strategy-western-balkans-2018-feb-06_de

() https://www.consilium.europa.eu/media/34776/sofia-declaration_en.pdf
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Die Fortsetzung der MaBnahmen muss Uber den mehrjahrigen Finanzrahmen 2021-2027 gewahrleistet
werden. Die ausgepragte leistungsbezogene Komponente wird beibehalten und vereinfacht, um die
Uberwachung und die Berichterstattung zu erleichtern und Beglinstigten einen echten Anreiz zu bieten.

Europdisches Nachbarschaftsinstrument

Programmaziele

Schaffung eines Raums des gemeinsamen Wohlstands und der guten Nachbarschaft, an dem sich die
Union und die Partnerléander beteiligen, indem besondere Beziehungen entwickelt werden, die auf
Zusammenarbeit, Frieden und Sicherheit, gegenseitiger Rechenschaftspflicht und einem gemeinsamen
Bekenntnis zu den universellen Werten Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und Achtung der Menschenrechte im
Einklang mit dem EU-Vertrag beruhen.

Das Europaische Nachbarschaftsinstrument (%8) ist das wichtigste Finanzierungsinstrument fur die
Umsetzung der Europdischen Nachbarschaftspolitik (**°) und unterstiitzt politische und wirtschaftliche
Reformen, um einen Raum der Stabilitdt, der Sicherheit und des Wohlstands in der unmittelbaren
Nachbarschaft der EU zu schaffen. Das Instrument unterstlitzt die Schllsselprioritditen der bilateralen
Beziehungen zwischen der EU und ihren Nachbarlandern (?7°): Demokratie und Rechtsstaatlichkeit, nachhaltige
wirtschaftliche Entwicklung, Sicherheit und Migration und Mobilitat.

Forderung der Menschenrechte
und der Grundfreiheiten, der
Rechtsstaatlichkeit, der
Grundsatze der Gleichstellung und
der Bekampfung jeglicher Art von
Diskriminierung

Schrittweise Integration in den
EU-Binnenmarkt und verbesserte
sektorale und
sektorenlibergreifende
Zusammenarbeit

Schaffung der Voraussetzungen

Forderung einer intelligenten,
fur eine bessere Organisation der g g

e ll’ hhalti d inklusi
legalen Einwanderung und fiir die Q_&I'T Ef\l:wicaklu.:?leni:r;u;: i:rse'\r/]en
Forderung effizient gesteuerter =000 . : g
Mobilitat Dimensionen

Forderung vertrauensbildender

MaBnahmen, gutnachbarlicher Verstarkung der Zusammenarbeit

Beziehungen und anderer auf subregionaler und regionaler
OOO MaBnahmen, die zur Sicherheit in Ebene und in der gesamten

jeder Form und zur Vermeidung Europaischen Nachbarschaft

bzw. Beilegung von Konflikten, sowie der grenziiberschreitenden
auch von langwierigen Konflikten, Zusammenarbeit
beitragen

268)  Verordnung (EU) Nr. 232/2014 vom 11. Mé&rz 2014 zur Schaffung eines Européischen Nachbarschaftsinstruments.

() Im Rahmen ihrer Europaischen Nachbarschaftspolitik (ENP), die im November 2015 (iberarbeitet wurde, arbeitet die EU mit ihren
stidlichen und &stlichen Nachbarn zusammen, um Stabilitét, Sicherheit und Wohlstand in Ubereinstimmung mit der Globalen
Strategie flr die AuBen- und Sicherheitspolitik der Européischen Union zu férdern.

(%) Partnerlander sind: Agypten, Algerien, Armenien, Aserbaidschan, Belarus, Georgien, Israel, Jordanien, Libanon, Libyen, Marokko,
Moldau, Palastinensische Gebiete**, Syrien, Tunesien und Ukraine. (** Diese Bezeichnung ist nicht als Anerkennung eines Staates
Palastina auszulegen und lasst die Standpunkte der einzelnen Mitgliedstaaten zu dieser Frage unberihrt.)
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Durchfiihrung und jiingste Ergebnisse

Im  Jahr 2018 wurden 2,38 Mrd. EUR  flir bilaterale, regionale und grenziberschreitende
Kooperationsprogramme bereitgestellt (u. a. fir Projekte im Rahmen der EU-Treuhandfonds: Regionaler
Treuhandfonds der Europdischen Union als Reaktion auf die Syrien-Krise, Nothilfe-Treuhandfonds
der Europdischen Union fiir Afrika und Nachbarschaftsinvestitionsfazilitat), um auf die
Herausforderungen im Zusammenhang mit der Nachbarschaftspolitik reagieren zu kénnen.

Im Einklang mit der Uberarbeiteten Nachbarschaftspolitik () ist die Stabilisierung weiterhin das wichtigste
politische Ziel der sudlichen Nachbarschaft. Dieses Ziel wird durch die Forderung von wirtschaftlichem
Wachstum, guter Regierungsfilhrung, Rechtsstaatlichkeit und Achtung der Menschenrechte sowie durch die
Verbesserung der Sicherheit und durch die Zusammenarbeit mit den Partnerléndern im Bereich Migration und
Mobilitat vorangetrieben.

Dieses Instrument hat sich als flexibel und geeignet fiir die Verfolgung der politischen Schwerpunkte und fiir
die Reaktion auf lang andauernde Krisen (Fliichtlingskrise, Krisen in Syrien und in der Ukraine) erwiesen.

Das Europaische Nachbarschaftsinstrument hat bei der Reaktion der EU auf Krisen in der Siidlichen
Nachbarschaft eine entscheidende Rolle gespielt.

Uber das Europaische Nachbarschaftsinstrument hat die EU auf die Syrien-Krise reagiert, indem sie die
Erfillung der umfassenderen BedUrfnisse der syrischen Bevolkerung innerhalb des Landes sowie in den
Nachbarlandern Irak, Jordanien und Libanon unterstiitzt hat. Ein Teil der dazu eingesetzten Finanzmittel wurde
flr die Einrichtung des Regionalen EU-Treuhandfonds als Reaktion auf die Syrien-Krise verwendet. Bis zum
30. September 2018 wurden Uber 1,9 Millionen Menschen Uber die verschiedenen Projekte unterstiitzt. Diese
Angaben beruhen auf den ersten 40 Projekten des EU-Treuhandfonds, die mit einem Betrag von 800 Mio. EUR
gefordert wurden. Der EU-Treuhandfonds wird in erster Linie im Irak, in Jordanien, im Libanon und in der
Tarkei genutzt und fir MaBnahmen in den Bereichen Wasser- und Sanitdrversorgung und Hygiene,
Lebensunterhalt, Gesundheit und Wasser und Sanitdrversorgung eingesetzt.

Bei MaBnahmen in den Bereichen Bildung und Schutz werden gute Fortschritte erzielt. Uber 200 000 Kinder
und junge Menschen haben inzwischen Zugang zu Grund- und Weiterbildung, psychosozialer Unterstiitzung
und Schutz vor geschlechtsspezifischer Gewalt. Fir den Bildungsbereich insgesamt sind folgende Ergebnisse
zu verzeichnen: 180 356 Menschen haben Zugang zu Grundbildung, 12 646 Lehrkréfte haben
BildungsmaBnahmen absolviert, 177 Bildungseinrichtungen wurden errichtet oder modernisiert, 6501 junge
Menschen haben Zugang zu weiterfthrender Bildung und Hochschulbildung erhalten.

Aus dem Européischen Nachbarschaftsinstrument werden die regionalen Treuhandfonds der EU sowie weitere
Instrumente wie etwa das Finanzierungsinstrument fir die Entwicklungszusammenarbeit finanziert.
Beispielsweise fordert der Regionale Treuhandfonds der Europdischen Union als Reaktion auf die Syrien-Krise
die Verbesserung der Lebensbedingungen fiUr Flichtlinge und Aufnahmegemeinschaften durch die
Verbesserung der Beschaftigungsfahigkeit, der Finanzausstattung und der Produktionskapazitdten der
Zielgruppen. Bislang kamen die MaBnahmen zur Verbesserung der Lebensbedingungen 75 317 Einzelpersonen
und 738 Organisationen (Mikrounternehmen sowie kleinen und mittleren Unternehmen in der Region) zugute.

Uber diesen Treuhandfonds der EU haben 856 889 Einzelpersonen Zugang zu Gesundheitsdienstleistungen
erhalten; 3838 Angehorige von Gesundheitsberufen haben an BildungsmaBnahmen teilgenommen, und
66 Zentren der primdren Gesundheitsversorgung und Krankenhduser in der Region wurden besser
ausgestattet oder modernisiert. Im Bereich Wasser- und Sanitdarversorgung und Hygiene wurde Uber den
Treuhandfonds der EU die Lebenssituation von 59 944 Menschen verbessert. Insgesamt 37 (von
128 geplanten) Trinkwasser- und Abwasseranlagen wurden gebaut.

Mit dem Nothilfe-Treuhandfonds der Europdischen Union fiir Afrika (¥?)) (im Folgenden auch ,EU-
Treuhandfonds fir Afrika“) als dem speziellen Instrument zur Bewaltigung der Migrationskrise in der EU-

(¥Y)  Uberpriifung der Europaischen Nachbarschaftspolitik, JOIN(2015) 50 final vom 18.11.2015).
(?72)  https:/fec.europa.eu/trustfundforafrica/region/north-africa_en
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Nachbarschaftsregion mit weiteren zehn genehmigten neuen Programmen fir finf Lander mit einem
Volumen von 285 Mio. EUR im Jahr 2018, darunter Mittel fiir zwei Uberregionale Programme und fir die
Ausweitung laufender MaBnahmen, wurde die Reichweite nochmals erheblich vergréBert. In Libyen hat die EU
ihre Unterstiitzung der lokalen Regierungsfilhrung und der Gemeinden im Jahr 2018 verstérkt; insgesamt hat
die EU 2018 mehr als 100 Mio. EUR flir 49 libysche Gemeinden (42 % aller libyschen Gemeinden)
aufgebracht. Die MaBnahmen verteilen sich auf das ganze Land, betreffen unterschiedliche Regionen und
konzentrieren sich auf den Kapazitdtsaufbau bei kommunalen Behdrden sowie auf die Stdrkung der
Beziehungen zwischen staatlichen und nicht staatlichen Akteuren auf kommunaler Ebene

Der Europadische Rechnungshof priifte den Nothilfe-Treuhandfonds der Européischen Union fir Afrika und
bewertete den Fonds in einem Sonderbericht (?”?) als flexibles Instrument, das allerdings starker zielgerichtet
gestaltet werden sollte. AuBerdem stellte der Rechnungshof fest, dass Projekte (ber diesen Treuhandfonds
schneller als mit herkdmmlichen Instrumenten eingeleitet werden kénnen und dass die Durchfiihrung von
Projekten mit diesem Fonds insgesamt beschleunigt werden konnte. Der Rechnungshof erkannte allerdings
Verbesserungspotenzial hinsichtlich der Qualitat der Zielsetzungen des EU-Treuhandfonds fir Afrika, des
Verfahrens zur Auswahl von Projekten, des Tempos der Umsetzung und der Uberwachung des Treuhandfonds.

Die EU bleibt ein wichtiger Partner fiir Lander der Ostlichen Partnerschaft. Mit der Annahme der ,,20 Ziele
fiir 2020* (%) zur Festlegung gemeinsam vereinbarter Ziele fir laufende Reformen in Partnerldndern in vier
Schwerpunktbereichen (stédrkere Wirtschaft, stdrkere Governance, stdarkere Konnektivitdt und stérkere
Gesellschaft) wurde auf dem Gipfeltreffen der Ostlichen Partnerschaft in Briissel der Grundstein fiir einen
neuen Ansatz flr diese enge Partnerschaft gelegt.

Mit dem Europdischen Nachbarschaftsinstrument wurden die folgenden konkreten Ergebnisse erzielt:

o Seit Einfihrung der Ostlichen Partnerschaft im Jahr 2009 hat die EU mehr als 70 000 Unternehmen
mit Darlehen von 2 Mrd. EUR unterstitzt und mehr als 28 000 Arbeitsplatze geschaffen.

¢ Im Rahmen von Erasmus+ konnten seit 2009 {ber 30 000 Personen (Studierende und
Hochschulangehdrige) aus ostlichen Partnerlandern studieren oder lehren. Im September 2018 wurde
mit den ersten 30 Schilerinnen und Schiilern die erste Européische Schule auBerhalb der EU erdffnet.
Zurzeit laufen die Vorbereitungen fiir ein zweites Jahr.

o ,EU4Business“ — eine Rahmeninitiative, in der alle Forderangebote der EU fir kleine und mittlere
Unternehmen in den Landern der Ostlichen Partnerschaft gebiindelt werden - verbessert den Zugang
zu Finanzierungen und das allgemeine Wirtschaftsumfeld fir kleine und mittlere Unternehmen in der
Region. Mit einem aktiven Portfolio an EU-Mitteln von ber 260 Mio. EUR (erganzend zu anderen
Formen der Unterstiitzung) wurden (ber EU4Business Uber 57 000 kleine und mittlere Unternehmen
gefordert (weitere 50 000 Unternehmen erhalten in den kommenden Jahren weitere Unterstiitzung).

e Im Jahr 2016 wurde als konkreter Schritt hin zu einer besseren Anbindung und als gestraffter
Investitionsansatz fir Infrastrukturinvestition die Ausweitung der transeuropéischen Verkehrsnetze
auf die Ostliche Partnerschaft bis 2030 beschlossen. Dieser Beschluss ergédnzt die Reformen in
diesem Bereich und macht den Verkehr sicherer und umweltfreundlicher.

o Uber 300 Gemeinden mit insgesamt 20 Millionen Menschen aus 6stlichen Partnerlandern haben sich
dem Konvent der Blirgermeister der EU angeschlossen. Die MaBBnahmen werden dazu beitragen, die
CO5-Emissionen um fast 20 Mio. t pro Jahr zu senken; diese Reduzierung entspricht einer Aufforstung
um fast 500 Millionen Baume.

Bewertung und Evaluierung

In der Zwischenbewertung (?°) wird festgestellt, dass das Europaische Nachbarschaftsinstrument insgesamt
als relevant und zweckdienlich zu beurteilen ist. Es ermdglichte der EU die Durchfiihrung der Uberarbeiteten

(¥7%)  Europdischer Rechnungshof, Der Nothilfe-Treuhandfonds der EU fiir Afrika: ein flexibles, aber nicht ausreichend fokussiertes
Instrument, Sonderbericht Nr. 32/2018.

(¥%)  https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/news_corner/news/eu-identifies-20-key-deliverables-2020-eastern-
partnership_en

(¥°)  SWD(2017) 602, https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/swd-mid-term-review-eni_en_0.pdf, S. 32.
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Nachbarschaftspolitik. Dass das Instrument flexibel eingesetzt werden kann, hat sich angesichts der
zahlreichen Krisen und neuen Herausforderungen in der Nachbarschaftsregion insbesondere in der Ukraine
und in Tunesien gezeigt.

Im Jahr 2018 unterzog die Kommission ihr gesamtes auswartiges Handeln im Bereich ,Europa in der Welt"
innerhalb des mehrjahrigen Finanzrahmens 2014-2020 einer Folgenabschatzung. (¥’%) Die Folgenabschatzung
ergab insbesondere, dass eine Bindelung in einem einzigen Instrument (das auch das Europdische
Nachbarschaftsinstrument beinhalten wiirde) fir die meisten Instrumente im Bereich des auswartigen
Handelns (mit Ausnahme der sehr spezifischen Instrumente) von Vorteil ware. Ein breit angelegtes Instrument
wirde einen geografisch und thematisch umfassenderen Ansatz darstellen, der die Durchfiihrung
unterschiedlicher PolitikmaBnahmen auf transregionaler, multisektoraler und globaler Ebene erleichtern
wirde. Die EU wirde damit koharente Reaktionen und Synergien erleichtern und thematische und
geografische Trennlinien Gberwinden.

In diesem Zusammenhang nahm die Kommission am 14. Juni 2018 einen Vorschlag zur Schaffung des
Instruments fir Nachbarschaft, Entwicklungszusammenarbeit und internationale Zusammenarbeit an. (?”7) Mit
diesem Instrument sollen die Kernmerkmale der besonderen Partnerschaft mit den Partnern der Européischen
Nachbarschaft erhalten, die Konsistenz, der wechselseitige Nutzen (,Synergien“) und die Flexibilitat erhoht und
Vereinfachungen erzielt werden. Das Instrument umfasst ein Kapitel speziell zum Nachbarschaftsraum, das
spezifische Bestimmungen fiir die ostliche und stdliche Nachbarschaft enthalt. Diese Besonderheiten und
zentralen Prinzipien werden beibehalten und gestdrkt, insbesondere der leistungsbasierte Ansatz (,mehr fir
mehr) und der Ansatz der Differenzierung, wodurch Anreize fiir gemeinsam vereinbarte politische und
wirtschaftliche Reformen gesetzt werden. Angesichts der bisher sehr positiven Ergebnisse soll auch die
grenzibergreifende Zusammenarbeit zwischen EU-Mitgliedstaaten und Partnerléndern sowohl in der 6stlichen
als auch in der sudlichen Nachbarschaft fortgesetzt werden.

Instrument fiir Entwicklungszusammenarbeit

Programmaziele

Hauptziele des Finanzierungsinstruments fiir die Entwicklungszusammenarbeit (¥8) sind die
Verringerung und langfristig die Beseitigung der Armut sowie die Unterstlitzung der Verwirklichung
verschiedener Ziele des auswartigen Handelns der EU; die Mittel sollen eingesetzt werden, um eine
nachhaltige wirtschaftliche, soziale und oOkologische Entwicklung zu unterstitzen und Demokratie,
Rechtsstaatlichkeit, gute Regierungsfilhrung und Achtung der Menschenrechte zu fordern, Frieden zu erhalten
und Konflikte zu verhiten, die Qualitat der Umwelt und der nachhaltigen Bewirtschaftung der weltweiten
natdrlichen Ressourcen zu verbessern, den Vdlkern, Landern und Regionen zu helfen, die von
Naturkatastrophen oder von vom Menschen verursachten Katastrophen betroffen sind, und eine Weltordnung
zu fordern, die auf einer verstarkten multilateralen Zusammenarbeit und einer verantwortungsvollen
Weltordnungspolitik beruht. Uber das Finanzierungsinstrument fiir die Entwicklungszusammenarbeit ist die EU
bestrebt, dafiir zu sorgen, dass die positiven und die negativen Folgen der Migration auf die Entwicklung in
nationalen und regionalen Entwicklungsstrategien berlcksichtigt werden. AuBerdem werden mit dem
Instrument Lénder unterstiitzt, die die Migrationssteuerung stdarken mochten, um bessere
Entwicklungsergebnisse zu erzielen.

Aus dem Finanzierungsinstrument fir die Entwicklungszusammenarbeit kénnen alle Entwicklungslander mit
Ausnahme der Lander geférdert werden, fir die eine Férderung Uber das Instrument fiir Heranfiihrungshilfe
vorgesehen ist. Es umfasst drei Bestandteile: (1) die geografischen Programme, (2) die thematischen
Programme mit den Finanzierungsbereichen (2.1) globale 6ffentliche Giter und globale Herausforderungen

(¥7®)  SWD(2018) 337, http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10102/2018/EN/SWD-2018-337-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF.

(37)  COM(2018) 460, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1565358010541&uri=CELEX:52018PC0460.

(?78)  Verordnung (EU) Nr. 233/2014 des Européischen Parlaments und des Rates vom 11. Marz 2014 zur Schaffung eines
Finanzierungsinstruments ftr die Entwicklungszusammenarbeit fir den Zeitraum 2014-2020.
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und (2.2) Organisationen der Zivilgesellschaft und lokale Behdrden und (3) das afrikaweite Programm zur
Umsetzung der Gemeinsamen Strategie Afrika-EU.

Ubergeordnete Ziele: Verringerung und langfristig die Beseitigung der Armut

Konsolidierung und
Unterstitzung der Demokratie,
der Rechtsstaatlichkeit, einer
verantwortungsvollen
Staatsfuhrung, der
Menschenrechte und der
einschlagigen Grundsatze des
Vélkerrechts

Forderung einer nachhaltigen
wirtschaftlichen, sozialen und
okologischen Entwicklung

Durchfiihrung und jiingste Ergebnisse

Im Jahr 2018 wurden 2,981 Mrd. EUR fir das Finanzierungsinstrument fir die Entwicklungszusammenarbeit
eingestellt. Die Finanzmittel fir den Zeitraum 2014-2020 belaufen sich auf 19,661 Mrd. EUR. (*’°) Das
Programm wird unter direkter (hauptsachlich Finanzhilfen) und indirekter Verwaltung in Zusammenarbeit mit
internationalen Organisationen sowie mit Behodrden der Mitgliedstaaten und mit beglinstigten Landern
durchgefiihrt.

Die bilaterale Hilfe Uber das Finanzierungsinstrument ftir die Entwicklungszusammenarbeit konzentrierte sich
verstarkt auf die Lander, die diese Hilfe am dringendsten benétigen. Eine ahnliche Priorisierung erfolgt auf
Landerebene, indem die Forderung in den einzelnen Partnerlandern jeweils auf eine begrenzte Anzahl von
Sektoren konzentriert wird.

Herausforderungen, die sich auf die Leistung der Programme im Bereich der
Entwicklungszusammenarbeit auswirken (*°)

In der komplexen Gesamtsituation des Jahres 2018 verschdrften mehrere Krisen die ohnehin fragile und
instabile Lage vieler Partnerlander. Zahlreiche Partnerlander sind weiterhin durch ihre fragile Situation (auch
in der Politik) sowie durch Konflikte, Korruption und schwache Regierungen gekennzeichnet. Krisensituationen,
politische Volatilitat und wirtschaftliche Instabilitdt geféhrden die Durchfiihrung des Programms (besonders in
Lempfindlichen“ Bereichen wie Menschenrechte und Demokratie oder Migration und Sicherheit) und machen
MaBnahmen zur Erhéhung der Widerstandsfahigkeit umso dringender erforderlich. Der kontinuierlich
abnehmende Raum fir die Zivilgesellschaft sowie fiir Rechtsstaatlichkeit, Demokratie und Menschenrechte
beeintrachtigt die Ergebnisse und schwdcht unsere Partner. Transnationale Probleme, darunter Terrorismus
und irrequldre Migration, haben sich weiterentwickelt und weiter an Bedeutung gewonnen. Politische und
sicherheitsrelevante Krisen und/oder Ereignisse haben sich im Jahr 2018 auf die Arbeit von EU-Delegationen
in mehreren Landern ausgewirkt. Die zugrunde liegenden Bedrohungen und Umstande stellten groBe
Herausforderungen fir die Partnerlander, fir die von der Kommission verwalteten Kooperationsprogramme
und fir die Tatigkeit der EU-Delegationen dar.

Besonders schwierig fir die EU-Delegationen war die Gewinnung von erfahrenen und qualifizierten
Mitarbeitern, und freie Stellen blieben Gber mehrere Monate unbesetzt; dies war insbesondere angesichts
der ohnehin schon hohen Arbeitsbelastung problematisch. Diese Schwierigkeiten im Personalbereich wurden in
von besonderen Krisen oder Sicherheitsrisiken betroffenen Landern nochmals verscharft.

(%% Programmiibersicht 2018, S. 21.
(%) Generaldirektion Internationale Entwicklung und Zusammenarbeit, Jdhrlicher Tétigkeitsbericht 2018, S. 47.
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Zudem sind viele Regionen in besonderem MaBe durch (Natur-)Katastrophen und sonstige
Auswirkungen des Klimawandels gefdhrdet.

EU-Treuhandfonds fiir Kolumbien

In Kolumbien war die Unterstiitzung der Friedenskonsolidierung in den letzten 20 Jahren ein zentraler
Gegenstand der Beziehungen zwischen der EU und Kolumbien, und alle Parteien erkennen die zentrale
Bedeutung der Unterstiitzung des kolumbianischen Friedensabkommens durch die EU an. Die Unterstiitzung
erfolgt im Wesentlichen dber den EU-Treuhandfonds fiir Kolumbien, der im Jahr 2018 insgesamt
18 Projekte mit einem Gesamtbetrag von 59,5 Mio. EUR geférdert hat. Alle Projekte konzentrieren sich auf die
Entwicklung in den armsten und am starksten durch Konflikte belasteten Regionen und zielen auf die
Wiedereingliederung der ehemaligen Kampfer sowie auf die Férderung der wirtschaftlichen Aktivitat und
Produktivitat und eine Wiederherstellung des sozialen Gefiiges ab.

EU-Treuhandfonds fiir Afrika

Der EU-Treuhandfonds fiir Afrika (EUTF) fordert MaBnahmen im Zusammenhang mit Migration und
gewaltsamen Vertreibungen und unterstitzt Projekte zur Férderung der soziookonomischen Entwicklung; unter
anderem tragt der Fonds zur Schaffung neuer, menschenwdirdiger Arbeitsplatze in vielen afrikanischen
Partnerlandern bei. Bis zum 31. Dezember 2018 wurde die Forderung von 187 Projekten in der Sahelzone und
im Tschadbecken, am Horn von Afrika und in nordafrikanischen Regionen mit einem Gesamtbetrag von
3589,9 Mio. EUR aus dem Treuhandfonds genehmigt. Das Programm konzentriert sich darauf, produktive und
menschenwiirdige Beschaftigung in groBem Umfang zu férdern, u. a. durch berufliche Aus- und Weiterbildung
sowie durch die Ausweitung des Sozialschutzes durch die Schaffung von national definierten
Sozialschutzsystemen und Mindestniveaus.

Der Békou-Treuhandfonds fiir die Zentralafrikanische Republik

Im Nexus zwischen humanitérer Hilfe und Entwicklungszusammenarbeit spielt der Békou-Treuhandfonds
fiir die Zentralafrikanische Republik eine einzigartige Rolle fir die Stabilisierung und den Frieden, indem
er die Schaffung von Arbeitsplatzen, die Erbringung grundlegender Dienstleistungen, den sozialen Dialog und
die Entwicklung einer belastbaren Gesellschaft fordert. Bei Uber 694 000 Binnenflichtlingen und
543 000 Flichtlingen in Nachbarldandern ist die sichere Riickkehr von Zivilisten und deren Wiedereingliederung
in die jeweiligen Gemeinschaften ein Eckstein flr die Friedenskonsolidierung in der Zentralafrikanischen
Republik.

Toolbox zur beruflichen Aus- und Weiterbildung

Eines der bemerkenswerten Ergebnisse im Jahr 2018, insbesondere im Hinblick auf die
Beschaftigungsfihigkeit junger Menschen, war die Einfihrung einer ,Toolbox“ zur beruflichen Aus- und
Weiterbildung; die Toolbox beinhaltet Beratungsdienste zur Starkung der Verbindungen zwischen dem System
der beruflichen Aus- und Weiterbildung und der Industrie in Partnerléndern und trégt damit zur Erreichung der
Nachhaltigkeitsziele 4 (hochwertige Bildung) und 8 (menschenwiirdige Arbeit und Wirtschaftswachstum) der
Vereinten Nationen bei. Dies ist ein Beispiel fliir den umfassenderen Ansatz im Beschaftigungsbereich, der in
der von Préasident Juncker im September 2018 angekindigten Mitteilung (') Uber eine neue Allianz Afrika-
Europa fur nachhaltige Investitionen und Arbeitspldtze beflrwortet wurde.

Die Globale Allianz fiir den Klimaschutz+ (**?)

Die Globale Allianz fur den Klimaschutz+ (%) ist eine Leitinitiative der EU, die zur Erreichung des
Nachhaltigkeitsziels 13 (Bekampfung des Klimawandels) beitragt. Mit dieser Initiative werden die am

(%81)  COM (2018) 643 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0643&from=EN.
(%82)  Generaldirektion Internationale Entwicklung und Zusammenarbeit, Jéhrlicher Tétigkeitsbericht 2018, S. 16.
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starksten durch den Klimawandel bedrohten Partnerlénder bei der Entwicklung von Widerstandsfahigkeit
gegen den Klimawandel unterstiitzt (hauptséachlich kleine Inselentwicklungsldnder und die am wenigsten
entwickelten Lander).

Lander mit
mittlerem
Einkommen
Am wenigsten 4 %
entwickelte Lander
und kleine
Inselentwicklungsia i Kleine Insel-
nder \ entwicklungslander
40 %

Gesamt (Mio. EUR)
402

Am wenigsten
entwickelite Lander

42 %

Abbildung: Globale Allianz fiir den Klimaschutz+ - geografische Verteilung von Projekten seit Beginn der Laufzeit des Programms. (%%4)
Quelle: Generaldirektion Internationale Entwicklung und Zusammenarbeit, Jdhrlicher Tétigkeitsbericht 2018, S. 16.

Im Jahr 2018 wurden mehrere neue Projekte genehmigt, darunter 10 Landeraktionen und ein mehrere Lander
umfassendes Programm (die Local Climate Adaptive Living Facility) zur Verbesserung des Zugangs lokaler
Behorden zu Mitteln zur Finanzierung von KlimaschutzmaBnahmen.

Leitinitiative , Switch to Green“ (*®)

Die Kommission hielt ihre Unterstlitzung fir die Leitinitiative ,Switch to Green” flr eine umweltschonende
Wirtschaft aufrecht, in die die EU im Laufe der letzten 10 Jahre etwa 300 Mio. EUR investiert hat. In der
kirzlich durchgefihrten Evaluierung (?%%) der Zusammenarbeit der EU im Bereich der griinen Wirtschaft zur
Forderung einer umweltschonenden Wirtschaft wurde die Initiative ,Switch to Green“ positiv bewertet und
insbesondere auf die starken Auswirkungen in Bezug auf die Akzeptanz der Nachhaltigkeit in Verbrauch und
Produktion und die erhohten Investitionen von Mikrounternehmen und kleinen und mittleren Unternehmen
verwiesen, die insbesondere zur Schaffung griiner Arbeitsplatze beigetragen haben. (*%7)

In afrikanischen Landern besteht ein echtes wirtschaftliches Interesse an Investitionen in Solarenergie. Die
verstarkte Nutzung von Solarenergie im Energiemix wird die 6ffentlichen Finanzen von der Belastung durch
strukturelle Mangel bei den offentlichen Stromversorgern entlasten. Erfolgreiche erste Schritte im Bereich
erneuerbarer Energiequellen wurden insbesondere in Westafrika unternommen. Durch Netzanbindung von
Solarenergieanlagen und Windturbinen, die sich entweder bereits in Betrieb befinden oder betriebsbereit sind
bzw. die gebaut werden sollen, wird eine Leistung von tiber 600 MW erzielt.

(%) http://www.gcca.eu

(®%)  Globale Allianz fiir den Klimaschutz+ (GCCA+). Aus der Abbildung ist ersichtlich, dass die EU vor allem die am wenigsten
entwickelten Lander (LDCs) und kleine Inselentwicklungslander (SIDS) unterstiitzt. Lander, die beiden Kategorien (sowohl LDC als
auch SIDS) zuzurechnen sind, werden in einer eigenen Kategorie erfasst, da sie in noch starkerem MafBe durch den Klimawandel
bedroht sind und da nach dem Grundsatz der Agenda 2030 niemand zuriickgelassen werden soll.

(%)  Generaldirektion Internationale Entwicklung und Zusammenarbeit, Jéhrlicher Tétigkeitsbericht 2018, S. 17.

(%88)  https://europa.eu/capacity4dev/public-environment-climate/documents/scp-evaluation-full-package-publications

(%7)  Generaldirektion Internationale Entwicklung und Zusammenarbeit, Jdhrlicher Tétigkeitsbericht 2018, S. 17.
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Im Jahr 2018 wurde die von der EU kofinanzierte Solarenergieanlage mit einer Leistung von 33 Megawatt-
Peak in Zagtouli (Burkina Faso) in Betrieb genommen.

Finf weitere Solarstromanlagen in Westafrika finanziert die EU derzeit in Gorou Banda und Agadez (Niger),
Defissol (Benin), Odienné (Coéte d’lvoire) und Bauchi (Nigeria). Insgesamt tragen Finanzmittel der EU in
Westafrika zur Erzeugung einer Solarstromkapazitdat von 206 Megawatt-Peak bei.

Bewertung und Evaluierung

In der Zwischenbewertung (*®8) des Finanzierungsinstruments fir die Entwicklungszusammenarbeit wurde
festgestellt, dass das Instrument insgesamt relevant und zweckdienlich ist. Es steht weitgehend im Einklang
mit neuen MaBnahmen (z. B. dem neuen Europédischen Konsens Uber die Entwicklungspolitik und der
Agenda 2030 fir nachhaltige Entwicklung); in der derzeitigen Form konnte die Umsetzung bestimmter
Prioritaten allerdings schwierig werden. AuBerdem wurde in der Bewertung darauf hingewiesen, dass
ungeachtet einiger Anhaltspunkte fiir die Konsistenz zwischen dem Finanzierungsinstrument fir die
Entwicklungszusammenarbeit und anderen AuBenfinanzierungsinstrumenten und mit auBenpolitischen
MaBnahmen der EU doch ein starker strategisch ausgerichteter Ansatz erforderlich ist.

Diese Bedenken wurden berticksichtigt, als die Kommission im Jahr 2018 ihr auswartiges Handeln im Bereich
,Europa in der Welt* innerhalb des mehrjahrigen Finanzrahmens 2014-2020 einer Folgenabschatzung
unterzog. Dabei wurde festgestellt, dass die Bindelung einiger Instrumente zu einem umfassenden
Instrument Rationalisierungen der Verwaltungs- und Aufsichtssysteme ermdglichen und so den
Verwaltungsaufwand aller Interessentrager reduzieren kdnnte. Ein vereinfachtes Aufsichtssystem wiirde den
zustandigen Einrichtungen einen besseren und umfassenderen Uberblick tiber die Ausgaben der EU im Bereich
des auswartigen Handelns ermdglichen. Im mehrjahrigen Finanzrahmen 2021-2027 wird der Europdische
Entwicklungsfonds in ein neues Instrument fir Nachbarschaft, Entwicklungszusammenarbeit und
internationale Zusammenarbeit (*®°) integriert, in dem die Ziele des auswartigen Handelns der EU
beriicksichtigt werden.

Europdischer Fonds fiir nachhaltige Entwicklung (EFSD)

Das Ubergeordnete Ziel des Européischen Fonds fiir nachhaltige Entwicklung (°®°) besteht im Beitrag zu
den Zielen der Agenda 2030 der Vereinten Nationen fir nachhaltige Entwicklung, insbesondere der
Beseitigung der Armut, sowie in der Erfillung der Verpflichtungen im Rahmen der kuirzlich dberpriften
Europaischen Nachbarschaftspolitik. Durch die Unterstiitzung von Investitionen in Afrika und in den Landern
der Nachbarschaft zielt der Europdische Fonds fiir nachhaltige Entwicklung ferner darauf ab, die spezifischen
soziookonomischen Migrationsursachen, auch die Ursachen fir irreguldare Migration, zu bekampfen, zur
nachhaltigen Wiedereingliederung von Migranten, die in ihre Herkunftslander zuriickkehren, beizutragen und
Transit- und Aufnahmegemeinschaften zu stérken.

Die EFSD-Garantie wird Investitionsportfolios abdecken, die in bestimmten Bereichen, den sogenannten
Investitionsfenstern, von forderfdahigen Partnereinrichtungen durchzufiihren sind. Eine erste Gruppe von
Investitionsfenstern betrifft die Bereiche nachhaltige Energie und Konnektivitdt; Finanzierung von
Mikrounternehmen und von kleinen und mittleren Unternehmen, nachhaltige Landwirtschaft, Entwicklung des
landlichen Raums und Agroindustrie, nachhaltige Stadte und Digitaltechnik fir die Umwelt.

Ende 2018(**!) wurde die erste Garantievereinbarung mit der FMO (De Nederlandse
Financieringsmaatschappij voor Ontwikkelingslanden), der Niederlandischen Entwicklungsbank, fir die
Risikoteilungsfazilitat NASIRA (?°2) (2%%) unterzeichnet. EU-Mittel in H6he von 75 Mio. EUR werden Investitionen

(%) SWD(2017) 600 final, https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/swd-mid-term-review-dci_en_0.pdf.

(?%%)  COM(2018) 460.

(%) Verordnung (EU) 2017/1601 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 26. September 2017 zur Einrichtung des
Europdischen Fonds fur nachhaltige Entwicklung (EFSD), der EFSD-Garantie und des EFSD-Garantiefonds.

(*!)  Generaldirektion Internationale Entwicklung und Zusammenarbeit, Jéhrlicher Tétigkeitsbericht 2018, S. 32.

(2%2)  Weitere Informationen zu NASIRA siehe www.nasira.info
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im Umfang von 1 Mrd. EUR fir Unternehmer in Afrika sldlich der Sahara und in den Landern der
Nachbarschaft ausldsen. Diese Forderung soll 800 000 Arbeitspldatze schaffen und Menschen helfen, die
ansonsten nur schwer erschwingliche Kredite erhalten (u. a. Binnenvertriebene, Fliichtlinge, Frauen und junge
Menschen).

Die EFSD-Garantie tragt dazu bei, dass in den Partnerlandern, in denen Bedarf besteht, mehr investiert wird
(auch in Hochrisikogebieten und -sektoren). Die Férderung Uber dieses Instrument ist vielversprechend
angelaufen. (%) In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass der Vorschlag fir ein Instrument
fiir Nachbarschaft, Entwicklungszusammenarbeit und internationale Zusammenarbeit fiir den
mehrjahrigen Finanzrahmen nach 2020 auch den Europdischen Fonds flir nachhaltige Entwicklung Plus
beinhalten wird. Die Einbindung dieses Fonds in das umfassendere Instrument soll den Rechtsrahmen
vereinfachen und die Effizienz von Prozessen und Ablaufen erhéhen. Das neue Instrument wirde die
Sichtbarkeit gegeniber den derzeit fragmentierten Instrumenten erhohen und die Verbreitung von
Auswirkungen und Ergebnissen erleichtern. AuBerdem wirden die politische Ausrichtung und die
Komplementaritat verbessert. (2%)

EU-Programm fiir humanitare Hilfe

Programmaziele

Mit dem EU-Programm fir humanitare Hilfe sollen von Naturkatastrophen oder von durch Menschen
verursachten Katastrophen betroffene Menschen unterstiitzt und geschiitzt werden. Als weltweit
groBten Gebern humanitarer Hilfe kommt der EU und ihren Mitgliedstaaten wesentliche Bedeutung bei der
Bewaltigung von humanitdren Herausforderungen zu. Uber das Programm fiir humanitdre Hilfe werden
besonders bedrohte Menschen in Krisenldndern einschlielich Landern mit ,vergessenen Krisen“ (d. h. Krisen,
die in den Medien wenig Aufmerksambkeit erfahren und tiber die wenig berichtet wird) untersttzt.

Durchfiihrung und jiingste Ergebnisse

Im Jahr 2018 (**°) leistete die Europaische Kommission Hilfe im Umfang von Gber 1,4 Mrd. EUR (%*7) fur
besonders bedrohte Menschen in Uber 90 Landern; die HilfsmaBnahmen kamen mehr als 144 Millionen
Menschen zugute (*%8).

(2%%)  Uber NASIRA werden die hohen (tatséchlichen und subjektiven) Risiken der Gewéahrung von Finanzmitteln an Unternehmer mit
geringer Kapitalausstattung in den Nachbarlandern der EU und in Afrika stidlich der Sahara abgesichert, von denen viele aus ihren
Heimatlandern fliichten mussten. Die Fazilitdt wird diesen Unternehmern Zugang zu Investitionsdarlehen eréffnen, indem
gegentiber lokalen Finanzinstituten (beispielsweise Banken und Mikrofinanzierungsinstituten) Garantien auf Portfoliobasis fir die
Vergabe von Krediten an Unternehmer tibernommen werden, siehe https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/181213-eip-28-
guarantees-brochure-final.pdf.

(>*%)  Verweis auf den derzeitigen EFSD im Vorschlag fir den mehrjahrigen Finanzrahmen COM(2018) 460 final, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1565361932739&uri=CELEX:52018PC0460, S. 8.

(?%%)  Siehe SWD(2018) 337 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:520185C0337&from=EN, S. 24.

(%%®)  ECHO, Programmiibersicht Humanitére Hilfe, S. 2.

(*7)  Im Jahr 2018 wurden aus dem EU-Haushalt 1,4 Mrd. EUR an humanitérer Hilfe bereitgestellt (ohne den Europaischen
Entwicklungsfonds und ohne externe zweckgebundene Einnahmen). Wenn auch die externen zweckgebundenen Einnahmen von
Mitgliedstaaten berticksichtigt werden, die fir die Fazilitat fur Fliichtlinge in der Tirkei und fiir MaBnahmen in Zentral- und
Westafrika sowie die Zuweisungen aus dem Europaischen Entwicklungsfonds (45,6 Mio. EUR) und die Ausgaben fiir die Soforthilfe
in der EU (199 Mio. EUR) bereitgestellt werden, belduft sich der Gesamtbetrag der EU fiir humanitare Hilfe im Jahr 2018 auf
1,6 Mrd. EUR.

(%) Diese statistischen Daten beruhen auf der aggregierten geschatzten Anzahl der ,Begiinstigten einer MaBnahme* nach Auskunft der
Partner, die die von der GD ECHO finanzierten Projekte durchfiihren. Ein einziger Beglinstigter, der humanitare Hilfe bendtigt, kann
Hilfe jeweils Uber mehrere humanitare MaBnahmen und Gber mehr als ein einzelnes Projekt erhalten.
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Mehr als die Halfte des fir humanitare Hilfe eingestellten Betrags ging im Jahr 2018 an die am meisten
bedrohten Lander; weitere 33,9 % wurden im Zusammenhang mit ,vergessenen Krisen” bereitgestellt.
62 % der Auftrdage wurden in einem sehr kurzen Zeitraum (11 Tage) erteilt. AuBerdem ist die EU entschlossen,
den Kapazitatsaufbau schutzbediirftiger Gemeinschaften voranzutreiben und deren Widerstandsfahigkeit zu
verbessern; die Durchfiihrung des dazu angenommenen Aktionsplans fir Resilienz verldauft bei 80 % aller
MaBnahmen wie vorgesehen. (**°)

Im Zusammenhang mit den grofien Krisen leistet die EU weiterhin lebensrettende Unterstiitzung
beispielsweise fir Millionen von Menschen in ganz Syrien. Die Unterstiitzung erfolgt tber alle humanitaren
Zentren (,humanitarian hubs®), auch Uber Konfliktlinien und Grenziibergdnge hinweg. Die Hilfe trug zur
lebenswichtigen Bereitstellung von Nahrungsmitteln, Medikamenten, Wasser und Unterkiinften fir
Millionen von Syrern (direkt von dem Konflikt betroffenen Menschen und Binnenvertriebenen) bei. Im
benachbarten Libanon hat die Hilfe der EU fir besonders schutzbedirftige Flichtlinge durch Bargeld,
(,sekundare®) Gesundheitsversorgung in Form von lebensrettenden MaBnahmen, informelle Bildung sowie die
Bereitstellung von Unterkiinften einschlieBlich Wasser- und Sanitdrversorgung dazu beigetragen, die
Lebensbedingungen der am stéarksten von der Vertreibung betroffenen Familien zu verbessern. In der Tirkei
und in Jordanien unterstltzt die EU besonders schutzbedirftige Flichtlinge u. a. mit Bargeld, was am
effizientesten und am ehesten mit der Wiirde der betroffenen Menschen vereinbar ist. (°°)

Die Jemen-Krise (°*})

Fast das ganze Jahr 2018 hindurch war die Situation im Jemen durch den andauernden Konflikt
gekennzeichnet, der sich unmittelbar auf Zivilisten auswirkt und eklatant gegen das internationale humanitare
Volkerrecht verstoBt. Die Jemen-Krise ist weltweit die groBte humanitdre Krise. Ende 2018 waren nach
Angaben der Vereinten Nationen 22,2 Millionen Menschen auf humanitdre Hilfe und/oder Schutz angewiesen.

Im Jahr 2018 unternahm die EU erhebliche Anstrengungen zur Verstarkung ihrer Hilfe fiir die Jemen-Krise; die
Unterstlitzung wurde auf einen Gesamtbetrag von 127,5 Mio. EUR aufgestockt. Mit diesen Mitteln unterstiitzt
die EU lebensrettende MaBnahmen fiir Menschen, die von einem Konflikt oder von Ernahrungsunsicherheit
oder von einer Nahrungsmittel- oder Gesundheitskrise betroffen sind. MaBnahmen zur Férderung von Schutz,
Logistik und Bildung in Notsituationen sowie Beratungsangebote werden bereichsibergreifend oder in
Einzelprojekten unterstiitzt. Diese Unterstiitzung hat mehr als 14 Millionen schutzbedirftige Menschen
erreicht.
[

P |

Bewertung und Evaluierung

Bei der umfassenden Bewertung der humanitaren Hilfe durch die EU im Zeitraum 2012-2016 (*°?) wurde
festgestellt, dass die EU dazu beigetragen hat, Leben zu retten, Morbiditdt und menschliches Leid zu
verringern und die Menschenwirde der von Katastrophen betroffenen Bevélkerungsgruppen zu wahren. Dank
des Umfangs der Finanzmittel, die fiir humanitare Hilfe bereitgestellt wurden, erzielte die EU konkrete Erfolge,
indem sie sich an den Bedurfnissen zahlreicher Beglnstigter weltweit orientierte. Die Bewertung hat bestatigt,
dass die EU auch in Regionen, in denen sie im Vergleich zum Gesamtbetrag ihrer Finanzmittel Unterstiitzung
nur in beschranktem Umfang bereitstellte, durch die Auswahl von Projekten mit groBer Hebelwirkung oder mit
groBem Multiplikatorpotenzial positive Auswirkungen erzielte.

Bei der Bewertung wurde jedoch auch festgestellt, dass die Kommission die Zusammenarbeit mit wichtigen
Partnern verstarken und stdrker strategisch ausrichten konnte, um Verfahren zu vereinfachen und einen
starker vernetzten, konsistenteren Ansatz fir die Durchfiihrung humanitérer Hilfe zu ermdglichen, vor allem,
wenn sie mit mehrjahriger Programmplanung und Finanzierung einhergeht. Die Kommission wird zudem den
Pool der unterschiedlichsten im Rahmen der Partnerschaftsrahmenvereinbarungen ausgewahlten Partner
einschlieBlich der Partner, die angesichts ihrer spezifischen geografischen Prasenz und/oder ihrer
sektorbezogenen oder thematischen Erfahrung eher als klein oder von mittlerer GréBe zu betrachten sind,

(¢*)  ECHO, Programmtibersicht Humanitdre Hilfe, S. 2.

(*°°)  ECHO, Programmtibersicht Humanitdre Hilfe, S. 2.

(1)  Generaldirektion Europdischer Katastrophenschutz und Humanitére Hilfe, Jdhrlicher Tétigkeitsbericht 2018, S. 19.
(*°?)  Comprehensive evaluation of EU humanitarian aid in the period 2012-2016, SWD(2019) 3, S. 74.
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weiter benétigen. (3°*) Uber das EU-Programm fiir humanitédre Hilfe innerhalb des nachsten mehrjahrigen
Finanzrahmens 2021-2027 werden weiterhin SoforthilfemaBnahmen sowie lebensrettende MaBnahmen
durchgefiihrt, um Menschen zu helfen, die von Naturkatastrophen oder von vom Menschen verursachten
Katastrophen betroffen sind.

EU-Freiwilligeninitiative fiir humanitdre Hilfe

Die EU-Freiwilligeninitiative fir humanitdre Hilfe vereint Freiwillige und Organisationen aus verschiedenen
Landern, leistet praktische Unterstlitzung flir humanitare Projekte und tragt zur Starkung der Kapazitdten und
der Widerstandsfahigkeit der von Katastrophen betroffenen Gemeinschaften in der ganzen Welt bei.

Humanitdre Katastrophen haben den Druck auf humanitdare Hilfsorganisationen drastisch erhéht und
erfordern mehr qualifizierte Mitarbeiter. Die EU-Freiwilligeninitiative flr humanitare Hilfe erdffnet den
Burgerinnen und Bulrgern Europas die Mdglichkeit, ihre Solidaritat durch Mitarbeit an weltweiten humanitaren
Projekten zu zeigen und Organisationen bei der Deckung ihres spezifischen Personalbedarfs zu unterstitzen.

Bis Dezember 2018 wurden im Rahmen der EU-Freiwilligeninitiative fiir humanitire Hilfe
728 Entsende- und Aufnahmeorganisationen unterstiitzt. (3°%) Die Unterstiitzung umfasst eine Starkung der
Kapazitdten dieser Organisationen, technische Hilfe und Freiwilligeneinsdtze in von Katastrophen betroffenen
Gemeinschaften.

Zur Unterstitzung der Durchftihrung dieses Programms wurde eine Plattform (EU-Freiwillige fir humanitare
Hilfe) (*°°) als Raum fiir die Veroffentlichung von Angeboten fiir Freiwilligentatigkeiten, als Diskussionsforum
(fur Freiwillige, Entsendeorganisationen und ortliche Aufnahmeorganisationen) und zur Verdffentlichung von
Erfahrungsberichten entwickelt. Die Plattform unterstlitzt Partnerschaften und die projektiibergreifende
Zusammenarbeit, bietet einen Online-Uberblick iiber Freiwilligentatigkeiten und erméglicht Organisationen die
Verwaltung von Lern- und Entwicklungsangeboten sowie die Betreuung und die Ausstellung von Zertifikaten
flr EU-Freiwillige fur humanitare Hilfe. (3%)

Im nachsten mehrjahrigen Finanzrahmen (2021-2027) soll die EU-Freiwilligeninitiative flir humanitare Hilfe in
das Europdische Solidaritdatskorps (**/) integriert werden, um die Beteiligung junger Menschen an
Solidaritatsprojekten durch die Biindelung in einem einzigen EU-Instrument zu vereinfachen. Dadurch sollen
wechselseitige Vorteile und eine Abstimmung mit andern EU-Programmen fir Freiwilligentatigkeit
(insbesondere mit dem Europaischen Solidaritatskorps) erreicht werden. Die Kommission ist bestrebt,
Birgerinnen und Birgern der EU, die sich Uber Mdglichkeiten fir Freiwilligentdtigkeit auBerhalb der EU
informieren moéchten, klarer zu informieren. (3°8)

Europdisches Instrument fiir Demokratie und Menschenrechte

Programmaziele

Das Europaische Instrument fir Demokratie und Menschenrechte (°°) unterstitzt die Entwicklung und die
Festigung von Demokratie und Rechtsstaatlichkeit sowie die Achtung aller Menschenrechte und

(39%)  Comprehensive evaluation of EU humanitarian aid in the period 2012-2016, SWD(2019) 3, S. 80.

(**%)  Generaldirektion Europdischer Katastrophenschutz und Humanitére Hilfe, Jéhrlicher Tétigkeitsbericht 2018, S. 37.

(3%%)  https://webgate.ec.europa.eu/echo/eu-aid-volunteers_en

(%) Generaldirektion Europdischer Katastrophenschutz und Humanitére Hilfe, Jdhrlicher Tétigkeitsbericht 2018, S. 37.

(97)  COM(2018) 440.

(3%8)  Teilnehmer der EU-Freiwilligeninitiative fiir humanitére Hilfe miissen Biirgerinnen oder Biirger eines EU-Mitgliedstaats oder
langfristig in der Union aufenthaltsberechtigte Drittstaatsangehdrige sein (siehe https://ec.europa.eu/echo/what/humanitarian-
aid/eu-aid-volunteers_en).

(3%%)  Verordnung (EU) Nr. 235/2014 des Européischen Parlaments und des Rates vom 11. Marz 2014 zur Schaffung eines
Finanzierungsinstruments fiir weltweite Demokratie und Menschenrechte.
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Grundfreiheiten. Das Instrument tragt dazu bei, die Zivilgesellschaft zu einer wirksamen Kraft fir die
Entwicklung politischer Reformen und fiir die Verteidigung von Menschenrechten zu machen. Aufbauend auf
der wesentlichen Starke des Instruments — der Mdglichkeit zu raschem Handeln — erméglicht das Europaische
Instrument fir Demokratie und Menschenrechte die Konzentration auf heikle politische Themen und auf
innovative Ansadtze und die unmittelbare Zusammenarbeit mit lokalen Organisationen der Zivilgesellschaft, die
ihre Unabhdngigkeit von den Behdrden bewahren mussen, indem Raum fir erhebliche Flexibilitdt gelassen
wird und erhdhte Kapazitaten fur Reaktionen auf sich wandelnde Umstande bereitgestellt werden.

Zwecke des Instruments sind der Schutz, die bessere Férderung, die Anwendung und die Uberwachung der
Achtung von Menschenrechten und Grundfreiheiten, vor allem durch Unterstiitzung von einschlédgigen
Organisationen der Zivilgesellschaft, Menschenrechtsverteidigern und Opfern von Repression und
Misshandlung. AuBerdem soll das Europdische Instrument fiir Demokratie und Menschenrechte durch
Verbesserung der partizipatorischen und reprasentativen Demokratie, Festigung des gesamten
Demokratiezyklus, der Rechtsstaatlichkeit und Verbesserung der Verlasslichkeit von Wahlprozessen zur
Starkung der Demokratie in Drittlandern beitragen. Das Europdische Instrument flir Demokratie und
Menschenrechte beruht auf der Vorstellung, dass Menschenrechte und Demokratie untrennbar miteinander
verbunden sind.

Es wird als ,Nischeninstrument” betrachtet, das in besonderer Weise auf die Behandlung der schwierigsten
Menschenrechtssituationen und den Schutz von Menschenrechten und von gefahrdeten Demokratieaktivisten
ausgelegt ist und ausgewadhlte Schlisselakteure und -prozesse unterstiitzt, die die Achtung der
Menschenrechte zum Ziel haben und in Gebieten tatig sind, in denen die EU ein besonderes Interesse hat und
ein europdischer Mehrwert erzielt werden kann (z. B. bei der Bekampfung der Todesstrafe und der
Unterstiitzung fairer Wahlen).

Durchfiihrung und jiingste Ergebnisse

Im Jahr 2018 wurden von einem Gesamtbetrag von 1,333 Mrd. EUR flir den Programmplanungszeitraum
2014-2020 insgesamt 188 Mio. EUR zur Unterstlitzung von Demokratie und Menschenrechten
bereitgestellt. (31°)

r o
Unterstiitzung gefdahrdeter Menschenrechtsverteidiger

ProtectDefenders.eu, der erste umfassende Mechanismus zur Unterstitzung von
Menschenrechtsverteidigern, wurde eingerichtet, um weltweit hoch gefdhrdete Menschenrechtsverteidiger, die
sich in besonders schwieriger Lage befinden, zu schiitzen. Der Mechanismus wurde 2015 geschaffen und
2018 mit Finanzmitteln in bisher ungekannter Héhe von 19,95 Mio. EUR flir einen Zeitraum von 4 Jahren
ausgestattet. Flr diesen Mechanismus wurde ein Konsortium von 12 unabhangigen Organisationen der
Zivilgesellschaft zusammengebracht, die sich weltweit flr den Schutz von Menschenrechten und Demokratie
einsetzen und Soforthilfe, materielle Unterstlitzung, voriibergehende Umsiedlung/Unterbringung, Ausbildung
‘_und Kapazitatsaufbau fir Menschenrechtsverteidiger anbieten.

-
Unterstiitzung der Demokratie

Das mit Finanzmitteln in Hohe von 4,6 Mio. EUR ausgestattete Programm ,,Unterstiitzung der Demokratie“
konzentriert sich im Rahmen der Initiative fir Demokratie auf die Unterstlitzung der EU-Delegationen im
Bereich der Teilhabe der Zivilgesellschaft an demokratischen Prozessen.

Zu den bisherigen Erfolgen zahlen das ,Citizen Oberservers Forum“ von 2016, in dem 250 nationale
Beobachterorganisationen aus der ganzen Welt zusammengebracht wurden, der Austausch auf Peer-Ebene
erleichtert wird, die Grundsatzerklarung fir die internationale Wahlbeobachtung verbreitet wird und nationale
Beobachter in Afghanistan, der Demokratischen Republik Kongo, im Libanon, in Madagaskar und auf den
Malediven geschult werden, sowie die Einfihrung einer jahrlichen weltweiten Kampagne ,EU4Democracy*, um
die Unterstlitzung der EU flir Demokratie -in Partnerlandern bekannt zu machen.

(319 programmiibersicht 2018, S. 6.
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Gezielte Unterstiitzung der wichtigsten Akteure und Verfahren

Der ,,Global Campus“ fiir Menschenrechte und Demokratie mit einer Mittelausstattung von etwa
5 Mio. EUR pro Jahrist ein einzigartiges Netzwerk von Uber 100 Universitaten, die Menschenrechte und
Demokratie lehren und fordern. Der Global Campus wurde von Anfang an von der EU untersttitzt; er fihrt zu
Master-Abschliissen in Menschenrechten und Demokratie fir jahrlich mehr als 150 Studierende aus weltweit
sieben Regionen (*'!) und ist als herausragende Exzellenzinitiative im Bereich Menschenrechte und
Demokratiebildung zu betrachten.

|
I
I
I
I
|
1
I
|
|
[
1
I
Die kontinuierliche Unterstiitzung flir die Globale Allianz der Nationalen Menschenrechtsorganisationen I
(GANHRI) und ihre vier regionalen Netzwerke (Afrika, Europa, Asien und Lateinamerika) nationaler |
Menschenrechtsorganisationen (EU-Beitrag 3,75 Mio. EUR im Zeitraum 2019-2021) erfolgt strategisch und :
zeitnah: Die  Netzwerke bieten individuelle Beratung und Unterstitzung fir nationale I
Menschenrechtsorganisationen in Kernbereichen ihres Mandats und ermdglichen dadurch eine strategischere, :
relevantere und wirksamere Tatigkeit nationaler Menschenrechtsorganisationen auf globaler, regionaler und :
nationaler Ebene. Das auf drei Jahre angelegte gezielte Programm wird aufgrund eines Mandats der Globalen 1|
Allianz der Nationalen Menschenrechtsorganisationen vom Danischen Institut fiir Menschenrechte verwaltet I
und baut auf den Ergebnissen des Vorgangerprogramms fiir den Zeitraum 2015-2018 auf; im Rahmen dieses =
Programms wurden dringend bendétigte Angebote in den Bereichen Bildung und Kapazitdtsaufbau geschaffen, |
Austausch- und Kommunikationsplattformen eingerichtet, die institutionelle Entwicklung vorangetrieben und I
I|_Soforthih‘e fur nationale Menschenrechtsorganisationen in Notlagen bereitgestellt. I

Bewertung und Evaluierung

Nach der Halbzeitiberpriifung (**?) hat das Europdische Instrument flir Demokratie und Menschenrechte
(2014-2017) seine Ziele erreicht und sich als hilfreiches, flexibles und reaktionsféhiges Instrument erwiesen.
Der Mehrwert des Instruments bestand bislang vor allem in der Unabhangigkeit der MaBnahmen und in der
weltweiten Prasenz, die rasche MaBnahmen auch in Landern mit besonders schwierigen Bedingungen
ermdoglichte und Synergien und Komplementaritdten mit sich brachte, wo andere Instrumente und Geber nicht
zum Zuge kommen. Mit diesem Instrument konnten Herausforderungen in den Bereichen Menschenrechte und
Demokratie auch unter den schwierigsten Bedingungen angegangen werden; insofern ist das Europaische
Instrument flr Demokratie und Menschenrechte mehr denn je relevant fir die Umsetzung der politischen
Prioritaten der EU.

Dank der verhaltnismaBig geringen Verwaltungsausgaben und der integrierten wesentlichen flexiblen
Werkzeuge (z. B. der direkten Unterstiitzung von Menschenrechtsverteidigern, der direkten Vergabe von
Kleinkrediten und der Zusammenarbeit mit informellen Partnern) gilt das Instrument generell als effizient.

Ungeachtet der im Vergleich zu anderen Finanzierungsinstrumenten geringen Mittelausstattung ist das
Européische Instrument fiir Demokratie und Menschenrechte fiir die Werte der EU von zentraler Bedeutung.
Da Demokratie und Menschenrechte zunehmend bedroht sind, kdnnte eine Mittelaufstockung erforderlich sein.

Im nachsten mehrjdhrigen Finanzrahmen wird das Europdische Instrument fir Demokratie und
Menschenrechte in  das  vorgeschlagene neue  Finanzierungsinstrument  fir  Nachbarschaft,
Entwicklungszusammenarbeit und internationale Zusammenarbeit integriert. (***) Als Teil eines
umfassenderen Instruments wird moglicherweise der Zugang zu nicht zugewiesenen Mitteln fiir MaBnahmen
im Bereich Demokratie und Menschenrechte erleichtert. Dadurch wirde die Abgrenzung zu anderen
Instrumenten durchladssiger, und die Programmplanungen konnten stérker integriert und konsistenter auf
MaBnahmen der Lander abgestimmt werden.

(1)  https://www.eiuc.org
(312)  SWD(2017) 604 final, https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/swd-mid-term-review-eidhr_en_0.pdf.
(*'%) COM(2018) 460.

151

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=73964&code1=COM&code2=&gruppen=Code:SWD;Year:2017;Nr:604&comp=604%7C2017%7CSWD
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=73964&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2018;Nr:460&comp=460%7C2018%7CCOM

Management- und Leistungsbilanz des EU-Haushalts 2018

Gemeinsame AuBen- und Sicherheitspolitik (GASP)

Zielsetzungen

Die MaBnahmen im Rahmen der gemeinsamen AuBen- und Sicherheitspolitik der Europaischen Union tragen
zur Wahrung des Friedens, zur Konfliktprdavention und zur Stdrkung der internationalen Sicherheit
bei.

In der Gemeinsamen AuBen- und Sicherheitspolitik sind vier Arten von MaBnahmen zu unterscheiden:

o die Durchfiihrung ziviler Missionen zur Forderung von Stabilitdt und zur Entwicklung von
Widerstandsfahigkeit durch Starkung der Rechtsstaatlichkeit auf strategischer und operativer Ebene
in einem fragilen Umfeld;

o die Tatigkeit von Sonderbeauftragten der Européischen Union, die die Politik und die Interessen der
EU in Krisenregionen und -landern unterstlitzen und aktiv zur Friedenskonsolidierung sowie zu
Stabilisierung und Rechtsstaatlichkeit beitragen;

o operative MaBnahmen (**4) sowie die Unterstiitzung des Europdischen Sicherheits- und
Verteidigungskollegs (ESVK) (**°);

e Projekte zur Bekampfung der Verbreitung von Massenvernichtungswaffen (einschlieBlich ihrer
Tragersysteme) und zur Bekampfung der unerlaubten Verbreitung sonstiger konventioneller Waffen
insbesondere durch die Unterstlitzung multilateraler MaBnahmen.

Damit die Gemeinsame AuBen- und Sicherheitspolitik wirksam sein kann, muss die EU in der Lage sein, rasch
und flexibel auf sich entwickelnde Gefahrdungen ihrer strategischen Interessen zu reagieren; daher kénnen
die betreffenden MaBnahmen nicht im Voraus eingeplant werden: NaturgemaB werden die spezifischen
MaBnahmen h&aufig nur kurzfristig angekindigt und missen je nach den sich wandelnden konkreten
Erfordernissen und Prioritdten in kurzen Zeitrdumen umgesetzt bzw. spater modifiziert, verlangert oder
beendet werden.

Durchfiihrung und jiingste Ergebnisse

Im_Jahr 2018 beliefen sich die Mittelbindungen fiir MaBnahmen der Gemeinsamen AuBen- und
Sicherheitspolitik insgesamt auf 369,9 Mio. EUR. Im Zeitraum 2014-2018 gab es 13 zivile Missionen in
unterschiedlichen Stadien und 11 aktive Sonderbeauftragte der Europdischen Union (der Sonderbeauftragte in
Afghanistan beendete seine Tatigkeit im Jahr 2018) (31%)

I Die Beratende Mission der Europdischen Union im Irak wurde im Oktober 2017 eingerichtet und ist damit die
I jingste zivile Mission. Sie umfasste Folgendes: (i) strategische Beratung und Vermittlung von Fachwissen fir
: die irakischen Behdrden zu zivilen Aspekten des nationalen irakischen Sicherheitsprogramms und der damit
: verbunden Pléne, (ii) Bewertung von Méglichkeiten fir ein weiteres Engagement der EU und (iii) Unterstiitzung
I der EU-Delegation bei der Koordinierung der Unterstlitzung durch die EU und durch ihre Mitgliedstaaten. Im
: Rahmen der Unterstlitzung der irakischen Strategie zur Bekampfung organisierter Kriminalitdt umfasst das
: Mandat auch bestimmte Aspekte betreffend den Schutz des Kulturerbes. Das Mandat der Mission wurde im
LOktober 2018 um weitere 18 Monate verlangert. (**’)

Dariiber hinaus werden im Rahmen der Gemeinsamen AuBen- und Sicherheitspolitik auch Projekte zur

Forderung der Abriistung, der Nichtverbreitung von Massenvernichtungswaffen und der

(*)  Nach Artikel 28 des Vertrags tiber die Europaische Union, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A12016M028.

(**°)  https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/4369/european-security-and-defence-college-esdc_en

(®*)  Programme statement Common Foreign and Security Policy, S. 2.

(*¥)  Programme statement Common Foreign and Security Policy, S. 4.
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Waffenausfuhrkontrolle durchgeftihrt. Im Zeitraum 2014-2018 wurden 29 Nichtverbreitungs- und
Abrustungsprojekte eingeleitet und 22 Projekte abgeschlossen. (*8)

Bewertung und Evaluierung

Die Gemeinsame AuBen- und Sicherheitspolitik wird weiterhin eines der wichtigsten Instrumente zur
Umsetzung der globalen Strategie der AuBen- und Sicherheitspolitik der EU innerhalb des ndachsten
mehrjahrigen Finanzrahmens sein.

Fir den Zeitraum nach 2020 hat die Hohe Vertreterin der Union fir AuBen- und Sicherheitspolitik mit
Unterstiitzung der Kommission einen Vorschlag fir die Europaische Friedensfazilitat vorgelegt, (**°) einen
Fonds auBerhalb des Haushaltsplans (nicht im mehrjahrigen Finanzrahmen enthalten), der in einem
siebenjdhrigen mit dem Zeitraum des ndchsten mehrjgahrigen Finanzrahmens identischen Zeitraum mit Mitteln
in Hohe von 10,5 Mrd. EUR ausgestattet werden soll. Mit dieser Initiative sollen die Mdglichkeiten der EU zur
Finanzierung operativer MaBnahmen im Rahmen der Gemeinsamen AuBen- und Sicherheitspolitik erweitert
werden, die aufgrund ihrer militérischen oder verteidigungspolitischen Auswirkungen nicht aus dem EU-
Haushalt finanziert werden kénnen. (32°)

Die Europadische Friedensfazilitat soll Folgendes leisten:

e Finanzierung der gemeinsamen Kosten militarischer Operationen der EU im Rahmen der
Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik;

o Beteiligung an der Finanzierung von Militareinsatzen zur Friedenssicherung unter der Flihrung anderer
internationaler Akteure;

o Beteiligung an umfassenderen MaBnahmen zur Unterstiitzung der Streitkrafte von Partnerldandern
durch Infrastruktur, Ausriistung oder militarische Unterstiitzung sowie an anderen operativen
MaBnahmen im Rahmen der Gemeinsamen AuBen- und Sicherheitspolitik mit militarischen oder
verteidigungspolitischen Auswirkungen, die der Rat beschlieBen kann.

Stabilitats- und Friedensinstrument

Programmaziele

Das Stabilitats- und Friedensinstrument ermdglicht eine rasche kurzfristige Unterstiitzung in L&ndern oder
Regionen, in denen sich eine Krise abzeichnet oder entwickelt. AuBerdem ermdglicht das Instrument die
langerfristige Unterstlitzung von MaBnahmen zur Konfliktpravention, Friedenskonsolidierung und
Krisenvorsorge sowie von Mafnahmen, die globale und transregionale Bedrohungen und neu
entstehende Bedrohungen zum Gegenstand haben.

Durchfiihrung und jiingste Ergebnisse

Auch im Jahr 2018 reagierte die EU auf Krisen in Europa, Afrika, dem Mittleren Osten, Asien und auf dem
amerikanischen Kontinent mit dem Instrument fiir Stabilitit und Frieden. (33!) Von den insgesamt
vorgesehenen Mitteln in Hohe von 360 Mio. EUR wurden 254,1 Mio. EUR fiir die Komponente Kurzfristige
Krisenreaktion und 33,7 Mio. EUR flrr die Komponente Strukturelle Friedenskonsolidierung bereitgestellt. Die
254,1 Mio. EUR wurden unmittelbar entsprechend den politischen Prioritdten der EU fir die weltweite

(®¥®)  Programme staterment Common Foreign and Security Policy, S. 2.

(¥%)  Vorschlag der Hohen Vertreterin der Union fiir AuBen-und Sicherheitspolitik mit Unterstiitzung der Kommission an den Rat fiir einen
Beschluss des Rates zur Einrichtung einer Européischen Friedensfazilitét.

(**°)  https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/46331/new-european-peace-facility-worth-%E2%82%AC105-billion-
bolster-international-security_en

(*2Y)  Programmiibersicht Stabilitéits- und Friedensinstrument, S. 2.
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Krisenreaktion und Pravention vorgesehen und deckten verschiedene Themenbereiche ab, darunter
Stabilisierung und Sicherheitsreform, Mediation, Dialog und Vertrauensbildung; Wahlen und politischer
Ubergang sowie Terrorismusbekdmpfung und Vermeidung von gewaltbereitem Extremismus. (3%?)

finanzierte Projekt in den Gebieten im Nordosten Syriens eingeleitet, die die internationale Koalition vom
Islamischen Staat befreit hatte. Das mit 10 Mio. EUR ausgestattete Minenrdumprojekt soll die physischen
Sicherheitsbedingungen verbessern und den Zugang zu Land und Infrastrukturen erleichtern, u. a.
durch Aufklarung von Riickkehrern, Vertriebenen und Aufnahmegemeinschaften Uber das Minenrisiko. Dieses
Projekt ist die erste nicht humanitédre MaBnahme der EU in dieser Region sei Beginn des Konflikts. (%)

Hinsichtlich der Zentralafrikanischen Republik hat die EU weiterhin erhebliche Bedenken. Im Jahr 2018 wurde
aus dem Instrument ein zusatzlicher Betrag von 40,5 Mio. EUR zur Aufrechterhaltung des Engagements der
EU in diesem Land bereitgestellt. Die Finanzierung verlieh dem Friedensprozess, der Ende 2017 bereits
nahezu zum Erliegen gekommen war, neuen und nachhaltigen Schwung und ndhrte die Hoffnung auf eine
Vereinbarung Uber einen Waffenstillstand und eine umfassende politische Vereinbarung; diese Entwicklung
gab Ende 2018 Anlass zu vorsichtiger Hoffnung. (324))

AuBerdem war 2018 das erste Jahr der Durchfihrung der MaBnahmen zum Kapazitatsaufbau zur Forderung
von Sicherheit und Entwicklung (CBSD), insbesondere dort, wo das Funktionieren staatlicher Einrichtungen
erheblich gefahrdet ist. Acht solcher MaBnahmen wurden in Mali, der Zentralafrikanischen Republik, Somalia
I|_und dem Libanon durchgefuhrt. (3%)

Bewertung und Evaluierung

Bei der Bewertung (3%°) wurde bestdatigt, dass das Instrument die gesetzten Ziele erreicht. Auch im Bereich der
KrisenreaktionsmaBnahmen wurde festgestellt, dass die vorgesehenen Ziele erreicht und wichtige Ergebnisse
erzielt wurden sowie dass sich das Instrument angesichts der in raschem Wandel begriffenen friedens- und
sicherheitspolitischen Situation als geeignet und flexibel erwiesen hat. Das Instrument ermdglichte der EU
wichtige Beitrége zur Bewaltigung bestehender und sich entwickelnder globaler Bedrohungen fiir Frieden und
Sicherheit in Drittlandern und in der EU. Mit dem Instrument wurde eine Plattform fir einen umfassenderen
politischen Austausch Uber zentrale sicherheitspolitische Themen mit Regierungen der beginstigten Lander
und mit institutionellen Partnern geschaffen.

In der Bewertung wurde betont, dass die Mdglichkeiten der EU, weltweit rasch auf unerwartete Ereignisse und
wichtige sicherheitsrelevante Entwicklungen zu reagieren, in allen kiinftigen Instrumenten im Bereich des
auswartigen Handelns gestarkt werden mdussten. (*) Daher schlagt die Kommission im néachsten
mehrjahrigen Finanzrahmen vor, mehrere Instrumente des auswdrtigen Handelns zusammenzufihren, um
einen umfassenden Ansatz in einem integrierten neuen Finanzierungsinstrument fir Nachbarschaft,
Entwicklungszusammenarbeit und internationale Zusammenarbeit zu bilndeln, (*?®) das u.a. den flexiblen
Einsatz von Ressourcen dort ermdglicht, wo sie vor einem im Wandel begriffenen internationalen Hintergrund
am dringendsten benotigt werden. (32%)

(*22)  Dienst fur auBenpolitische Instrumente, Jéhrlicher Tcitigkeitsbericht. 2018, S. 25.

(*3)  Programmiibersicht Stabilitéits- und Friedensinstrument, S. 3.

(***  Programmiibersicht Stabilitdts- und Friedensinstrument, S. 3.

(%) Programmiibersicht Stabilitdts- und Friedensinstrument, S. 2.

(3%)  Midterm evaluation of the Instrument contributing to stability and peace, SWD(2017) 607.

(3¥7)  Midterm evaluation of the Instrument contributing to stability and peace, SWD(2017) 607, S. 22.

(*%®)  Vorschlag firr eine Verordnung zur Schaffung des Instruments fiir Nachbarschaft, Entwicklungszusammenarbeit und internationale
Zusammenarbeit, COM(2018) 460.

(%) Vorschlag fiir eine Verordnung zur Schaffung des Instruments fiir Nachbarschaft, Entwicklungszusammenarbeit und internationale
Zusammenarbeit, COM(2018) 460, S. 2.
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Partnerschaftsinstrument fiir die Zusammenarbeit mit Drittstaaten

Das Partnerschaftsinstrument fir die Zusammenarbeit mit Drittstaaten ist das erste Instrument, das
ausdricklich zur Unterstiitzung der weltweiten strategischen Interessen der EU durch Konsolidierung
ihrer Strategien, MaBnahmen und Aktionen im Bereich des auswartigen Handelns vorgesehen ist. Das
Instrument hat vier Hauptziele:

o politische Unterstiitzung und Reaktion auf globale Herausforderungen,
e Umsetzung der internationalen Dimension von Europa 2020,

e Verbesserung des Marktzugangs und Forderung von Handel, Investitionen und Geschaftschancen fiir
EU-Unternehmen,

e  Forderung von Public Diplomacy und der Zusammenarbeit im Bereich der Hochschulbildung.

Die EU hat zahlreiche internationale Abkommen mit Partnerlandern auf der ganzen Welt geschlossen, die in
den internationalen Beziehungen vielféltige Einflussmdglichkeiten er6ffnen. Durch die Zusammenfassung des
Gewichts aller Mitgliedstaaten, die im Rahmen gemeinsamer Politiken und Strategien handeln, erreicht die EU
die kritische Masse, mit der globalen Herausforderungen begegnet werden kann. (**°)

Im Jahr 2018 belief sich das Budget fir MaBnahmen im Rahmen des Partnerschaftsinstruments auf
126,9 Mio. EUR. (**!) Die geftrderten MaBnahmen lassen sich in drei groBe Bereiche einteilen:

e Austausch, Veranstaltungen, Wissensaustausch,
o Fachwissen, technische Hilfe,
o Offentlichkeitsarbeit, Verbreitung und Engagement. (3*?)

In der Begleitstudie zur Bewertung (***) wurde belegt, dass das Partnerschaftsinstrument durch die Starkung
und die ErschlieBung von Bereichen fiir die Zusammenarbeit und den Dialog zwischen der EU und Drittlandern
haufig entscheidende Maglichkeiten erdffnet hat. In der Bewertung des Instruments (***) wurde festgestellt,
dass das Instrument Auswirkungen auf die Politik und auf politische Prozesse in Partnerlandern im Sinne der
Interessen der EU hat und dass es zur Entwicklung von Beziehungen mit diesen Landern zum gegenseitigen
Vorteil beigetragen hat. (3*°)

Das Partnerschaftsinstrument wird in ein neues Instrument flir Nachbarschaft, Entwicklungszusammenarbeit
und internationale Zusammenarbeit (**®) innerhalb des kommenden mehrjéhrigen Finanzrahmens integriert,
das eine groBere Konsistenz und Effizienz bei der Unterstlitzung des auswadrtigen Handelns der EU
gewadhrleistet.

Zusammenarbeit mit Gronland

Im Jahr 2014 (**’) vereinbarte die Kommission mit der Regierung Gronlands ein
»Programmierungsdokument fiir die nachhaltige Entwicklung Grénlands 2014-2020*.

(**°)  Programmdibersicht Partnerschaftsinstrument, S. 1.

(**!)  Programmiibersicht Partnerschaftsinstrument, S. 2.

(**%)  Programmdibersicht Partnerschaftsinstrument, S. 2.

(3%)  External Evaluation of the Partnership Instrument (2014-mid-2017), S. 48.

(**)  Mid-term evaluation of the Partnership Instrument for cooperation with third countries, SWD(2017) 608.

(***)  Dienst fur auBenpolitische Instrumente, Jahrlicher Tatigkeitsbericht 2018, S. 46.

(***)  Vorschlag fir eine Verordnung zur Schaffung des Instruments fiir Nachbarschaft, Entwicklungszusammenarbeit und internationale
Zusammenarbeit, COM(2018) 460.

(**)  Unterzeichnet am 28. Oktober 2014 nach dem Beschluss 2014/137/EU des Rates vom 14. Marz 2014 ber die Beziehungen
zwischen der Europdischen Union einerseits und Grénland und dem Konigreich Danemark andererseits.
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Dieses Programm soll durch bessere Bildung und die Entwicklung von Qualifikationen und Kenntnissen zu
einem hoheren Lebensstandard beitragen. Dies soll Gronlands stetigen wirtschaftlichen Fortschritt in einer
zunehmend globalisierten Weltwirtschaft durch eine kritische Masse an qualifizierten, flexiblen und
wettbewerbsfahigen Arbeitskraften sichern. Eine erhohte Produktivitdat der Bevélkerung im erwerbsfdhigen
Alter wird die Belastung reduzieren, die sich aus dem wachsenden Anteil dlterer Menschen fir die 6ffentlichen
Finanzen ergibt. AuBerdem werden gut ausgebildete und hoch qualifizierte Arbeitskréfte die wirtschaftliche
Abhdangigkeit von einzelnen Sektoren reduzieren, da qualifiziertes Personal eine Grundvoraussetzung fir
Entwicklung und integratives Wachstum in aufstrebenden Wirtschaftszweigen darstellt.

Die Zusammenarbeit der EU mit Uberseeischen Landern und Territorien einschlieBlich Grénland wird innerhalb
des nachsten mehrjahrigen Finanzrahmens (**%) unter Entwicklung von Synergien mit den im Rahmen des
Instruments flir Nachbarschaft, Entwicklungszusammenarbeit und internationale Zusammenarbeit
durchgefiihrten MaBnahmen fortgesetzt.

Finanzhilfeinstrument zur Férderung der wirtschaftlichen Entwicklung
der tiirkischen Gemeinschaft Zyperns

Dieses Instrument erleichtert die Wiedervereinigung Zyperns durch Forderung (a) der wirtschaftlichen
Entwicklung der tirkischen Gemeinschaft Zyperns, (b) der wirtschaftlichen Integration der Insel, (c) des
Kontakts zwischen den beiden Gemeinschaften und der Kontakte mit der EU und (d) der Vorbereitung auf die
Ubernahme des Besitzstands der Union nach einer umfassenden politischen Lésung der Zypernfrage.

Die Kommission ist bei der Durchfiihrung dieses Programms auf einige Schwierigkeiten gestoBen. (**°) Dies
gilt etwa flr den international nicht anerkannten Status des Begtinstigten (d. h. der tlrkischen Gemeinschaft
Zyperns), die geringe Aufnahmekapazitdat fir die Forderung aus dem Fonds und fiir Streitigkeiten mit
Auftragnehmern. Trotzdem wurden die meisten 2009 in Auftrag gegebenen Arbeiten im Jahr 2018
abgeschlossen. Weitere Infrastrukturinvestitionen, bei denen insbesondere die Umwelt und die beiden
Gemeinschaften im Vordergrund stehen, sind geplant. Die Unterstiitzung zur Starkung des privaten Sektors
sowie die MaBnahmen zur Forderung des Arbeitsmarkts werden aufrechterhalten, insbesondere mit Blick auf
verstdrkte Innovationen und die Verbesserung der Beschaftigungsfahigkeit. Konkrete MaBnahmen wurden
auch zur Tilgung von Tierseuchen und zur Verbesserung der Standards im Bereich der Lebensmittelsicherheit
durchgefiihrt.

Eine Bewertung des Hilfsprogramms im Zeitraum 2013-2018 ist noch nicht abgeschlossen und soll bis Ende
2019 vorliegen.

Das Programm soll innerhalb des nachsten mehrjahrigen Finanzrahmens fortgesetzt werden, um die
Wiedervereinigung Zyperns durch Forderung der wirtschaftlichen Entwicklung der tirkischen Gemeinschaft
Zyperns zu unterstitzen.

Instrument fiir Zusammenarbeit im Bereich der nuklearen Sicherheit

Das Instrument fir Zusammenarbeit im Bereich der nuklearen Sicherheit (**°) dient zur F6rderung der
Umsetzung internationaler Vertrdge und Ubereinkommen und zur Einfihrung der héchsten
Sicherheitsstandards bei der Durchflihrung von Arbeiten in der EU. AuBerdem tragt das Instrument zur
weltweiten Verbreitung des sogenannten ,Acquis communautaire” (im Folgenden ,Besitzstand der Union“) und
zur Foérderung der Zusammenarbeit im Bereich der nuklearen Sicherheit bei. Das Instrument fir
Zusammenarbeit im Bereich der nuklearen Sicherheit ist das einzige spezifische Instrument der Europdischen
Union, das die nukleare Sicherheit in Partnerlandern zum Gegenstand hat; es ergdnzt andere

(**%) COM(2018) 461.

(**°)  Programme statement on Turkish Cypriots Financial Aid, S. 2.

(3*9)  Verordnung (Euratom) Nr. 237/2014 des Rates vom 13. Dezember 2013 zur Schaffung eines Instruments fiir Zusammenarbeit im
Bereich der nuklearen Sicherheit.
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Finanzierungsinstrumente im Bereich des auswartigen Handelns (beispielsweise in Verbindung mit der
Nachbarschaftspolitik). Es beinhaltet die Zusammenarbeit bei nuklearen SicherungsmaBnahmen, die ein
wesentliches Element der Nichtverbreitungspolitik ist.

Eine der groBten Errungenschaften infolge dieser Zusammenarbeit ist die sichere Entsorgung radioaktiver
Abfille. Ein wichtiger Meilenstein bei der 6kologischen Stabilisierung und Sicherung des Reaktorgelandes in
Tschernobyl wurde am 29. November 2016 erreicht, als die neue Schutzhiille (Sarkophag) lber das im April
1986 zerstorte Kernkraftwerk geschoben wurde. Die neue Schutzhiille ist ein gewaltiges Stahlgewdlbe, das
den beschadigten Reaktorblock 4 in Tschernobyl umschlieBt, um eine weitere Freisetzung von Radioaktivitat
zu verhindern. In der neuen Schutzhille befindet sich auch die ferngesteuerte Ausrlistung fir den
vollstandigen Rickbau des beschddigten Reaktors und fiir die Entsorgung des radioaktiven Materials. Dieses
wichtige Zwischenziel wurde dank der gemeinsamen Anstrengungen der Europdischen Union, der Ukraine, der
Europaischen Bank flir Wiederaufbau und Entwicklung und der internationalen Gemeinschaft erreicht. Die
Projektkosten belaufen sich insgesamt auf 1,5 Mrd. EUR; davon hat die EU mehr als 430 Mio. EUR beigetragen
(Uber das Programm flr technische Hilfe zur Forderung von Partnerschaften zwischen der EU, der
Gemeinschaft unabhangiger Staaten und Georgien (TACIS) (**!) (210 Mio. EUR) und Uber die Programme im
Bereich der nuklearen Sicherheit (220 Mio. EUR)).

Die Kommission schlug die Schaffung eines Europaischen Instruments fir nukleare Sicherheit innerhalb des
mehrjdhrigen  Finanzrahmens 2021-2027 zur Erganzung des Instruments fir Nachbarschaft,
Entwicklungszusammenarbeit und internationale Zusammenarbeit auf der Grundlage des Euratom-Vertrags
vor. (34?)

Fazilitat fiir Fliichtlinge in der Tiirkei

In der Tiirkei leben derzeit fast 4 Millionen Flichtlinge, und die EU ist entschlossen, die Tlrkei bei der
Bewaltigung dieser Herausforderung zu unterstiitzen. Die EU-Fazilitat fiir Fliichtlinge in der Tiirkei mit
Mitteln im Umfang von insgesamt 6 Mrd. EUR (3 Mrd. EUR fir 2016 und 2017 und weitere 3 Mrd. EUR flr
2018 und 2019) sieht eine gemeinsame Koordinierungsregelung vor, die gewdhrleisten soll, dass die
Erfordernisse von Flichtlingen und Aufnahmegemeinschaften in der Tirkei umfassend und auf koordinierte
Weise berticksichtigt werden. Die wichtigsten Schwerpunktbereiche sind humanitare Hilfe, Bildung, Gesundheit,
kommunale Infrastruktur und soziodkonomische Unterstiitzung. Uber die Fazilitit werden Finanzmittel aus
dem EU-Haushalt verwaltet, in erster Linie aus dem Programm fir humanitére Hilfe und dem Instrument fir
Heranflhrungsbeihilfe sowie aus Beitragen der Mitgliedstaaten.

Die Tranche von 3 Mrd. EUR fir die Jahre 2016 und 2017 wurde vollstandig ausgezahlt und zur Durchfihrung
von 72 Projekten verwendet, mit denen konkrete Ergebnisse erzielt wurden. Im Bereich Bildung wurde eine
Finanzhilfe von 300 Mio. EUR in Zusammenarbeit mit dem tiirkischen Ministerium flr nationale Bildung
gewdhrt. Mit dieser Finanzhilfe wurde die Integration syrischer Kinder in das tirkische Bildungssystem
gefordert, indem Uber 600 000 Kindern Zugang zu Bildung gewdhrt wurde. Diese Unterstlitzung wird auch
im Rahmen der zweiten Tranche fortgesetzt, und mit dem Ministerium flr nationale Bildung wurde ein neues
Projekt im Umfang von 400 Mio. EUR unterzeichnet.

Uber die Fazilitat wurde Unterstiitzung in Héhe von 300 Mio. EUR bereitgestellt, um sicherzustellen, dass
Fliichtlinge Zugang zu Gesundheitsdienstleistungen haben. Uber 4 Millionen Untersuchungen im Rahmen
der Basisgesundheitsversorgung wurden gefoérdert, und 500 000 syrische Flichtlingskinder wurden geimpft.
Dariiber hinaus sind inzwischen 143 Gesundheitszentren fir Migranten mit mehr als 2000 Beschaftigten in
Betrieb. Uber die Fazilitit werden die Bereiche Gesundheit, Bildung, kommunale Infrastruktur und
soziodbkonomische Unterstlitzung weiterhin geférdert; ein besonderer Schwerpunkt ist dabei die Schaffung des
Zugangs zu neuen Existenzgrundlagen fir Flichtlinge in der Tirkei. 1,5 Millionen der schutzbedurftigsten

(**1)  http://europa.eu/rapid/press-release_MEM0-92-54_de.htm
(**?) COM(2018) 462.
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Flichtlinge erhalten monatliche Geldleistungen im Rahmen des sozialen Sicherheitsnetzes fir
Notsituationen. (3*3)

1,5 Millionen Beglinstigte haben

00 Leistungen im Rahmen des sozialen 4500 Turkischlehrer in 23 Provinzen
@ Sicherheitsnetzes fiir Notsituationen haben iber 400 000 Kindern
zur Deckung von Grundbedtirfnissen Sprachunterricht erteilt.

erhalten.

470 000 Schiilerinnen und Schiler
% und ihre Familien wurden durch das
Programm fir ,Geldzuweisungen fir

Bildungsleistungen® unterstiitzt.

136 Schulen werden neu gebaut, um
den Bildungsbedarf zu decken.

Uber 1,2 Millionen vorgeburtliche %g Uber 60 000 Lernende besuchten
Untersuchungen wurden durchgefthrt. Aufhol- oder Férderklassen.

Uber 635 000 syrische
Fliichtlingskinder haben Zugang zu

Bildung.

Fast 67 500 Kinder konnten die
Schiilerbeférderung nutzen.

Die Zusammenarbeit der EU mit der Tirkei hat auch dazu beigetragen, irrequlare und gefahrliche
Grenzibertritte in die EU zu begrenzen und die Zahl der Todesfalle auf See zu senken.

In seinem Sonderbericht zur Fazilitdt fur Flichtlinge in der Turkei (**4) &uBerte sich der Europaische
Rechnungshof dazu, ob die Fliichtlinge in der Turkei Uber diese Fazilitat tatsachlich wirksam unterstiitzt
wurden; der Bericht konzentrierte sich auf die Verwaltung der ersten Tranche der Fazilitat und auf die in
diesem Bereich der humanitéren Hilfe erzielten Ergebnisse. Der Rechnungshof gelangte zu dem Schluss, dass
die Fazilitét bendtigte Ressourcen fiir eine rasche Reaktion auf die Fliichtlingskrise mobilisiert hatte. Das Ziel
einer effizienten Koordinierung dieser Reaktion wurde allerdings nicht vollstandig erreicht.

Garantiefonds fiir MaBnahmen im Zusammenhang mit den
AuBenbeziehungen

Die mit dem Garantiefonds fiir MaBnahmen im Zusammenhang mit den AuBenbeziehungen
abgedeckten Darlehenstransaktionen betreffen drei verschiedene Instrumente: das Darlehensmandat fir
Drittldnder, die durch eine Garantie aus dem EU-Haushalt an die Europaische Investitionsbank abgesichert
werden, Euratom-Darlehen und EU-Makrofinanzhilfe-Darlehen fir Drittlander. Die Mittelausstattung des
Fonds erfolgt aus dem EU-Haushalt und muss auf einem bestimmten Prozentsatz (die Zielquote betragt
gegenwartig 9 %) des ausstehenden Darlehens- und Garantiebetrags gehalten werden.

Uber die Makrofinanzhilfe-Programme (34°) (34) erhalten Partnerldnder, die von einer Zahlungsbilanzkrise
betroffen sind und die aus einem Programm des Internationalen Wahrungsfonds geférdert werden, finanzielle
Unterstlitzung. Die Unterstltzung erfolgt vorwiegend durch mittel- und langfristige Kredite, teilweise in

(**3)  https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/frit_factsheet.pdf

(>*)  Fazilitat fur Fliichtlinge in der Turkei: Unterstiitzung zwar hilfreich, doch eine optimale Mittelverwendung ist nur mit
Verbesserungen zu erreichen®, Sonderbericht Nr. 27/2018;
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_27/SR_TRF_DE.pdf.

(®**%)  Zur Makrofinanzhilfe siehe https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/international-
economic-relations/macro-financial-assistance-mfa-non-eu-partner-countries_en#documents.

(*)  Jedes Mikrofinanzhilfeprogramm basiert auf einem Ad-hoc-Beschluss (iiblicherweise durch Mitentscheidung des Europaischen
Parlaments und des Rates im Rahmen des ordentlichen Gesetzgebungsverfahrens). Die Finanzhilfen werden aus Mitteln des EU-
Haushalts gewahrt.
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Verbindung mit Finanzhilfen. Ziel der Makrofinanzhilfe ist, eine tragfdhige AuBenfinanzierung
wiederherzustellen und gleichzeitig wirtschaftliche Anpassungen und Strukturreformen anzustoBen. Die
Auszahlungen sind an die Erfillung bestimmter (in einer Absichtserklarung genannter und mit dem
beguinstigen Land vereinbarter) politischer Bedingungen und an positive Ergebnisse bei den durchgefiihrten
Prifungen gekniipft.

Im Jahr 2018 legte die Kommission zwei neue Gesetzgebungsvorschlage flir Makrofinanzhilfeoperationen vor,
die ebenfalls im Jahr 2018 vom Parlament und vom Rat angenommen wurden: Georgien Il (45 Mio. EUR,
einschlieBlich 10 Mio. EUR an Finanzhilfe) und Ukraine IV (Darlehen in Héhe von 1 Mrd. EUR). In beiden Fallen
erfolgte die Auszahlung der ersten Tranche in einer einzigen Transaktion im Dezember 2018: Georgien Il
(15 Mio. EUR) und Ukraine IV (500 Mio. EUR).

Ziele des Darlehensmandats der Europdischen Investitionsbank fiir Drittlander sind die Forderung des
privaten Sektors in den unterstitzten Drittldndern, die Entwicklung der sozialen und 6konomischen
Infrastruktur, die Abschwdchung des Klimawandels und die Anpassung an den Klimawandel und die
Verbesserung der langfristigen wirtschaftlichen Widerstandsfahigkeit gegenliber Migration. Im Jahr 2018 hat
die Europadische Investitionsbank Férderprojekte mit einem Volumen von 4,5 Mrd. EUR unterzeichnet.

Die  Ex-post-Bewertungsberichte (ber Makrofinanzhilfe (®*¥) und die Halbzeitiberprifung des
Darlehensmandats der Europaischen Investitionsbank fir Drittlander (**8) kamen zu dem Schluss, dass die
AuBenfinanzierungsinstrumente insgesamt zweckdienlich waren und dass im Hinblick auf die Erreichung der
gesetzten Ziele Fortschritte zu verzeichnen waren. Den Berichten zufolge werden weitere Mittel fir die
AuBenfinanzierungsinstrumente benétigt, die bereits an ihre finanziellen Grenzen gekommen sind.

Als Reaktion auf diese Halbzeitliberpriifung und auf den drastischen Anstieg der Anzahl der Personen, die
versuchen, illegal nach Europa zu gelangen, schlug die Kommission eine Investitionsinitiative fiir
Drittlander vor, um gegen die eigentlichen Ursachen der Migration aus Landern in der Nachbarschaft der EU
vorzugehen; diese Initiative sieht einen Europdischen Fonds fir nachhaltige Entwicklung sowie quantitative
und qualitative Anderungen des Darlehensmandats fiir Drittldnder vor. Diesen Vorschlag wird die Kommission
im Zusammenhang mit dem nachsten mehrjahrigen Finanzrahmen weiterverfolgen. Der neue Europaische
Fonds fir nachhaltige Entwicklung Plus soll ein integriertes Finanzierungspaket zur Unterstiitzung in Form
weltweit zu gewahrender bzw. einzusetzender Finanzhilfen, Haushaltsgarantien und Finanzierungsinstrumente
sein. Er soll den Investitionsplan fir Drittlander unterstiitzen und Mischfinanzierungen und Haushaltsgarantien
unter der Garantie fir AuBenmaBnahmen einschlieBlich der Garantien fir staatliche Risiken in Verbindung mit
Darlehen kombinieren, die vorher im Rahmen des Darlehensmandats der Europdischen Investitionsbank fir
Drittlander gewahrt wurden. Angesichts ihrer Rolle nach den Vertragen und ihrer Erfahrung in den letzten
Jahrzehnten mit der Unterstlitzung der EU-Politik sollte die Europdische Investitionsbank ein natdrlicher
Partner der Kommission bei der Durchfihrung von MaBnahmen im Rahmen des Garantiefonds fir
MaBnahmen im Zusammenhang mit den AuBenbeziehungen bleiben.

Katastrophenschutzverfahren der EU

Durch das Katastrophenschutzverfahren der EU sollen KoordinierungsmaBnahmen der Mitgliedstaaten im
Bereich des Katastrophenmanagements unterstiitzt, abgestimmt und erganzt werden, um die Wirksamkeit der
Praventions-, Vorsorge- und Bewaéltigungssysteme fiir Naturkatastrophen und vom Menschen verursachte
Katastrophen zu verbessern. Mit einem umfassenden Ansatz, der die Katastrophenvorsorge und -bewaéltigung
beinhaltet, soll das Programm dazu beitragen, Menschenleben zu retten und Umwelt- und Materialschaden in
Katastrophenfallen zu minimieren. Die Mitgliedstaaten mobilisieren Ressourcen und Fachleute in einem
freiwilligen Pool und halten Ressourcen und Kréfte flir Katastrophenschutzeinsatze der EU bereit.

(**7)  Alle Ex-post-Bewertungen sind auf der Website der Generaldirektion Wirtschaft und Finanzen verfiigbar:
https://ec.europa.eu/info/evaluation-reports-economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-activities_en.

(>*8)  Bericht der Kommission an das Europdische Parlament und den Rat iiber die Halbzeitiiberpriifung der Anwendung des Beschlusses
Nr. 466/2014/EU des Europdischen Parlaments und des Rates liber eine Garantieleistung der Europdischen Union fiir etwaige
Verluste der Europdischen Investitionsbank aus Finanzierungen zur Unterstiitzung von Investitionsvorhaben auBerhalb der Union,
COM(2016) 584 final vom 14. September 2016.
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Katastrophenschutzverfahren der EU - Einsdtze 2018
17 beteiligte Staaten haben an 20 Katastropheneinsatzen teilgenommen.

Ausstattung und Know-how Materielle Unterstiitzung

Uber 500 Feuerwehrleute 1728 Unterkunftssatze

30 Spezialisten flr Einsatze im Rahmen des

EU-Katastrophenschutzverfahrens (EUCPM) A AR I LI LGS 1T

2,2 Millionen Tabletten zur
Wasseraufbereitung

9 Verbindungsbeamte des Zentrums fir die
Koordination von NotfallmaBnahmen (ERCC)

11 Loschflugzeuge 24 Mio. | Wasser abgeworfen

6 Loschhubschrauber

76 Generatoren

2 Module zur Wasseraufbereitung 2 Mio. | aufbereitetes Wasser

RRTIG =  e

2 |solierfahrzeuge fir den Transport von :
1 M

Ebola-Patienten o 3 Container und Module

Im Jahr 2018 gab es 11 Ersuchen um Hilfeleistung aus Drittlandern wegen plotzlich eingetretener oder

gravierender Notsituationen. Das Verfahren erleichterte die Unterstiitzung und die Entsendung von Fachleuten

nach Bangladesch und in die Demokratische Republik Kongo sowie nach Guatemala, Indien, Kolumbien,

Nigeria, Indonesien und Papua-Neuguinea. (>*°)

(**%)  Generaldirektion Europdischer Katastrophenschutz und Humanitére Hilfe, Jéhrlicher Tctigkeitsbericht 2018, S. 30.
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EU-Katastrophenschutzverfahren — Ersuchen um Hilfeleistung 2018.

o
3 pos
-' \.1‘ . |
Bangladesch Indonesien
Vorsorge & Pravention November Erdbeben Oktober
Bulgarien Lettland
Meeresverschmutzung August Waldbrande Juli
Kolumbien Nigeria
Umweltunfall April, Mai Uberschwemmungen September
Demokratische Republik Kongo Papua-Neuguinea
Biirgerkrieg Mai Erdbeben Februar
Epidemie Mai, August
Frankreich Portugal
Meeresverschmutzung Oktober Vorsorge & Pravention April
Waldbrande August
Griechenland Rumadnien
Waldbrande Juli Medizinische Versorgung Marz
Guatemala Schweden
Vulkanausbruch Juni Waldbrande Juni, Juli
Indien
Uberschwemmungen September

Quellen: ECHO, geografisches Informationssystem der Kommission (GISCO).

In Drittlandern kann das EU-Katastrophenschutzverfahren in Notfallen erhebliche Liicken schlieBen, wenn
humanitare Hilfe nicht in vollem Umfang geleistet werden kann und/oder wenn besonderes technisches Know-
how oder technische Ausriistungen benétigt werden. AuBerdem konnen die Bewertungen durch im Rahmen
des EU-Katastrophenschutzverfahrens eingesetzte Fachleute flir Katastrophenschutz bei der Gestaltung
umfassenderer Rahmenkonzepte fir die Bewaltigung von Katastrophen bertcksichtigt werden.

Flr das EU-Katastrophenschutzverfahren ist wichtig, dass ein angemessenes Gleichgewicht zwischen einem
Rahmen fir die gegenseitige Hilfe unter europdischen Landern nach Naturkatastrophen und vom Menschen
verursachten Katastrophen und der Entwicklung hin zu einem komplexeren Instrument gefunden wird, das in
der Lage ist, vielschichtige Krisen mit globaler Reichweite zu bewdltigen. (**°) Dazu wurde das Verfahren

(**0)  Zwischenbewertung des Katastrophenschutzverfahrens der Union fiir den Zeitraum 2014-2016, SWD(2017) 287, S. 19.
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gestarkt, (**!) um eine bessere Koordinierung zwischen MaBnahmen der EU und der Vereinten Nationen
sicherzustellen.

(**1)  Beschluss (EU) 2019/420 des Européischen Parlaments und des Rates vom 1. Mérz 2019 zur Anderung des Beschlusses
Nr. 1313/2013/EU Uber ein Katastrophenschutzverfahren der Union, Artikel 16 Absatz 2.
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Besondere Instrumente

Die besonderen Instrumente wurden konzipiert, um den Finanzrahmen flexibler zu machen. Sie beinhalten die
Reserve fir Soforthilfen, das Flexibilitatsinstrument, den EU-Solidaritdatsfonds und den Europaischen Fonds fir
die Anpassung an die Globalisierung.

Reserve fiir Soforthilfen

Im Jahr 2018 wurde die Reserve fiir Soforthilfen mit 372,2 Mio. EUR zur Finanzierung von humanitdren
und zivilen Krisenbewaltigungsoperationen und SchutzmaBnahmen in Drittldndern mobilisiert. Die Reserve
wurde beispielsweise zur Finanzierung der Versorgung mit Arzneimitteln und Nahrungsmitteln und zum Schutz
der venezolanischen Bevélkerung angesichts der nationalen Krisensituation eingesetzt. AuBerdem wurde die
Reserve zur Finanzierung von MaBnahmen in den Bereichen Gesundheitsversorgung, Ernahrung und
Ernahrungssicherheit, Sanitdrversorgung und Wasser flr die Rohingya-Flichtlingslager in Bangladesch
verwendet.

Innerhalb des neuen mehrjahrigen Finanzrahmens wird die Reserve fir Soforthilfen weiterhin fir
auBergewdhnliche Situationen eingesetzt, die durch die finanzielle Soforthilfe im Rahmen von spezifischen
Programmen im Krisenfall nicht bewadltigt werden kdnnen. Der Anwendungsbereich des Instruments wird
ausgeweitet, damit die Reserve auch fir Notsituationen in den Mitgliedstaaten verwendet werden kann.

Flexibilitatsinstrument

Uber das Flexibilitdtsinstrument werden Finanzmittel fiir klar umrissene Ausgaben bereitgestellt, die durch
den EU-Haushalt nicht abgedeckt werden kdnnen, ohne den im mehrjahrigen Finanzrahmen festgelegten
Hochstbetrag der Ausgaben zu lberschreiten._Im Jahr 2018 wurden mit diesem Instrument 837,2 Mio. EUR
hauptsachlich zur Finanzierung haushaltspolitischer SofortmaBnahmen zur Bewadltigung der andauernden
Herausforderungen der Migration, der Flichtlingsstrome und der Sicherheitsbedrohungen und zur
Bereitstellung von Finanzmitteln fiir die Ausweitung des Programms zur Unterstitzung von Strukturreformen
bereitgestellt.

Flr den nachsten mehrjéhrigen Finanzrahmen schlagt die Kommission eine Zusammenfassung der Verfahren
zur Mobilisierung dieser Instrumente und eine Ausweitung der Mittelausstattung des Flexibilitatsinstruments
vor.

EU-Solidaritdtsfonds

Programmaziele

Solidaritdt ist einer der zentralen Werte der EU und ein Leitprinzip des Prozesses der europdischen Integration.
Der im Jahr 2002 eingerichtete Solidaritdtsfonds der Europdischen Union ist eine der anschaulichsten
Demonstrationen der Solidaritdt gegendber Mitgliedstaaten und Landern, die Verhandlungen (ber einen EU-
Beitritt flihren. Der Fonds kann bei schwerwiegenden Naturkatastrophen auf nationaler oder regionaler
Ebene (Erdbeben, Uberschwemmungen, Trockenzeiten, Waldbrénden, Stiirmen usw.) zur Finanzierung von
SofortmaBnahmen ab dem Tag eingesetzt werden, an dem eine Katastrophe eingetreten ist, beispielsweise
zur Wiederherstellung der Funktionsfahigkeit grundlegender Infrastrukturen oder zur voribergehenden
Unterbringung oder zur Erbringung von Rettungsdiensten fiir die betroffene Bevdlkerung, zur Sicherung von
Schutzeinrichtungen bzw. fiir SanierungsmaBnahmen.
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Durchfiihrung und jiingste Ergebnisse

Seit der Einrichtung des Solidaritétsfonds der Europdischen Union im Jahr 2002 wurde Unterstiitzung in mehr

als 80 Katastrophenféllen bereitgestellt (u. a. bei Uberschwemmungen, Waldbrénden, Erdbeben, Stiirmen und
Trockenzeiten). Hilfs- und WiederaufbaumaBnahmen in 24 Landern haben Finanzmittel aus dem
Solidaritatsfonds der Europaischen Union erhalten. Insgesamt wurde ein Betrag von 5 Mrd. EUR aufgewendet.

Zusatzlich zur Finanzhilfe wurde auch im Jahr 2018 aus dem Solidaritatsfonds der Europdischen Union
entscheidende Unterstiitzung geleistet; diese Unterstlitzung war ein deutliches und splrbares Zeichen der
europaischen Solidaritdt gegenuber den betroffenen Menschen.

46,5 Mio. EUR 49.2 Mio. EUR 3,8 Mio. EUR

Frankreich Portugal Spanien Griechenland Polen

Fir die von den Nach den Waldbranden im Sommer Nach dem Erdbeben Nach den Stiirmen und
Hurrikanen Irma und Oktober 2017 im Jahr 2017 Regenfallen im August
Maria betroffenen 2017

Regionen Saint-Martin
und Guadeloupe

16,9 Mio. EUR 17,7 Mio. EUR
Litauen Bulgarien Lettland
Nach den Regenfaillen und Nach den Stiirmen und Nach dem verheerenden
Uberschwemmungen 2017 Uberschwemmungen Hochwasser

im Oktober 2017 im Jahr 2017

Im Jahr 2018 haben acht Mitgliedstaaten (**?) insgesamt 152 Mio. EUR zur Finanzierung von Hilfs- und
WiederaufbaumaBnahmen in den Bereichen grundlegende Infrastruktur, Unterstiitzung der Bevolkerung,
voribergehende Unterbringung, Schutz des Kulturerbes und Sanierung erhalten. Im Jahr 2018 wurde die
Unterstlitzung hauptsachlich infolge von Naturkatastrophen gewdhrt, die sich bereits im Vorjahr ereignet
hatten. Dies gilt etwa fiir die Hurrikane Irma und Maria in den franzdsischen Uberseegebieten Saint-Martin
und Guadeloupe, fiir die Erdbeben auf Lesbos und Kos in Griechenland, die Uberschwemmungen in Lettland
und in Litauen und die Waldbrande in Portugal und Spanien.

Im Jahr 2018 sind bei der Kommission vier Antrdge auf Unterstlitzung aufgrund der vier folgenden
Notsituationen eingegangen: Uberschwemmung in Burgas (Bulgarien) Ende 2017, anhaltende Trockenheit auf
Zypern, Uberschwemmung im Nordosten Ruméniens wahrend der Sommermonate und extreme
Wetterereignisse in ganz Italien im Oktober/November. Bulgarien erhielt im November 2018 einen Betrag von
2,3 Mio. EUR. Die Priifung der tbrigen drei Antrdge war 2018 noch nicht abgeschlossen.

Die Unterstiitzung aus dem Solidaritétsfonds tragt dazu bei, die Widerstandsfahigkeit und die Vorsorge in den
Mitgliedstaaten und Regionen im Hinblick auf die Folgen von Naturkatastrophen zu verbessern.

Bewertung und Evaluierung

Die Kommission nahm die erste Bewertung des Solidaritdtsfonds der Europdischen Union (*3) fur den
Zeitraum 2002-2017 vor und gelangte zu dem Ergebnis, dass der Fonds seine Aufgabe wirksam erfullt und
wegen seiner Bereitschaft zur Bereitstellung zusatzlicher Finanzmittel geschatzt wird. AuBerdem wurde
festgestellt, dass der Fonds die Weiterbildung in nationalen offentlichen Verwaltungen im Bereich der

(*2)  Bericht (iber die Haushaltsfiihrung und das Finanzmanagement der Europaischen Kommission fiir das Haushaltsjahr 2018,
Abschnitt Ill des jahrlichen Berichts nach Artikel 249 der Haushaltsordnung, 29. Marz 2019.
(®>*) SWD (2019) 186 final, 15. Mai 2019.
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Katastrophenvorsorge férdert. Die Bewertung ergab, dass die Integration der Katastrophenvorsorge in die
nationalen Systeme Synergien im Hinblick auf eine effizientere Durchfiihrung bewirken kdnnte.

Insgesamt gelangte die Bewertung zu dem Schluss, dass der Solidaritatsfonds ein anpassungsféahiges und
flexibles Instrument fir EU-MaBnahmen in Katastrophenfallen ist. Auf EU-Ebene gewahrleistet der
Mechanismus zur jahrlichen Bereitstellung von Finanzmitteln, dass aus dem Fonds Unterstiitzung auch bei
auBerordentlichen Katastrophensituationen gewéhrt werden kann (etwa die fir die aufeinanderfolgenden
Erdbeben in Italien in den Jahren 2016 und 2017 gewahrte Finanzhilfe mit einem Rekordbetrag von Uber
1 Mrd. EUR). Auf operativer Ebene wird diese Flexibilitdt durch die Mdoglichkeit sichergestellt, dass die
beglinstigten Lander die Finanzhilfe zur Deckung bereits entstandener Ausgaben verwenden kdnnen (d. h. fir
Projekte, die bereits vor der tatsdachlichen Bereitstellung der Mittel aus dem Solidaritatsfonds begonnen und
durchgefthrt wurden).

Besonders kritisiert wird am Solidaritatsfonds allerdings die lange Bearbeitungsdauer bis zur Freigabe einer
Finanzhilfe (durchschnittlich etwa 1 Jahr). Im gegenwartigen Rechtsrahmen ist der Solidaritdtsfonds kein
Instrument fur schnelle Interventionen in Katastrophenféllen; tber Lésungen, die eine zligigere Mobilisierung
ermdglichen wiirden, muss weiter gesprochen werden.

Der Solidaritatsfonds wird kinftig um einige neue Elemente erganzt, die gréBere Flexibilitdt bei der
Mittelverwendung ermdglichen.

Europaischer Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung

Programmaziele

Der Européische Fonds flir die Anpassung an die Globalisierung wurde eingerichtet, um Arbeitnehmer und
Selbstandige, die infolge weitreichender Strukturverdnderungen im Welthandelsgeftige aufgrund der
Globalisierung oder infolge der andauernden weltweiten Wirtschafts- und Finanzkrise entlassen wurden bzw.
ihre Tatigkeit einstellen mussten, zu unterstiitzen und ihnen bei der Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt
behilflich zu sein.

Durchfiihrung und jiingste Ergebnisse (***)

Im Zeitraum 2014-2018 erhielten 49 062 forderfdahige Arbeitnehmer und Personen, die weder einen
Arbeitsplatz haben noch eine schulische oder berufliche Ausbildung absolvieren (NEETs), in
27 Wirtschaftszweigen Unterstlitzungsangebote aus dem Européischen Fonds fir die Anpassung an die
Globalisierung. Die Erfolgsquote bei der Wiedereingliederung entlassener Arbeitnehmer in den Arbeitsmarkt ist
gegeniber dem vorherigen Finanzierungszeitraum (2007-2013) gestiegen (von 49 % auf 56 %). (**) Im
Jahr 2018 erhielten die Mitgliedstaaten 27,7 Mio. EUR zur Unterstiitzung entlassener Arbeitnehmer.
Unterstiitzungsangebote erhielten im Jahr 2018 beispielsweise(**®):

e 550 entlassene Arbeitnehmer im Verlagssektor in Griechenland;

o 730 entlassene Arbeitnehmer in der portugiesischen Textilbranche;

e 1858 friihere Beschaftigte von Air France;

o 2285 frihere Beschaftigte von Caterpillar in Belgien;

e 646 frihere Beschaftigte von Goodyear in Deutschland;

e 303 entlassene Arbeitnehmer der spanischen Textilbranche in Galizien;
e 900 frihere Beschéaftigte von Ericson in Schweden.

(**%)  Jdhrlicher Téitigkeitsbericht 2018 der Generaldirektion Beschéftigung, Soziales und Integration, S. 10. Weitere Informationen siehe
COM(2018) 297 final, S. 2-4.

(***)  Die Wiedereingliederungsquoten sind sehr unterschiedlich und héngen u. a. von der jeweiligen wirtschaftlichen Lage in der
betroffenen Region ab.

(**®)  Teilweise wurde die Férderung im Jahr 2017 beantragt.
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Die Finanzmittel wurden verwendet, um diesen Arbeitnehmern bei der Beschaftigungssuche zu helfen oder sie
durch Berufsberatung, Aus- und Weiterbildung, Betreuung und Coaching oder durch Ermutigung zu
unternehmerischer Initiative und zu Unternehmensgriindungen zu unterstitzen.

Bewertung und Evaluierung (**’)

Die Halbzeitevaluierung 2018 des Europaischen Fonds fir die Anpassung an die Globalisierung (**®) hat
gezeigt, dass der Fonds entlassenen Arbeitnehmern Zugang zu einer einzigartigen Kombination an
maBgeschneiderten MaBnahmen erdffnet, die zu nachhaltigeren Ergebnissen fiihren, das Selbstwertgefiihl der
Beglinstigten erhohen (die letztlich einen proaktiveren Ansatz bei der Beschaftigungssuche entwickeln) und
ihre Beschaftigungsfahigkeit verbessern.

Die Evaluierung hat allerdings auch ergeben, dass die Forderkriterien des Europdischen Fonds fir die
Anpassung an die Globalisierung zu stark auf Entlassungen infolge der Globalisierung oder der Wirtschafts-
und Finanzkrise beschrénkt sind und andere wesentliche wirtschaftliche Entwicklungen nicht berticksichtigen.
Wenn Arbeitnehmer beispielsweise aufgrund von AutomatisierungsmaBnahmen infolge der Digitalisierung
entlassen wurden, erhalten Sie keine Unterstlitzung aus dem Européischen Fonds flr die Anpassung an die
Globalisierung. Zudem ist die Beantragung der Unterstiitzung wegen der erforderlichen umfangreichen
Begriindung unnétig aufwendig, und das Genehmigungsverfahren dauert lange. Und schlieBlich hat die
Evaluierung gezeigt, dass die Uberwachung und die Berichterstattung verbessert werden miissen, um die
Wirksamkeit des Fonds besser beurteilen zu kénnen.

Aufgrund dieser Ergebnisse hat die Kommission am 30. Mai 2018 einen Vorschlag fiir einen gestarkten und
wirksameren Europdischen Fonds fir die Anpassung an die Globalisierung (3°°) ab 2021 mit einem groBeren
Anwendungsbereich, der auch umfangreiche, z. B. durch Automatisierung oder Digitalisierung verursachte
Umstrukturierungen umfassen soll, und mit einer niedrigeren Interventionsschwelle sowie mit einem
vereinfachten und schnelleren Finanzverfahren angenommen.

(**")  Jdhrlicher Tétigkeitsbericht 2018 der Generaldirektion Beschaftigung, Soziales und Integration.

(*®)  Bericht der Kommission (iber die Halbzeitevaluierung des Europdischen Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung (EGF),
COM(2018) 297 final vom 16.5.2018, und begleitende Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen, SWD(2018) 192 final,
16.5.2018.

(**°)  Vorschlag firr eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates (iber den Europaischen Fonds fiir die Anpassung an die
Globalisierung (EGF), COM(2018) 380 final.
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Abschnitt 2
Interne Kontrolle und Finanzverwaltung

1. Der EU-Haushalt wird ordnungsgemaB verwaltet

Die Europdische Kommission misst der ordnungsgemaBen Verwendung der EU-Mittel groBe Bedeutung bei.
lhre qut konzipierten Kontrollsysteme reduzieren Risiken fir die RechtmdBigkeit und die
Ordnungsmalfigkeit von Finanzvorgangen.

In diesem Zusammenhang werden RisikomanagementmaBnahmen getroffen, um Fehler, UnregelmaBigkeiten
und Betrug zu verhindern bzw. aufzudecken und Abhilfe zu schaffen. 2018 ist das zweite Jahr in Folge, in dem
die Gesamtfehlerquote auf unter 2 9% geschatzt wird. (**°) Fir die Segmente, in denen das Risiko bei
Zahlungen mehr als 2 % betragt, sind ManagementmaBnahmen vorgesehen.
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Abbildung: Gesamtrisiko bei Zahlung und beim Abschluss, im Zeitverlauf.
Quelle: Européische Kommission, jahrliche Tatigkeitsberichte.

Im Jahr 2018 boten alle bevollmichtigten Anweisungsbefugten (*®!) eine hinreichende Gewihr
hinsichtlich ihrer Prifsysteme (Kontrollsysteme) und ihrer Finanzverwaltung. Diese Gewdhr wurde
gegebenenfalls durch Vorbehalte eingeschrankt; diese Praxis ist ein zentrales Element der Rechenschaftskette.
Vorbehalte schaffen Transparenz im Hinblick auf die Herausforderungen und die Schwéchen in bestimmten
Bereichen sowie bezliglich der erforderlichen AbhilfemaBnahmen. In den jahrlichen Tatigkeitsberichten fir
2018 haben die Vorbehalte nach wie vor nur geringe finanzielle Auswirkungen.

Das Lenkungs-, Zuverldssigkeits- und Rechenschaftsmodell der Kommission wurde im Jahr 2018 weiter
gestarkt (siehe ,Bausteine” in der folgenden Abbildung). Dartber hinaus ist festzustellen:

o Die geadnderte Haushaltsordnung wurde angenommen; sie verringert den Verwaltungsaufwand der
Beglinstigten der EU-Fonds und vereinfacht alle wichtigen Phasen des Forderverfahrens. Diese
VereinfachungsmaBnahmen wurden in die von der Kommission vorgeschlagenen neuen
Ausgabenprogramme einbezogen.

(*®%)  Die ,Wesentlichkeitsschwelle” liegt meist bei 2 % der relevanten Ausgaben; dieser Ansatz steht im Einklang mit der Methode des
Europdischen Rechnungshofs.

(*®1)  Artikel 73 und 74 der Verordnung (EU/EURATOM) 2018/1046 vom 18. Juli 2018 (iber die Haushaltsordnung fiir den
Gesamthaushaltsplan der Union (ABL L 193 vom 30.7.2018, S. 1); im Folgenden ,Haushaltsordnung®.
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o Der gednderte Rahmen der Kommission fir die interne Kontrolle wurde inzwischen vollstandig
eingerichtet.

o AuBerhalb der Kommission wurden die Verfahren zur Behandlung von Interessenkonflikten und die
Rahmenfinanzregelung fiir dezentrale Agenturen (*%?) gestarkt, und die Kommission hat Vorschldage
zum Schutz des EU-Haushalts angesichts genereller Defizite hinsichtlich der Rechtsstaatlichkeit in
den Mitgliedstaaten vorgelegt.

o Die Finanzverwaltung wurde weiter verbessert; dies hat zu niedrigeren Fehlerquoten, zligigeren
Zahlungen, weiteren Effizienzgewinnen und angesichts des Verwaltungsumfelds angemessenen
Kontrollkosten gefthrt.

e Infolge der Erkennung von Schwachstellen blieb der Umfang der Finanzkorrekturen und
Wiedereinziehungen konstant.

o Der interne Priifer gelangte in seiner Gesamtbewertung zu dem Schluss, dass die Kommission im
Jahr 2018 Lenkungs-, Risikomanagement- und interne Kontrollverfahren eingerichtet hat, die
insgesamt eine hinreichende Gewahr fir die Erreichung ihrer finanziellen Ziele bieten, auBer in den
Bereichen, in denen die jeweiligen Generaldirektoren Vorbehalte geltend gemacht haben (siehe
Abschnitt 2 Unterabschnitt 5).

Die stetige Verbesserung der Systeme zur Finanzverwaltung und -kontrolle wurde auch vom Europédischen
Rechnungshof bestatigt. Im Jahr 2018 erteilte der Europdische Rechnungshof im zweiten Jahr in Folge statt
eines versagten (,negativ’) ein eingeschrinktes Priifungsurteil (,giinstig, aber...) zur
RechtmaBigkeit und OrdnungsmaBigkeit der Zahlungen aus dem EU-Haushalt 2017. AuBerdem gab es im
elften Jahr in Folge ein positives (,,uneingeschrdanktes”) Priifungsurteil zur Jahresrechnung.

Auf der Grundlage der Zuverldssigkeitserklarungen und der Vorbehalte in den jahrlichen
Tatigkeitsberichten (**®) nimmt das Kollegium diese Management- und Leistungsbilanz des EU-
Haushalts 2018 an und Gbernimmt die politische Gesamtverantwortung fir die Verwaltung des EU-Haushalts.

Die Kommission hat diese positiven Ergebnisse dank ihres Zuverlassigkeitsmodells und eines
robusten Kontrollumfelds erreicht.

Die Kommission hat ihr Zuverlassigkeits- und Rechenschaftsmodell gestérkt

Die Kommission verfligt Uber leistungsfahige Regelungen fiir eine wirtschaftliche Haushaltsfihrung. Die
wesentlichen Bausteine ihrer robusten Kette aus Testierung und Rechenschaft werden durch klare Rollen und
Zustandigkeiten unterstiitzt. Diese Bausteine werden in der folgenden Abbildung dargestellt.

Das zugrunde liegende Zuverlassigkeits- und Rechenschaftsmodell wurde 2018 durch die Stdrkung der
Aufsicht auf institutioneller Ebene unter Beibehaltung der dezentralen Rechenschaftspflicht der
bevollmachtigten Anweisungsbefugten fiir die wirtschaftliche Verwaltung der ihren jeweiligen Dienststellen
zugewiesenen Mittel gefestigt. (Siehe auch Abschnitt 2 Unterabschnitt 9.1 ,Solide Governance-Regelungen®
der Kommission.)

(*®2)  Am 18. Dezember 2018 angenommene Rahmenfinanzregelung fiir Einrichtungen, die gemaB dem AEUV und dem Euratom-Vertrag
geschaffen wurden.
(*%3)  Artikel 74 Absatz 9 der Haushaltsordnung.
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Abbildung: Testierung und Rechenschaft der Kommission: klare Rollen und Zustandigkeiten.

Quelle: Europaische Kommission.
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Der gednderte Rahmen fiir die interne Kontrolle wurde eingerichtet.

Der Rahmen der Kommission fiir die interne Kontrolle beruht auf dem 2013 vom COSO (Committee of
Sponsoring Organisations of the Treadway Commission) vorgeschlagenen Rahmen. Er erfillt die hdchsten
internationalen Standards.

Innerhalb dieses institutionellen Rahmens und entsprechend dem dezentralen Governance-Modell der
Kommission richtet jede Kommissionsdienststelle die Organisationsstruktur und die internen Kontrollsysteme
ein, mit denen sie ihre politischen und operationellen Ziele -einschlieBlich einer wirtschaftlichen
Haushaltsfihrung am besten erreicht.

2018 war das erste Jahr, in dem der geénderte Rahmen fir die interne Kontrolle von allen
Kommissionsdienststellen in vollem Umfang umgesetzt wurde. Dank der intensiven Kommunikation, der
Workshops und des Austauschs bewahrter Verfahren wurde die Kultur der internen Kontrolle erheblich
verbessert. Der Rahmen fir die interne Kontrolle wird in der gesamten Kommission zunehmend als
leistungsfahiges Managementinstrument wahrgenommen. Mit fortschreitendem Entwicklungsstand beginnen
die Kommissionsdienststellen vermehrt, die Wirksamkeit ihrer internen Kontrollsysteme auch tber die reine
Einhaltung von Vorschriften hinaus zu Uberwachen. Um die erzielten Fortschritte zu konsolidieren, werden
weitere Anstrengungen unternommen.

Insgesamt bewerteten die Kommissionsdienststellen ihre internen Kontrollsysteme als wirksam (siehe
folgende Abbildung). Die wesentlichen Starken wurden im Kontrollumfeld und in der Risikobewertung gesehen.
Diese Einschatzung deckt sich mit dem Ergebnis der letzten Priifung der Steuerungsregelungen der
Kommission und der Verstarkung der institutionellen Aufsicht tber das Risikomanagement im Jahr 2018.

Einige Kommissionsdienststellen haben ebenfalls Bereiche genannt, die bei ihren Kontrolltatigkeiten
verbessert werden kdénnten. Auch diese Feststellungen decken sich mit den betreffenden Feststellungen
und/oder Vorbehalten im Rahmen der Prifung. Zur Beseitigung der ermittelten Schwachstellen wurden
AbhilfemaBnahmen getroffen, und u. a. wurden die relevanten Kontrollstrategien angepasst.
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Abbildung: Bewertung der 17 Prinzipien des Rahmens der Kommission fir die interne Kontrolle, 2018. Aus der Abbildung ist die Anzahl
der Dienststellen (X-Achse) ersichtlich, nach deren Einschatzung das jeweilige Prinzip gut funktioniert oder in einigen Punkten bzw.
erheblich verbessert werden muss.

Quelle: Européische Kommission, jahrliche Tatigkeitsberichte.

Priifung der lokalen Systeme

Die einwandfreie Funktionsweise der lokalen Finanzsysteme, aus denen die Daten in das zentrale
Rechnungsfiihrungssystem der Kommission tbernommen werden, ist grundlegende Voraussetzung fiir die
Gesamtzuverlassigkeit der Jahresrechnung; daher unterzieht der Rechnungsfiihrer diese lokalen
Rechnungsfiihrungssysteme einer gesonderten Validierung. Sie erfolgt zusatzlich zur Bewertung der eigenen
internen Kontrollsysteme durch die Verwaltung der Kommissionsdienststellen.

Aufgrund der Arbeit im Jahr 2018 ist festzustellen, dass keine der ermittelten Schwachstellen mit der
Konzeption oder der Umsetzung von lokalen Systemen in Zusammenhang steht, die die Validierungskriterien
nicht erfillen. AuBerdem ist davon auszugehen, dass keine der ermittelten Schwachstellen nennenswerte
Auswirkungen auf die Jahresrechnungen haben wird.

Nach der Analyse wurde jedoch eine Reihe von Empfehlungen abgegeben, mit denen das Kontrollumfeld und
die Qualitat der Rechnungsfihrung der anweisungsbefugten Dienststellen verbessert werden sollen, (*3¢) um
Risiken fur die Genauigkeit der Berichterstattung der Finanz- und aufsichtsrechtlichen Verwaltung zu
begegnen. (*%°)

(**%) In erster Linie die Exekutivagenturen und das Amt fir die Feststellung und Abwicklung individueller Anspriiche sowie die

Dienststellen fur die Bereiche Personal, Erweiterung und Justiz.
Hauptséchlich Probleme im Umfeld der Rechnungspriifung sowie bei der Einziehung von Forderungen und bei der Bereitstellung
von Informationen zur Berechnung der Pensionsverbindlichkeiten.

(365)
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2. Die Kontrollsysteme sind kostenwirksam

Die Kommission ist bestrebt, die Kostenwirksamkeit ihrer Verwaltungs- und Kontrollsysteme sicherzustellen.
Kostenwirksam sind die Kontrollen, bei denen die Wirksamkeit im Hinblick auf die Erflllung der
vorgesehenen Kontrollziele, die Effizienz und die Wirtschaftlichkeit in ausgewogenem Verhaltnis
zueinander stehen. Die Kommission achtet darauf, dass die Kontrollen robust genug sind, um zu
gewahrleisten, dass die Finanzverwaltungssysteme und die Finanzvorgange die rechtlichen und vertraglichen
Anforderungen erfiillen und die Betrugsbekampfung unterstitzen. Die Kontrollen diirfen jedoch keine so groB3e
Belastung darstellen, dass eine zligige Unterzeichnung von Vertragen und die Bearbeitung von Auszahlungen
verhindert werden. AuBerdem mussen sich die entstehenden Kosten in annehmbarem Rahmen halten.

Im Jahr 2018 beurteilten alle Kommissionsdienststellen nach der kombinierten Bewertung der
Wirksamkeit, Effizienz und Wirtschaftlichkeit ihre Kontrollen als kostenwirksam.

Somit standen die genannten drei Faktoren in
ausgewogenem Verhdltnis.

Wirksamkeit im Hinblick auf den Schutz des EU-
Haushalts: Der Risikobetrag bei Abschluss
liegt bei 0,8 % (siehe Unterabschnitt2.1).
AuBerdem wird die

Rirksamkelt Betrugsbekdmpfungsstrategie umgesetzt
(siehe Unterabschnitt 4).
Effizienz: Die durchschnittliche Zeit bis zur
Auszahlung betrdagt nur 18 Tage (und liegt
somit deutlich unter der gesetzlichen Frist von
Effizienz Wirtschaftlichkei

30 Tagen), und die Anstrengungen zur Erzielung

t groBerer Synergien und einer hoheren Effizienz
werden aufrechterhalten (siehe
Unterabschnitt 2.2).

Wirtschaftlichkeit: Insgesamt sind die
geschdtzten Kosten der Kontrollen durch die
Kommission annehmbar (siehe
Unterabschnitt 2.3).

Quelle: Europdische Kommission.

AuBerdem ist festzustellen, dass die Kontrollstrategien angepasst werden, sobald bei den Priifungen
Schwachstellen ermittelt werden und/oder die Priifungen zu Vorbehalten fiihren. Verbesserungen kdnnen auch
durch Anderungen im Kontrollumfeld oder durch interne Umstrukturierungen bewirkt werden.

Kostenwirksame Kontrollen erfordern risikobezogene Kontrollstrategien. Sie gehen mit sorgfaltigeren
Prifungen und/oder hdaufigeren Kontrollen in Bereichen mit hoherem Risiko und weniger intensiven,
kostengunstigeren bzw. weniger aufwendigen Kontrollen in Bereichen mit geringerem Risiko einher. Andere
Ansatze zur Gewadhrleistung kostenwirksamer Kontrollen sind etwa: (i) die Verringerung von Risiken durch
vereinfachte Programme (**%) und/oder Prozesse, (ii) die Nutzung von Prifungen und Kontrollen anderer
Stellen (*®7) und/oder (i) die Nutzung von GréBenvorteilen durch gemeinsame Kontrollfunktionen. Diese
Aspekte wurden auch bei der Erarbeitung von Vorschldgen fir kiinftige Ausgabenprogramme in vollem

(*%%)  Beispielsweise vereinfachte Kostenoptionen, d. h. die Verwendung von Pauschalbetrégen, Pauschalsédtzen und standardisierten
Einheitskosten zur Feststellung der Betrage, die den Begtinstigten zu erstatten oder zu zahlen sind.

(*®’)  Die Kommission kann (vollsténdig oder teilweise) auf Bewertungen, Kontrollen oder Priifungen anderer Stellen zuriickgreifen, wenn
diese unter Bedingungen durchgefiihrt wurden, die mit denen der Kommission vergleichbar sind, und wenn diese Priifungen
gleichwertige Garantien bieten (Artikel 126 und 127 der Haushaltsordnung).
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Umfang bericksichtigt (siehe auch den Abschnitt zur Vorbereitung von Programmen nach 2020 am Ende von
Unterabschnitt 5).
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2.1. Die Kontrollsysteme sind wirksam: Schwachstellen in den
Systemen und finanzielle Fehler werden verhindert bzw. aufgedeckt
und korrigiert

Wirksame Kontrollen gewahrleisten die Erreichung der Ziele der internen Kontrolle. Die Erfolge der Kontrollen
kénnen allerdings nur teilweise quantifiziert werden. Der wesentliche Vorzug gut konzipierter Kontrollsysteme
liegt darin, dass geringere Risiken fir die RechtmaBigkeit und die Ordnungsmaé&Bigkeit von Finanzvorgangen
bestehen und dass Betrug verhindert, bzw. aufgedeckt und verfolgt wird (siehe Unterabschnitt 4).

Das Risiko einer Beeintrachtigung der RechtmaBigkeit und OrdnungsmaBigkeit von Finanzvorgangen bleibt
unter 2 %.

Der mehrjahrige Kontrollzyklus: ein Managementinstrument zur Vermeidung, Erkennung
und Korrektur finanzieller Fehler und ihrer Ursachen

Die EU-Ausgaben unterliegen zwar allgemeinen Kontrollen, die Handhabung bei den einzelnen
Ausgabenprogrammen kann jedoch sehr unterschiedlich sein. Daher miissen Kontrollstrategien an
unterschiedliche  Verwaltungsverfahren, Politikbereiche und/oder spezifische Finanzierungsverfahren
(,Modalitéten”) und die jeweils mit ihnen verbundenen Risiken angepasst werden. Bereiche mit hdherem
Risiko werden sorgfaltiger und/oder haufiger gepriift, und Bereiche mit geringerem Risiko sollten weniger
intensiven, kostengiinstigeren und weniger aufwendigen Kontrollen unterzogen werden.

Jedes Jahr liefert die Kommission die Gewahr flir ihre maBgeblichen Ausgaben; diese beliefen sich 2018 auf
150,53 Mrd. EUR (siehe folgende Abbildung; Begriffsbestimmungen und ndhere Informationen siehe
Anhang 2).

Sonstige inteme Sonstige
Politikbereiche Dienstleistungen,
4 % Verwaltung

Forschung, Industne, 4%

Raumfahrt, Energie
und Verkehr
11 % Landwirtschaft
38 %

AuBenbeziehungen
8 %

Kohasion, Migration
und Fischerei
35%

Abbildung: Die Ausgaben der Europaischen Kommission im Jahr 2018 nach Politikbereichen (,maBgebliche Ausgaben“) umfassen
geleistete Zahlungen abztiglich neu ausgezahlter Vorfinanzierungsbetrage (noch im Eigentum der Kommission) und zuztiglich inzwischen
abgerechneter friherer Vorfinanzierungen (Eigentumstibergang auf die Beglinstigten) im betreffenden Haushaltsjahr.

Quelle: Jahrliche Tatigkeitsberichte der Europaischen Kommission.
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Die Kommission muss sicherstellen, dass die EU-Mittel (einschlieBlich der Mittel aus dem Europdischen
Entwicklungsfonds und den EU-Treuhandfonds) ordnungsgemal ausgegeben werden. Diese Anforderung gilt
unabhangig davon, ob die Fonds von den Kommissionsdienststellen selbst durchgefiihrt wurden (direkte
Mittelverwaltung; ca. 21 % aller Ausgaben im Jahr 2018), externen Stellen (bertragen wurden (indirekte
Mittelverwaltung; ca. 8 %) oder von den Behdrden der Mitgliedstaaten verwaltet wurden (geteilte Verwaltung;
ca. 71 %).

Somit ist die Kommission hinsichtlich der Verwaltung von 79 % der Haushaltsmittel Uberwiegend von der
Verlasslichkeit der Verwaltungs- und Kontrollinformationen von Mitgliedstaaten und anderen betrauten
Einrichtungen abhdngig, die in den Kontrollsystemen der Mitgliedstaaten erfasst wurden. Bevor die
Mitgliedstaaten oder andere betraute Einrichtungen als Partner fir die geteilte Verwaltung des EU-Haushalts
akzeptiert werden kénnen, vergewissert sich die Kommission daher im Vorfeld, ob diese alle Voraussetzungen
fur die Finanzverwaltung erfillen (siehe ,Benennungsverfahren oder ,Zulassungsverfahren® flir Behorden der
Mitgliedstaaten sowie ,Sdulenbewertung” fiir betraute Einrichtungen). AuBerdem kann die Kommission
risikobasierte Audits durchfiihren, um die Zuverlassigkeit der Kontrollsysteme, der Kontrollergebnisse und/oder
der Verwaltungsberichte dieser Einrichtungen zu priifen, allerdings ohne Verdoppelung von Kontrollebenen.

In den meisten Dienststellen kommt nur eine Form der Mittelverwaltung zur Anwendung. In allen
50 Dienststellen erfolgt eine direkte Mittelverwaltung; die indirekte Verwaltung wird nur in 22 Dienststellen
und die geteilte Verwaltung nur in sieben Dienststellen praktiziert.

Die Kommission bewertet die Risiken flir die RechtmaBigkeit und die OrdnungsmaBigkeit der Finanzvorgange
nicht nur fur die Zwecke der Berichterstattung, sondern auch deshalb, weil die Risikobewertung ein wichtiges
Verwaltungsinstrument ist. In diesem Zusammenhang werden auch Schwachstellen auf Programmebene
festgestellt und beseitigt, die eigentlichen Ursachen systembedingter Fehler erkannt und abgestellt und die
gewonnenen Erkenntnisse bei der Konzeption der ndchsten Programme berticksichtigt. Dieser Ansatz
gewdhrleistet die kontinuierliche Verbesserung der Finanzverwaltung durch die Kommission Uber die Jahre.

Ex-
ante-

Wiedereinzieh Ende des
ungen und Lebenszyklus

des

Ex-ante-
B Bereinigung

Ex-post-

—>
I Kontrollen

Kontroll
en

Korrekturen

Programms

Geschatzte
Risiko bei Risiko bei

kiinftige
Zahlung Abschluss
Korrekturen

Entsprechend der
,wahrscheinlichsten*
Fehlerquote
des Rechnungshofs

Abbildung: Mehrjahriger Kontrollzyklus der Europdischen Kommission.
Quelle: Europaische Kommission.

Da die Ausgabenprogramme der Kommission mehrjahrig angelegt sind, beziehen sich auch die betreffenden
Kontrollsysteme und Verwaltungszyklen jeweils auf mehrere Jahre. In einem bestimmten Jahr erkannte Fehler
werden daher teilweise in diesem Jahr, teilweise aber auch erst in den Folgejahren bis zum Ende des
Lebenszyklus eines Programms korrigiert. Daher wird das Risiko (prozentual und als Betrag) in zwei wichtigen
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Stadien des Zyklus eingeschatzt: bei der Zahlung und beim Abschluss (siehe vorstehende Abbildung). Die
Kommission betrachtet den Haushalt als wirksam geschiitzt, wenn das Risiko bei Abschluss unter der
Wesentlichkeitsschwelle von 2 % liegt.(**®)

e Das Risiko bei Zahlung quantifiziert die Fehler, die nach Durchfiihrung praventiver Kontrollen und
nach Ausfiihrung der betreffenden Zahlungen noch vorkommen konnten. (*¢°) Diese Fehler werden
von den Kommissionsdienststellen gewohnlich in Priifungen oder Audits erkannt. Die Messung in
diesem Stadium ermdglicht den Anweisungsbefugten erforderlichenfalls die Korrektur der Fehler und
die Durchfihrung weiterer vorbeugender MaBnahmen (z. B. durch weitere Leitlinien fir die
Begulinstigten) sowie die Beurteilung der Wirksamkeit ihrer (Ex-ante-)Kontrollen und ggf. die
Anpassung dieser Kontrollen.

Erkannte Fehler werden entweder Uber eine Wiedereinziehung oder durch Verrechnung mit kiinftigen
Ausgaben korrigiert. Da dies einige Zeit in Anspruch nimmt, erfolgen diese Korrekturen haufig nicht
im selben Haushaltsjahr wie die entsprechenden Zahlungen. Die mehrjdhrigen Kontrollsysteme
gewadhrleisten jedoch, dass die erforderlichen Korrekturen im Lebenszyklus des jeweiligen
Programms vorgenommen werden.

o Um den Risikobetrag bei Abschluss zu ermitteln, werden die geschatzten kiinftigen
Korrekturen vom Risikobetrag bei Zahlung abgezogen. Dies sind die Korrekturen, die die einzelnen
Dienststellen nach eigener Einschatzung infolge von (Ex-post-)Kontrollen in den folgenden Jahren
vornehmen werden. Diese konservativen zukunftsbezogenen Schadtzungen hdngen in gewissem
Umfang von den durchschnittlichen Finanzkorrekturen und Wiedereinziehungen der vergangenen
Jahre ab, wobei erforderlichenfalls eine Anpassung zur Berlicksichtigung von Faktoren erfolgt, die fiir
die laufenden Programme nicht mehr von Bedeutung sind.

I_In Unterabschnitt 3 werden alle im Jahr 2018 durchgefiihrten MaBnahmen zum Schutz des EU—-=
Haushalts im Uberblick dargestellt. Diese tatsachlichen Zahlen fur das Jahr 2018 sind nicht mit :
den hier beschriebenen Schatzungen kinftiger Korrekturen zu verwechseln. Erstens sind die :
tatsachlichen Zahlen weiter gefasst, da sie sowohl vorbeugende MaBnahmen als auch |
KorrekturmaBnahmen beinhalten (und nicht nur ex post vorgenommene Korrekturen). Und :
zweitens besteht ein Unterschied hinsichtlich der Zeitrdume, da die tatsachlichen Zahlen sich auf :
1
|
I
1
-l

Ausgaben aus frilheren Jahren beziehen (in denen umfangreichere Fehler vorgekommen sein
kdénnen), wahrend die geschatzten kiinftigen Korrekturen ausschlieBlich fiir die Ausgaben im
I_Jahr 2018 berechnet werden.

Dieser Ansatz wird in der gesamten Kommission einheitlich angewendet; einzelne Dienststellen erfassen
gegebenenfalls aber auch zusatzliche Information zu Besonderheiten in ihrem jeweiligen Ressort. Weitere
Erlduterungen zur Methode sind Anhang 2 zu entnehmen.

Diese Begriffe wurden fiir die Verwaltungspraxis der Kommission entwickelt, decken sich aber
weitgehend mit den Begriffen, die der Europdische Rechnungshof im Zusammenhang mit seinen
Priifungen verwendet (siehe auch Gegeniiberstellung in der folgenden Tabelle).

e Das Risiko bei Zahlung kommt der ,wahrscheinlichsten Fehlerquote* des Europdischen Rechnungshofs
sehr nahe. In den letzten Jahren hat der Rechnungshof anerkannt, dass die Zahlen der Kommission in
aller Regel weitgehend mit den Schatzungen des Rechnungshofs bereinstimmen und/oder innerhalb
der von ihm ermittelten Spanne liegen. (°7°)

» Die Berechnung der Risikobetrage erfolgt auf der Grundlage der ,maBgeblichen Ausgaben®, d. h. der

geleisteten Zahlungen abziiglich neu ausgezahlter Vorfinanzierungsbetrage (noch im Eigentum der
Kommission) und zuzlglich inzwischen abgerechneter  friherer  Vorfinanzierungen

(*%®) Die ,Wesentlichkeit* gibt die GréBenordnung eines Fehlers an. Informationen sind dann wesentlich, wenn bei verniinftiger
Betrachtung davon auszugehen ist, dass die Auslassung, falsche Darstellung und Verschleierung dieser Informationen Einfluss auf
die Entscheidungen haben kénnte, die Nutzer (beispielsweise eine Entlastungsbehorde) aufgrund dieser Informationen treffen.
Konkrete Wesentlichkeitskriterien werden nach dem Ermessen des bevollméchtigten Anweisungsbefugten festgelegt. Fur die
meisten Tatigkeiten gilt eine Restfehlerquote von 2 %.

(*%%)  Oder gleichwertig, beispielsweise nachdem eine Ausgabe akzeptiert (d. h. im Rechnungsfilhrungssystem der Kommission registriert)
oder eine Vorfinanzierung abgerechnet wurde.

(%) Europdischer Rechnungshof, Jahresbericht 2017, Nummern 1.32, 1.34 und 1.36.
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(Eigentumsiibergang auf die Beglinstigten) im betreffenden Haushaltsjahr. Diese Praxis steht
vollstandig im Einklang mit dem Ansatz des Européischen Rechnungshofs. (371)

Die ,Wesentlichkeitsschwelle“ wird in den meisten Fallen (*’?) bei 2 % der jeweiligen Ausgaben
angesetzt; auch dies deckt sich mit der Methodik des Rechnungshofs (373).

Um die Gewéhr nach dem Bottom-up-Prinzip abgeben und Probleme in bestimmten Bereichen erkennen und
angehen zu kdnnen, berechnet die Kommission die Fehlerquoten pro Programm (oder auf sonstige
relevante Segmente bezogen). Insoweit sind die Informationen der Kommission als die des
Rechnungshofs. AuBerdem trégt die Methode der Kommission der Tatsache Rechnung, dass die
Ausgabenprogramme jeweils angelegt sind; insbesondere wird berlicksichtigt, dass bis
zur Zahlung nicht erkannte Fehler auch in den folgenden Jahren noch aufgedeckt und korrigiert werden
kdnnen.

Europdischer Rechnungshof
aus Prifersicht

Europdische Kommission.
aus verwaltungstechnischer Sicht

e gibt eine jahrliche e gibt ein Priifungsurteil Gber
Zuverlassigkeitserklarung ab die RechtmabBigkeit und die
OrdnungsmaBigkeit von
Finanzvorgangen eines
bestimmten Jahres ab

e ermittelt Schwachstellen und fiihrt
mehrjahrige MaBnahmen durch

e Fehlerquoten EU-Haushalt e Fehlerquoten EU-Haushalt
insgesamt und einzelne insgesamt und fir die MFR-
Dienststellen und Politikbereiche in (Teil-)Rubriken 1a, 1b, 2 und 5
allen MFR-Rubriken (1 bis 5) sowie sowie flr die Einnahmen
fur die Einnahmen

o Fehlerquoten fiir einzelne
Politikbereiche, Programme
und/oder relevante (Teil-
)Segmente berechnet

e Ausgaben und Einnahmen des e Ausgaben und Einnahmen
Jahres (bzw. 2 Jahre fir des Jahres
Forschung) mit mehrjahriger
Ausrichtung

o Zwei Fehlerquoten (,Risiko bei e eine Fehlerquote

Zahlung* und ,Risiko bei
Abschluss“); Mehrjdhrigkeit
prospektiv beriicksichtigt fiir
das Risiko bei Abschluss durch
geschatzte kiinftige
Korrekturen fiir alle
Programme

e 2%

(,wahrscheinlichster Fehler®):
Mehrjahrigkeit riickwirkend
bericksichtigt, nur durch
Finanzkorrekturen flr
abgeschlossene Programme

e 2%

(*’1)  Europdischer Rechnungshof, Jahresbericht 2017, Anhang 1.1 zur Methodik Nummer 15.

(*’2)  Einzige Ausnahmen: (a) 1 % bei Einnahmen (Generaldirektion Haushalt; strenger bei sehr hohen Betrégen) und (b) 2-5 % beim
Programm ,Horizont 2020“ (fir den Forschungsbereich zustandige Dienststellen; siehe Unterabschnitt 5 fiir nahere Informationen).

(®*7®)  Europdischer Rechnungshof, Jahresbericht 2017, Anhang 1.1 zur Methodik Nummer 23.
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e AuBer bei Einnahmen (1 %) und bei
Horizont 2020 (zwischen 2 und
5 %)

Weitere Informationen e Anhang 2 dieses Berichts e Jahresbericht des
Rechnungshofs, Anhang 1.1

Tabelle: Methode der Kommission zur Schatzung des Risikos bei Zahlung und des Risikos bei Abschluss im Vergleich zur Methodik des
Rechnungshofs.

Quelle: Jahrliche Tatigkeitsberichte der Europaischen Kommission und Jahresbericht des Europaischen Rechnungshofs.
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Die Ergebnisse der Kontrollen im Jahr 2018 bestadtigen mit einem geschéatzten Risiko von
0,8 % der EU-Ausgaben bei Abschluss, dass der EU-Haushalt geschiitzt ist.

Die folgenden Abbildungen geben Aufschluss Uber die Risiken bei Zahlung und bei Abschluss im Zeitraum
2016-2018 fur die gesamte Kommission und nach wesentlichen Politikbereichen des EU-Haushalts (in %).
Anhang 2 enthélt weitere Informationen und Begriffsbestimmungen.
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Abbildung: Risiken bei Zahlung und bei Abschluss im Zeitraum 2016-2018, gesamte Kommission (in %).
Quelle: Jahrliche Tatigkeitsberichte der Europaischen Kommission.
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Abbildungen: Risiken bei Zahlung und bei Abschluss im Zeitraum 2016-2018, nach Politikbereichen (in %).
Quelle: Jahrliche Tatigkeitsberichte der Europaischen Kommission.
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Im Bereich Landwirtschaft geht das Risiko bei Zahlung (erneut leicht) zuriick, sowohl gemessen am Betrag als
auch prozentual (2,1 %). Wie bereits in friheren Jahren ist das Risiko im Bereich der Entwicklung des
landlichen Raums (Sdule Il der Gemeinsamen Agrarpolitik) weiterhin hoher (3,2 %) als bei den
Marktinterventionen aus dem Garantiefonds (2,5 %) und bei den Direktzahlungen (1,8 %) (zusammen Saule |
der Gemeinsamen Agrarpolitik). Aufgrund der Konzeption der Programme und Kontrollsysteme wird davon
ausgegangen, dass nahezu alle Fehler in Verbindung mit Zahlungsvorgangen, die zum Jahresende nicht
erkannt wurden, im Rahmen spaterer Finanzkorrekturen beriicksichtigt werden. Dies erklart den groBen
Umfang der geschatzten kiinftigen Korrekturen (1,9 % fir 2018 und 2,1 % 2017). Daher liegt das geschatzte
Risiko bei Abschluss (hier ,endgdltiger Risikobetrag bei Abschluss® genannt, ohne férmlichen Abschluss der
Garantiefonds-Programme) weiterhin nur bei 0,2 %.

Im Bereich Kohdsion, Migration und Fischerei liegt die Umsetzung der laufenden Programme vollstandig im
Plan. Das Risiko bei Zahlung ist zwar von 1,1 % im Jahr 2017 auf 1,7 % im Jahr 2018 gestiegen; allerdings
hat sich auch der geschatzte Umfang kinftiger Korrekturen erhdht (auf 0,4 %). Der Risikobetrag bei Abschluss
wird auf 1,3 % geschatzt und liegt somit weitgehend in der GréBenordnung fir 2017 (1,1 %).

Im Bereich Kohasion wurden fir einige operationelle Programme in den Mitgliedstaaten die ersten Zahlungen
im Jahr 2018 vorgenommen. Dies hat zu einem erheblichen Anstieg der Zahlungen zwischen 2017 und 2018
geflihrt (etwa um 20 Mrd. EUR). Die Priifer konnten bei mehr Programmen und bei einem héheren Volumen
der Ausgaben den gesamten Prozess untersuchen. Dies hatte zur Folge, dass mehr operationelle Programme
unter Vorbehalt gestellt wurden als 2017 und dass sich die gewichtete Fehlerquote erhohte. Beim
Europaischen Fonds fiir regionale Entwicklung, auf den der groBte Teil der Ausgaben in diesem Politikbereich
entfallt, hat sich das Risiko bei Zahlung auf 2,0 % erhoht.

Im Jahr 2018 haben die Priifbehdrden der Mitgliedstaaten anhand einer mit der Kommission vereinbarten und
von der Kommission empfohlenen gemeinsamen Klassifizierung Gber UnregelmaBigkeiten berichtet. Diese
UnregelmaBigkeiten stehen meist mit nicht forderféhigen Ausgaben und der 6ffentlichen Auftragsvergabe in
Zusammenhang. Dies sind auch die Bereiche, in denen die Kommissionsdienststellen bei ihren Priifungen die
haufigsten Arten von UnregelmaBigkeiten festgestellt haben. Ferner haben die Priifungen ergeben, dass
Unterlagen fehlten oder dass Probleme im Zusammenhang mit dem Priifpfad bestanden.

Um den haufigsten Fehlern zu begegnen, empfehlen die Kommissionsdienststellen den Priifbehdrden neben
Finanzkorrekturen flr frihere Ausgaben wund in jedem Fall durchzufiihrenden systembezogenen
AbhilfemaBnahmen fur die Zukunft, in ihren Berichten fiir die Verwaltungs- und Bescheinigungsbehdrden auch
die wesentlichen Ursachen fir die festgestellten UnregelmaBigkeiten anzugeben. Aufgrund dieser Angaben
kdénnen die Programmbehérden ihre internen Kontrollen anpassen, ihre Checklisten Uberarbeiten und die
Schulungen fir ihre Mitarbeiter und die Beglinstigten verbessern. AuBerdem werden Veranstaltungen zur
Forderung des Kapazitdatsaufbaus und gemeinsame Workshops mit den Programmbehdrden, insbesondere mit
den Prifbehorden, organisiert (beispielsweise, um zu ermitteln, welche Unterlagen mindestens erforderlich
sein sollten, um nach der Empfehlung im Jahresbericht 2017 des Rechnungshofs einen angemessenen
Prifpfad sicherzustellen).

Angesichts der Bedeutung der &ffentlichen Auftragsvergabe fir die Kohdsionspolitik wurde der Aktionsplan
der Kommission fir die Vergabe offentlicher Auftrdge Uberarbeitet, um die Einhaltung der &ffentlichen
Vergabeverfahren (*’4) in diesem Politikbereich sicherzustellen. Besondere Aufmerksamkeit wird auf
MaBnahmen verwendet, die den Mitgliedstaaten bei der weiteren Professionalisierung nach dem im Oktober
2017 von der Kommission angenommenen Paket (ber die Vergabe offentlicher Auftrédge helfen sollen.
Umfangreiche Leitlinien, bewdhrte Verfahren und Erlauterungen werden von der Kommission online
bereitgestellt; auBerdem wird in dem Aktionsplan der Austausch auf Peer-Ebene beflirwortet, um die

(%) Verfahrensfehlern bei der éffentlichen Auftragsvergabe kénnen vom Europaischen Rechnungshof bis zu 100 % zugewiesen
werden, auch wenn ihre finanziellen Auswirkungen tatsdachlich (viel) geringer sind. Doch selbst wenn eine Vergabeentscheidung
nicht mit den Vorschriften vereinbar war und ein anderer Auftragnehmer hatte ausgewahlt werden kdnnen, bedeutet dies nicht
zwangslaufig, dass alle damit verbundenen Zahlungen fiir den gesamten Auftragswert zu 100 % fehlerhaft sind. Wenn der Auftrag
ordnungsgemal ausgefiihrt wurde, sind keine Steuergelder verloren gegangen.

181

www.parlament.gv.at



Management- und Leistungsbilanz des EU-Haushalts 2018

offentlichen Auftraggeber und die Programmbehdrden bei der Behandlung dieser Fragen und bei der
Reduzierung von Fehlern zu unterstiitzen.

Alle von den Mitgliedstaaten, der Kommission oder dem Rechnungshof in den jeweiligen Priifungen erkannten
Fehler ziehen systematisch Finanzkorrekturen nach sich. Programme unter geteilter Verwaltung werden erst
dann abgeschlossen, wenn alle Finanzkorrekturen vorgenommen wurden, und im Bereich der Kohasionspolitik
nimmt die Kommission weitere Finanzkorrekturen vor, wenn die (berichtete oder neu berechnete) Fehlerquote
in den Jahresabschliissen der Programme weiterhin tGber 2 % liegt.

Im Bereich AuBenbeziehungen zeigen jahrlich durchgefiihrte Untersuchungen, dass die Fehlerquoten weiter
zurlickgegangen sind und sich entsprechend auch das Risiko bei Zahlung verringert hat (von 1,2 % im
Jahr 2017 auf 0,9 % 2018) (siehe auch Unterabschnitt 5). Die angewendeten Kontrollstrategien fiihren zu
systematischen Ex-post-Korrekturen; allerdings werden nur die Korrekturen der letzten Jahre als Grundlage
fur die Schatzung kinftiger Korrekturen berticksichtigt.

Fur den umfassenden Politikbereich Forschung, Industrie, Raumfahrt, Energie und Verkehr liegt der gewogene
Durchschnitt des Risikos bei Zahlung erstmals unter 2 9% (1,9 % im Jahr 2018 nach 2,4 % im Jahr 2017). Bei
den Programmen im Bereich Forschung und Wettbewerbsfahigkeit innerhalb dieses Politikbereichs betragt das
Risiko bei Zahlung hingegen weiter mehr als 2 %. Ein hdheres inhdrentes Risiko besteht bei Finanzhilfen auf
der Grundlage der Erstattung tatsachlich forderféhiger Kosten, die in Verbindung mit dem Programm
,2Horizont 2020“ und mit den Programmen zur Forderung der Wettbewerbsfahigkeit kleiner und mittlerer
Unternehmen geltend gemacht wurden. Die komplexen Zusammenhange bei der Bestimmung der genauen
direkten und indirekten Kosten, die bei Projekten abgerechnet werden konnen, fihren zu Fehlern bei
Kostenaufstellungen und den entsprechenden Zahlungen. Auch wenn viele dieser Fehler spater in Ex-post-
Kontrollen erkannt und korrigiert werden (s. u.), konnen sie sich auf das Risiko bei Zahlung auswirken. Die mit
dem Bereich Forschung befassten Dienststellen arbeiten aber kontinuierlich darauf hin, die Fehlerquote zu
reduzieren, beispielsweise durch weitere Vereinfachung der Musterfinanzhilfevereinbarung, durch klarere
Kommunikation der Vorschriften zur Forderfahigkeit (Organisation von 15 Veranstaltungen) und durch eine
weitere Ausweitung der Finanzierung auf der Grundlage von Pauschalbetrdgen. Auch der Vorschlag der
Kommission flr das Forschungsprogramm der nachsten Generation (Horizont Europa) sieht vereinfachte
Kostenoptionen vor. Die inzwischen gut etablierte Strategie zur Durchfihrung von Ex-post-Kontrollen beim
Forschungsprogramm ,Horizont 2020“ hat im Laufe der Jahre zu betrachtlichen Ex-post-Korrekturen gefihrt;
diese werden als Grundlage fir die Schatzung kinftiger Korrekturen herangezogen.

Abgesehen von den Finanzhilfen im Rahmen von Horizont 2020 liegen die Risiken bei Zahlung und bei
Abschluss fir die Fazilitdt ,Connecting Europe“ (Bereiche Verkehr, Energie und Telekommunikation,
durchgeftihrt von der Exekutivagentur fiir Innovation und Netze (INEA)) unter 2 %. Zudem sind die Art der
Finanzierung und die entsprechende vollstandige Prifung der betrauten Einrichtungen fir die
(Teil-)Programme in den Bereichen Raumfahrt und Globales Navigationssatellitensystem (3°) (u.a. der
Europadischen Raumfahrtagentur (ESA) und der Agentur flr das Europdische GNSS) mit inharent geringeren
Risiken bei Zahlung und bei Abschluss verbunden (nach vorsichtiger Schétzung aber immer noch 0,5-0,6 9%).

Bei anderen internen Politikbereichen sind das Risiko bei Zahlung, die geschatzten kiinftigen Korrekturen und
das Risiko bei Abschluss anhaltend gering (0,7, und 0,1 bzw. 0,6 %). Einige Programme im Bereich Bildung und
Kultur haben ein hoheres Risikoprofil (ebenso typische komplexe Erstattungsprogramme - s. 0.); entsprechend
wurden Vorbehalte eingelegt (siehe Unterabschnitt 5).

Bei den flr andere Dienstleistungen und Verwaltung zusténdigen Dienststellen schlieBlich sind die Ausgaben
meist nur mit geringen Risiken verbunden. Trotzdem wird als vorsichtige Schatzung eine Fehlerquote von
0,5 % angenommen. Bei den meisten dieser Dienststellen liegt das gewogene durchschnittliche Risiko bei
Zahlung bei nur 0,2 %. Da die Kontrollsysteme der meisten dieser Dienststellen auf Ex-ante-Kontrollen
beruhen, wird fir kinftige systembedingte Ex-post-Korrekturen als vorsichtige Schatzung eine Quote von
0,0 % angenommen. Das Risiko bei Abschluss ist entsprechend annahernd identisch mit dem Risiko und bleibt
mit 0,2 % weiterhin sehr niedrig.

(%) Beispielsweise Galileo, EGNOS und Copernicus fiir satellitengestiitzte Navigation bzw. Erdbeobachtung.

182

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=73964&code1=RAG&code2=VKR&gruppen=&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=73964&code1=RAG&code2=VKR&gruppen=&comp=

Management- und Leistungsbilanz des EU-Haushalts 2018

Angesichts der Tatsache, dass die Summe des Risikobetrags bei Abschluss geschatzt weniger als 2 %
der Summe der maBgeblichen Ausgaben betragt, stellen die mehrjahrigen Kontrollsysteme der
Kommissionsdienste generell eine adaquate Verwaltung der Risiken hinsichtlich der RechtmaBigkeit und
OrdnungsmabBigkeit der Transaktionen sicher und sorgen dafiir, dass die tUber den gesamten Lebenszyklus der
Programme vorgenommenen Finanzkorrekturen und Wiedereinziehungen insgesamt den EU-Haushalt
schiitzen.

183

www.parlament.gv.at



Management- und Leistungsbilanz des EU-Haushalts 2018

2.2. Die Kontrollsysteme sind wirksam: Sie fiihren zu weniger
aufwendigen Verfahren und ermaglichen ziigige Zahlungen

Auch im Jahr 2018 bemilhte sich die Kommission um Synergien und Effizienzgewinne in der
Finanzverwaltung.

Die Uberarbeitung der Haushaltsordnung im Jahr 2018 hat zu einer Reduzierung des
Verwaltungsaufwands gefiihrt. (%) Mit der Uberarbeitung wurden konkrete Vereinfachungen fir die
Beglinstigten im Hinblick auf den Zugang zu Férdermitteln sowie in Bezug auf die Nutzung von Fonds und die
Durchfiihrung von Kontrollen eingefiihrt. Beispielsweise werden weniger, dafilir jedoch zielgerichtetere
Informationen von den Empfangern verlangt; Informationen werden nur einmal angefordert (z. B. der
Nachweis der Rechtsform bei e-Grants/e-Vergabe); die Kommission kann sich auf vorliegende Beurteilungen
(nationaler Behorden bzw. beauftragter internationaler Organisationen) stlitzen, statt dieselben Sachverhalte
(z. B. die technische oder finanzielle Leistungsfahigkeit) zweimal prifen zu mussen; Zahlungen koénnen
aufgrund von Outputs oder erzielten Ergebnissen statt auf der Grundlage von Kostenaufstellungen geleistet
werden (wozu jeder einzelne Betrag mit Unterlagen nachgewiesen werden musste); und die Priifung, ob die
Ublichen Abrechnungsverfahren der Beglinstigten akzeptiert werden kénnen, wird nun ex ante vorgenommen
und kann aufgrund von Ex-post-Kontrollen nicht mehr in Zweifel gezogen werden. Zu den konkreten
VereinfachungsmaBnahmen bei geteilter Verwaltung zahlen einfachere, starker harmonisierte und flexiblere
Finanzvorschriften sowie Anderungen bei sieben Fonds und die Ubernahme bereits erfolgter Benennungen von
mit der Durchfiihrung befassten Behérden in den Mitgliedstaaten. Dass die kinftigen Programme einfacher
gestaltet werden konnen, eréffnet Moglichkeiten zu einer weiteren Verbesserung der Betrugssicherheit.

Weitere Fortschritte wurden im Hinblick auf das gemeinsame zentrale Eingangsportal fiir alle
Bieter/Antragsteller erreicht, das im zweiten Halbjahr 2018 in Betrieb genommen wurde.

Fir den ndchsten mehrjahrigen Finanzrahmen strebt die Kommission schwerpunktmaBig eine weitere
Vereinfachung und Harmonisierung der Ausgabenprogramme der niachsten Generation an. Sie hat eine
konsistentere, gezieltere und transparentere Gestaltung des EU-Haushalts mit einer klaren Struktur
vorgeschlagen, die sich starker an politischen Prioritdten orientiert. So hat die Kommission beispielsweise
empfohlen, die Anzahl der Programme um mehr als ein Drittel zu reduzieren und Finanzierungsquellen zu
bindeln. AuBerdem schlagt sie konsistentere und stérker interoperable Ausgabenproramme durch eine
Harmonisierung programmibergreifender Vorschriften vor, um die Kombination von FérdermaBnahmen aus
mehreren Programmen zu erleichtern und Uberschneidungen zu vermeiden. Dariiber hinaus ermdglichen die
von der Kommission vorgeschlagenen neuen Ausgabenprogramme die Anwendung der in der neuen
Haushaltsordnung vorgesehenen Vereinfachungen.

Die Kommissionsdienststellen haben nach eigenen Angaben 92 % aller Zahlungen fristgerecht vorgenommen.
Im Jahr 2018 betrug die durchschnittliche Nettozahlungsfrist der Kommission 18 Tage und lag damit deutlich
unter der gesetzlichen Zahlungsfrist von 30 Tagen. Zudem ging der Anteil der verzégerten Zahlungen weiter
zurtick (von 10,4 9% 2017 auf 7,6 % im Jahr 2018 (siehe Anhang 6)).

Die stetigen Bemiihungen der Kommission um Verbesserungen des Kontrollumfelds und um die
Ausschopfung von Synergien tragen dazu bei, den mit Verfahren verbundenen Aufwand zu
reduzieren und die Wirksamkeit von Kontrollen zu verbessern. Auch dieser Ansatz ermdglicht
fristgerechte Zahlungen an Begiinstigte und andere Empfanger von EU-Mitteln.

(®®)  AuBerdem hat die neue Haushaltsordnung den Weg fiir eine Aktualisierung der Rahmenfinanzregelung fiir EU-Gremien bereitet, um
die Bestimmungen zur Behandlung von Interessenkonflikten in Mitgliedstaaten und betrauten Einrichtungen sowie das System zur
Friherkennung und zum Ausschluss von Betrug zu starken (siehe Unterabschnitt 4).

184

www.parlament.gv.at



Management- und Leistungsbilanz des EU-Haushalts 2018

2.3. Die Kosten der Kontrollen sind wirtschaftlich

Die Kosten der Kontrollen gestalten sich je nach Dienststelle sehr unterschiedlich. Dies ist auf eine Reihe von
Faktoren zurtickzufiihren (siehe Kasten):

Beispiele fiir Kostenfaktoren:

e die unterschiedliche Komplexitat der verwalteten Programme;

e die spezifischen Risikoprofile der verwalteten Programme;

e maogliche gréBenbedingte Nachteile bei kleineren Programmen oder Fonds, die von kleineren betrauten

-
|
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|
|
| ® die zu bearbeitenden Mengen und Betrdge (die Bearbeitung einer groBen Anzahl an Transaktionen mit
|
|
|
|
|
I
| Einrichtungen verwaltet werden.

I
I
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|
|
geringem Wert erfordert einen héheren Arbeitsaufwand); I
I
I
I
1
1
I

Deshalb wére ein einfacher Vergleich der von den Dienststellen vorgelegten quantifizierbaren Aspekte nur
von begrenztem Wert. Ungeachtet der Tatsache beispielsweise, dass bestimmte kleinere Programme
und/oder Dienststellen maoglicherweise weniger von GroBenvorteilen profitieren, (77 lasst sich der
Kontrollaufwand bei Beschaffungsauftragen unabhangig vom jeweiligen Betrag nicht reduzieren.

In den jahrlichen Tatigkeitsberichten flir 2018 gaben die meisten Dienststellen an, dass die Kosten der von
ihnen durchgefiihrten Kontrollen insgesamt stabil geblieben sind. (%) Dies war im Wesentlichen darauf
zurlickzufthren, dass das Kontrollumfeld und die Strategien der aktuellen Programme unverandert
beibehalten wurden. Die meisten Dienststellen betrachteten die Kosten angesichts ihres Kontrollumfelds als
angemessen. Die Dienststellen, die scheinbar hohe Kosten fiir ihre relevanten Kontrollsysteme bzw. fir
einige Bestandteile der Systeme angaben, haben dies mit besonderen Kostenfaktoren in den betreffenden
Fallen begriindet.

Im Interesse der Transparenz berichteten die mit geteilter und/oder indirekter Mittelverwaltung befassten
Dienststellen zudem Uber die Kosten der Kontrollen in den Mitgliedstaaten und in betrauten Einrichtungen
getrennt von den Kosten der bei der Kommission durchgefiihrten Kontrollen.

(*”7)  Die finanzielle Bedeutung der 50 Kommissionsdienststellen variiert erheblich. Die Mittelverwaltung konzentriert sich auf einige
wenige Dienststellen mit hohen Ausgaben (z. B. 37 % des Gesamtbetrags der Zahlungen erfolgen in direkter Mittelverwaltung
durch die fur Landwirtschaft zustandige Dienststelle, 80 % entfallen auf 6 Dienststellen und 95 % auf nur 16 der insgesamt
50 Dienststellen).

(*’®)  Die im Vergleich zu 2017 festgestellten Unterschiede sind weitgehend auf die neuen Leitlinien betreffend die Schétzung und
Bewertung der Kostenwirksamkeit von Priifungen (,Kontrollen“) und die entsprechende Berichterstattung zurlickzufiihren, mit denen
die Schatzungen der mit den Kontrollen verbundenen Kosten harmonisiert werden.
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3. Die Finanzkorrekturen und Wiedereinziehungen zeigen, dass der
mehrjdhrige Kontrollzyklus den EU-Haushalt schiitzt

Mit den Finanzkorrekturen und Einziehungen soll vorrangig sichergestellt werden, dass aus dem
EU-Haushalt ausschlieBilich Ausgaben finanziert werden, die mit dem Rechtsrahmen im Einklang
stehen.

Bei der Umsetzung des EU-Haushaltsplans ist es von groBer Bedeutung, dass systembedingter Schwdchen, die
zu Fehlern, UnregelmaBigkeiten und Betrug flihren kénnen, vermieden, ermittelt und anschlieBend beseitigt
werden. Die Kommission sowie - bei Programmen unter geteilter Verwaltung - die Behdrden der
Mitgliedstaaten  treffen  Vorsorge- und  KorrekturmaBnahmen (d.h.  Finanzkorrekturen  und
Wiedereinziehungen), wie in den EU-Rechtsvorschriften zum Schutz des EU-Haushalts vor rechts- und
vorschriftswidrigen Ausgaben vorgesehen (siehe auch Unterabschnitt 2 und Anhang 2).

3.1. Ex-ante- und Ex-post-Kontrollen im Uberblick

3.1.1. Ex-ante-Kontrollen

PraventionsmaBnahmen sind das Mittel der Wahl zur Vermeidung von Fehlern. Zu den wichtigsten
Praventionsmechanismen der Kommission gehéren die Unterbrechung und Aussetzung von Zahlungen (37°)
und die Durchfiihrung von Ex-ante-Prifungen (,Kontrollen), die zur Zurlckweisung nicht férderfahiger
Betrdge flihren, bevor die Kommission die Ausgaben akzeptiert und Zahlungen leistet. Die Kommission
konzentriert sich im Interesse eines besseren Schutzes des EU-Haushalts zunehmend auf
PraventionsmaBnahmen wie Zahlungsunterbrechungen und -aussetzungen. Diese MaBnahmen sind fir die
Mitgliedstaaten Anreize zur Verringerung des Anteils irreguldrer Zahlungen. Im Jahr 2018 beliefen sich die
bestétigten PridventionsmaBnahmen auf 449 Mio. EUR und die durchgefiihrten
Praventionsmafinahmen auf 551 Mio. EUR. Dazu zadhlen Ex-ante-Kontrollen, beispielsweise Abzlige vor
der Zahlung/Annahme durch die Kommission, Abzlige der Mitgliedstaaten von neuen Kostenaufstellungen fiir
die Kommission (Abzlige ,an der Quelle“) und andere Ex-ante-Bereinigungen, ohne die Ausgaben entstanden
wdren, die nicht im Einklang mit dem Rechtsrahmen stehen wirden.

(®”°)  Sie sind in den folgenden Tabellen nicht enthalten, sondern werden in einem gesonderten Abschnitt in Anhang 4 genannt.
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Bestitigte Durchgefiihrte
PrdventionsmaBnahmen PridventionsmaBBnahmen
Agrarpolitik: 87 Agrarpolitik: 87
Europadischer 87 Europdischer 87
Garantiefonds fiir die Garantiefonds fiir die
Entwicklung des - Entwicklung des -
Kohdésionspolitik: - Kohdésionspolitik: 105
Europaischer Fonds fiir - Europadischer Fonds fiir 105
regionale Entwicklung regionale Entwicklung
Kohdsionsfonds - Kohdsionsfonds -
Europdischer Sozialfonds - Europdischer Sozialfonds -
Finanzierungsinstrument - Finanzierungsinstrument -
Europdischer = Europdischer =
Ausrichtungs- und Ausrichtungs- und
Interne Politikbereiche 196 Interne Politikbereiche 195
Externe Politikbereiche 162 Externe Politikbereiche 161
Verwaltung 3 Verwaltung 3
Gesamt 449 Gesamt 551

Tabellen: PraventionsmaBnahmen 2018 (Mio. EUR).
Aufgrund der Auf- oder Abrundung auf Mio. EUR summieren sich die in den vorstehenden Tabellen genannten Finanzdaten
maglicherweise nicht immer genau.

Quelle: Europaische Kommission.
3.1.2. Ex-post-Kontrollen

Wenn Praventionsmechanismen nicht greifen, wendet die Kommission im Rahmen ihrer Aufsichtstatigkeit als
letztes Mittel Korrekturmechanismen an. Die Hauptkorrekturmechanismen der Kommission umfassen Ex-post-
Prifungen (,Kontrollen®) der von ihr akzeptierten und ausgezahlten Betrage. Unter geteilter Mittelverwaltung
haben die Ex-post-Kontrollen Finanzkorrekturen zur Folge und unter direkter und indirekter Mittelverwaltung
Einziehungen bei den Endempfangern. Im  Jahr 2018 beliefen sich die bestatigten
KorrekturmaBnahmen auf 1,2 Mrd. EUR und die durchgefiihrten KorrekturmaBnahmen auf
2,6 Mrd. EUR. Dazu zéhlen ausgestellte Einziehungsanordnungen, die Berlicksichtigung der Ergebnisse der
Ex-post-Kontrollen bei Kostenaufstellungen und Rechnungen, vorgenommene Finanzkorrekturen und der
Ersatz von Ausgaben (,Abzlige”).
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Bestatigte Durchgefiihrte
KorrekturmaBnahmen KorrekturmaBnahmen

Agrarpolitik: 730 Agrarpolitik: 1579
Europadischer 358 Europdischer 876
Garantiefonds fiir die Garantiefonds fiir die
Landwirtschaft Landwirtschaft
Entwicklung des 372 Entwicklung des 702

Kohsionspolitik: 414 Kohisionspolitik: 965
Europdischer Fonds fiir 286 Europdischer Fonds fiir 902
regionale Entwicklung regionale Entwicklung
Kohésionsfonds 90 Kohasionsfonds 48
Europadischer Sozialfonds 34 Europdischer 12
Finanzierungsinstrument - I;ina;n-zieru.ngsinstrument -
fiir die Ausrichtung der fiir die Ausrichtung der
Fischerei / Europdischer Fischerei / Europdischer
Fischereifonds Fischereifonds
Europadischer 3 Europdischer 3
Ausrichtungs- und Ausrichtungs- und
Garantiefonds fiir die Garantiefonds fiir die
Landwirtschaft Landwirtschaft

Interne Politikbereiche 53 Interne Politikbereiche 47

Externe Politikbereiche 25 Externe Politikbereiche 18

Verwaltung (o} Verwaltung 0

Gesamt 1222 Gesamt 2 609

Tabellen: KorrekturmaBnahmen 2018 (Mio. EUR).

Aufgrund der Auf- oder Abrundung auf Mio. EUR summieren sich die in den vorstehenden Tabellen genannten Finanzdaten
maoglicherweise nicht immer genau.

Quelle: Européische Kommission.

3.2. Prdaventions- und Korrekturmechanismen - von der Bestatigung zur
Durchfiihrung

Die Praventions- und Korrekturmechanismen der Kommission ziehen zwei wichtige Schritte nach sich: die
Phasen der Bestdtigung und der Durchfiithrung. Beispielsweise wird ein Abzug, bevor eine Ausgabe
akzeptiert wird, bestétigt, sobald die zustandigen Kommissionsdienststellen dariiber entschieden haben; eine
Finanzkorrektur hingegen wird bestatigt, nachdem sie von einem Mitgliedstaat akzeptiert wurde oder ein
Beschluss der Kommission ergangen ist.

Einige Praventions- und Korrekturmechanismen werden im Jahr ihrer Bestdtigung durchgefthrt; in den
meisten Fdllen hat der Beglnstigte des jeweiligen Ausgabenprogramms nach MaBgabe der EU-
Rechtsvorschriften jedoch Zeit zur Stellungnahme oder zur Vorlage zusatzlichen Materials zu vorgeschlagenen
Korrekturen bzw. Ablehnungen oder Abziigen. Nach Abschluss eines solchen kontradiktorischen Verfahrens
muss die Kommission den der vorgeschlagenen Korrektur entsprechenden Betrag wiedereinziehen; daher
erfolgt die Durchfiihrung erst ein oder haufig auch mehrere Jahre nach der Bestatigung.

Eine Finanzkorrektur gilt als durchgefiihrt, wenn die Korrektur angewandt und auf den Konten der
Kommission verbucht worden ist, d. h. wenn der betreffende Finanzvorgang durch den zustandigen
Anweisungsbefugten in den folgenden Fallen validiert wurde: Abzug der Finanzkorrektur von den vom
Mitgliedstaat in einem Antrag auf Zwischen- oder Restzahlung angegebenen Betrdgen einer
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Einziehungsanordnung und/oder der Aufhebung der Mittelbindung(en) (,Aufhebung®) in Hohe des Betrags der
Finanzkorrektur. (389

Beispiel: Ablauf der Korrekturmechanismen

Noch nicht

abgeschlossen sz

3.3. Prdaventions- und KorrekturmaBnahmen im Jahr 2018

Die folgende Tabelle bietet eine vollstandige Ubersicht (einschlieBlich einmaliger MaBnahmen) tiber séamtliche
Praventions- und KorrekturmaBnahmen im Jahr 2018 zum Schutz des EU-Haushalts (1,7 Mrd. EUR bestatigt
und 3,2 Mrd. EUR durchgefihrt). In den genannten Betrdagen sind die 2018 durchgefiihrten Korrekturen und
Wiedereinziehungen enthalten, unabhangig von dem Jahr, in dem die Ausgaben urspriinglich angefallen sind.
Weitere Einzelheiten sind Anhang 4 zu entnehmen.

Summe Summe Anteil der Summe Anteil der
Zahlungen Sy Zahlungen | durchgefiihr | Zahlungen
bestitigte
EU- Zahlunaen am EU- te am EU-
Haushalt 20 20 1: Haushalt (in | Zahlungen | Haushalt (in
18 %) 2018 %)
Agrarpolitik: 56 777 817 1,4 1 666 2,9
Europdiischer 44 310 445 1,0 964 2,2
Garantiefonds fiir die
Landwirtschaft
Entwicklung des ldndlichen 12 467 372 30 702 56
Raums
Kohdsionspolitik: 54 040 414 0,8 1070 2,0
Europdischer Fonds fiir 30 070 286 1,0 1 007 33
regionale Entwicklung
Kohdsionsfonds 9 252 90 1,0 48 05
Europdischer Sozialfonds 13932 34 02 12 01
Finanzierungsinstrument 786 0 00 0 0,0

fiir die Ausrichtung der
Fischerei / Europdischer

Fischereifonds

Europdischer Ausrichtungs- 0 3 - 3 -

und Garantiefonds fiir die

Landwirtschaft
Interne Politikbereiche 26 213 249 0,9 243 0,9
Externe Politikbereiche 9519 188 2,0 179 1,9
Verwaltung 9 944 3 0,0 3 0,0
Gesamt 156 493* 1671 1,1 3161 2,0

Tabelle: Ubersicht Finanzkorrekturen und Wiedereinziehungen 2018 (*8!) (in Mio. EUR);

(*®)  Im Kohésionsbereich ist dies nicht immer eine ,Netto“-Erstattung fiir den EU-Haushalt, da Mitgliedstaaten die Méglichkeit haben,
nicht forderfahige Ausgaben durch neue férderfahige Ausgaben zu ersetzen.
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Aufgrund der Auf- oder Abrundung auf Mio. EUR summieren sich die in der vorstehenden Tabelle genannten Finanzdaten moglicherweise
nicht immer genau. *Ausgenommen 180 Mio. EUR an Auszahlungen unter der Rubrik ,Besondere Instrumente*.

Quelle: Europaische Kommission.

3.3.1. Arten von Ex-ante- und Ex-post-Mechanismen 2018

1,500

x

1,000 -

500

Kohasionspolitk Agrarpolitik Inter ne Politikbereiche Externe Poliikbereiche

m Nettokorrekturen und Wiedereinzishungen 1678 Mio. EUR
Ersatz von Ausgaben 932 Mio. EUR

m An der Quelle/B-ante-Karrekturen 551 Mio. EUR

Abbildung: Arten von 2018 umgesetzten Finanzkorrekturen und Wiedereinziehungen (in Mio. EUR).
Quelle: Europdische Kommission.

Nettokorrekturen, die zu einer Erstattung zuvor gezahlter Betrdge zugunsten des EU-Haushalts fihren, werden
in der Regel im Bereich Landwirtschaft und Entwicklung des landlichen Raums sowie bei direkter und
indirekter Verwaltung vorgenommen. Im Bereich Landwirtschaft nahm die Kommission im Jahr 2018 die
Nettofinanzkorrekturen auf die gleiche Weise vor wie in den Vorjahren.

Fur die Kohasionspolitik waren Nettokorrekturen bis zum Programmplanungszeitraum 2007-2013 die
Ausnahme. Sie wurden nur dann angewendet, wenn Mitgliedstaaten nicht in der Lage waren, irreguldre
Ausgaben durch neue Ausgaben zu ersetzen oder wenn Mitgliedstaaten nach dem kontradiktorischen
Verfahren nicht bereit waren, die von der Kommission vorgeschlagenen Finanzkorrekturen durchzufihren.
Wenn bei Priifungen der EU oder des Rechnungshofs ein schwerwiegender Mangel festgestellt wurde, der zu
einem erheblichen Risiko flihrt, dass Ausgaben von einem Mitgliedstaat nicht erkannt, nicht korrigiert und
nicht gemeldet werden, nimmt die Kommission nach dem Rechtsrahmen fir 2014-2020
Nettofinanzkorrekturen auch dann vor, wenn der Mitgliedstaat den Korrekturen zustimmt. In allen anderen
Fallen wird die Kommission weiterhin Finanzkorrekturen wie bisher anwenden, d. h. die Mitgliedstaaten kénnen
die Mittel verwenden, wenn sie die Korrekturen akzeptieren und ausreichend zusatzliche neue Ausgaben
haben, die die als unregelmaBig eingestuften und zuriickgeforderten Zahlungen ersetzen.

Die Kommission setzt eine Reihe verfligbarer Praventionsinstrumente ein, beispielsweise die Unterbrechung,
Aussetzung oder Reduzierung der EU-Finanzierungen zum besseren Schutz des EU-Haushalts und der
Schaffung von Anreizen fir die Mitgliedstaaten, unrechtmaBige Zahlungen zu reduzieren.

(*8)  EinschlieBlich Finanzkorrekturen an der Quelle und Korrekturen aus Rechnungsabschluss fir die Landwirtschaft.
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3.4. Mehrjahrescharakter von EU-Ausgabenprogrammen

5 000
4000
3000 -
2000 -
B I
0 Y T Y T T
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
¥ Agrarpolitik ¥ Kohasionspolitik W Interne Politikbereiche
W Externe Politikbereiche = Verwaltung

Abbildung: Im Zeitraum 2012-2018 bestatigte Finanzkorrekturen und Wiedereinziehungen, kumulativ (in Mio. EUR).
Quelle: Europaische Kommission.

Kumulierte Zahlen geben besser Aufschluss (ber die Bedeutung der von der Kommission eingesetzten
Korrekturmechanismen, weil sie den Mehrjahrescharakter der meisten EU-Ausgaben beriicksichtigen und die
Auswirkung einmaliger Ereignisse neutralisieren (siehe Anhang 4).

Beim Europdischen Garantiefonds fiir die Landwirtschaft betrug der mittlere Korrektursatz fur
Finanzkorrekturen der Kommission fir den Zeitraum 1999 bis Ende 2018 gemaB dem
Konformitatsabschlussverfahren 1,7 % der Ausgaben (ausschlieBlich Nettofinanzkorrekturen) (siehe Anhang 4,
Abschnitt 2.4).

GemaB den Kontrollen der Kommission betrug beim Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung,
beim Kohasionsfonds und beim Europdischen Sozialfonds der kombinierte Satz an Finanzkorrekturen fir
den Zeitraum 2007-2013 am Ende des Jahres 2018 2,0 % der zugewiesenen Finanzmittel (siehe Anhang 4,
Abschnitt 3.4.1).

Der durchschnittliche Betrag bestitigter Finanzkorrekturen und Wiedereinziehungen belief sich im
Zeitraum 2012-2018 auf 3,2 Mrd. EUR oder 2,3 % des durchschnittlichen Betrags der Zahlungen
aus dem EU-Haushalt, wahrend sich der durchschnittliche Betrag der vorgenommenen Korrekturen
in diesem Zeitraum auf 3,5 Mrd. EUR oder 2,4 % der Zahlungen belief.
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4. Die Betrugsbekdampfungsstrategie der Kommission wurde
iiberarbeitet

Die Betrugsbekdmpfungsstrategie der Kommission und die
Betrugsbekampfungsstrategien der Dienststellen

Im Rahmen einer wirtschaftlichen Verwaltung des EU-Haushalts ist die Kommission — in geteilter Verwaltung
in erster Linie mit den Mitgliedstaaten - fir die Betrugsbekampfung zustandig. (*3?) AuBerdem hat die
Kommission das spezifische Ziel der Pravention, Aufdeckung, Wiedergutmachung und Weiterverfolgung von
Betrug und UnregelmaBigkeiten. (3&%)

Als wesentliches Instrument fir diese Zwecke stellt die Betrugsbekampfungsstrategie der
Kommission (*3*) einen politischen Handlungsrahmen fir die Vermeidung, Ermittlung, Untersuchung und
Wiedergutmachung bei Betrugsfallen auf Kommissionsebene und fir das reibungslose Funktionieren der
Kommissionsdienststellen in Bezug auf deren Fihrungsverantwortung fir den Schutz der finanziellen
Interessen der EU bereit. Die Betrugsbekampfungsstrategie der Kommission wurde 2011 angenommen (3%°)
und kurzlich unter Federfiihrung des Europaischen Amts fir Betrugsbekampfung Uberarbeitet. (38°)

Eine wesentliche Errungenschaft der Strategie von 2011 war, dass jede Kommissionsdienststelle nach der
Strategie zur Betrugsbekampfung der Kommission ihre eigene Strategie zur Betrugsbekdampfung fir den
von ihr zu verantwortenden Bereich entwickeln, einfihren und bei Bedarf regelmaBig aktualisieren musste.
Wie aus der folgenden Tabelle ersichtlich, sind die Dienststellen bis zum Jahr 2018 dieser Verpflichtung
nachgekommen.

Jahr der letzten
Aktualisierung der

2015 oder

Betrugsbekampfungsstrat 2018 2017 2016 . Insgesamt
: friiher

egien der

Kommissionsdienststellen

Anzahl der 13 18 9 10 50

Kommissionsdienststellen

Tabelle: Aktualisierungen der Betrugsbekampfungsstrategien nach Kommissionsdienststellen.
Quelle: Jdhrliche Tétigkeitsberichte der Europaischen Kommission.

AuBerdem wurde bei einer Evaluierung der Betrugsbekdampfungsstrategie der Kommission von 2011 eine
Verbesserung der Wirksamkeit der Auswahl- und Ermittlungsverfahren des Europadischen Amts fir
Betrugsbekampfung sowie ein effizienterer Austausch betrugsbezogener Informationen zwischen den

(*82)  Vertrag Uiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) Artikel 325.

(®8)  Artikel 36 Absatz 2 Buchstabe d der Haushaltsordnunag.

(*®%)  Mitteilung der Kommission an das Europédische Parlament, den Rat, den Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den
Ausschuss der Regionen und an den Europaischen Rechnungshof, Die Betrugsbekampfungsstrategie der Kommission,
KOM(2011) 376 endgiltig vom 24.6.2011.

(*®)  Mitteilung der Kommission an das Europédische Parlament, den Rat, den Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den
Ausschuss der Regionen und an den Europaischen Rechnungshof — Die Betrugsbekampfungsstrategie der Kommission,
KOM(2011) 376 endgiltig vom 24.6.2011.

(*%)  Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss, den
Ausschuss der Regionen und den Europdischen Rechnungshof, Die Betrugsbekampfungsstrategie der Kommission: verstarkte
MaBnahmen zum Schutz des EU-Haushalts, COM(2019) 196 final vom 29. April 2019.
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Kommissionsdienststellen und dem Europdischen Amt flr Betrugsbekampfung festgestellt. Trotzdem wurden
weitere Verbesserungen verlangt. (*®7)

Mit der Uberarbeitung der Betrugsbekampfungsstrategie der Kommission sind die
Kommissionsdienststellen fiir die Herausforderungen in Verbindung mit dem mehrjahrigen Finanzrahmen
2021-2027 gewappnet; dabei wurde Folgendes bericksichtigt: (i) wichtige Entwicklungen in den EU-
Rechtsvorschriften zur Betrugsbekampfung (Annahme der Richtlinie zum Schutz der finanziellen Interessen
der Union (*®) und Errichtung der Europédischen Staatsanwaltschaft) (*8%)); (ii) ein Sonderbericht des
Europaischen Rechnungshofs Uber die Bekampfung von Betrug bei EU-Ausgaben (*°°); (iii) eine vom internen
Revisionsdienst der Kommission vorgenommene Priifung von MaBnahmen zur Betrugsbekampfung im Bereich
der Einnahmen (**!) und (iv) die Mitteilung Uber die Governance in der Europdischen Kommission vom
21. November 2018 (*%2).

Die neue Strategie soll die Konsistenz und die Koordinierung bei der Betrugsbekampfung verbessern und
beruht auf wissensbasierten und datengestiitzten BekdampfungsmaBnahmen. Unter Federfiihrung des
Europaischen Amts flr Betrugsbekampfung werden alle Kommissionsdienststellen zur Umsetzung der neuen
Strategie beitragen.

Gleichzeitig wird sich das Europaische Amt fiir Betrugsbekdmpfung zu einem Wissens- und
Beratungszentrum zur Betrugsbekdmpfung entwickeln. Es wird seine Zusammenarbeit mit den
Kommissionsdienststellen und mit den Mitgliedstaaten intensivieren, um verstdrkt sachdienliche
betrugsbezogene Daten umfassender und genauer zu ermitteln, zu sammeln, zu optimieren und zu
analysieren.

Das Europaische Amt fur Betrugsbekdmpfung wird die meisten dieser MaBnahmen einflihren oder
koordinieren, um die Ermittlung, das Verstandnis und die Beurteilung von Betrugsrisiken auszuweiten und zu
verbessern. Eine umfassendere Analyse von Betrugsrisiken wird Finanzakteuren, Priifern und Ermittlern helfen
und zur kostenwirksameren Durchfiihrung von Betrugskontrollen beitragen.

Die neue Haushaltsordnung

Die Annahme des Vorschlags der Kommission zur Vereinfachung der Haushaltsordnung und von
15 sektorbezogenen Rechtsakten war flUr die Dienststellen eine vereinfachte Grundlage fir die
Ausarbeitung der Ausgabenprogramme nach 2020. Die neue Haushaltsordnung trat am 2. August 2018 in
Kraft. Andere abgeleitete Rechtsvorschriften wie die Rahmenfinanzregelung fir Einrichtungen der EU mussten
an die neue Haushaltsordnung angeglichen werden.

Hohe Prioritat wurde der Umsetzung der strengeren Vorschriften zu Interessenkonflikten in der neuen
Haushaltsordnung im Bereich der geteilten Verwaltung in enger Abstimmung mit den flr die geteilte
Verwaltung zustandigen Dienststellen eingerdumt. Eine Uberpriifung nationaler einschlagiger
Rechtsvorschriften wurde eingeleitet, um die Entwicklung von Leitlinien fiir die Behérden der Mitgliedstaaten
zur Anwendung der neuen Vorschriften zu unterstiitzen. Uber den Vorschlag zum Schutz des EU-Haushalts bei
generellen Defiziten hinsichtlich der Rechtsstaatlichkeit wurden Verhandlungen begonnen.

Die Kommission konzentrierte ihre Anstrengungen auf eine wesentliche Vereinfachung der Vorschlage fir die
Ausgabenprogramme nach 2020 und auf eine erhohte Flexibilitdt und Interoperabilitat dieser Programme.
Wenn diese Vereinfachungen gut umgesetzt und Uberwacht werden, kann die Betrugssicherheit von

(**7) SWD(2019) 500, Abschnitt 5.2.3.

(*®8)  Richtlinie (EU) 2017/1371 des Européischen Parlaments und des Rates vom 5. Juli 20217 tiber die strafrechtliche Bekampfung von
gegen die finanziellen Interessen der Union gerichtetem Betrug (ABL L 198 vom 28.7.2017, S. 29).

(*®)  Verordnung (EU) 2017/1939 des Rates vom 12. Oktober 2017 zur Durchfiihrung einer Verstérkten Zusammenarbeit zur Errichtung
der Europdischen Staatsanwaltschaft (EUStA) (ABL L 283 vom 31.10.2017, S. 1).

(**)  Europaischer Rechnungshof, Bekdmpfung von Betrug bei den EU-Ausgaben: Es muss gehandelt werden — Sonderbericht
Nr.01/20189.

(**1)  Bericht der Kommission an das Europaische Parlament und den Rat - Jahresbericht an die Entlastungsbehérde tiber die im
Jahr 2016 durchgefiihrten internen Priifungen (Artikel 99 Absatz 5 der Haushaltsordnung), COM(2017) 497 final vom 15.9.2017,
S.12.

(*%2)  Mitteilung an die Kommission ,Governance in der Européischen Kommission®, C(2018) 7703 vom 21.11.2018. Beschluss der
Kommission tber das Managementkontrollgremium, C(2018) 7706 final vom 21.11.2018.
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Ausgabenprogrammen nochmals erhoht werden. Die diesbezligliche Arbeit beinhaltete auch MaBnahmen zur
Verbesserung der Betrugssicherheit kiinftiger Ausgabenprogramme.

Fritherkennungs- und Ausschlusssystem

Parallel dazu wurde die Betrugspravention auch durch das Friherkennungs- und Ausschlusssystem
fortgesetzt, das die Friiherkennung und den Ausschluss unzuverléssiger Wirtschaftsteilnehmer ermdglicht.

Das Gremium des Friherkennungs- und Ausschlusssystems zur Beurteilung von Fallen, in denen Sanktionen
gegen unzuverldssige Wirtschaftsteilnehmer verhdngt werden sollen, ist voll einsatzfdhig. Seine
Empfehlungen haben gegebenenfalls zu Beschliissen der Anweisungsbefugten tber den Ausschluss von
Wirtschaftsteilnehmern von FinanzierungsmaBnahmen der EU gefiihrt. Dies war ein wichtiger Schritt bei der
Betrugsbekampfung.

In einer internen Prifung wurde die Rolle des Gremiums seit seiner Einrichtung im Jahr 2016 positiv bewertet.
Die  Generaldirektion Haushalt setzt die Empfehlung zur stdrkeren Sensibilisierung von
Kommissionsdienststellen und anderen Einrichtungen um, damit die Verweisung aller potenziellen Falle an das
Gremium gewaéhrleistet ist.

Mit ihrem Inkrafttreten im Jahr 2018 hat die Haushaltsordnung das Friherkennungs- und Ausschlusssystem
durch die Einbeziehung des Fachgremiums fir finanzielle UnregelmaBigkeiten gestarkt, das nun harmonisierte
Entscheidungen ermoglicht.

Das Gremium des Friherkennungs- und Ausschlusssystems hat seit 2016 folgende Outputs erzielt:

e Annahme von 27 Empfehlungen (darunter drei, in denen das Gremium empfahl, von einem
Ausschluss abzusehen, weil der Wirtschaftsteilnehmer AbhilfemaBnahmen getroffen hatte);

o in sieben Fallen Ubermittlung férmlicher Antworten an den zusténdigen Anweisungsbefugten (z. B. in
einem Fall von Unzuldssigkeit wegen nicht erfolgter Ermittlung des Sachverhalts, im Fall eines
aufgelosten Unternehmens oder in einem Fall, fiir den das Gremium nicht zustandig war) und

e in vier Féllen Aufforderung an Anweisungsbefugte zur Rlicknahme ihrer Antrdge (z. B. wegen
fehlender Rechtsgrundlage fir die Verhangung einer administrativen Sanktion).

Da die Verantwortung letztlich beim einzelnen Anweisungsbefugten liegt, ist darauf hinzuweisen, dass alle
Empfehlungen des Gremiums von den zustandigen Anweisungsbefugten in vollem Umfang umgesetzt wurden.

Das Friherkennungs- und Ausschlusssystem soll den Schutz der finanziellen Interessen der EU verbessern, |
indem es Folgendes sicherstellt: (i) die Friherkennung von Wirtschaftsteilnehmern, die die finanziellen
Interessen der EU gefdhrden, (ii) den Ausschluss unzuverldssiger Wirtschaftsteilnehmer aus
FordermaBnahmen der EU oder die Verhdngung finanzieller Sanktionen und (iii) in besonders schweren Fallen
die Verdffentlichung von Informationen tber Ausschliisse und/oder verhangte finanzielle Sanktionen auf der
Website der Kommission, um die abschreckende Wirkung zu verstarken.

Vorschriften Uber verwaltungsrechtliche Sanktionen im Hinblick auf die Grundrechte, die Unabhangigkeit und
die Transparenz. Wenn kein rechtskraftiges Urteil oder gegebenenfalls keine rechtskréftige
Verwaltungsentscheidung auf nationaler Ebene ergangen ist, konnen Organe, Einrichtungen und sonstige
Stellen der EU erst dann die Verhdngung von Sanktionen gegen unzuverldssige Wirtschaftsteilnehmer
beschlieBen, wenn das zentrale interinstitutionelle Gremium eine entsprechende Empfehlung ausgesprochen

I
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I_Das Gremium hat keine Untersuchungsbefugnisse. Grundsatzlich stitzt sich das Gremium bei seinen

Bewertungen auf die Fakten und Erkenntnisse, die aus Prifungen oder Untersuchungen des Europdischen
Rechnungshofs, des Europdischen Amts fir Betrugsbekdmpfung oder des Internen Auditdienstes oder aus
anderen Prifungen oder Kontrollen resultieren, die unter der Verantwortung des zustandigen
Anweisungsbefugten durchgefiihrt werden. Es besteht aus einem hochrangigen unabhdngigen stdndigen
Vorsitzenden, zwei standigen Mitgliedern, welche die Kommission als Inhaberin des Systems vertreten, und
einem Ad-hoc-Mitglied, das den Anweisungsbefugten der Dienststelle vertritt, welche um die Empfehlung
ersucht hat. Das Gremium achtet die Verteidigungsrechte der betroffenen Wirtschaftsteilnehmer und handelt
nach dem Grundsatz, dass auf einer Verwaltungsebene keine MaBnahmen getroffen werden dirfen, die tber
das zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben erforderliche Mal3 hinausgehen (,VerhéltnismaBigkeit).

Im_Jahr 2018 verwiesen mehrere anweisungsbefugte Stellen 23 Fdlle an das Gremium, darunter
16 Ermittlungsfalle, von denen sieben bereits vom standigen Sekretariat des Gremiums an das Gremium
verwiesen worden waren. Das Gremium gab vier Ausschlussempfehlungen einschlieBlich der Empfehlung zur
Verdffentlichung des Ausschlusses in allen vier Fallen ab. Begriindet wurden die Ausschlussempfehlungen mit
schwerwiegendem beruflichen Fehlverhalten, erheblichen VerstoBen gegen wesentliche Verpflichtungen bei
der Durchfiihrung eines Auftrags und Betrug. Bei einem der (brigen drei an das Gremium verwiesenen Falle
wurde keine Empfehlung abgegeben, sondern eine formliche Antwort an den zusténdigen
Anweisungsbefugten gerichtet (da der Sachverhalt, der zum Ausschluss fihren sollte, nicht rechtskraftig
festgestellt worden war; die beiden anderen Fdlle sind noch nicht abgeschlossen.

Die Kommission muss in ihrer Berichterstattung angeben, dass Anweisungsbefugte entschieden haben,
(i) Wirtschaftsteilnehmer nicht auszuschlieBen, um die Kontinuitat der zu erbringenden Dienste flir einen
beschrankten Zeitraum bis zur Durchfihrung von AbhilfemaBnahmen seitens der betroffenen
Wirtschaftsteilnehmer sicherzustellen, bzw. (ii) keine Informationen Uber administrative Sanktionen auf der
Website der Kommission zu veréffentlichen, weil die Vertraulichkeit von Untersuchungen gewahrt oder - bei
nattrlichen Personen - dem Grundsatz der VerhdltnismaBigkeit Rechnung getragen werden soll. Allerdings
qurden keine derartigen Entscheidungen von Anweisungsbefugten getroffen.

P |
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5. Die Verwaltung bietet eine hinreichende Gewahr, und die
finanziellen Auswirkungen von Vorbehalten sind begrenzt

In ihren Zuverldssigkeitserkldarungen fir das Jahr 2018 (*°) haben alle 50 bevollmichtigten
Anweisungsbefugten hinreichende Gewahr dafiir iibernommen, dass: (i) die in ihrem Bericht
enthaltenen Angaben ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes (d. h. zuverldssiges, vollsténdiges
und zutreffendes) Bild der Situation in ihrer Dienststelle vermitteln; (ii) die flr ihre Tatigkeit zugewiesenen
Mittel fir den vorgesehenen Zweck und im Einklang mit dem Grundsatz einer wirtschaftlichen
Haushaltsfiihrung verwendet wurden und (iii) die eingerichteten Kontrollverfahren die RechtmaBigkeit und die
OrdnungsmabBigkeit der zugrunde liegenden Vorgange hinreichend gewahrleisten.

Im Rahmen des gesamten Prozesses zur Feststellung der Zuverlassigkeit und aus ihrer
verwaltungstechnischen Sicht unterziehen die bevollmachtigten Anweisungsbefugten zudem jedes einzelne
Programm oder Segment ihres Portfolios einer detaillierten Analyse. Sie nutzen alle verfligbaren
Informationen, insbesondere die Ergebnisse der Ex-ante- und der Ex-post-Kontrollen, zur Feststellung
quantitativ und qualitativ potenziell erheblicher Schwachen. Am Ende eines Haushaltsjahres priifen sie die
Wahrscheinlichkeit, dass die finanziellen Auswirkungen und/oder die Reputationsauswirkungen Uber der
Wesentlichkeitsschwelle liegen kdnnten. Wenn die Wesentlichkeitsschwelle tberschritten wird, versehen sie
ihre Zuverlassigkeitserklarung mit einem Vorbehalt zu dem konkreten Bereich innerhalb des
betroffenen Programmes. (*°4)

Vorbehalte sind entscheidende Elemente des Rechenschaftsmodells. Sie sind ein Indikator fiir die
Transparenz der Kommission im Hinblick auf bestehende Herausforderungen oder festgestellte Schwachen
und deren potenzielle finanzielle Auswirkungen. Die Mdgglichkeit, in den jahrlichen Tatigkeitsberichten
Zuverlassigkeitserklarungen durch Vorbehalte einzuschranken, ist ein Element der wirtschaftlichen
Haushaltsfiihrung. AuBerdem sind Vorbehalte ein Mittel, auf verbleibende Schwachen aufmerksam zu
machen. Obwohl die meisten Vorbehalte auf Feststellungen bezliglich der Verwaltung und der Kontrolle
bereits geleisteter Zahlungen zuriickzufiihren sind, haben sie immer auch eine positive, praventive Wirkung
insoweit, als die im Zusammenhang mit Vorbehalten entwickelten Aktionspliane ausdricklich darauf
abzielen, kiinftige Risiken abzuschwdachen und Kontrollsysteme zu starken.

Dariiber hinaus sagt die Anzahl der Vorbehalte nichts iiber die Qualitat der Finanzverwaltung aus.
Dies liegt zum Teil daran, dass zwischen der Anzahl der Vorbehalte und ihren finanziellen Auswirkungen kein
unmittelbarer Zusammenhang besteht, aber auch daran, dass einige Schwachen zu mehreren Vorbehalten
fuhren. Zu mehreren Vorbehalten kann es beispielsweise bei Programmsegmenten kommen, die von mehreren
Dienststellen durchgefiihrt werden, oder wenn Schwéchen, die bereits in einem friheren
Programmplanungszeitraum festgestellt wurden, zu einem ,neuen“ Vorbehalt fiir den aktuellen
Programmplanungszeitraum fihren (z. B. der fir 2018 geé&uBerte Vorbehalt betreffend das Programm zur
Forderung der Wettbewerbsfahigkeit kleiner und mittlerer Unternehmen, das an die Stelle des Programms fiir
Wettbewerbsfahigkeit und Innovation getreten ist). Diese Form der Berichterstattung ermdglicht jedoch
groBere Genauigkeit und Transparenz.

Fir das Berichtsjghr 2018 haben 30 bevollméachtigte Anweisungsbefugte uneingeschrankte
Zuverldssigkeitserkldarungen vorgelegt; 20 Erkldrungen enthielten eingeschrédnkte Erklarungen mit
insgesamt 40 Vorbehalten (siehe folgende Abbildung). Diese Vorbehalte betreffen sowohl Einnahmen als
auch Ausgaben. In allen Fallen haben die bevollmachtigten Anweisungsbefugten Aktionspldane zur
Uberwindung der zugrunde liegenden Schwéchen und zur Abschwéchung der resultierenden Risiken
angenommen. Die vollstandige Liste der Vorbehalte fiir 2018 ist Anhang 3 zu entnehmen.

(**)  https://ec.europa.eu/info/publications/annual-activity-reports_de
(**%)  Siehe Anhang 3.
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Von den 40 Vorbehalten sind 38 wiederkehrende Vorbehalte, und zwei sind neu (einer von der
Exekutivagentur fur kleine und mittlere Unternehmen und einer von der Generaldirektion Inneres). Funf
wiederkehrende Vorbehalte wurden aktualisiert, weil quantifizierte Vorbehalte zu nicht quantifizierten
Vorbehalten wurden (oder umgekehrt) oder weil sich der Umfang geandert hat (siehe folgender Kasten). Fir
alle Vorbehalte wurden die Auswirkungen auf die Ausgaben im Jahr 2018 (neu) berechnet.

VORBEHALTE NACH POLITIKBEREICHEN 2018

EASME Landwirtschaft

Forschung, Industirie, Raumfnhrt

Energie und Verkehr e e ——

Kohision, Migration und

Flschere

Forschung, industr e, Raumfahrt

Energie und Verkehr

o

Auierbeziehungen

\ - 5
Sonstige Dienstierstungen und / 2 e ——

Verwastung = -

HOME
Sonstige interne Poldikbereiche

L ntzrne Politikbereiche

Abbildung: Vorbehalte nach Politikbereichen.
Quelle: Jahrliche Tatigkeitsberichte der Europaischen Kommission.

Zehn Vorbehalte fur das Jahr 2018 sind ganz oder teilweise nicht quantifiziert. Vorbehalte konnen nicht
quantifiziert werden, wenn die finanzielle Auswirkung gleich null ist, wenn die Auswirkungen nicht genau
beurteilt werden kénnen oder wenn die Auswirkungen nur die Reputation betreffen.

Die Halfte aller Vorbehalte beziehen sich auf ,iibernommene” Programme aus dem Zeitraum 2007-2013.
Bei diesen bernommenen Programmen steht nur noch eine sehr geringe Anzahl an Transaktionen aus. Diese
Vorbehalte werden aufrechterhalten, obwohl sie alle nur geringe finanzielle Auswirkungen haben, weil die
Fehlerquoten Uber der Wesentlichkeitsschwelle von 2 % liegen. (Siehe auch Ausfiihrungen auf Seite Error!
Bookmark not defined. zur mdglichen Einfiihrung einer De-minimis-Regel flr Vorbehalte, die fir die
meisten Ubernommenen Programme gelten wiirde.)
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Neue und aktualisierte Vorbehalte 2018

Zwei Vorbehalte sind neu hinzugekommen

Die Exekutivagentur fir kleine und mittlere Unternehmen hat einen weiteren Vorbehalt in Bezug auf
Finanzhilfen zur Férderung der Wettbewerbsféhigkeit kleiner und mittlerer Unternehmen ausgesprochen, weil
die Restfehlerquote lber 2 % liegt. Das betroffene Programm ist das Nachfolgeprogramm des Programms fir
Wettbewerbsfahigkeit und Innovation, fiir das ebenfalls ein Vorbehalt geduBert worden war. Die Ergebnisse
der urspringlichen Prifungen deuteten darauf hin, dass die Komplexitdt des Programms
(Zahlungsmodalitaten je nach Erstattung der forderfahigen Kosten) mdglicherweise nicht ausreichend
vereinfacht wurde, um die Fehlerquote zu verringern. Diese Vermutung wird 2019 nochmals tberprift, wenn
Ergebnisse fiir eine groBere Anzahl an Priifungen vorliegen.

Die Generaldirektion Inneres hat einen weiteren (Reputations-)Vorbehalt betreffend die Europdische Agentur
fur die Grenz- und Kistenwache geduBert. Der Europdische Rechnungshof hat einen Fall irregularer
Auftragsvergabe (Fahrdienste in Griechenland) festgestellt, in dem im Jahr 2018 Zahlungen geleistet wurden,
und das Europdische Parlament hat im jlngsten Entlastungsbericht der Agentur auf mehrere Schwéchen bei
Kontrollen hingewiesen.

Fiinf wiederkehrende Vorbehalte wurden aktualisiert

Die Dienststellen mit Zustandigkeit fir Regionalpolitik und Beschaftigung haben ihre quantifizierten
Vorbehalte von 2017 zum Programmplanungszeitraum 2007-2013 in nicht quantifizierte Vorbehalte fir
2018 umgewandelt. Diese Anderung wurde vorgenommen, weil im Jahr 2018 keine weiteren Zahlungen
zugunsten der betroffenen operationellen Programme geleistet wurden, auch wenn fir die kommenden Jahre
noch Abschlusszahlungen ausstehen.

Der Dienst zur Unterstiitzung von Strukturreformen hat seinen nicht quantifizierten Vorbehalt von 2017 in
einen quantifizierten Vorbehalt umgewandelt, da die Einschrankung des Umfangs deutlich wurde. Fir
Finanzhilfen unter direkter Verwaltung wurde auf der Grundlage der ersten Ergebnisse der Ex-post-Kontrollen,
die zurzeit durchgefiihrt werden, eine Restfehlerquote von lber 2 % ermittelt. Dieser Vorbehalt beschrankt
sich allerdings auf Finanzhilfen im Rahmen von Programmen zur technischen Unterstiitzung, die mit
Organisationen vereinbart wurden, bei denen keine vorherige Saulenbewertung vorgenommen wird. Diese
Organisationen sind nur eine Minderheit aller Organisationen, mit denen solche Finanzhilfen vereinbart
wurden.

Die Generaldirektion Haushalt hat ihren quantifizierten Vorbehalt von 2017 zu traditionellen Eigenmitteln in
einen nicht quantifizierten Vorbehalt umgewandelt. Dies wird damit erklart, dass fir 2018 kein neues
erhebliches Risiko in Verbindung mit dem Vereinigten Konigreich bestand und dass der Umfang einer
moglichen Unterschdtzung des Betrugs in anderen Mitgliedstaaten noch nicht quantifiziert werden konnte. Die
Rickforderung der im Zeitraum 2011-2017 verlorenen traditionellen Eigenmittel wird Uber ein
Vertragsverletzungsverfahren betrieben.

Die Exekutivagentur Bildung, Audiovisuelles und Kultur hat den Umfang ihres (nicht quantifizierten) Vorbehalts
von 2017 (zu den vom Internen Auditdienst festgestellten Schwdachen der internen Kontrolle) modifiziert, um
die bislang erreichten Fortschritte zu bertcksichtigen (wobei keine der noch nicht umgesetzten Empfehlungen
als kritisch bewertet wurde). Der Vorbehalt wurde jedoch fir das Jahr 2018 beibehalten, da eine vollstandige
Weiterverfolgung der Priifung erst 2019 erfolgt.
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Wenn die Restfehlerquote Uber der Wesentlichkeitsschwelle liegt, werden die finanziellen Auswirkungen
eines Vorbehalts ermittelt, indem die Ausgaben des jeweiligen Programms oder Segments mit der
Restfehlerquote multipliziert werden. Der Gesamtbetrag fiir 2018 (1,078 Mrd. EUR) und die Entwicklung im
Vergleich zu fritheren Jahren sind aus der folgenden Tabelle und der folgenden Abbildung ersichtlich:
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Finanzielle Auswirkungen der

Politikbereich Zahlungen 2018 insgesamt

Vorbehalte
Landwirtschaft 56 830 725
Kohasion, Migration und Fischerei 56 802 284
AuBenbeziehungen 13281 16

Forschung, Industrie, Raumfahrt, Energie

und Transport LR A
Sonstige interne Politikbereiche 6712 9
Sonstige Dienstleistungen und Verwaltung 6 881 0
darunter ,laufende” Programme 1037

darunter ,(ibernommene“ Programme 41

Politikbereich Summe Eigenmittel 2018 AL L L Ll

Vorbehalte

Eigenmittel 142 355 0

Abbildung und Tabelle: Finanzielle Auswirkungen (,Risiko“) der quantifizierten Vorbehalte fir 2016, 2017 und 2018 (Mio. EUR)
Quelle: Europdische Kommission, jahrliche Tatigkeitsberichte.
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Die konstanten Ergebnisse in den Jahren 2017 und 2018 wurden durch Folgendes erreicht:

e Stabilitdt im Bereich Landwirtschaft: Die finanziellen Auswirkungen der Vorbehalte bleiben gegeniiber
dem Vorjahr verhdltnismaBig stabil (leichter Rickgang) - MarktstitzungsmaBnahmen,
Direktzahlungen und Entwicklung des landlichen Raums.

e Erhéhung im Bereich Kohdsion, Migration und Fischerei: Hier ist die Verdopplung durch die
Durchfthrung der gleichzeitigen Programme zu erkldren, die nun planmaBig verléduft; eine weitere
Ursache ist die Erhéhung der relevanten Ausgaben um etwa 20 Mrd. EUR gegeniber 2017.
Inzwischen werden in mehr Mitgliedstaaten mit héheren Fehlerquoten mehr Fehler in Féllen im
Zusammenhang mit operationellen Programmen erkannt.

e Rickgang in den anderen Politikbereichen: Dort haben sich die finanziellen Auswirkungen mehr oder
weniger halbiert. Daher sind auch die Restfehlerquoten weiter zuriickgegangen, weniger Segmente
als friher sind betroffen, und/oder in den jeweiligen Segmenten sind kleinere Ausgabenbetrége von
den Vorbehalten betroffen (z. B. direkte Finanzhilfen der fiir Entwicklung zustandigen Dienststelle).

Hinsichtlich der Vorbehalte zu Ubernommenen Programmen ist festzustellen, dass die finanziellen
Auswirkungen sich konsequenterweise weiter verringern (auf nur noch 41 Mio. EUR im Jahr 2018 gegeniber
129 Mio. EUR 2017). So lange die betreffenden Restfehlerquoten tber der Wesentlichkeitsschwelle von 2 %
liegen, konnen die Vorbehalte nicht aufgehoben werden, auch wenn ihre finanziellen Auswirkungen inzwischen
sehr gering sind.

Wie in den Vorjahren haben die mit dem Bereich Forschung befassten Dienststellen und Exekutivagenturen
keine Vorbehalte geduBert und ihre Zuverlassigkeitserkldarungen betreffend das Programm ,Horizont 2020*
nicht mit Einschrankungen versehen. Dies ist darauf zurlickzufihren, dass sie eine spezifische
Wesentlichkeitsschwelle von 2-59% fir das Programm anwenden, um die inhdrenten Risiken und die
Einschrankungen bei den Kontrollen zu beriicksichtigen. (3*°) Inzwischen liegt die Restfehlerquote in diesem
Bereich offenbar unter 5 % und eher etwa im Bereich von 2 % (siehe Unterabschnitt 1).

Fortschritte bei Testierung im Jahr 2018

Im Jahr 2018 konnten die Dienststellen der Kommission ihre Testierung durch ihre jahrlichen
Tatigkeitsberichte weiter verbessern. Einige Beispiele:

Die mit der Kohisionspolitik befassten Dienststellen haben die Darstellung ihrer Fehlerquoten erheblich
geandert, vereinfacht und harmonisiert, wie vom Europadischen Rechnungshof empfohlen und mit dem
Rechnungshof erdrtert und mit dem Zentralen Finanzdienst der Kommission vereinbart. AuBerdem wurde eine
Zwischensumme flr den Bereich wirtschaftlicher, sozialer und territorialer Zusammenhalt nach der
Teilrubrik 1b in die Tabellen zur Darstellung des Gesamtrisikos bei Zahlung/Abschluss aufgenommen (siehe
Unterabschnitt 1 und Anhang 2).

Im Hinblick auf die geteilte Mittelverwaltung ist festzustellen, dass die Prifbehdrden der Mitgliedstaaten
die wesentlichen Arten von Schwachen, die zu UnregelmaBigkeiten fihren, seit 2018 anhand einer
gemeinsamen Klassifizierung der Kommission und der Mitgliedstaaten melden (Einzelheiten und MaBnahmen
siehe Unterabschnitt 2.1). AuBerdem berichten sie Giber mogliche Interessenkonflikte im Allgemeinen und tber
die gegebenenfalls getroffenen AbhilfemaBnahmen zum Schutz des EU-Haushalts.

Die fir AuBlenbeziehungen zustdandigen und mit Entwicklung und Nachbarschaftspolitik befassten
Dienststellen haben die Segmentierung der Testierung fur ihre Portfolios verbessert, wodurch der
Schwerpunkt ihres Vorbehalts praziser auf die entsprechenden Segmente mit hdherem Risiko
(Direktzuschiisse) gelegt werden konnte. Beide Dienststellen haben auch auf Stellungnahmen des

(**) Im ,Finanzbogen fiir Rechtsakte®, der dem Vorschlag der Kommission fiir die Verordnung (iber ,Horizont 2020“ beigeftigt ist, heiBt
es: ,Die Kommission halt daher fir die Forschungsausgaben im Rahmen von ,Horizont 2020“ ein Fehlerrisiko von jahrlich etwa 2-
5 % unter Berticksichtigung der Kontrollkosten und der vorgeschlagenen VereinfachungsmaBnahmen fir realistisch, mit denen die
Komplexitdt der Vorschriften und die Risiken in Verbindung mit der Erstattung der Kosten fiir ein Forschungsprojekt verringert
werden sollen. Fur die Restfehlerquote zum Abschluss der Programme wird nach Beriicksichtigung der finanziellen Auswirkungen
aller Audits sowie der Korrektur- und ErstattungsmaBnahmen letztlich eine Marge von méglichst 2 % angestrebt.”
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Europdischen Rechnungshofs reagiert und weitere Informationen zur Verbesserung der Transparenz ihrer
Untersuchungen tber Restfehlerquoten vorgelegt.

Die mit dem Bereich Forschung befassten Dienststellen sind bestrebt, die Fehlerquote weiter zu reduzieren,
beispielsweise durch weitere Vereinfachung der Musterfinanzhilfevereinbarung, durch klarere Kommunikation
der Vorschriften zur Forderfdhigkeit (Organisation von 15 Veranstaltungen) und durch eine weitere
Ausweitung der Finanzierung auf der Grundlage von Pauschalbetragen. Der Vorschlag der Kommission fiir das
Forschungsprogramm der nachsten Generation (Horizont Europa) sieht auch vereinfachte Kostenoptionen vor
(siehe auch Unterabschnitt 2.1).

Seit seiner Einrichtung im Jahr 2016 hat der Dienst zur Unterstiitzung von Strukturreformen
betrachtliche Fortschritte bei der Einrichtung eines ausgereiften Systems fir interne Kontrolle und
Verwaltungsberichte erzielt, das die ordnungsgemé&Be Verwaltung des wachsenden Haushalts ermdglicht. Die
Funktion zur Durchfiihrung von Ex-post-Kontrollen wurde im Jahr 2018 in Betrieb genommen. Dank dieser
Funktion konnte der Dienst sein Risiko bei der Finanzhilfeverwaltung quantifizieren (s. o.).

Gesamtbewertung des Internen Auditdienstes und hervorgehobener Sachverhalt

Im Rahmen seiner Gesamtbewertung der Jahre 2015, 2016 und 2017 hat der Interne Auditdienst seinen
Absatz zur Hervorhebung eines Sachverhalts (**®) wiederholt, dass sich die Dienststellen, die sich bei der
Umsetzung von Teilen ihrer Politik oder ihres Haushaltsplans auf betraute Einrichtungen verlassen, ihre
Uberwachungs- und Aufsichtsstrategien und -tétigkeiten stérken, zugleich aber deren spezifische (manchmal
beschrankten) Vollmachten und Funktionen in diesem Kontext gebiihrend berticksichtigen miissen. Dies wurde
auch fir das Jahr 2018 festgestellt. Weitere Einzelheiten siehe Unterabschnitt 6 und/oder Anhang 5.

Da vier Vorbehalte Sachverhalte in Agenturen und anderen betrauten Einrichtungen (die Exekutivagentur
Bildung, Audiovisuelles und Kultur, das Européische Unterstitzungsbiiro fiir Asylfragen, die Européische
Agentur fir die Grenz- und Kistenwache und die Kommission der Afrikanischen Union) betreffen, ist dies fir
die Kommission von besonderer Bedeutung. Im Jahr 2018 richteten die zentralen Dienste und Dienststellen
der Kommission gemeinsame Arbeitsgruppen ein, um die Rolle der Dienststelle bei der Aufsicht tber diese
Einrichtungen zu kldren und zu regeln.

Die Agenturen, die Partnerdienststellen und die zentralen Dienststellen treffen AbhilfemaBnahmen. Dazu
zahlen auch die Verbesserung der Steuerungsregelungen (Annahme der neuen Rahmenfinanzregelung) und
die MaBnahmen zur Entwicklung eines gestérkten Risikomanagements durch die dezentralen Agenturen.

Mdgliche Entwicklungen fiir 2019

Die Kommission wird priifen, ob sie gemeinsam mit dem Europdischen Rechnungshof eine De-minimis-Regel
fur Vorbehalte einfiihren kann. Wenn eine solche Regelung vereinbart werden kénnte, wiirden Vorbehalte fir
Segmente, deren Anteil am Portfolio einer Dienststelle eine bestimmte Mindestgrenze unterschreitet (z. B.
weniger als 59%) und deren finanzielle Auswirkungen eine bestimmte Schwelle nicht Uberschreiten
(beispielsweise weniger als 5 Mio. EUR), als nicht relevant betrachtet. Dies wirde fir viele (bernommene
Programme gelten.

Vorausschau iiber 2019 und/oder 2020 hinaus

Die geanderte Haushaltsordnung trat 2018 in Kraft. Sie stellt eine vereinfachte Grundlage fir
Finanzierungsprogramme nach 2020 dar, tber die noch verhandelt wird. Besondere Aufmerksamkeit wird auf
groBtmogliche  Vereinfachungen, Synergien und Effizienzgewinne sowie risikodifferenzierte und
kostenwirksame Kontrollsysteme gelegt. Ziel ist dabei das Erreichen der politischen Programmziele und der
internen Kontrollziele, d. h. schnelle Zahlungen, niedrige Fehlerquote und wirtschaftliche Kontrollkosten. Zur

(3%)  Ein Absatz im Bericht des Priifers, den der Priifer nach Vorschrift oder nach Ermessen in seinen Bericht aufnimmt, um auf einen im
Abschluss angemessen dargestellten oder angegebenen Sachverhalt aufmerksam zu machen, der nach der fachlichen Beurteilung
des Priifers so wichtig ist, dass er grundlegend fir das Verstandnis des Abschlusses durch die Nutzer ist (Definition des American
Institute of Certified Public Accountants (AICPA)).
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Verwirklichung dieser drei Ziele kénnen etwa die verstdrkte Nutzung von Pauschalfinanzhilfen (mit denen sich
zudem die Notwendigkeit detaillierter Aufzeichnungspflichten verringert) und die Moglichkeit einer
Finanzierung auf der Grundlage der Outputs oder Ergebnisse beitragen (womit die Notwendigkeit der
Protokollierung von Arbeitsstunden mit Zeiterfassungsbogen entfallen wiirde).
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6. Durch die Arbeit des Internen Auditdienstes erlangte Gewahr

Die Kommissionsdienststellen verlieBen sich hinsichtlich der Zuverlassigkeitsbewertungen auf die Arbeit des
Internen Auditdienstes. Anhang 5 dieser Management- und Leistungsbilanz enthalt weitere Informationen zu
der vom Internen Auditdienst gegebenen Gewahr. Eine Zusammenfassung der Arbeit des Internen Priifers wird
von der Kommission nach Artikel 118 Absatz 8 der Haushaltsordnung der Entlastungsbehdrde Gbermittelt.

Der Interne Auditdienst bewertet die Umsetzung seiner Empfehlungen aufgrund konsequenter
Weiterverfolgungen. Der Interne Auditdienst stellte fest, dass 97 % seiner im Zeitraum 2014-2018
verfolgten Empfehlungen von den gepriften Stellen wirksam und zligig umgesetzt worden waren.

Als Beitrag zur Leistungskultur der Kommission und zur stérkeren Berticksichtigung der Kostenwirksamkeit
nahm der Interne Auditdienst im Rahmen seines strategischen Prifungsplans 2016-2018 im Jahr 2018
Leistungspriifungen und Gesamtprifungen (d.h. Prifungen unter Berlicksichtigung wichtiger
leistungsrelevanter Elemente) vor.

(i) In Bezug auf horizontale Prozesse sprach der Interne Auditdienst Empfehlungen aus, die dazu beitragen
sollen, die Gesamtleistung verschiedener Schllsselprozesse in den Bereichen Governance, IT-Sicherheit,
Personal, Synergien und Ressourcennutzung zu verbessern.

e Insbesondere prifte der Interne Auditdienst den Sachstand im Hinblick auf die 2016 eingeleitete
Uberpriifung von ,Synergien und Effizienzgewinnen“ und empfahl angemessene Verbesserungen, um
sicherzustellen, dass diese Initiative letztlich zu den vorgesehenen Ergebnissen fiihrt. Nach der
Prifung durch den Internen Auditdienst verdffentlichte die Kommission im April 2019 eine neue
Mitteilung Die Initiative fiir Synergien und Effizienzgewinne: Bestandsaufnahme und
nédchste Schritte.

e Zu Governance-Prozessen verdffentlichte die Kommission im November 2018 mehrere Mitteilungen
und Beschliisse (,Governance-Paket®), in denen die vom Internen Auditdienst in seinem Prifbericht
vom Januar 2018 beschriebenen Sachverhalte behandelt und die Corporate-Governance-Regelungen
der Kommission aktualisiert wurden. Im Jahr 2018 sprach der Interne Auditdienst weitere
Empfehlungen betreffend die Governance im Zusammenhang mit der Fazilitat ,Connecting Europe®
(Telekommunikation) und der Generaldirektion Internationale Entwicklung und Zusammenarbeit
(Informationstechnik) aus.

e Im Bereich Humanressourcen wurden in Prifungen des Internen Auditdiensts mehrere
Stellungnahmen zur Gemeinsamen Forschungsstelle abgegeben, und in Anbetracht ahnlich gelagerter
Sachverhalte in den vergangenen Jahren in anderen Kommissionsdienststellen Ubermittelte der
Interne Auditdienst eine Priifungsmitteilung an die Generaldirektion Humanressourcen und Sicherheit,
in der mehrere Punkte angesprochen wurden, um der Kommission zu helfen, wirksam auf die
einschlagigen Herausforderungen fiir die Generaldirektionen und sonstigen Dienststellen zu
reagieren.

¢ Eine geeignete Koordinierung der Aktivitaten und der Zusammenarbeit mit Interessentragern sind von
wesentlicher Bedeutung flr ein bereichstibergreifend konsistentes und wirksames Handeln. Der
Interne Auditdienst sprach spezifische Empfehlungen fiir die Koordinierung zwischen der Kommission
(Generaldirektion Internationale Entwicklung und Zusammenarbeit, Generaldirektion
Nachbarschaftspolitik und Erweiterungsverhandlungen und Dienst fiir auBenpolitische Instrumente)
und dem Europdischen Auswartigen Dienst sowie zur Zusammenarbeit zwischen Eurostat und EU-
Gremien und internationalen Organisationen aus.

e Mehrere Priifungen gelangten zu dem Schluss, dass weitere Fortschritte auch bei der Verbesserung
der Gesamtleistung anderer horizontaler Prozesse erzielt werden konnten (siehe Anhang 5).

e Verschiedene Aspekte einer Verbesserung des Regelungsumfelds wurden geprift (siehe Anhang 5); in
diesen Bereichen gab es aber keine wesentlichen Probleme.

(ii) Leistung bei der Umsetzung der operativen und administrativen Fordermittel des Haushalts

e Der Interne Auditdienst nahm mehrere Prifungen zur Bewertung der Programmverwaltung und der
Zahlungsprozesse bei geteilter Verwaltung vor; in diesen Bereichen wurden aber keine erheblichen
Leistungsschwachen festgestellt.
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Im Bereich der wurde die Verwaltung von Finanzhilfen durch
Exekutivagenturen (Exekutivagentur Bildung, Audiovisuelles und Kultur, Exekutivagentur fir kleine
und mittlere Unternehmen, Exekutivagentur des Europdischen Forschungsrates, Exekutivagentur fir
Innovation und Netz und Exekutivagentur fir Forschung) gepriift; dabei wurden auBer bei der
Exekutivagentur Bildung, Audiovisuelles und Kultur keine erheblichen Leistungsschwéchen
festgestellt. In dieser Exekutivagentur wurden erhebliche Defizite ermittelt, die die Wirksamkeit des
gesamten internen Kontrollsystems beeintrachtigen, das fir die Projektverwaltung von Finanzhilfen
Uber Erasmus+ und Uber das Programm ,Kreatives Europa“ eingerichtet wurde. Der Interne
Auditdienst stellte fest, dass die Agentur bereits begonnen hatte, sich auf der Grundlage seiner
Prifempfehlungen mit diesen Sachverhalten (siehe Abschnitt 5) auseinanderzusetzen.

Im Bereich der konzentrierten sich mehrere Prifungen auf die in den
Dienststellen bestehenden Kontrollregelungen. In der Generaldirektion Binnenmarkt, Industrie,
Unternehmertum und  kleine und mittlere  Unternehmen wurden keine erheblichen
Leistungsschwachen festgestellt; der Interne Auditdienst ermittelte allerdings Schwachen im Hinblick
auf bestimmte Sachverhalte bei der Verwaltung von Finanzierungsinstrumenten in den Dienststellen
fir Klimapolitik und Umwelt sowie Nachbarschaft und Erweiterungsverhandlungen. AuBerdem sprach
der Interne Auditdienst Empfehlungen fir die Generaldirektion Internationale Zusammenarbeit und
Entwicklung betreffend den Testierungsprozess an den Hauptsitzen aus, insbesondere im Hinblick auf
den Prozess zur Uberwachung der jahrlichen Verwaltungserklarungen, die von den mit der
Durchfihrung von  Projekten unter indirekter Verwaltung befassten internationalen
Finanzinstitutionen und/oder nationalen Agenturen vorzulegen sind.

Zusdtzlich zu den Prifungen legte der Interne Auditdienst im Februar 2019

in den einzelnen Dienststellen vor. Diese Schlussfolgerungen
flossen in die jahrlichen Tatigkeitsberichte 2018 der zustandigen Dienststellen ein und bertiicksichtigen alle
noch nicht umgesetzten Empfehlungen des Internen Auditdiensts im Zusammenhang mit den Verwaltungs-
und Kontrollsystemen in den gepriften Prozessen der Dienststellen im Laufe der letzten drei Jahre. Besondere
Aufmerksamkeit wurde auf die beschrankte Schlussfolgerung fiir die Exekutivagentur Bildung, Audiovisuelles
und Kultur in Bezug auf eine kritische und zwei sehr wichtige Empfehlungen im Zusammenhang mit der
Prifung der Finanzhilfeverwaltung (Phase 2 - von der Projektiiberwachung bis zur Zahlung) der Programme
Erasmus+ und ,Kreatives Europa“ verwendet. Die Agentur sprach einen Vorbehalt im Einklang mit der
beschrankten Schlussfolgerung des Internen Auditdiensts aus (siehe Unterabschnitt 5).

Und schlieBlich verdffentlicht der Interne Auditdienst nach MaBgabe seiner Charta jahrlich eine
Gesamtbewertung der der Kommission. Grundlage ist seine eigene Prifungstatigkeit im
Bereich des Finanzmanagements der Kommission in den letzten drei Jahren (2016-2018). Dariiber hinaus
werden in der Gesamtbewertung auch Informationen aus anderen Quellen berlicksichtigt, insbesondere die
Berichte des Europdischen Rechnungshofes.

Gestltzt auf diese Prifinformationen stellte der interne Priifer fest, dass die Kommission im Jahr 2018
Verfahren in den Bereichen Governance, Risikomanagement und interne Kontrolle eingefiihrt hat, die
zusammengenommen eine hinreichende Gewahr im Hinblick auf die Erreichung der finanziellen Zielsetzungen
bieten. Die Gesamtbewertung ist jedoch mit einer Einschrankung hinsichtlich der in den
Zuverlassigkeitserklarungen der bevollmachtigten Anweisungsbefugnissen geltend gemachten und in den
jeweiligen jahrlichen Tatigkeitsberichten veroffentlichten Vorbehalte verbunden.

Bei der Erarbeitung seiner Gesamtbewertung hat der interne Prifer auch die kombinierte Wirkung aller
Risikobetrage bei Zahlung berticksichtigt, da diese die unter Vorbehalt gestellten Betrdge Ubersteigt. Die
Risiko-Gesamtbetrdage sind bestmdgliche Schatzungen der bevollméchtigten Anweisungsbefugten in ihren
jahrlichen Tatigkeitsberichten 2018; sie beziehen sich auf die genehmigten Ausgabenbetrdge, die zum
Zeitpunkt der Zahlung im Jahr 2018 nicht mit den geltenden vertraglichen und gesetzlichen Bestimmungen
Ubereinstimmten. Zusammen entsprechen diese einem Gesamtbetrag unter der Wesentlichkeitsschwelle von
2 % aller relevanten Zahlungen (**7) aus dem Kommissionshaushalt, dem Europaischen Entwicklungsfonds
und den EU-Treuhandfonds im Jahr 2018. Diese Risikobetrage bei Zahlung im Jahr 2018 umfassen aufgrund
der mehrjahrigen Korrekturmechanismen, die in das interne Kontrollsystem der Kommission integriert sind,

(*%)  Als relevante Zahlungen“ wird der Gesamtbetrag der im Jahr 2018 getéatigten Zahlungen abziiglich des Gesamtbetrags der neu
gezahlten Vorfinanzierungen im Jahr 2018 zuziiglich des Gesamtbetrags der friiheren und nach den jahrlichen Priifberichten der
Kommissionsdienststellen fiir das Jahr 2018 abgerechneten Vorfinanzierungen bezeichnet.
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noch keine Finanzkorrekturen und Wiedereinziehungen im Zusammenhang mit Mangeln und Fehlern, die die
Dienststellen in den nachsten Jahren ermitteln und korrigieren werden. Daher bewertet der Interne Auditdienst
den EU-Haushalt als insgesamt und l&ngerfristig angemessen geschiitzt.

Ohne seine Stellungnahme weiter einzuschréanken, nahm der interne Priifer einen Absatz zur ,Hervorhebung
eines Sachverhalts“ hinsichtlich der Aufsichtsstrategien fiir DurchfiihrungsmaBnahmen und -programme
Dritter auf, der in Anhang 5 dieses Berichts erldutert wird.
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7. Zusammenfassung der Schlussfolgerungen zur Arbeit des
Auditbegleitausschusses

Der Auditbegleitausschuss hat seine Tétigkeit auf vier Hauptziele seiner Arbeitsprogramme 2018 und 2019
konzentriert: die Berlicksichtigung der Prifplanung des internen Priifers; die Analyse der Ergebnisse der
internen und der externen Priftatigkeit zur Ermittlung potenziell erheblicher Risiken (auch mit einem
themenbezogenen Ansatz); die Uberwachung der Weiterverfolgung erheblicher Restrisiken, die in der
Priftatigkeit ermittelt wurden; die Sicherstellung der Unabhangigkeit des internen Prifers und die
Uberwachung der Qualitét der internen Priifarbeit.

Der Auditbegleitausschuss zeigte sich zufrieden mit der Unabhingigkeit und Qualitit der internen
Audittatigkeit und der Planung des internen Prifers, welche den zu prifenden Bereich angemessen abdeckt
und die wesentlichen Risikobereiche auch weiterhin berticksichtigt. Nach der Anderung seiner Charta im Herbst
2018 war der Auditbegleitausschuss erstmals in der Lage, die Risikobewertung des internen Priifers mit den
von der Verwaltung ermittelten kritischen Risiken abzugleichen.

Der Ausschuss begriite, dass die Gesamtbewertung des internen Priifers fiir 2018 zu einem positiven
Ergebnis gelangt ist und eine Einschréankung nur im Hinblick auf die in den jahrlichen Tatigkeitsberichten der
bevollmachtigten Anweisungsbefugten geduBerten Verwaltungsvorbehalte enthalt. Im vierten Jahr in Folge
enthdlt der Bericht des internen Prifers jedoch eine Hervorhebung eines Sachverhalts betreffend die
Fremdvergabe (,Externalisierung"). Der Ausschuss hat seine Bedenken hinsichtlich solcher Risiken mehrfach
betont und erneut bekréftigt, dass die Anstrengungen zur Abschwéchung dieser Risiken durch angemessene
Kontrollstrategien und Instrumente vorrangig behandelt und fortgesetzt werden missen.

Der Ausschuss nahm die Gesamtbewertung des internen Priifers betreffend die Leistungspriifungen
zur Kenntnis, insbesondere im Hinblick auf die Bereiche Governance, Finanzierungsinstrumente,
Humanressourcen und Risikomanagementprozesse, stellte Parallelen zu seinen eigenen thematischen
Prioritaten fest und bemerkte, dass die hervorgehobenen Hauptergebnisse der Priifung gréBtenteils im
Ausschuss erortert wurden.

Der Auditbegleitausschuss stellte fest, dass samtliche Priifempfehlungen, die der interne Priifer im
Jahr 2018 ausgesprochen hatte, von der Verwaltung angenommen wurden und dass
zufriedenstellende Aktionspléne durchgefiihrt werden, um die ermittelten Risiken zu beseitigen.

Im Berichtszeitraum sprach der interne Prifer eine kritische Empfehlung an die Exekutivagentur Bildung,
Audiovisuelles und Kultur aus. Dies ist die zweite kritische Empfehlung betreffend den Prozess der
Finanzhilfeverwaltung in der Agentur; sie resultiert aus der zweiten Phase einer drei Phasen umfassenden
Prifung. Der Ausschuss verstandigte sich mit der Agentur und mit den lbergeordneten Generaldirektionen auf
die ztigige Durchflihrung entschlossener AbhilfemaBnahmen aufgrund der ausgesprochenen Empfehlung. Alle
Empfehlungen in Phase | der Prifung betrachtete der interne Prifer als vollstandig umgesetzt; sie sind jetzt
abgeschlossen. Ausreichende Fortschritte wurden erzielt, um die Risiken teilweise abzuschwéchen, auf die sich
die in Phase Il ausgesprochene kritische Empfehlung bezieht, damit der interne Prifer seine Bewertung auf
,sehr wichtig” zurlickstufen kann.

Der Auditbegleitausschuss nahm die Feststellungen des internen Priifers zu den erzielten Fortschritten bei der
Durchfiihrung der Initiative fiir Synergien und Effizienzgewinne zur Kenntnis und begrliBte die erneuerte
politische Verpflichtung zur Umsetzung der Initiative, die in der kirzlich veroffentlichten Mitteilung der
Kommission (*%®) zum Ausdruck kommt. Der Ausschuss betonte die Notwendigkeit anhaltender weiterer
Anstrengungen, um sicherzustellen, dass diese Herangehensweise in der Arbeitskultur der Einrichtung auf
allen Ebenen in vollem Umfang berticksichtigt wird.

(®*%®)  Die Initiative fiir Synergien und Effizienzgewinne: Bestandsaufnahme und néichste Schritte, C(2019) 2329 final vom 26. Marz 2019.
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Der Ausschuss setzte die Weiterverfolgung der Sachverhalte fort, die er in seinen friiheren
Jahresberichten festgestellt hatte, und konzentrierte sich dabei insbesondere auf die Bereiche
Governance, Risikomanagement, Betrugsbekéampfung, IT-Sicherheit, Externalisierung und Leistung.

e Bei der Umsetzung der Empfehlungen aus dem Bericht des internen Prifers CUber die
Governance/Aufsichtsregelungen der Kommission betreffend das Risikomanagement, die
Finanzberichterstattung und die Ex-post-Verifizierung und Revision wurden erhebliche Fortschritte
erzielt, insbesondere durch Annahme des Governance-Pakets im November 2018. Dazu zahlte auch
die geanderte Charta des Auditbegleitausschusses, nach der der Ausschuss nun konsolidierte
Informationen auf der Liste der von der Verwaltung erganzend zur eigenen Risikobewertung des
internen Prifers festgestellten kritischen Risiken berlicksichtigt und die Weiterverfolgung der
Prifempfehlungen des Europdischen Rechnungshofs in Bezug auf die Zuverldssigkeit der
konsolidierten Abschliisse der Europdischen Union prift. Der Ausschuss hatte die Vorschriften der
neuen Haushaltsordnung ber viele Jahre bereits erfUllt; diese weiteren Entwicklungen versetzten den
Ausschuss nun jedoch in die Lage, weiteren Mehrwert zu schaffen und seine im Rahmen des friheren
Mandats Ubertragene Funktion als reifer und effizienter Akteur in der gesamten Governance-Struktur
der Kommission zu festigen.

e Im Rahmen einer thematischen Diskussion Uber die Ergebnisse interner und externer Priifungen im
Hinblick auf Betrugsbekdampfungsstrategien gqing der Ausschuss Prifempfehlungen zur
Betrugsbekdmpfung in den Bereichen Eigenmittel und Steuern nach. Mit der Annahme der
verbesserten Betrugsbekdmpfungsstrategie der Kommission im April 2019 (**°) werden alle
Empfehlungen als von der Verwaltung umgesetzt betrachtet.

e Im Bereich der Externalisierung sowie zusatzlich zu den oben genannten Entwicklungen in der
Exekutivagentur Bildung, Audiovisuelles und Kultur wurden alle Empfehlungen der internen Prifung
fiir die Uberwachung der Sicherheitspolitik im Luft- und Seeverkehr durch die Dienststelle fiir Verkehr
abgeschlossen.

e Im Bereich der Informationssicherheit wurde die seit Langem uberféllige Umsetzung der sehr
wichtigen Empfehlung zur Informationssicherheit des Emissionshandelssystems vom internen Priifer
als angemessen abgeschlossen bewertet.

e Hinsichtlich der Leistung ist festzustellen, dass drei sehr wichtige Empfehlungen der internen
Prifung an die Dienststelle fir Statistik betreffend die Erstellung und die Qualitdt von Statistiken, die
diese Dienststelle nicht selbst Gbernimmt, noch immer aussteht; eine ist seit fast sechs Monaten
Uberfallig.

e Eine der beiden sehr wichtigen Empfehlungen der internen Prifung an die Dienststelle fur interne
Anspriiche betreffend den Haushalt des OLAF-Uberwachungsausschusses (OLAF = Europaisches Amt
fur Betrugsbekampfung) wurde aufgrund der Weiterverfolgung durch den internen Prifer wieder
aufgenommen; angesichts der getroffenen AbhilfemaBnahmen wurde das Risiko aber auf ,wichtig*
herabgestuft. Der Auditbegleitausschuss empfahl der Dienststelle fir Finanzen nachdriicklich, die
erforderlichen Schritte zur seit mehr als 12 Monaten Uberfalligen vollstéandigen Umsetzung dieser
Empfehlung abzuschlieBen.

Die Quote der wirksamen Umsetzung der Empfehlungen des internen Prifers (d. h. 97 % der im Zeitraum
2014-2018 ausgesprochenen Empfehlungen) ist hoch. Die Anzahl der sehr wichtigen Prifempfehlungen,
deren Umsetzung mehr als sechs Monate Uberfillig ist, ging in den letzten Jahren betrachtlich zuriick (von
durchschnittlich 28 im Zeitraum von Juni 2015 bis Oktober 2016 auf durchschnittlich 15 seit Januar 2017).

(**)  Mitteilung der Kommission - Die Betrugsbekdmpfungsstrategie der Kommission: verstarkte MaBnahmen zum Schutz des EU-
Haushalts. COM(2019) 196 final vom 29.4.2019.
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Abbildung: Anzahl der kritischen und sehr wichtigen Empfehlungen, deren Umsetzung mehr als 6 Monate tberfallig ist.
Quelle: Europdische Kommission.

Im Berichtszeitraum hat der Auditbegleitausschuss die Berlicksichtigung der Priifberichte des
Europdischen Rechnungshofs und seiner Sonderberichte starker in seine thematischen Erdrterungen
einbezogen und seine Uberpriifung der Umsetzung der Empfehlungen des Rechnungshofs verbessert. Nach
dem Einschreiten des Ausschusses wurden viele Empfehlungen, deren Umsetzung Uberfdllig war, als
berticksichtigt gemeldet. Im Marz 2019 war die Umsetzung von nur 10 Empfehlungen des Europadischen
Rechnungshofs aus den Jahren 2001-2015 noch tberfallig, darunter acht Empfehlungen aus dem Jahr 2015,
die in der letzten Folgeprifung des Rechnungshofs vorrangig beriicksichtigt wurden. Der Ausschuss hat dazu
beigetragen, die Vorbereitung der Kommission auf diese Uberpriifung sicherzustellen, u. a. indem mit den
betroffenen gepriften Stellen die Empfehlungen erdrtert wurden, deren Umsetzung Uberfallig war. Nach der
Uberarbeitung seiner Charta hat sich der Auditbegleitausschuss erstmals auch mit dem Rechnungsfiihrer iiber
die Weiterverfolgung der Feststellungen des Rechnungshofs hinsichtlich der Zuverlassigkeit der
Jahresrechnungen der EU verstandigt.

Der Auditbegleitausschuss wird die Entwicklung dieser und anderer aufkommender Probleme wdahrend seiner
verbleibenden Amtszeit weiter aufmerksam verfolgen. In den letzten funf Jahren haben die Zustandigkeiten
und die Arbeitsbelastung des Ausschusses zugenommen; durch bessere Arbeitsmethoden und eine
vorteilhaftere  Zusammensetzung sowie durch eine stdrkere Fokussierung auf Themen von
bereichsilibergreifender Relevanz fir die gesamte Einrichtung konnte der Ausschuss jedoch die Qualitat und
den Mehrwert seiner Aufsichts- und Beratungstatigkeit steigern und hat sich zu einem reifen und effizienten
Akteur innerhalb der Governance-Strukturen der Kommission entwickelt.
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8. Externe Kontrolle und Entlastung: Lernen aus der Vergangenheit fiir
eine bessere Zukunft

Die Kommission ist fiir die Durchfiihrung des EU-Haushalts in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten nach
den Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfilhrung verantwortlich (d. h. sie ist zur wirksamen,
effizienten und wirtschaftlichen Verwendung der Mittel verpflichtet) Ein Rahmen fiir die
Rechenschaftslegung auf der Grundlage einer umfassenden Berichterstattung, externer Prifungen und
politischer Kontrollen soll eine hinreichende Gewdahr dafiir bieten, dass die EU-Mittel ordnungsgeman
ausgegeben werden.

Entlastungsverfahren

Der Europdische Rechnungshof als unabhéngiger externer Priifer der Europdischen Union Uberpriift die
Zuverlassigkeit von Abrechnungen und prift, ob alle ausstehenden Einnahmen eingegangen sind und alle
Ausgaben rechtmaBig und ordnungsgemal entstanden sind sowie ob eine wirtschaftliche Haushaltsfiihrung
gegeben war. Die Veroffentlichung des Jahresberichts des Europaischen Rechnungshofs steht am Anfang
des Entlastungsverfahrens. AuBerdem erstellen die Priifer Sonderberichte Uber spezifische Ausgaben oder
Politikbereiche sowie Uber haushalts- oder verwaltungstechnische Themen.

Die Entscheidung Uber die Entlastung beruht auch auf dem Integrierten Rechnungslegungspaket der
Kommission, auf Anhérungen von Kommissionsmitgliedern und auf den Antworten auf schriftliche Anfragen
an die Kommission.

Das jahrliche Entlastungsverfahren ermdglicht dem Europdischen Parlament und dem Rat, die
Kommission fir die Durchfiihrung des EU-Haushalts politisch zur Verantwortung zu ziehen. Nach einer
Empfehlung des Rates beschlieBt das Europdische Parlament, ob es seine endgiltige Genehmigung (die
L,Entlastung®) fur die Ausfihrung des EU-Haushalts durch die Kommission erteilt.
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Abbildung: Zyklus der Rechenschaftslegung des EU-Haushalts

Entlastung 2017

Das Europaische Parlament entlastete die Kommission fir das Haushaltsjahr 2017 am 26. Marz 2019 mit
klarerer Mehrheit, nachdem die Berichte des Europdischen Rechnungshofs, das Integrierte
Rechnungslegungs- und Rechenschaftsberichtspaket und die Entlastungsempfehlung des Rats geprift
worden waren. Der Haushaltskontrollausschuss des Europdischen Parlaments hat auBerdem ausgewahlte
Kommissare und Generaldirektoren zu einem Meinungsaustausch wahrend des Entlastungsverfahrens
aufgefordert.

Die EntlastungsentschlieBung des Europdischen Parlaments fiir 2017 enthdlt zahlreiche Beispiele fur
Erfolgsgeschichten in Verbindung mit dem EU-Haushalt und betont erhebliche Verbesserungen der
Finanzverwaltung des EU-Haushalts (ein besserer Leistungsrahmen, niedrigere Fehlerquoten und eine bessere
Mittelaufnahme). AuBerdem enthdlt sie Empfehlungen zur Verbesserung des Haushaltsvollzugs sowie
Empfehlungen fir bestimmte Politikbereiche und politische Gegebenheiten (insbesondere im Hinblick auf
gemeldete konkrete Interessenkonflikte).

Die Kommission berichtet jahrlich tber die Weiterverfolgung von Anfragen des Europdischen Parlaments und
des Rates an die Kommission. Dieser Bericht der Kommission iiber die FolgemaBnahmen ist Teil des
Integrierten Rechnungslegungspakets. Der Bericht der Kommission Uber die FolgemaBnahmen fir 2016 ging
in das Entlastungsverfahren 2017 ein, und der Bericht fiir 2018 wird im Juni 2019 veréffentlicht.
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Weiterverfolgung von Priifungen des Europdischen Rechnungshofs

Der Europdische Rechnungshof hat die Zahl seiner Sonderberichte in den letzten Jahren erhéht und deren
Umfang erweitert. Im Jahr 2018 richtete der Rechnungshof 32 Sonderberichte an die Kommission (gegeniiber
23 im Jahr 2017); daher musste sich die Kommission mit einer hoheren Anzahl an Empfehlungen befassen
(sie nahm 297 Empfehlungen vollstdndig oder teilweise an). Sie wird weiterhin eine angemessene
Weiterverfolgung dieser Empfehlungen sicherstellen und in ihrem IT-Werkzeug RAD (“®°) und in ihren
jahrlichen Tatigkeitsberichten tber die getroffenen MaBnahmen berichten. Dem Auditbegleitausschuss, der
im Rahmen seines Mandats bestimmte Uberwachungstatigkeiten ausfiihrt, berichtet die Kommission zudem
regelmaBig Uber die Umsetzung der Empfehlungen.

Der Europaische Rechnungshof tiberwacht die Umsetzung seiner Empfehlungen an die Kommission und bietet
Feedback an, um sie bei der weiteren Verbesserung seiner FolgemaBnahmen zu unterstiitzen. In seinem
Jahresbericht 2017 bewertete der Europdische Rechnungshof die Qualitdt der FolgemaBinahmen der
Kommission flr eine Stichprobe von 100 Prifempfehlungen aus 17 im Jahr 2014 veroffentlichen
Sonderberichten. Der Europdische Rechnungshof befand, dass die Kommission 58 % der Empfehlungen
vollstandig, 17 % groBtenteils, 19 % teilweise und 6% nicht umgesetzt hatte (Uberhaupt nicht umgesetzte
Empfehlungen waren von der Kommission nicht akzeptiert worden). Das Ergebnis bei den vollsténdig
umgesetzten Empfehlungen entspricht praktisch den Zahlen der Vorjahre.

(49%)  RAD: Recommendations, Actions, Discharge (Empfehlungen, MaBnahmen, Entlastung).
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9. Organisationsmanagement

9.1. Solide Governance-Regelungen

Das Governance-System der Europdischen Kommission (*°!) ist auf ihre besondere Struktur und Rolle
zugeschnitten. Dieses System wurde im Rahmen von Verwaltungsreformen im Jahr 2000 eingerichtet. (“°?) Die
Reform hat das Governance-System der Kommission erheblich gestérkt und zu klaren Verantwortlichkeiten
und Rechenschaftspflichten gefiihrt. Die Governance-Regelungen helfen dem Kollegium, die Ziele der
Kommission zu verwirklichen, Ressourcen effizient und wirksam zu nutzen und den EU-Haushalt im Einklang
mit den Grundsatzen einer wirtschaftlichen Haushaltsfihrung zu verwalten. Innerhalb dieses Systems
libertrdagt das Kollegium die Verantwortung fiir die laufende operative Verwaltung den
Generaldirektoren und Dienststellenleitern, die der Verwaltungsstruktur der Kommission
vorstehen. Sie leiten und gestalten ihre Dienststellen nach den von der Kommission vorgegebenen Regeln
und Standards, um mit den verfligbaren Ressourcen die jeweiligen Ziele zu erreichen. Unter Aufsicht des
zustandigen Kommissionsmitglieds sind sie fir die operative Ausfiihrung des EU-Haushaltsplans zusténdig.
Dabei werden die Generaldirektoren und die Leiter der Dienststellen von den Préasidial- und zentralen
Dienststellen der Kommission sowie vom Managementkontrollgremium und von anderen spezialisierten
Flhrungsorganen unterstiitzt.

Dieses Governance-System hat sich entsprechend den sich wandelnden Bedingungen weiterentwickelt und
daftr gesorgt, dass die Kommission in der guten Verwaltungspraxis weiter mit gutem Beispiel vorangeht. Dies
wurde im Jahr 2018 deutlich, als die Kommission ein ,Governance-Paket* angenommen hat, (4°*) mit dem ihre
Corporate-Governance-Regelungen erheblich gestrafft und gestdarkt und die zuletzt durchgefihrten
Pruftatigkeit des Europaischen Rechnungshofs (*°%) und des Internen Auditdiensts der Kommission (4°°)
unterstiitzt wurde.

Politische Ebene : .
Kollegium der

Kommissionsmitglieder Auditbegleitauss

Auf der Grundlage von Vorschlagen der chuss __
standioen Mitaliodor Boangasentnsaneneeney tetern :
mpum -:-.-.-.--.-.--.-.-.-.-.-.-.-.-.-.-.-.-.-.-.-.-.-.-.-.-.-.-.-.-.-.-E : Eur op ai s Ch es P al‘l amen t, R at, E

: Institutionelle Aufsicht : - Europiischer Rechnungshof -

! Managementkontrollgremiu *

:m : : Intern :
Seeunanestassatantenestasestantatantonen - Interner Auditdienst :
E 0perative Ebene e I ; ey E
! Generaldirektoren und ; Présidial- und
: Dienststellenleiter : zentrale g

Das neue Paket klidrt die Rolle auf institutioneller Ebene - durch Beratung des Kollegiums sowie durch
Aufsicht und  strategische  Weisungen an die  Dienststellen in  allen institutionellen
Verwaltungsangelegenheiten.

(*91)  Mitteilung an die Kommission ,Governance in der Européischen Kommission®, C(2018) 7703 vom 21.11.2018.

(“?)  EntschlieBung des Europdischen Parlaments zu dem WeiBbuch (iber die Reform der Kommission (die Aspekte, die den
Haushaltsausschuss betreffen), KOM(2000) 200 vom 5.4.2000.

(“9%)  https://ec.europa.eu/info/publications/governance-in-the-commission_de

(“°%)  Europaischer Rechnungshof, Wendet die Europdische Kommission im Bereich der Governance vorbildliche Verfahren an? —
Sonderbericht Nr.°27/2016.

(%) Siehe u. a. Abschnitt 4.1.1.1. Organisation und Abléufe im Bericht der Kommission an das Européische Parlament und den Rat -
Jahresbericht an die Entlastungsbehérde tber die im Jahr 2017 durchgefiihrten internen Priifungen, COM(2018) 661 vom
21.9.2018.
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Mit dem Paket wurde Folgendes erreicht:

e Formliche Regelung und Kldrung der Rolle des Managementkontrollgremiums: Mit einem
neuen Kommissionsbeschluss (“°®) wurde das Managementkontrollgremium férmlich als wichtigstes
Gremium fir die institutionelle Governance bestimmt. Das dem Prasidenten unterstellte
Managementkontrollgremium unterstitzt die Dienststellen durch die Aufsicht und durch strategische
Weisungen in allen institutionellen Verwaltungsangelegenheiten.

e Straffung der gegeniiber dem Managementkontrollgremium berichtspflichtigen
Untergruppen: Mehrere Fachgruppen und Beirdte wurden formlich dem
Managementkontrollgremium unterstellt. So ist etwa ein neuer Beirat fir Informationstechnik und
Cybersicherheit an die Stelle zweier friherer Beirdte getreten, um sicherzustellen, dass die IT-
Ausstattung der Kommission wirksam, sicher und effizient ist. In diesem Zusammenhang wird der
Beirat auch die Umsetzung der neuen Digitalstrategie der Europdischen Kommission (*%7)
beaufsichtigen.

e Stdrkung der institutionellen Aufsicht iiber das Risikomanagement: Das Generalsekretariat
und die Generaldirektion Haushalt haben einen Peer-Review-Prozess organisiert, um sicherzustellen,
dass kritische Risiken erkannt und koharent bewertet werden und dass die erforderlichen Schritte
zum Management dieser Risiken unternommen werden. Das Managementkontrollgremium
Uberarbeitet derzeit die Liste kritischer Risiken — bereichsiibergreifend und dienststellenbezogen - fir
alle Dienststellen. Die Ergebnisse werden dem Kollegium mitgeteilt und dem internen Auditdienst zur
Verfligung gestellt.

o Klarung der Rolle des Auditbegleitausschusses: Die Rolle des Auditbegleitausschusses im
Hinblick auf das Risikomanagement und die konsolidierten Abschliisse der EU wird geklart. (%)

Managementkontrollgremium

SEEEEEE)

Beirat fiir

Synergien und Effizienzgewinne
Informationstechnik

Informationstechnik Fmanzverwaltung und Rahmen fir die
interne Kontrolle

f -

e een M i iuuLl.i..l..to....t 't Federfiihrende Dienste Lenkungsausschiisse :
rererarnrrerrar s reraranaay . 1 e Personalverwaltung o Lenkungsausschuss fiir die
. Gruppe der fiir » @ Interne und externe Kommunikation Personalmodernisierung .
Ressourcen S | L d e  Lenkungsausschuss fir die .
. R B = Saalverwaltung und institutionelle Kommunikation .
Lssssassssssssssssssssssssmnuns ° Konferenzorganisation - H
H . Lenkungsausschuss fur Konferenzen H

E ®  |nformatik und Sitzungsrdume E

H ) isti :

Beirat fiir . Logistik .

Zusatzlich  zu  den  Corporate-Governance-Regelungen  der  Kommission  Ubernahmen  das
Managementkontrollgremium und seine Untergruppen auch im Jahr 2018 Koordinierungs- und
Beratungsaufgaben und boten strategische Orientierung in Angelegenheiten betreffend die institutionelle
Verwaltung. Dazu zdhlten auch die Schaffung von Synergien und Effizienzgewinnen in der Kommission in
Bereichen wie IT, Ubersetzung und Logistik; die Entwicklung einer Datenstrategie fiir die Kommission; die
Einfihrung neuer Datenschutzvorschriften; die Sicherheit von Personal, Informationen und Vermdgenswerten,
die weitere Modernisierung von IT-Lésungen der Kommission; Bekdmpfung von Betrug und
Risikomanagement.

(%) Beschluss der Kommission (iber das Managementkontrollgremium, C(2018) 7706 final vom 21.11.2018.

(*97)  Mitteilung an die Kommission - Digitalstrategie der Europdischen Kommission - Eine digital gewandelte, nutzerorientierte und
datengesteuerte Kommission, C(2018) 7118 final vom 21.11.2018.

(48)  Mitteilung an die Kommission — Aktualisierung der Charta des Auditbegleitausschusses der Europdischen Kommission,
C(2018) 7707 final vom 21.11.2018.
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9.2. Uberarbeiteter Verhaltenskodex fiir Kommissionsmitglieder

Alle Mitglieder der Européischen Kommission sind bei der Austibung ihrer Pflichten angehalten, die in den
Vertrdgen und dem Verhaltenskodex fur Kommissionsmitglieder festgelegten Regeln fiir Ethik und Integritat
einzuhalten.

Am 1. Februar 2018 trat ein neuer Verhaltenskodex fiir Kommissionsmitglieder in Kraft. Damit geht die
Kommission unter den 6ffentlichen Organisationen in Bezug auf die Achtung ethischer MaBstabe mit gutem
Beispiel voran. Die modernisierten Regeln setzen neue Standards in Europa. Mit dem neuen Verhaltenskodex
wird das Streben nach mehr Transparenz fortgesetzt, dem sich Prasident Juncker seit Beginn seines Mandats
verschrieben hat. AuBerdem wird die ,Karenzzeit fiir ehemalige Kommissionsmitglieder von 18 Monaten auf
zwei Jahre und fir den Prasidenten der Kommission auf drei Jahre angehoben. Die Modernisierung wird
fortgesetzt, indem klarere Regeln und strengere ethische Standards sowie eine gréBere Transparenz in einer
Reihe von Bereichen eingefiihrt werden.
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9.3. Datenschutz

Am 11. Dezember 2018 (“*°) trat die neue Datenschutzverordnung in Kraft. Im Juli 2018 Gbermittelten der
Datenschutzbeauftragte der Kommission und der Generalsekretdar allen Kommissionsdienststellen einen
Fahrplan fir die Umsetzung. Am 7. November 2018 wurde die Mitteilung an die Kommission Uber den
Aktionsplan der Kommission zum Datenschutz (,The Commission’s data protection action plan®) betreffend die
Einfihrung der neuen internen Regelung angenommen. In diesem Plan wurden Schlisselakteure, genaue
Aufgaben und ein Zeitrahmen fir die Einfihrung der neuen Regelung in den Kommissionsdienststellen
angegeben. Das gesamte Jahriber erfolgte eine strukturierte Zusammenarbeit mit den
Kommissionsdienststellen mit monatlichen Sitzungen des Netzes der Datenkoordinatoren unter Leitung des
Datenschutzbeauftragten.

In ihren jahrlichen Tatigkeitsberichten haben fast alle Dienststellen klar beschrieben, wie sie die neuen
Datenschutzvorschriften umgesetzt haben.

Im Juli 2018 benannte die Kommission einen neuen Datenschutzbeauftragten.

Im zweiten Halbjahr 2018 wurden neue operative Verfahren (*1°) und ein neues IT-System (das
Datenschutzmanagementsystem) eingefiihrt. Aufgrund dieser MaBnahmen konnten die Anforderungen der
neuen Verordnung bereits im Jahr 2018 umgehend erfillt werden. Informationen Uber das Inkrafttreten der
Verordnung (EU) 2018/1725 sowie neue Leitlinien wurden in den internen Web-Portalen der Kommission und
auf der Website des Datenschutzbeauftragten der Kommission verdffentlicht.

Der Datenschutzbeauftragte setzte die interne Aufklarung Uber vielféltige MaBnahmen fort, u. a. Uber
Veroffentlichungen im Intranet der Kommission und (ber das eigene Portal, aber auch mit Vortragen und
Sitzungen mit hoheren Flhrungskraften, durch die Zusammenarbeit mit zustandigen Verwaltungsstellen und
durch die Uberpriifung von Schulungsmaterial fiir Prdsenzkurse zur neuen Verordnung. Die Anzahl der
Schulungen wurde erhéht, um die hohe Nachfrage decken zu kénnen.

(“%%)  Verordnung (EU) 2018/1725 (zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr.°45/2001).
(4% Geé&nderter Workflow fiir die Erstellung und Priifung von Verzeichnissen (Dokumentation von Tatigkeiten zur Verarbeitung
personenbezogener Daten nach Artikel 31 der Verordnung (EU) 2018/1725).
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