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RESTREINT UE

RAT DER Brussel, den 3. Dezember 2007 (04.12)
EUROPAISCHEN UNION (OR. en)
14412/1/07
REV 1

RESTREINT UE

CRIMORG 164

VERMERK

des Vorsitzes

fir den  AStV /Rat

Betr.: ENTWURF EINES GEMEINSAMEN STANDPUNKTS DES RATES zum Uberein-
kommen der Vereinten Nationen gegen Korruption
- Uberprifungsmechanismus

= Vorbereitung der zweiten Konferenz der Vertragsparteien des VN-Uberein-
kommens gegen Korruption (28. Januar - 1. Februar 2008)

Die Delegationen erhalten in der Anlage den Entwurf eines Gemeinsamen Standpunkts der EU zum
Uberpriifungsmechanismus im Hinblick auf die zweite Konferenz der Vertragsstaaten des VN-

Ubereinkommens gegen Korruption.

Der AStV wird gebeten, den Rat zu ersuchen, dass er den in der Anlage wiedergegebenen Gemein-
samen Standpunkt annimmt.
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RESTREINT UE

ANLAGE

ENTWURF EINES GEMEINSAMEN STANDPUNKTS 2007/ /JI DES RATES
vom .... 2007
zum Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen Korruption — Vorbereitung der
zweiten Konferenz der Vertragsparteien des VN-Ubereinkommens

gegen Korruption (28. Januar - 1. Februar 2008)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestutzt auf den Vertrag Uber die Européische Union, insbesondere auf Artikel 34 Absatz 2 Buch-

stabe a,

auf Initiative Portugals,

in Erwagung nachstehender Griinde:

1)

()

©)

(4)

Die Europdische Union erkennt an, dass die Verhttung und Bekd&mpfung von Korruption ein

wichtiges Ziel mit weltweiter Geltung darstellt.

Eine Reihe von Rechtsakten sind von der Europaischen Union im Hinblick auf die Entwick-
lung einer umfassenden Antikorruptionspolitik der EU im 6¢ffentlichen und im privaten Sektor

erlassen worden.

Der Rat hat im April 2005 eine Entschlielung tGber eine umfassende EU-Politik zur Bek&mp-
fung der Korruption angenommen, die darauf abstellt, weitere Fortschritte bei der Pravention
und Bekdmpfung von Korruption auf europdischer Ebene und aulRerhalb der EU zu erzielen

und die Bereiche aufzuzeigen, in denen weitere Verbesserungen erforderlich sind.

Es ist wiinschenswert, dass die bestehenden internationalen Instrumente zur Bekampfung der
Korruption ohne weitere Verzdgerung von allen Staaten ratifiziert und tatsdchlich umgesetzt

werden.
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RESTREINT UE

Mehrere Mitgliedstaaten sind Vertragsparteien des Ubereinkommens der Vereinten Nationen
gegen Korruption, wéahrend in anderen Mitgliedstaaten die Ratifizierung noch im Gange ist.

Der Rat der Europaischen Union ist im Begriff, den Beschluss Gber den Abschluss —im
Namen der Europaischen Gemeinschaft — des Ubereinkommens der Vereinten Nationen

gegen Korruption anzunehmen.

Die Konferenz der Vertragsstaaten hat auf ihrer Tagung im Dezember 2006 einvernehmlich
festgestellt, dass es notwendig ist, einen geeigneten und wirksamen Uberpriifungsmechanis-
mus einzurichten, um die Durchfiihrung des Ubereinkommens der Vereinten Nationen gegen

Korruption zu unterstitzen.

Die Europdische Union verfligt Gber eingehende Erfahrungen mit der Einrichtung von Evalu-
ierungsmechanismen und nimmt gegenwaértig eine Bewertung der bestehenden Uberpriifungs-

mechanismen im Hinblick auf ihre Verbesserung vor.

Der Rat hat am 29. November 2006 einen gemeinsamen Standpunkt® zum Uberpriifungs-

mechanismus und zur Wiedererlangung von Vermdgenswerten angenommen —

1
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RESTREINT UE
HAT FOLGENDEN GEMEINSAMEN STANDPUNKT ANGENOMMEN:

Artikel 1

Die Mitgliedstaaten unterstiitzen die Einrichtung eines starken und wirksamen Uberpriifungs-
mechanismus, der die Konferenz der Vertragsstaaten bei der Forderung und Uberpriifung der
Umsetzung des Ubereinkommens unterstiitzen soll. Die Mitgliedstaaten bestarken die Konferenz
der Vertragsstaaten darin, sowohl den vorl&ufigen Ergebnissen des Pilotvorhabens, das vom Biiro
der Vereinten Nationen fur Drogen- und Verbrechensbekdmpfung (UNODC) in Zusammenarbeit
mit bestimmten Mitgliedstaaten durchgefiihrt wird, Rechnung zu tragen als auch die einschlédgigen
Evaluierungsmechanismen anderer internationaler und regionaler Gremien zu berticksichtigen,
damit bei der Gestaltung des Uberpriifungsmechanismus auf vorbildliche Verfahren zurtick-
gegriffen wird.

Artikel 2

(1) Der Uberpriifungsmechanismus soll es der Konferenz der Vertragsstaaten erméglichen,
zuverlassige und homogene Informationen beziiglich der Umsetzung des Ubereinkommens einzu-
holen, damit bei der Umsetzung der VVorschriften, insbesondere der zwingenden Vorschriften,
Licken oder Méngel ermittelt werden kdnnen und damit angemessen untersucht werden kann, ob
KorrekturmaRnahmen, einschlie3lich technischer Hilfe, erforderlich sind.

2 Die Informationsbeschaffung sollte prazise und schrittweise erfolgen, wobei der admi-
nistrative Aufwand fur die Staaten in Grenzen gehalten werden sollte. Die anhand der Checkliste
fur die Selbstbeurteilung® erzielten Ergebnisse sollten als Grundlage fiir eine erste Analyse des
Stands der Umsetzung herangezogen werden. Es sollten weitere Malinahmen zur Erweiterung des
Umfangs der Informationseinholung gepriift werden.

3) Doppelarbeit und Uberschneidungen mit bestehenden Manahmen und Mechanismen
sollten vermieden werden. Die Konferenz der Vertragsstaaten sollte mit Unterstiitzung des
UNODC-Sekretariats eine Zusammenarbeit mit internationalen und regionalen Organisationen
anstreben, damit sachdienliche Informationen in geeigneter Weise genutzt werden kénnen.

! Resolution 1/2 zum Thema "Information gathering mechanism on the implementation of the
United Nations Convention against Corruption” (*Mechanismus fur die Einholung von Infor-
mationen zur Umsetzung des Ubereinkommens der Vereinten Nationen gegen Korruption™),
die auf der ersten Tagung der Vertragsstaaten (Jordanien, 10. - 14. Dezember 2006) angenom-
men wurde. Gemal? dieser Resolution hat das UNODC-Sekretariat die Checkliste fir die
Selbstbeurteilung erstellt an die Staaten verteilt, die um Beantwortung bis zum 15. August
2007 gebeten wurden.
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Artikel 3

1) Die Mitgliedstaaten unterstiitzen einen globalen Uberpriifungsmechanismus. Dieser
sollte auf einer Uberpriifung durch Experten aus den Vertragsstaaten beruhen und die Unterstiitzung
durch Experten aus der betreffenden Region einschlieRen. Er sollte transparenten und objektiven
Bewertungskriterien unterliegen. Berichte sollten verdffentlicht werden, und es sollte eine Vielzahl

unterschiedlicher Quellen und Gutachten beriicksichtigt werden.

2 Die Mitgliedstaaten bestérken die Konferenz der Vertragsstaaten darin, die Vorteile
eines Uberpriifungsmechanismus zu priifen, der auch Landerbesuche umfasst, so dass die Konfe-
renz der Vertragsstaaten authentische und eingehende Informationen aus einer Vielzahl nationaler

Quellen erhalten kdnnte.

3) Die anhand der Checkliste und weiterer Manahmen (z.B. Landerbesuche) zusammen-
getragenen Informationen sollten als Grundlage fur Analysen und flr die Ermittlung von Licken,
Problemen, Schwachstellen und vorbildlichen Verfahren bei der Umsetzung dienen und die Fest-
legung von Prioritaten zur Verbesserung der Umsetzung ermdglichen. Gegebenenfalls kdnnte auch

auf Analysen von Dritten zurlickgegriffen werden.

Artikel 4

Q) Die Mitgliedstaaten unterstiitzen die Einrichtung eines geeigneten Mechanismus oder

Gremiums zur Unterstiitzung der konkreten Umsetzung des Ubereinkommens.

(2 Das Gremium sollte

a)  einen klares und genau umrissenes Mandat erhalten;

b)  sich aus Experten zusammensetzen;

c) vom UNODC-Sekretariat unterstttzt werden;

d) die Informationen auswerten und tberprifen;
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e) einen umfassenden, zur Veroffentlichung bestimmten Bericht ausarbeiten, Schluss-
folgerungen erstellen und an die Konferenz der Vertragsstaaten Empfehlungen fir
Prioritaten und MaBnahmen zur Verbesserung der Umsetzung richten;

f)  die Bereiche ermitteln, in denen technische Hilfe erforderlich ist.

Artikel 5

Der Rat wird erforderlichenfalls weitere Standpunkte zu dieser Angelegenheit festlegen.
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