***** o
r % EUROPAISCHE
i KOMMISSION

Brussel, den 18.1.2018
SWD(2018) 8 final

ARBEITSUNTERLAGE DER KOMMISSIONSDIENSTSTELLEN
ZUSAMMENFASSUNG DER FOLGENABSCHATZUNG

Begleitunterlage zum
Vorschlag fur eine Richtlinie des Rates

zur Anderung der Richtlinie 2006/112/EG in Bezug auf die Mehrwertsteuersatze

{COM(2018) 20 final} - {SWD(2018) 7 final}

DE DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=8380&code1=COM&code2=&gruppen=Code:SWD;Year:2018;Nr:8&comp=8%7C2018%7CSWD
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=8380&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2006/112/EG;Year:2006;Nr:112&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=8380&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2018;Nr:20&comp=20%7C2018%7CCOM
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=8380&code1=COM&code2=&gruppen=Code:SWD;Year:2018;Nr:7&comp=7%7C2018%7CSWD

Zusammenfassung

Folgenabschatzung zu den Mehrwertsteuersétzen
A. Handlungsbedarf

Warum? Um welche Problematik geht es?

Bei der Einrichtung des gemeinsamen Mehrwertsteuersystems im Jahr 1967 wurde beschlossen, ein
endgiltiges Mehrwertsteuersystem zu schaffen, das auf dem Grundsatz der Besteuerung im
Ursprungsmitgliedstaat basiert. Als der Binnenmarkt im Jahr 1993 verwirklicht wurde, wurde das Ziel
beibehalten, ein auf dem Ursprungslandprinzip basierendes Mehrwertsteuersystem einzufiihren, und zusammen
mit den derzeit geltenden Vorschriften Glber Mehrwertsteuersatze trat eine Mehrwertsteueriibergangsregelung in
Kraft. Im Vorschlag fur das endgiltige System wird dieses Ziel zugunsten der Einfiihrung eines endgiiltigen, auf
der Besteuerung im Bestimmungsmitgliedstaat basierenden Mehrwertsteuersystems aufgegeben. Die derzeit
geltenden Vorschriften Uber Mehrwertsteuersatze entsprechen jedoch noch immer einem auf dem
Ursprungslandprinzip basierenden System und sind fir ein auf dem Bestimmungslandprinzip basierendes
Mehrwertsteuersystem viel zu restriktiv. Darliber hinaus laufen die besonderen Bestimmungen, die einigen
Mitgliedstaaten Ausnahmen von den Beschrankungen erlauben, mit dem Inkrafttreten des endgiltigen
Mehrwertsteuersystems aus.

Was soll mit dieser Initiative erreicht werden?

Mit dieser Initiative wird der Mehrwertsteuernormalsatz dauerhaft auf mindestens 15 % festgesetzt. In dem
endgiltigen Mehrwertsteuersystem wird die Gleichbehandlung der Mitgliedstaaten verwirklicht, und die
Mitgliedstaaten werden nicht mehr daran gehindert, ermafigte Satze auf bestimmte Gegenstdnde und
Dienstleistungen zu gewahren, sofern keine Verzerrung des Binnenmarkts zu befiirchten ist.

Worin besteht der Mehrwert des Tatigwerdens auf EU-Ebene?

Die Subsidiaritatsanforderungen des Artikels 113 AEUV werden in der Mehrwertsteuerrichtlinie umgesetzt.

B. Losungen

Welche gesetzgeberischen und sonstigen MaBnahmen wurden erwogen? Wird eine Option
bevorzugt? Warum?

Es wurden zwei Politikoptionen in Betracht gezogen, die beide eine Anderung der Mehrwertsteuerrichtlinie und
die dauerhafte Einfuhrung eines Mehrwertsteuernormalsatzes von mindestens 15 % vorsehen. Option 1 zielt
darauf ab, die bestehenden Ausnahmen allen Mitgliedstaaten zugéanglich zu machen, indem die nationalen
Vorschriften in die Mehrwertsteuerrichtlinie ibernommen werden, was jedoch schwer erreichbar wére. Bei der
bevorzugten Option 2 wird das Problem der Ausnahmen dadurch gelost, dass die Zwénge beseitigt werden, die
diese Ausnahmen erforderlich gemacht haben, d.h. der Mindestsatz von 5% fir ermaligte
Mehrwertsteuersdtze und die Liste der Gegenstande und Dienstleistungen, auf die ermaRigte
Mehrwertsteuersdtze anwendbar sind (Anhang IIl), die durch eine Negativliste ersetzt wirde, auf die der
Normalsatz angewandt werden misste.

Wer unterstiitzt welche Option?

Die Mitgliedstaaten und die Teilnehmer der offentlichen Konsultation befurworten die Gleichbehandlung der
Mitgliedstaaten.

C. Auswirkungen der bevorzugten Option

Worin bestehen die Vorteile der bevorzugten Option bzw. der wesentlichen Optionen?

Die gewahlte Option beseitigt die Beschrankungen fir die Mitgliedstaaten, die bei einer Besteuerung im
Bestimmungsland nicht mehr gerechtfertigt sind, und bietet eine Losung fir das Auslaufen der Ausnahmen.

Welche Kosten entstehen bei der bevorzugten Option bzw. den wesentlichen Optionen?

Die gewahlte Option erfordert SchutzmafRnahmen zur Vermeidung potenzieller Risiken.

Worin bestehen die Auswirkungen auf Unternehmen, KMU und Kleinstunternehmen?

Das Risiko hdherer Befolgungskosten aufgrund komplexerer Bestimmungen wird dadurch begrenzt, dass die
Wirtschaftsbeteiligten Gber ein Uberarbeitetes Webportal auf der Grundlage einer statistischen Klassifikation
Uber Mehrwertsteuersatze informiert werden.

Hat die Initiative nennenswerte Auswirkungen auf die nationalen Haushalte und Behérden?

Die Mitgliedstaaten werden weiterhin jegliche Haushaltsauswirkungen bestimmen. Die Ausweitung des
Anwendungsbereichs ermaRigter Mehrwertsteuersétze oder die Senkung erméaRigter Mehrwertsteuerséatze ohne
Ausgleichsmallnahmen wirde zu geringeren Mehrwertsteuereinnahmen fihren.

Gibt es andere nennenswerte Auswirkungen?
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Die den Mitgliedstaaten eingeraumte gréRRere Flexibilitat kdnnte zu einer hdheren Zahl von Rechtsstreitigkeiten
fuhren.

D. FolgemaBnahmen

Wann wird die MaBnahme iiberpriift?

Anhang lll wiirde vor dem Inkrafttreten des endgultigen Mehrwertsteuersystems Uberpriuft und die Negativliste
musste nach dem Inkrafttreten regelmafig Uberpruft werden.

2

www.parlament.gv.at



