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EINLEITUNG

In diesem Bericht und der begleitenden Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen*
werden die Auswirkungen des Allgemeinen Praferenzsystems (APS) in den Jahren 2016-
2017 bewertet, wobei die Leistung der APS+-beginstigten Lander im Mittelpunkt steht.
GemaR der APS-Verordnung? wird dieser Bericht dem Europaischen Parlament und dem
Rat alle zwei Jahre vorgelegt.

Im Rahmen des APS unterstitzt die EU die Entwicklungsléander weiterhin an vorderster
Front dabei, mithilfe der Wirtschaftstriebkrdafte des Handels eine nachhaltige
Entwicklung zu erreichen. Handelspréaferenzen als Mittel zur Forderung der universellen
Werte der Menschenrechte, der sozialen Gerechtigkeit und des Umweltschutzes sind ein
wesentlicher Bestandteil der Kommissionsstrategie Handel fiir alle’. Durch einen
umfassenden Zugang zum EU-Markt kénnen die APS-beginstigten Lander zusatzliche
Einnahmen aus dem internationalen Handel erzielen und werden in ihren Anstrengungen
unterstutzt, die Armut zu bek&mpfen sowie eine nachhaltige Entwicklung, die
Menschenrechte und eine verantwortungsvolle Staatsfiihrung zu fordern.

1.1. Die drei Regelungen im Rahmen des APS

Das APS sieht drei verschiedene Regelungen fur Handelspréaferenzen vor, die im APS-
Bericht von 2016* ausfiihrlich dargestellt wurden und im Folgenden zusammengefasst
werden:

- Im Rahmen der allgemeinen Regelung (im Folgenden ,,allgemeine APS-Regelung*)
werden Landern mit niedrigem Einkommen bzw. Léandern mit mittlerem
Einkommen/untere Einkommenskategorie®, die nicht in den Genuss eines anderen
Préferenzzugangs zum Handel im Markt der EU kommen, ZollermaRigungen fur
rund 66 % aller Zolltarifpositionen gewahrt. Wéhrend des Berichtszeitraums 2016-
2017 gab es im Rahmen der allgemeinen APS-Regelung 23 begunstigte Lander
(siehe Table 1).

- Im Rahmen der Sonderregelung fir nachhaltige Entwicklung und
verantwortungsvolle Staatsfuhrung (im Folgenden ,,APS+-Regelung®) wird
Landern, die aufgrund der fehlenden Diversifizierung ihrer Volkswirtschaften und
der Einfuhrmengen besonders gefahrdet sind, die vollstdndige Aussetzung der Z6lle
flr fast dieselben 66 % Zolltarifpositionen wie im Rahmen der allgemeinen APS-
Regelung gewéhrt. Im Gegenzug mussen die begiinstigten Lander 27 wesentliche,
internationale Ubereinkommen, die in der APS-Verordnung aufgefiihrt sind und sich
auf die Menschen- und Arbeitnehmerrechte, den Umweltschutz und die

! Der erste Zweijahresbericht iiber das APS bezog sich auf die Jahre 2014 und 2015 und wurde im
Januar 2016 veroffentlicht: http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2016/january/tradoc 154180.pdf.

2 Verordnung (EU) Nr. 978/2012 (iber ein Schema allgemeiner Zollpraferenzen.
% http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/october/tradoc_153846.pdf
* http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2016/january/tradoc_154180.pdf.

% http://databank.worldbank.org/data/download/site-content/ CLASS.xls
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verantwortungsvolle Staatsfiihrung erstrecken, ratifizieren und tatsachlich anwenden.
Wahrend des Berichtszeitraums 2016-2017 gab es 10 APS+-begunstigte Léander
(siehe Tabelle 2).

— Im Rahmen der Sonderregelung ,Everything But Arms“ (EBA, ,Alles auller
Waffen*) (im Folgenden ,,EBA-Regelung®) wird L&ndern, die von den Vereinten
Nationen (VN) als am wenigsten entwickelte Lander eingestuft sind, fur alle Waren
mit Ausnahme von Waffen und Munition ein vollkommen zoll- und kontingentfreier
Marktzugang gewahrt. Anders als bei der allgemeinen APS-Regelung und der APS+-
Regelung scheiden Lé&nder nicht aus der EBA-Regelung aus, wenn sie ein
Freihandelsabkommen (FHA) mit der EU abschlieen. Wahrend des
Berichtszeitraums 2016-2017 gab es 49 EBA-begtinstigte Lander (siehe Table 3).

Im Jahr 2016 belief sich der Wert der Einfuhren in die EU, fur die APS-Praferenzen in
Anspruch genommen wurden, auf 62,6 Mrd. EUR, die sich wie folgt aufteilten:
31,6 Mrd. EUR aus Léndern, die unter die allgemeine APS-Regelung fallen, etwa
7,5Mrd. EUR aus APS+-beginstigten L&ndern und 23,5 Mrd. EUR aus EBA-
beguinstigten Landern (Einzelheiten dazu enthalten die Tabellen 4 bis 7).°

Die Abbildungen 1 und 2 geben einen Uberblick tiber die Einfuhren im Rahmen der drei
APS-Regelungen.

Abb. 1 - Priferenzeinfuhren in die EU im Rahmen der allgemeinen APS-, der APS+- und der EBA-
Regelung
2014-2016 (Angaben in Tausend EUR)
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Quelle aller statistischen Angaben in diesem Bericht: Eurostat-Daten zum September 2017. Die
angegebenen Gesamteinfuhren aus Drittlandern liegen gegebenenfalls unter dem tatséchlichen
Volumen, da Folgendes ausgeklammert wurde: unter die statistische Geheimhaltung fallender Handel
gemal Kapitel 99 der Kombinierten Nomenklatur (KN), der kein Gegenstand von APS-Abkommen
ist, sowie der aktive und passive Veredelungsverkehr.
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Abb. 2 - Préaferenzeinfuhren in die EU im Rahmen der allgemeinen APS-, der APS+- und der EBA-Regelung, 2016
(Angaben in Tausend EUR)

Wie in Abbildung 3 veranschaulicht, sind Indien und Vietnam — beides Lénder, die im
Rahmen der allgemeinen APS-Regelung begunstigt werden — unter allen APS-
begunstigten Léndern diejenigen, auf die die groRten Anteile der Einfuhren in die EU
(einschliellich der nicht APS-begunstigten Einfuhren) entfallen. An dritter Stelle liegt
Bangladesch, ein EBA-beginstigtes Land.

Abb. 3 — Gesamteinfuhren in die EU (einschl. Nicht-APS-Einfuhren) aus allen APS-
begiinstigten Landern, 2016 (Angaben in Tausend EUR)
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6,197,304

3%_\

Philippinen
6,300,265
3%
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10,404,550
6%

Nigeria
10,833,197
6%
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Abbildung 4 zeigt, dass Indien, Bangladesch und Vietnam auch dann die drei am meisten
beglinstigten L&nder sind, wenn nur die Praferenzeinfuhren im Rahmen der APS-
Regelungen betrachtet werden.

Abb. 4 — Praferenzeinfuhren aus allen APS-begiinstigten Landern in die EU im
Rahmen der APS-Regelung insgesamt, 2016 (Angaben in Tausend EUR)

Kambodscha
4,177,745
7%

Indonesien
5,164,44
8%

Pakista
5,521,26
9%
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DIE ALLGEMEINE APS-REGELUNG

Im Berichtszeitraum 2016-2017 gab es im Indien
Rahmen der allgemeinen APS-Regelung | Ab2014 wurden mehrere Warenabschnitte,
23 begunstigte Lander (Tabelle 1). Wahrend | darunter Textilien, aus dem APS gestrichen
dieses Zeitraums schieden fiinf Lander aus | (9raduiert), weil sie die Kriterien fur die APS-
. . Handelspraferenzen nicht mehr erfiillten. Trotz
d_er allgemelner_1 APS-Regelung aus, weil der Graduierung ist Indien im Rahmen des APS
sich entweder ihr Zugang zum EU-Markt | weiterhin der gréBte Ausfihrer in die EU. Im
(unter einem FHA) oder ihre wirtschaftliche | Jahr 2016 fiihrte das Land in die EU Textilwaren
Lage verandert hatte (Einstufung durch die | und Bekleidung im Wert von 7,6 Mrd. EUR aus,
Weltbank in drei aufeinander folgenden davon 5,7 Mrd. EUR im Rahmen der allgemeinen

Jahren als  Land  mit  mittlerem | 2> Regelung.

Einkommen/obere ~ Einkommenskategorie
oder hdher). In Abbildung 5 ist eine Aufschliisselung der Praferenzeinfuhren’ in die EU
im Rahmen der allgemeinen APS-Regelung fiir das Jahr 2016 dargestellt.

. Die Liste der in Abschnitte eingereihten Waren mit
im Jah 2016V'ettff‘?m ¢ Viet Ursprung in Léndern, die im Rahmen der
2”; % ze: G esamigir:fuﬁ?ena;us al'fer?ai‘m allgemei_nen APS-_I_?egqu_ng beglnstigt werden, wird
Rahmen der allgemeinen APS-Regelung | alle drei Jahre Uberprift. Im Zuge der letzten
begiinstigten Landern | Uberprifung im Jahr 2016 wurde eine Uberarbeitete
zusammengenommen. Betrachtet man | Liste der Warenabschnitte erstellt, die am 1. Januar
nur die APS-Einfuhren aus Vietnam, | 2017 in Kraft trat.® Waren, die eine Unterstiitzung

0 . L
machten Schuhe fast 40 % aus. durch APS-Praferenzen nicht langer erforderten,

wurden aus der Warenliste gestrichen.

Abb. 5 — Praferenzeinfuhren in die EU im Rahmen der allgemeinen APS-Regelung,
2016 (Angaben in Tausend EUR)

Sri Lanka,
Ukraine 1,105,615 Alle anderen

1,400,536 3% 238,926
4% 1%

Indonesien
5,164,449
16%

" Praferenzeinfuhren sind diejenigen begiinstigungsfahigen Einfuhren, fiir die APS-Praferenzen tatséchlich
in Anspruch genommen wurden.

8 Durchfilhrungsverordnung (EU) 2016/330 der Kommission vom 8. Marz 2016 (ABI. L 62 vom 9.3.20186,
S. 9).
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Die EBA-REGELUNG

Die EBA-Regelung ist das wichtigste Handelsinstrument der EU, um die weltweit
armsten und schwéchsten Lander — die LDC (am wenigsten entwickelte L&nder) — bei der
Nutzung von Handelsmdoglichkeiten zu unterstiitzen. Wahrend des Berichtszeitraums
2016-2017 gab es 49 EBA-beglnstigte Lander (siehe Tabelle 3).

In Abbildung 6 werden der Wert und der prozentuale Anteil der Praferenzeinfuhren aus
EBA-beginstigten Landern im Jahr 2016 aufgeschlusselt. Der groRte Anteil der EBA-
Einfuhren stammt aus Bangladesch (66 %), gefolgt von Kambodscha (18 %).

Abb. 6 — Priaferenzeinfuhren in die EU im Rahmen der EBA-
Regelung, 2016 (Angaben in Tausend EUR)

Myanmar/Birm Alle anderen

a 1,950,374

827,432 8%

M bik 4%
osambpli
964,758 \

4%

Kambodscha
4,177,745
18%

3.1. Verstarktes Engagement in bestimmten EBA-begunstigten Landern

Wie die Kommission in ihrer Strategie
Handel fur alle erklart, kann die EU
Préferenzen, die im Rahmen der
allgemeinen APS-Regelung oder der
EBA-Regelung gewéhrt werden, unter
auflergewohnlichen Umsténden
voriibergehend aussetzen, insbesondere
bei schweren oder systematischen
VerstoRen gegen die Grundsétze der in

der  APS-Verordnung  aufgefiihrten
Ubereinkommen zu Menschen- und
Arbeitnehmerrechten.

Durch ein  verstarktes Engagement

intensivierte die EU den Dialog mit
einigen EBA-begunstigten L&ndern, um

Myanmar/Birma
Myanmar/Birma erhielt im Jahr 2013 seinen Status
als EBA-beglinstigtes Land zuriick, wodurch seine
Bemuhungen  anerkannt  wurden, ehrgeizige
politische, soziale und arbeitsrechtliche Reformen
einzuleiten.  Die  aktuelle  humanitédre und
Menschenrechtslage im Rakhaing-Staat ist auferst
ernst. Die  EU hat die Regierung von
Myanmar/Birma dazu aufgerufen, humanitaren
Organisationen  uneingeschrénkten  Zutritt  zu
gewahren und die sichere, freiwillige und
menschenwiirdige Rickkehr aller Fluchtlinge zu
ermdglichen. Die EU forderte Myanmar/Birma auf,
fur die strukturellen Probleme im Rakhaing-Staat
eine langfristige Losung zu finden, die mit den
internationalen Zusagen des Landes und den
Anforderungen der EBA-Regelung in Einklang steht.

auf konkrete Malinahmen und nachhaltige Lésungen im Hinblick auf ernste Probleme bei
der Achtung grundlegender Menschen- und Arbeitnehmerrechte zu drangen. Sollte der
Dialog nicht zu Ergebnissen flhren, ist die EU weiterhin bereit, als letzten Ausweg und

6
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unter gebulhrender Bertcksichtigung der damit verbundenen wirtschaftlichen und
sozialen Auswirkungen das Verfahren zur Ricknahme der APS-Préferenzen einzuleiten.

Was Myanmar/Birma anbelangt, nimmt die EU zusammen mit den Vereinigten Staaten,
Japan, D&nemark und der IAO an der Initiative zur Verbesserung der Arbeitnehmerrechte
und Arbeitsbedingungen in Myanmar/Birma(Initiative to Improve Labour Rights and

Practices in Myanmar) teil, mit der die Bangladesch

Einhaltung der internationalen Arbeitsnormen | Mithilfe der EBA-Regelung wurde die

der IAO wund ein verantwortungsvolles soziodkon_omische _Ent\NiCklung_ _des Landes
unternehmerisches ~ Handeln  unterstiitzt | vorangetrieben, ~indem  Millionen  von
werden sollen Dieses Forum fiir Beschaftigungsmaglichkeiten in der

Konfektionsindustrie geschaffen wurden, wo

internationale Interessentrager tragt dazu bei,
dass die Reformierung des Arbeitsrechts
vorrangig angegangen wird und die
Beziehungen zwischen den Sozialpartnern

die groRBe Mehrheit der Arbeitskrafte Frauen
sind. Dies muss jedoch mit der Achtung der
grundlegenden Menschen- und
Arbeitnehmerrechte, darunter insbesondere die
Vereinigungsfreiheit, einhergehen, damit der

gefestigt werden. steigende Wohlstand und menschenwirdige

Arbeit gefordert werden. Die EU muss
tatséchliche und nachhaltige Verbesserungen
sehen, wenn die Einleitung weiterer Schritte
vermieden werden soll.

Nach einer Verschlechterung der Lage der
Menschen- und  Arbeitnehmerrechte in
Bangladesch und Kambodscha haben sich die
Kommission und der Europdische Auswartige

Dienst (EAD) in diesen beiden Landern verstarkt engagiert und daflr gesorgt, dass die
einschlagigen Interessentrdger, darunter nichtstaatliche und zivilgesellschaftliche
Organisationen, internationale Organisationen, Sozialpartner und Unternehmen,
einbezogen werden.

In Bangladesch hat die Kommission ihre Besorgnis hinsichtlich der Arbeitnehmerrechte
zum Ausdruck gebracht, insbesondere in Verbindung mit der Vereinigungsfreiheit und
der Umsetzung der gemeinsamen Initiative fir kontinuierliche Verbesserungen der

Kambodscha
Die EU engagiert sich in Kambodscha, um
gegen Menschenrechtsprobleme im
Zusammenhang mit den aus
Zuckerrohrkonzessionen erwachsenden
Landstreitigkeiten sowie gegen
arbeitsrechtliche Probleme, besonders im
Hinblick auf die Vereinigungsfreiheit,
vorzugehen. Die EU muss tatséchliche und
nachhaltige Verbesserungen sehen, wenn die
Einleitung weiterer Schritte vermieden werden

Arbeitnehmerrechte und der
Betriebssicherheit in der Konfektions- und
Strickwarenindustrie in Bangladesch
(Compact for Continuous Improvements in
Labour Rights and Factory Safety in the
Ready-Made Garment and Knitwear Industry
in  Bangladesh). Als eine vorrangige
Malinahme betrachtet die EU insbesondere
die Angleichung des Arbeitsgesetzes von
Bangladesch (BLA, Bangladesh Labour Act)

soll.
(Export Processing Zone Act) an
Arbeitnehmerrechten.

und des Gesetzes uber die freien Exportzonen
die Ubereinkommen der 1AO zu den

In Kambodscha wurde die Regierung von der EU aufgefordert, einen unabhéngigen und
transparenten Mechanismus fir die Befassung mit Entschédigungsanspriichen
einzurichten, die aus der Vergabe von sogenannten wirtschaftlichen Landkonzessionen
(ELC, Economic Land Concessions) an Zuckerrohrplantagen resultieren.

www.parlament.gv.at



Das verstarkte Engagement stiitzt sich im Wesentlichen auf die vorhandenen
Empfehlungen und Schlussfolgerungen der IAO und anderer Gremien der Vereinten
Nationen, die die Einhaltung der Ubereinkommen zu den Menschen- und
Arbeitnehmerrechten (berwachen. Auf der Grundlage dieser Empfehlungen und
Schlussfolgerungen ist es moglich, die Erfullung der internationalen Zusagen auf
objektive und transparente Weise zu beurteilen.

Mithilfe dieses Vorgehens konnten die Regierungen zur Befassung mit schwierigen
Themen gedrangt und einige positive Entwicklungen erreicht werden. Gleichzeitig
wurden die Probleme in kohérenter und koordinierter Weise Uber alle einschlagigen
Kandle (wie Handelsausschisse, politische und Menschenrechtsdialoge) behandelt.

Die Fortschritte stimmen zuversichtlich. Dennoch ist die EU bereit, als letzten Ausweg
das Verfahren zur Ricknahme der APS-Préferenzen einzuleiten, falls ihre konstruktiven
Bemduhungen in den Dialogen nicht zu zufriedenstellenden Ergebnisse fiihren. Bei einer
solchen Entscheidung werden die mit einer Ricknahme der APS-Préaferenzen
verbundenen negativen wirtschaftlichen, sozialen und humanitdren Auswirkungen
gebihrend beriicksichtigt.

Die APS+-REGELUNG

Die APS+-Regelung ist eines der wichtigsten Hilfsmittel der EU zur Forderung einer
nachhaltigen Entwicklung in geféhrdeten Entwicklungslandern. APS+-begunstigte
Lander kommen in den Genuss von Erleichterungen des Handels mit der EU, sofern sie
die 27 wesentlichen internationalen  Ubereinkommen zu  Menschen-  und
Arbeitnehmerrechten, zum Umweltschutz und zur verantwortungsvollen Staatsfiihrung
tatsachlich anwenden.

4.1. APS+-begunstigte Lander

Im Berichtszeitraum 2016-2017 gab es 10 APS+-beglnstigte L&nder: Armenien,
Bolivien, Cabo Verde, Georgien, Kirgisistan, Mongolei, Pakistan, Paraguay, die
Philippinen und Sri Lanka (siehe Tabelle 2).

Georgien ist zum 1. Januar 2017 aus der APS+-Regelung ausgeschieden, da es im
Rahmen eines vertieften und umfassenden Freihandelsabkommens mit der EU einen
praferenziellen Marktzugang erhalten hat. Kirgisistan erhielt den Status eines APS+-
begunstigten Landes kurz nach Beginn des Berichtszeitraums (Januar 2016). Sri Lanka
fallt seit Mai 2017 wieder unter die APS+-Regelung, nachdem es im Jahr 2010
ausgeschieden war. Paraguay, das von der Weltbank in drei aufeinander folgenden Jahren
als Land mit mittlerem Einkommen/obere Einkommenskategorie eingestuft wurde,
scheidet am 1. Januar 2019 aus der APS+-Regelung aus.

In Abbildung 7 wird der Wert der Praferenzeinfuhren® aus APS+-Landern im Jahr 2016
dargestellt. Der grofite Anteil (74 %) aller APS+-Einfuhren entféllt auf Pakistan.

° Praferenzeinfuhren sind diejenigen begiinstigungsfahigen Einfuhren, fiir die APS+-Praferenzen
tatsachlich in Anspruch genommen wurden.
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Abb. 7 — Priferenzeinfuhren in die EU im Rahmen der APS+Regelung, 2016 [(Angaben in
Tausend EUR)

Armenien
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65,650
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Kirgisische Republik Mongo lei
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4.2. Die APS+-Uberwachung

Die APS+-Regelung beruht auf dem Konzept
einer nachhaltigen Entwicklung. Mit der
Aufnahme in die APS+-Regelung verpflichten
sich die beglnstigten L&nder dazu, als
Gegenleistung flr einen besseren Zugang zum
EU-Markt die 27 wichtigsten Ubereinkommen
tatséchlich anzuwenden.

Von APS-begunstigten Landern wird erwartet,
dass sie Eigenverantwortung und politisches
Engagement zeigen und — am allerwichtigsten
— den Einhaltungsgrad im Laufe der Zeit
ungeachtet  der  festgestellten = Mangel
kontinuierlich verbessern.

Bolivien

Ungeachtet seiner soziodkonomischen
Gesamtlage hat Bolivien im Zeitraum 2016-
2017 erneut betréchtliche Fortschritte bei der
wirksamen Umsetzung seiner
Menschenrechtszusagen erzielt. Besondere
Anstrengungen richtete das Land darauf, die
Armut zu bekémpfen, den Zugang zu Bildung,
Gesundheitsdiensten, Nahrungsmitteln und
Wohnraum zu verbessern und gegen Probleme
im  Bereich  reproduktive  Gesundheit
vorzugehen. Ein groRes Problem bleibt jedoch
das Mindestalter fur die Zulassung zur
Beschaftigung, das mit dem  IAO-
Ubereinkommen Nr. 138 unvereinbar ist.

Im Rahmen der APS+-Uberwachung arbeitet die EU mit dem begiinstigten Land in allen

Bereichen zusammen, in denen die Umsetzung
nicht zufriedenstellend ist.

4.2.1. Zusammenarbeit mit
Interessentragern
Die Beweislast fur die Einhaltung der

bindenden Zusagen im Rahmen der APS+-
Regelung liegt beim begtinstigten Land.'® Die
begunstigten Lander sollten alle erforderlichen
Informationen bereitstellen, damit die EU die
Einhaltung der APS+-Anforderungen
beurteilen kann. Die Beurteilung der EU stutzt
sich vorrangig auf die jlngsten Berichte und
Empfehlungen internationaler
Uberwachungsgremien wie der IAO und den
Vereinten Nationen. Die EU steht mit diesen
internationalen Organisationen im aktiven
Austausch, zumal die Berichte der Vereinten
Nationen nur alle vier bis funf Jahre, d. h. in
langeren  Abstdanden als im  APS+-
Berichtszyklus, herausgegeben werden. Treffen
mit den Uberwachungsgremien der IAO und
der Vereinten Nationen und ihren lokalen
Vertretern finden vor den und wahrend der
APS+-Uberwachungsmissionen der EU statt.

Pakistan
In Pakistan hat es positive Entwicklungen bei
der Starkung des Menschenrechtsrahmens und
bei gesetzgeberischen MalRnahmen zu den
Rechten von Frauen, Kindern, Minderheiten
und Arbeitnehmern gegeben.
Rechtsvorschriften unter anderem zu Folter,
Jugendstrafrecht und Transgenderrechten
sind derzeit in Vorbereitung. Diese Bereiche
stellen jedoch ebenso wie der Einsatz von
Folter, die groRe Verbreitung von
Kinderarbeit und die Einschrankung der
freien MeinungsauRerung ernste Probleme
dar. Die allgemeine Menschenrechtslage ist
daher gemischt und Pakistan muss seine

Bemlhungen im  Hinblick auf die
Durchsetzung und Anwendung der
Rechtsvorschriften verstérken.

Sri Lanka
Sri Lanka hat wichtige Schritte zur

Verbesserung der Staatsflihrung und der
Achtung der Menschenrechte unternommen.
Sri Lanka arbeitet gut mit dem System der
Vereinten Nationen zusammen. Eine Reihe
von Reformen mit unmittelbarer Bedeutung
fur die tatséchliche Anwendung der
Menschenrechtsiibereinkommen im Rahmen
des APS+ hat die Regierung jedoch noch
nicht umgesetzt, darunter inshesondere die
Aufhebung des Gesetzes zur
Terrorismusbekéampfung  mit  dem  Ziel,
grundlegende Rechtsgarantien durchzusetzen
und gegen den Einsatz von Folter vorzugehen.

10 Artikel 15Absatz 2 der APS-Verordnung (Verordnung (EU) Nr. 978/2012).
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Daneben nutzt die EU vor den und wéhrend der Uberwachungsmissionen eine Vielfalt
anderer Informationen und nimmt an Treffen mit zivilgesellschaftlichen Organisationen,
darunter Gewerkschaften, Menschenrechtsaktivisten, Unternehmen und Arbeitgeber, teil,
die in der EU und im beginstigten Land abgehalten werden. Im Juni 2017 wurde ein
zivilgesellschaftlicher Dialog abgehalten, um zivilgesellschaftliche Organisationen zu

konsultieren und ihre Beitrdge und Standpunkte Mongolei

einzuholen.™!

Das Europaische Parlament und der Rat
beteiligen sich aktiv an der Umsetzung des
APS+ und der Uberwachung der Einhaltung in
den beglnstigten L&ndern. Im Rahmen der

Der APS+-Dialog und die Unterstutzung im
Rahmen eines EU-finanzierten IAO-Projekts
veranlassten die Mongolei zur Uberarbeitung
ihres  Arbeitsgesetzes.  Die  Mongolei
verabschiedete ein nationales Programm zur
Gleichstellung der Geschlechter, mit dem
bis 2021 geschlechtsspezifische Malnahmen

erarbeitet werden sollen. Das kirzlich
verabschiedete Strafgesetzbuch enthalt eine
Definition des Begriffs ,, Folter®, die mit dem
Ubereinkommen gegen Folter in Einklang
steht. Die mogliche Wiedereinfuhrung der
Todesstrafe  und  die  vorherrschende
Korruption  mit  ihren  tiefgreifenden
Auswirkungen auf die Menschenrechtslage
sind ernste Probleme.

Sachverstindigengruppe ,»Allgemeines
Praferenzsystem® und der Arbeitsgruppe des
Rates zum APS finden regelméaRige Treffen mit
den Mitgliedstaaten statt. Zu den
Diskussionspunkten mit den Sachverstdndigen
der Mitgliedstaaten gehdrten die Antworten der
APS+-begunstigen Lander auf die
Berichtshogen sowie die Auswertungen der

APS+-Uberwachungsmissionen.

Im Zeitraum 2016-2017 organisierte der Ausschuss fir internationalen Handel (INTA)
des Europdischen Parlaments mehrere Treffen zum Meinungsaustausch tber das APS,
bei denen Themen wie die Fortschritte der APS+-beglnstigten Lander, die
Uberwachungsbesuche und die Rolle von zivilgesellschaftlichen Organisationen bei
APS+-Antragen besprochen wurden. Die Kommission und der EAD profitierten auch
von den Missionen der Delegationen des Européischen Parlaments in bestimmten APS+-

begunstigten Landern.

4.2.2. Die APS+-Uberwachungsmissionen

Fur die APS+-Uberwachung werden zwei
Hilfsmittel ~ verwendet, die  miteinander
verknupft sind. Das eine ist der Berichtsbogen,
d. h. eine Auflistung der vordergriindigsten
Mangel, die vom jeweiligen internationalen
Uberwachungsgremium (oder einer anderen
genauen und zuverlassigen Quelle) flr jedes
Ubereinkommen benannt wurden. Alle APS+-
begunstigten Lander erhalten einmal j&hrlich
einen solchen Berichtsbogen und sollen darin
Angaben zu den aufgefuhrten Mangeln machen.

Das zweite Hilfsmittel"ist der ,,APS+-Dialog®,
zu dem die APS+-Uberwachungsmissionen
gehdren, in deren Rahmen die EU sich mit den

Philippinen
In den Philippinen wurden Fortschritte in
Bereichen wie Gleichstellung der
Geschlechter,  Vorgehen  gegen  den

Menschenhandel, Arbeitnehmerrechte,
Gesundheit,  Bildung, soziotkonomische
Rechte, Kampf gegen Korruption und

Umweltschutz festgestellt. Prasident Rodrigo
Duterte unterzeichnete das Partnerschafts-
und Kooperationsabkommen EU-Philippinen,
das nun dem Senat zur Zustimmung vorliegt.
Allerdings sind aufergerichtliche Tétungen,
vor allem im Kampf gegen illegale Drogen,
und die damit verbundene Straflosigkeit nach
wie vor schwerwiegende Probleme, ebenso
wie die mogliche Wiedereinfiihrung der
Todesstrafe und die  Absenkung des
Mindestalters fiir die Strafmindigkeit.

Y http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017/august/tradoc_155993.07.17%20report%20for%20web%

20page.pdf
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Behorden offen Uber die Méangel und entsprechende Abhilfemalinahmen austauscht.
Wahrend des Berichtszeitraums 2016-2017 fiihrten die Kommission und der EAD
Uberwachungsmissionen in Armenien, Bolivien, Cabo Verde, Kirgisistan, der Mongolei,
Pakistan, Paraguay, den Philippinen und Sri Lanka durch.

Die APS+-Uberwachungsmissionen ermdglichten direkte und hochrangige Kontakte mit
Regierungen, Ministerien und Amtern sowie Unternehmen, lokalen nichtstaatlichen und
zivilgesellschaftlichen ~ Organisationen. Mit den in den L&ndern vertretenen
internationalen Organisationen der Vereinten Nationen und der 1AO, darunter das Amt
des hohen Kommissars der Vereinten Nationen fiur Menschenrechte, das
Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen (UNDP) und das Biro der Vereinten
Nationen  fur  Drogen- und  Verbrechensbekdmpfung (UNODC) fanden
Koordinierungstreffen statt. Dadurch wurden die Verstandigung zwischen den
Interessentragern des APS+ und das Verstdndnis der speziellen Verpflichtungen der
einzelnen APS+-beglinstigten Lander insgesamt verbessert, was auch die Erfassung von
Informationen bei Interessentragern vor Ort erleichterte.

Lokale Interessentréger spielen eine wichtige Rolle, wenn es darum geht, die Behdrden
auf regionaler und zentraler Ebene zur Erfullung ihrer APS+-Verpflichtungen
anzuhalten. Vor allem von Unternehmen als direkten Beginstigten der Zollpraferenzen
wird erwartet, dass sie die Behorden bei der Umsetzung der maRgeblichen
27 Ubereinkommen unterstiitzen.

12

www.parlament.gv.at



APS+-Mission nach Kirgisistan (Juni 2016)

Da Kirgisistan dem APS+ erst im Januar 2016 beigetreten ist, zielte die Mission auf die Einfuhrung der
APS+-Regelung und die vorlaufige Uberwachung ab. Die parallele Durchfihrung von APS+-
Uberwachungssitzungen und des Menschenrechtsdialogs erwies sich als sehr effektiv, da in letzterem auch
APS+-relevante Fragen wie die Verhitung von Folter und Misshandlung in Hafteinrichtungen und
MaRnahmen zur Verbesserung der interethnischen Beziehungen, zur Bekdmpfung von Diskriminierung, zur
Einddmmung des Brauchs der Brautentfihrung und zur Starkung der Kinderrechte behandelt wurden. Die
Unternehmen waren sehr interessiert daran, mehr ber die wirtschaftlichen Vorteile der APS+-Regelung
zu erfahren.

APS+-Mission nach Bolivien (Juni 2016)
Einen hohen Stellenwert nahm die Debatte tber Kinderarbeit ein, wobei die Absenkung des Arbeitsalters
von Kindern einen besonderen Schwerpunkt bildete. Da Bolivien das stidamerikanische Land mit dem
groBten indigenen Bevolkerungsanteil (etwa 66 % der Gesamtbevolkerung) ist, stand auch das Recht
indigener Volker auf vorherige Konsultation und Zustimmung bei den Zugangsrechten fiir Land im
Vordergrund.

APS+-Mission nach Cabo Verde (Juli 2017)
Die Menschenrechtsbilanz von Cabo Verde ist insgesamt nach wie vor positiv. Zu den fortbestehenden
Problemen gehdren geschlechterspezifische Gewalt, die Rechte von Kindern sowie Verzogerungen bei der
Berichterstattung. Was die Verzégerungen anbelangt, unternimmt Cabo Verde erhebliche Anstrengungen,
um die Probleme in enger Zusammenarbeit mit der IAO in einem EU-finanzierten Projekt zum
Kapazitatsaufbau abzustellen.

APS+-Mission nach Paraguay (Juni 2016)
Zu den positiven Initiativen im Bereich der Menschenrechte zéhlt die Einrichtung des Systems SIMORE zur
Uberwachung internationaler Menschenrechtsempfehlungen, die vom Amt des Hohen Kommissars der
Vereinten Nationen flr Menschenrechte unterstiitzt wurde. Ein zentraler Gesprachsgegenstand wahrend
der Mission war die Kinderarbeit, insbesondere im Zusammenhang mit der Praxis des ,,Criadazgo*
(Haushaltsarbeit).

APS+-Mission nach Pakistan (November 2016)
Im Rahmen der zweiten APS+-Mission wurden positive Entwicklungen sowohl auf institutioneller Ebene
(z. B. Einrichtung der nationalen Menschenrechtskommission und Erarbeitung eines nationalen
Aktionsplans fiir Menschenrechte) als auch auf legislativer Ebene (z.B. Verabschiedung von
Rechtsvorschriften zur Bekdmpfung von Vergewaltigung und Ehrenmorden) festgestellt. Zugleich bestehen
weiterhin ernste Herausforderungen unter anderem bei den Rechten von Frauen, Kindern und
Minderheiten, dem Recht auf freie MeinungsduRerung, der Anwendung der Todesstrafe, dem Einsatz von
Folter und der F&higkeit zur Anwendung und Durchsetzung der Rechtsvorschriften.

APS+-Mission auf die Philippinen (Januar/Februar 2017)

Positive Entwicklungen waren in Bereichen wie Gleichstellung der Geschlechter, Menschenhandel,
Arbeitnehmerrechte, reproduktive Gesundheit und Umweltschutz festzustellen. Die Fortschritte in
Schlisselfragen sind von Rechtsvorschriften abhéngig, deren Verabschiedung im Kongress noch aussteht.
Ernste Probleme bestehen weiterhin bei der Art und Weise, wie der Kampf gegen illegale Drogen gefiihrt
wird, was insbesondere das Recht auf Leben, Rechtsgarantien und die wirksame Ermittlung und
Strafverfolgung anbelangt, im Hinblick auf die Zusammenarbeit mit den Mechanismen der Vereinten
Nationen und die mdgliche Wiedereinfihrung der Todesstrafe sowie die mdgliche Absenkung des
Mindestalters fiir die Strafmundigkeit.

APS+-Mission in die Mongolei (Marz 2017)
Im Rahmen des ersten APS+-Uberwachungsbesuchs wurden positive Entwicklungen in der Gesetzgebung
festgestellt, darunter das Inkrafttreten des neuen Strafgesetzbuchs, des Uberarbeiteten Gesetzes Uber
hausliche Gewalt und des Gesetzes Uber die Rechte von Kindern. Die Mongolei hat mit Unterstiitzung
eines EU-finanzierten Projekts gute Fortschritte bei der Berichterstattung fir die 1AO erzielt. Aulerdem
bemiiht sich das Land um den Ausbau seiner F&higkeit, die Handelsvorteile der APS+-Regelung voll
auszuschopfen.
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APS+-Mission nach Armenien (Juni 2017)

Die in Armenien vorrangig zu behandelnden Themen wurden ausfihrlich diskutiert, darunter die
tatséchliche Anwendung der Aktionspléane fur die Menschenrechte von 2014-2016 und 2017-2019, die
Vorlage des neuen Gerichtsgesetzbuches, des neuen Strafgesetzbuches und der neuen Strafprozessordnung
beim Europaischen Parlament, eine eigenstandige Rechtsvorschrift zur Bekampfung hauslicher Gewalt
und ein umfassendes Gesetz zur Bekdmpfung von Diskriminierung in Einklang mit den internationalen
Normen, die Notwendigkeit der (Wieder-)Einfuhrung eines Systems der Arbeitsaufsicht und
gesetzgeberische Fortschritte zur Erreichung des Kategorie-1-Status gemaB CITES-Ubereinkommen.

APS+-Mission nach Sri Lanka (September 2017)
Bei der ersten Uberwachungsmission in Sri Lanka nach Gewahrung des APS+-Status im Mai 2017, die
einen Besuch in Jaffna einschloss, wurde festgestellt, dass SrilLanka bei der Anwendung der
27 Ubereinkommen insgesamt Fortschritte macht. Allerdings sind weitere Anstrengungen erforderlich, um
das Gesetz zur Terrorismusbekdmpfung aufzuheben, gegen den anhaltenden Einsatz von Folter und das
Verschwindenlassen von Personen vorzugehen, Land in ehemaligen Konfliktgebieten zuriickzugeben und
gewerkschaftsfeindliche Diskriminierung und unfaire Arbeitspraktiken zu bekampfen.

4.3. Technische Hilfe und Entwicklungsprojekte

Wahrend des Berichtszeitraums fiihrten die Kommission und die 1AO spezielle APS+-
Projekte? durch, mit denen die folgenden APS+-Lander bei der Einhaltung der IAO-
Anforderungen an die Berichterstattung und die Anwendung der Ubereinkommen
unterstutzt werden sollten: Armenien, Cabo Verde, Mongolei, Pakistan, Paraguay und die
Philippinen. Diese Projekte werden in den n&chsten zwei Jahren fortgesetzt.

In Armenien, Paraguay und den Philippinen ging es in erster Linie darum, die
Fahigkeiten der 6ffentlichen Verwaltungen im Hinblick auf die tatsachliche Anwendung
der grundlegenden 1AO-Ubereinkommen zu starken. In Cabo Verde unterstiitzte die 1AO
die lokalen VVerwaltungen bei der Fertigstellung der tberféalligen Berichte zur VVorlage bei
der IAO. In Pakistan bestand das wichtigste Ziel darin, die Ausarbeitung von
Rechtsvorschriften und die damit verbundene Umsetzung von Initiativen zur
Abschaffung von Kinderarbeit und Zwangsarbeit zu unterstlitzen. In der Mongolei
unterstiitzte die 1AO nicht nur den Kapazitatsaufbau fir eine fristgerechte
Berichterstattung, sondern auch die Anpassung der Rechtsvorschriften an das 1AO-
Ubereinkommen (iber das Vereinigungsrecht und das Recht zu Kollektivverhandlungen.

Wichtige Ergebnisse der EU/IAO-Projekte in den APS+-Landern

Cabo Verde

In Cabo Verde haben die APS+-Malinahmen der EU das Bewusstsein der dreigliedrigen
Mitgliedsgruppen (Regierung, Arbeitgeber, Arbeitnehmer) flr die grundlegenden 1AO-
Ubereinkommen  gescharft. Vor dem Hintergrund der Bemerkungen der
Uberwachungsgremien der IAO brachten sie auRerdem die dreiseitigen Gesprache tiber
die Gesetzgebung voran. Darlber hinaus ist Cabo Verde nunmehr mit seinen Berichten
iiber die Ubereinkommen Nr. 87 ber die Vereinigungsfreiheit und Nr. 98 (ber das
Vereinigungsrecht und das Recht zu Kollektivverhandlungen auf dem aktuellen Stand.
Die Sozialpartner sind sich ihrer Rolle starker bewusst geworden und besser in der Lage,
auf die Bemerkungen der IAO-Uberwachungsgremien zu reagieren.

12 hitp://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017/july/tradoc_155843.pdf
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Mongolei

Das EU/IAO-Projekt hat der Mongolei geholfen, bei der Einhaltung internationaler
Arbeitsnormen und der Berichterstattung Verbesserungen zu erreichen. Ziel des Projekts
war es, die mongolischen Ubersetzungen der grundlegenden 1AO-Ubereinkommen zu
Uberarbeiten und der Mongolei zu helfen, ihre Verpflichtungen besser zu verstehen. Das
Projekt fiihrte auRerdem zu dreigliedrigen Konsultationen Gber die Uberarbeitung des
Arbeitsgesetzes, das nun besser an die grundlegenden Prinzipien und Rechte bei der
Arbeit angepasst ist. Ein Kurzdossier Uber internationale Arbeitsnormen und Handel in
englischer und mongolischer Sprache und Dialoge und Workshops auf hoher Ebene
ermoglichten es den Regierungsstellen, Arbeitnehmer- und Arbeitgeberorganisationen,
ihr Verstandnis der grundlegenden Prinzipien und Rechte bei der Arbeit zu verbessern.
Dank der technischen Hilfe ist die Mongolei bei ihrer Berichterstattung tber
internationale Arbeitsnormen nun auf dem aktuellen Stand.

Pakistan

Durch die EU-finanzierte Initiative zum  Kapazitatsaufbau konnten die
Arbeitsverwaltungen auf Bundes- und Provinzebene ihre Berichterstattung Uber die
ratifizierten 1AO-Ubereinkommen verbessern. Die im Januar, Februar und April 2017
von der 1AO durchgefuihrten Workshops trugen zur Vertiefung des sozialen Dialogs in
den dreigliedrigen beratenden Bundes- und Provinzausschussen bei. In den Workshops
kamen Mitarbeiter der Arbeitsbehdrden mit Vertretern der Arbeitgeber- und
Arbeitnehmerverbande zusammen, um ihre Kenntnisse Uber die wichtigsten
Arbeitsnormen zu verbessern.

Im Rahmen der APS+-Malinahmen der EU und als Reaktion auf die neu delegierten
gesetzgeberischen Zustandigkeiten stellte die IAO der Regierung von Belutschistan
aullerdem spezifische technische Unterstitzung bei der Ausarbeitung einer Reihe
Uberarbeiteter Rechtsvorschriften zum Arbeitsschutz bereit. Um sicherzustellen, dass die
Rechtsvorschriften besser an die Grundsatze der IAO angepasst werden, wurden
Konsultationen mit den Sozialpartnern durchgefihrt.

Philippinen

In den Philippinen sollte mit den APS+-MalRnahmen der EU in erster Linie ein Umfeld
geschaffen werden, das dem Recht auf Vereinigungsfreiheit und Tarifverhandlungen
forderlich ist. Damit wurde den Empfehlungen einer IAO-Mission flr direkte Kontakte
im Februar 2017 gefolgt. Die APS+-Malinahmen der EU ermoglichten Gespréche
zwischen der Arbeitsverwaltung und den Sozialpartnern, deren Ergebnis eine
dreigliedrige Grundsatzerklarung ist, in der sich die Parteien verpflichten, die Grundsétze
der Vereinigungsfreiheit und des Rechts auf Tarifverhandlungen tatséachlich anzuwenden
und zu diesem Zweck einen nationalen Aktionsplan auszuarbeiten.

Darlber hinaus zielten die Projekte im Jahr 2017 darauf ab, lokale zivilgesellschaftliche
Organisationen*® zu unterstiitzen. Zudem wurde in allen APS+-Landern die Beteiligung
der Sozialpartner am APS+ eingeflihrt. Im Laufe des Jahres 2017 unternahmen die
Projektgruppen Informationsreisen, um die Kernfragen flr ihre Projekte zu bestimmen,
die zusammen mit lokalen zivilgesellschaftlichen Organisationen durchgefihrt werden.
Wéhrend des ndchsten Berichtszeitraums wird die Kommission weiterhin Moglichkeiten
prifen, wie sie die beginstigten Lander unterstitzen kann, indem sie Fachwissen

13 http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017/july/tradoc_155843.pdf
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vermittelt, technische Hilfe leistet und spezielle Projekte fur den Kapazitatsaufbau
durchfihrt.

4.4. Diesem Bericht beigefligt: Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen
Uber APS+

Dem APS-Bericht von 2016, d. h. dem zweiten Zweijahresbericht iber das APS, ist eine
Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen tber APS+ beigefugt. Darin wird
umfassend bewertet, inwieweit die einzelnen APS+-begunstigten Lander ihre APS+-
Verpflichtungen in  den folgenden  Clustern einhalten:  Menschenrechte,
Arbeitnehmerrechte, Umweltschutz und verantwortungsvolle Staatsfuhrung. In dem
Dokument werden die Fortschritte, Mangel, kiinftigen Malinahmen und Prioritdten im
Hinblick auf die tatsachliche Anwendung der 27 wichtigsten Ubereinkommen bewertet.

4.5. Halbzeitbewertungsbericht

Die APS-Verordnung™ sieht vor, dass die Kommission dem Europaischen Parlament und
dem Rat funf Jahre nach Inkrafttreten der  APS-Verordnung einen
Halbzeitbewertungsbericht Gber die Anwendung der APS-Verordnung vorlegt. In diesem
Bericht wird bewertet, ob die Ziele der APS-Verordnung erreicht werden. Die darin
enthaltenen Schlussfolgerungen flieRen in die Gestaltung des ndchsten APS ein. Die
Annahme des Berichts ist fir das erste Halbjahr 2018 vorgesehen.

SCHLUSSFOLGERUNGEN

Mit dem Zweijahresbericht Uber das APS wird die Umsetzung der derzeitigen APS-
Regelung seit Beginn der Anwendung ihrer Zollpréferenzen im Januar 2014 verfolgt. In
der begleitenden  Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen  wird  die
menschenrechtliche, soziale und umweltbezogene Lage in den APS+-beglnstigten
Landern dargestellt. AuRerdem bietet sie der Zivilgesellschaft eine Plattform, um mit den
staatlichen Stellen der beguinstigten Lander in Austausch zu treten.

Wahrend des aktuellen Uberwachungszyklus wurden die APS+-begiinstigten Lander
aufgefordert, zunehmend  Eigenverantwortung  fur  die  Anwendung  der
27 Ubereinkommen zu tibernehmen und bei der Behandlung der Probleme, die in den
Berichtsbdgen aufgefiihrt und wahrend der APS+-Uberwachungsmissionen festgestellt
wurden, einen proaktiveren Ansatz zu verfolgen.

Kirgisistan, das im Januar 2016 in das APS+ aufgenommen wurde, wird in diesem
Bericht erstmalig behandelt. Sri Lanka fallt seit Mai 2017 wieder unter die APS+-
Regelung, weshalb der Berichtszeitraum fir dieses Land weniger als sechs Monate
betragt. In Armenien erwies sich die Uberwachungsmission als wertvolle Maglichkeit
zur Einbeziehung der lokalen Zivilgesellschaft. Da den Vereinten Nationen und der IAO
aus Cabo Verde keine aktuellen Berichte vorliegen, war die dortige
Uberwachungsmission entscheidend dafiir, die fur die Bewertung der EU bendtigten
Informationen zu erfassen. Die Uberwachungsmission in die Philippinen bot der EU die
Gelegenheit, ihre Bedenken hinsichtlich der aktuellen Entwicklung der
Menschenrechtslage zu &uBern, zugleich aber auch die Fortschritte in der
arbeitsrechtlichen und soziodkonomischen Politik zu widrdigen. In Paraguay und

¥ Verordnung (EU) Nr. 978/2012 iiber ein Schema allgemeiner Zollpréferenzen.
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Bolivien fanden offene Gespréche (iber das Thema Kinderarbeit statt, an denen sich alle
einschlagigen Interessentrager einschlieRlich der IAO und UNICEF beteiligten. Uber
Georgien wird zum letzten Mal berichtet, da es aufgrund seines vertieften und
umfassenden Freihandelsabkommens mit der EU schrittweise aus der APS+-Regelung
ausscheidet.

Insgesamt betrachtet wurde mit der APS+-Uberwachung ein strukturierter Ansatz
verfolgt und eine solide Grundlage fur die Bewertung der einzelnen APS+-begunstigten
Lander geschaffen, die sich auf die Erkenntnisse der Uberwachungsgremien der
Vereinten Nationen und der IAO sowie auf Informationen von Dritten, darunter
Zivilgesellschaft, Sozialpartner, das Europdische Parlament und der Rat, stiitzt. Die
APS+-Uberwachung ist umfassend in den bilateralen Rahmen und die bilateralen
Dialoge der EU, darunter die Menschenrechtsdialoge, integriert. Das APS+ hat Lander
wie Pakistan, Sri Lanka, die Mongolei und Bolivien insbesondere dabei unterstitzt, sich
in starkerem MaRe an den Menschenrechtsdialogen mit der EU zu beteiligen.
Gleichzeitig boten die Menschenrechtsdialoge eine Plattform fur den Austausch tber
Menschenrechtsfragen, die mit der APS+-Regelung im Zusammenhang stehen. Das
APS+ hat zu besseren Synergien und einer gegenseitigen Verstarkung der beiden
Instrumente gefiihrt.

Wahrend das APS ein wichtiges Hilfsmittel zur Behandlung von Problemen in Sachen
Menschen- und Arbeitnehmerrechte in den begunstigten Landern ist, hat sich die EU
auch verpflichtet, alle maRgeblichen Strategien und Instrumente zu nutzen, um diese
Lander bei der Verwirklichung ihrer Ziele einer nachhaltigen Entwicklung und einer
verantwortungsvollen Staatsfihrung zu unterstltzen. Angesichts des Charakters dieser
Herausforderungen und weil strukturelle und dauerhafte Losungen gefunden werden
mussen, erfordert die Teilnahme am APS-Schema ein kontinuierliches und langfristiges
Engagement der EU und der beglinstigten Lander.

Der néchste Berichtszeitraum, der sich auf die Jahre 2018 und 2019 erstreckt, wird in der
ersten Jahreshélfte 2018 mit einem neuen Zweijahreszyklus von Berichtsbégen und
Uberwachungsmissionen eingeleitet. Bis Ende 2019 wird die Kommission dem
Europdischen Parlament und dem Rat ihren dritten Zweijahresbericht tber das APS
vorlegen, dessen besonderer Schwerpunkt auf der Beurteilung von Trends in allen APS+-
begunstigten Landern liegen wird.
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6.

IM RAHMEN DER ALLGEMEINEN APS-REGELUNG UND DER EBA-REGELUNG BEGUNSTIGTE
LANDER

Tabelle 1 — Im Rahmen der allgemeinen APS-Regelung beguinstigte Lander 2016-2017

Im Rahmen der allgemeinen APS-Regelung Anderungen am Status der
begunstigte Lander wéhrend des begunstigten Lander wéhrend des

Berichtszeitraums 2016-2017 Zeitraums 2016-2017

1. | Kamerun Am 1. Januar 2017 aus der Regelung
ausgeschieden

2. | Cookinseln

3. | Cobte d'lvoire

4. | Fidschi Am 1.Januar 2017 aus der Regelung
ausgeschieden

5. | Ghana

6. | Indien

7. | Indonesien

8. | Irak Am 1. Januar 2017 aus der Regelung
ausgeschieden

9. | Kenia

10.| Marshallinseln Am 1. Januar 2017 aus der Regelung

ausgeschieden

11.| Mikronesien (Foderierte Staaten von)

12.| Nauru

13.| Nigeria

14.| Niue

15.| Republik Kongo

16.| SriLanka Am 18. Mai 2017 mit Gewdhrung des APS+-
Status aus der Regelung ausgeschieden

17.| Swasiland

18.| Syrien

19.| Tadschikistan

20.| Tonga

21.| Ukraine Scheidet am 1. Januar 2018 aus der Regelung
aus

22.| Usbekistan

23.| Vietnam

Tabelle 2 — APS+-begiinstigte Lander 2016-2017

APS+-begunstigte Lander wéhrend des Anderungen am Status der APS+-
Berichtszeitraums 2016-2017 begiinstigten Lander wahrend des
Zeitraums 2016-2017
1 Armenien
2 Bolivien
3. Cabo Verde
4 Georgien Am 1 Januar 2017 aus der Regelung
ausgeschieden
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5. Kirgisistan Am  27.Januar 2016 in die Regelung
aufgenommen

6. Mongolei

7. Pakistan

8. Paraguay

9. Philippinen

10. Sri Lanka Am 18, Mai 2017 in die Regelung

aufgenommen

Tabelle 3 — EBA-begunstigte Lander 2016-2017

1. Afghanistan 27. Mauretanien
2. Angola 28. Malawi
3. Bangladesch 29. Myanmar/Birma
4. Bhutan 30. Mosambik
5. Burkina Faso 31. Nepal
6. Burundi 32. Niger
7. Benin 33. Ruanda
8. Kambodscha 34. Samoa
9. Tschad 35. Sierra Leone
10. | Demokratische Republik Kongo 36. Senegal
11. | Zentralafrikanische Republik 37. Salomonen
12. | Komoren 38. Somalia
13. | Dschibuti 39. Sudsudan
14. | Eritrea 40. Sudan
15. | Athiopien 41. Sao Tomé und Principe
16. | Gambia 42. Tansania
17. | Guinea 43. Timor-Leste
18. | Aquatorialguinea 44, Togo
19. | Guinea-Bissau 45. Tuvalu
20. | Haiti 46. Uganda
21. | Kiribati 47. Vanuatu
22. | Laos (Demokratische 48. Jemen
Volksrepublik)

23. | Liberia 49. Sambia
24. | Lesotho
25. | Madagaskar
26. | Mali

19

www.parlament.gv.at




0c

%1'8S wreITL 08%'£L07°CT TOELYSTE %2'6S 6€€7S9'9 S9T'9YT'IT 960°0€¥'62 %2'8S 621°90C'S 8L6'T16'8 0v9'60L'TC weuRIA
%T'98 ST9vL 6L5'98 62SLTT %878 LYLLS 05269 [44aAR %9'6L S97°09 9L6'SL SLT9VT ueisRgsn
%V TY 9€5°007'T 00Z'6LE'E 688'709'TT %E VY SYSS8T'T 997°9£9'C €8T'60€'TT %0'6S 66T ELY'T €0T'S6Y'T TTL€00CT aurenin
%T'8T S€ Szt €98 %E0L S6 9€T 6LE %6'SL 179 1L 906 esuoy
%E'T6 €78°TT €56°CT €S6'18 %2'€6 987'1T L0T'CT €9€9Y %0'TL TL5°0T L68'YT eres ueysjiyasper
%T'vY 116'8 €120 €9V'61 %Y'LT Sov'y 8GE'ST S97°08 %L'ET 13443 602'SC 800°58 U3 LIAS
%E'0 95 690'TC LS8'TTT %9'0 60T vLV'6T T6S€ET %6'0 9t ovT's TLS0ST puejisems
%L'VS ST9'SOT'T £€66'720'C 768'S6E'T %6'7S SS6'8L0'T 6¥8'996'T STV LEE'T %L'6S 696'€L0'T LEE66L'T TSTEIT'T Lejue] LS
%00 - 18T L92 %0'T 0 ot yx44 %8'0 T 80T LT aniN
%979 0TZ'20T LET'8ST L6T'EESOT %Y'EL €96'16 9TY'6ZT €05207'8T %T'S9 OT¥'SET 8/8'L0T 9ST'C6LLT e1a8IN
%00 - €5 S6 %00 - SLT 979 %00 - 1€ 8 nineN
%E'ST [49% 444 (434 %ETY STC 60S 8€S %EVL LTT LT 219 U31SaUOININ
- - 958'0¢ 766'98T %00 - S0S £8L°9TT %00 - 44 TT09%T upEsul||eysie
%6'T SYE9T LYL'698 267'89C°T %E'T SE6'6T LTO'798 L9ETOE'T %ETL TTT8ET 276061 80L°0VT'T ejuay
%Z'0 0L0C T0S76C'T 986'€7S'Y %E'0 19C°€ vSTL8TT 06€'TYT Y %10 99¢ S69°6TE 160°LVTE 3.10A,p 310D
%TLT 0T [43:43 0SS 707" 0T %E9T 080°C 8T6L 915°00TCT %8T 9P CETS OvT'8TS'TT yed|
%0'TL 6vv'¥9T'S 0LSeLTL 760'886'€T %6'69 wWSLTIO'S 9EEILT'L 198°2L9VT %8'TL WLTISY 0046429 169°LT6°ET ua1sauopU|
%1'88 95%'229'9T £95'798'8T SST'V99°LE %€E'88 L6¥'8699T 0€£°0T6'8T 960°CT8'LE %588 9TV’ TE0'ST 9€9'/86'9T SYL78S'SE usipu|
%10 898 S8E'€89 S0LL8T'T %10 708 €9ELEL LIV'TEI'T %10 LTt SLS0ST v88'798'C eueys
%T'T Wt £9L°9 €TE09 %9'L 1%4% TES'S 705'S8 %2'0 € TOE'T S89°L6 1Y2spl4
%L'TT 1€ Ei44 099'8 %T'S € 8S 906'T %89 19 L6 96t T uEsu00)
%T'TY TEEVT 690'7€ 0T6'870'T %0'9L 9TT'TE S96'01 SOLYIL'T %T'18 697'£9 0€8'28 €66°€CS'T oguoy|
%C'S €C€9 €95°0CT CETELL'T %08 ¥S0°CT #0T°0ST €6C°T8L'T %T0 6€ 095°C€ [4 k144 uniawey

%T'L9 €0V°'199°'TE 0€5°080°LY 875'896°0€T %189 €8E'TL80E L60°L2€E'SY TST'6LEBET %L'EL €08°TTL’LT 698°LT9°LE 0S0°€6Z°9ET

uaaynjui uaiynjui uaiynyui
uaiy ynjuig uaiy ynjuig uaiy ynjuiz

ajes asgiyey uaiynyuia el a8iyey uaiynjuia el a8iyey uaiynyuid
njuiazuaiajeld njuiazualajeld njuiazuaiajeld 5dV saulawas)e

-sSunzanN -s8un3nsundaq -Jjwesan -sSunzainn -s8un3nsunsaq -jwesan -sSunzann -s8un3nsunsdaq -jwesan

-Sdv -Sdv -Sdv
-Sdv -Sdv -Sdv

910z ST0Z 10z |

(4N3 pussne ] ul usqebuy) 1jJes Bunjebay-Sdy aulawab||e aIp 181un sep ‘pueT] yaeu 3assnjyasabine ‘N3 a1p ul uaiynjuiazuaiajeldd 49p 18N — G 8][8qe.L

€EL'8IT'L8T 3jwesadsul SV

%LL C0S'T89'C9 LEE'TVE'T8 99€°9L7'C8T %8L 99T°68C°09 VLO'9LV'LL €EE'BLLTET %6L ¢Sv'8v6'0S  TIT'TI9EV9
%C6 6EEVESEC SIS ELSSC LBESLT9E %V6 COT'v9C'CC ELTSELET 661°CC6'LE %L8 610'850°LT 6CT'¥I96T T¥L00SLE
%98 092'S8¥°L 767°L89'8 TEV'ZET'ST %58 T89'€EST'L YOL ETV'8 €88'9/1'ST %L8 0€9°LLT'9 €97°6CTL Y6 vZEET
%L9 €0Y'T99'TE 0€S080°LY 8¥VS'896°0€T %89 €BE'TLB80E L60°LCESY 1ST6LEBET %VL €08'CTLLT 698°LT9LE 0SOE€E6CIET
uaiynjuiz uaiynjuig uaiynjuiz
uaaynju asiye uaiynju adiye uaiynju asiye,
o yny ye} uaiynyure yny ye} uaiynyure o yny yey uaiynyura
19zuaJajeid -s8u @jeasSunzanN 19zuaiajeid -s8 19zuaiajeid -s8u
eissSunzanN -jwesan -jwesan eissSunzanN -jwesan
-Sdv n3nsunsaq -Sdv unsnsunsaq -Sdv n3nsunsaq
-SdV -SdV -Sdv
9T0¢C 11074 v10Z

va3
+Sdv

iV saulawasg|e

(4N3 pussne ] ul usgebuy) Japue1-SdV 9 Ine ushozaq ‘usiynjuiszuaiajedd J1ap s\ — ¥ 9[|3qeL

NIYVM LOILSNNDIF-SV 9T0Z ¥IFNIZIQ ‘T INNZ 31A ‘NIIANY ] NZ NIFVONY NIHOSILSILVLS LIN NITT13aV ]

www.parlament.gv.at



%4

%S'€S 86 €81 78€°0T %069 86 Wi vIv's %079 42 ST 666'L adpuld pun swo| oes
%661 €6 SLy'T 7881 %9°CT 744 8LLT | 7244 %8'SE ote 198 90T eowes
%9'LYy 86 166'T TSETS %069 Lv9 L€6 612°€9 %0°0C L0T 8€S STY'9p epueny
%v'€8 080°€ 769°t SET9TT %v'T8 9T 80€'E €9L°9TT %E°'S9 T€6'T 856C 0ZS'8TT 198IN
%b'T6 680'LL L0v'e8 0TEv6 %S'T6 ozv‘08 £€86'98 8Tv'L6 %L'T6 S0T'eL €881 80798 ledan
%576 43 4k4 ] 6€6'5/8 v8Y1L6 %0'S6 908°7€S vTL29S Tee'syy %0°'S6 §90°86C YOL'ETE Lyb'sSE ewuig/JewueAiy
%66 8SL796 LLS°0L6 969'T0E'T %C'L6 WBLET'T LT20LT'T TC8'ETr'T %9°SC STL'T6C 88S'EVT'T L6TVET ylquieso
%C'L6 €£8'LTC aevee 600°LTy %096 SLT'TTT 690'T2C 0S€'sLy %t'S6 9L YIT 6L9°CLT LL6'PYS ualuejaIne
%€'€8 IuL'y 0£L's 079‘9e %8'SL UT'Y 01s's £2€°6€ %5'T8 879'c oor'y €52'6€ 1B
%566 THO'vTC 201STC 798°19C %E V6 seL'oLe L10°8¢C vSTTTE %76 965°TST 1€9'99C 986687 imelely
%v'T 0586 6v720L 020'7E6 %80 vLLY €0L'€LS TL2'Te6 %0'v TEETT 09¥'vES £€90'928 Jexsesepely
%L'8 6LE [4287 8L9°€LT %00 - S8S €10°£8T %YL ey 00ve 720'v8T eusqn
%6'0L 0T 688'C 0€5°20C %8'0L Tt €66 0Sv'vST %6'0€ 8y 99T 65€'L1T oyjosa
%6'S6 688691 L9T'LLT [4:74434 %0°L6 896681 §S8'G6T YIT'SET %6'L6 €£0'T6T 980°S6T 85T soeq
%00 - L6 (415 %00 - 65 [a4% %8°9L S¢ “E €S Hequiy
%6'58 EVEET LTS'ST STO'6E %168 €8Y°CT LT0YT 900°€€ %L'8T 7433 v6LLT TEETE 1eH
%00 - vor 2091 %00 - Lv0'T S86'T %00 - a 6€'e nessig-eauing
%L'0E 118 1v9°T 896'7¢S %E'LY ovL 995°T SYSvr9 %6'6€ 899 8v9‘T LYE'YSY eauing
%E V6 £€6'6 SESOT LLOYT %C 86 19211 UY'TT 006'9T %E'C6 1958 9LT'6 L29'LT elqueg
%ETI S6T'StT SEL'66E VESTIL %8'9L 8L£95C SS9‘EEE LL1°9L9 %986 92L'8vC 96T°2SC 85055 uaidoiyry
%5'€6 1€0'C uUr'e 80T'€T %6'16 67T 86v'C [478 4 %676 8LEC 505 veT'8 eali3
%5'€8 75067 14444 YoLLETT %T'EL (43834 ote‘sy 988166 %976 895°0TC 98v‘LTT 8Y0EV9‘E eaungjeuolenby
%8'€ T1C 1SS'S 765°€C %00 - S€9'C €0T'€T %9'T 9 TLL'E 2143 nqIyasa
%L'6S 995°€ LL6S 8LE‘OVL %v'1S 181°S 6L00T 298y %T9L ove’9 e’ 6L7°€00°T 'Buoy iignday aydsiesjowsa
%5'S6 89T'L S0S'L §S9'ST %6'L6 18v's S09's L6°0T %9°'TC 9€S‘T L9 ov9‘ot ualowoy
%00 - €007 969711 %00 - 919 TLL'80T %00 - 61€ 68L'€T peydsy
%L'T 9 965 S9T %97 € 85 70°CT %0°L8 LST 18T €579 Algnday aydsiueyiejessusz
%L'C6 SYLLLTY 9vE'S0SY LY6'TLS Y %L V6 20ETUL'E 0Sv'S00'7 TEE'090Y %v'C6 8€8'8LL'T 685'800°€ €97°610°€ eydpspoquie)
%€'68 09z 16C 0s8°TE %068 443 <13 S8L'8€ %L°0T 98 1444 65€'TC Ipuning
%L'06 6686 T16°0T TET'60T %S'S8 956 Y0T‘TT 91188 %T 78 6v8'6 £69°TT T09'TTT ose eupng
%088 v88°T orT'e 909'C %E'9%6 20191 97L'9T 1058 %S'L6 9TYvT 06L7T LT6'YT ueinyg
%0'v6 L18'Y €C1's vET'ee %L'TL 896°€ SES'S 9eT'sy %L'16 Eizans oz'et 987y uluag
%8°'56 0£0VT9'ST LYET6T'IT LYS'SSEIT %S'L6 616'Tr9'VT 9TY'LTO'ST 885°S80°ST %196 LSS'9LL'TT TST'652'TT T1S6°02€CT yasape|3ueg
%T vy 878°0€ 718'69 STT'9ST'Y %E'SY 680°8T 8v6'6€ ETL'EST'L %8'Tv Lg6°0C L1T°0S SLT'T9E'6 ejosuy
%E°0S SS8'C 089's 7€6°8T %6'65 169°€ ¥9T‘9 807'sT %T' T 9969 £v6°9T £€0'SE ueisiueysiy
%026 6EE'VESET STS'€LS'ST L8E'SLT'9E %8'€6 20T'v92'2T €LT'SEL'ET 661°226'LE %0°L8 6T0'850°LT 62T'V19'6T TL'00S LE

el [TEY] uaiynyuij asiyey uaiynyuid e [TEY] uaiynyuij asiyey uaiynyure el ual uaiynjuig asiyey uaiynurd

-sSunzny ynjuiszuaiajeld -sSundnsunsaq aweson -sSunzinN ynjuiszuaiajeld -sSundnsunsaq Awesan -sSunzny ynjuiazualajerd -sSundisunsaq Awesan va3
-Sdv -Sdv -Sdv -Sdv -Sdv -Sdv
910¢C ST0C 14414

«(dN3

pussne ] ul uaqebuy) 1jes Bunjebay-vg3 a1p 481un sep ‘pue] Yyaeu 1jessnjyasabine ‘N3 s1p ul usaynjulazuaiajeld 1sp 14 A — 9 d||aqeL

www.parlament.gv.at



(44

NS NN Z)BS[[0Z TP [9snesSunSnsunsoqisIojA Jop Yoru uryaut|o Jyo1u d1p Iy ‘Sunjoday-yg3 Jep uswyey wi
UDIB A\ dUD[OS JNE INU YIIS JYD179q , udiynjury 930sundaq-y g™ yonipsny 10 13 ,,[[AN Z3es[[0Z Jap yosijewolne [asneysbunbiisunbagisiaN 48p yoeu aip Iny ‘UsseAA UOA 1P Yone ‘Usiynjuls a|[e UssSeswn uaynjulalwesss a1q «

%8°26 £90°CL 969°LL vvS‘sTy %S'TL 8€8/9 L06%6 LTTTTY %8°0S S9L'8€E 80E9L TT0'S0€
%8'TL vLSY S87°9 £29'8T %9°Ty 910'c LL0°L T9vLT %T'8L 897'8 vLS0T 156'€8
%1'ST oL SLY'T VEE'E %6 vy usy 8YLTT %8'78 133 €0v we'T
%586 6LT'8YT £TS'0ST (37874744 %8'L6 9TY'vST €88'/ST 668'88Y %T'TT €451 7e6'6vT 999°Li
%00 = k:14 18 %00 © vsy uas %00 o 9Ly €18
%S'TL S607C 0ST'€€ T2E70T %6'T6 £60°0C vS8°TT S00°0L %976 YST6T ¥S2°0C S05°€8
%00 - 172 69€'S %00 - Ly v86'S %00 - 34 SS6'TT
%086 L8T'LTE TY8'ETE 789079 %v'L6 996°9VE 992'95€ £89'989 %Sty €€8°6TT 908187 6.1°885
%0°'L6 18L°TC €9'ET vL8'T8T %186 L1118 61€'e8 L€9TTT %076 YYETOT L€8°L0T €9v'70T
%L'99 oL 90T YOE %00 - 149 [4:18 %00 - € LTT
%L'T ST 695 LYO'ET %00 - L1T 1858 %Ly 9 [44 6857
%8'66 8v8°CS SY6°CS S6v'€S %086 95€'99 8TL'L9 80€'89 %8'66 05619 69079 S86'79
%L 6T €€S 96L'T 189'€2C %€'€8 08z’ 6€6'€ vrY'8ET %9°9T 08 [o2:14 £70°0C
%656 092's5¢ £L0'99C 60€9TY %E'L6 6L0'98C L68°E6T STTTIY %E'86 898°9LC ¥69T8C 6v9°T6€
s uaJ uasynjuil asiyey usiynyurd el uaJ uasynjuil asiyey usiynyurd el uas uaiynjuig asiyey uaiynyurd
s8unzinN ynjuidazuaisajeld -sSunsnsunsaq Awesan -s8unzinN ynjuidzuaisajeld -sSunsnsunsaq Awesan -sSunziny ynjuidzuasajeld -sSunsnsunsaq Awesan
-Sdv -Sdv -Sdv -Sdv -Sdv -Sdv
9T0C STOT 10T

elquies
VEINEY
nienuep
epuesn
njeany|
o8o0]
91597-J0W1]
ejuesue]
uepng
uepnspns
eljewos
uauowoles
2u037 BLIBIS

|eSauas

va3

«(dN3 puasne ul
usgebuy) el bunjabay-wg3 aip Jajun sep ‘pue] yoeu 3 assnjyasabine ‘N3 aip ul usaynjulazuadajedd Jap 1apn —(bunziasiiod) 9 ajjageL

www.parlament.gv.at



€ec

%0°TL 086'€L9'T YES'BSET S97°00€°9 %E'89 098'S8S'T 88S'7CET TSE02L9 %C'L9 1992221 6€0L28'T 1vS'99C'S usulddijiyd
%LL8 9EL'9€E 6T STLVLOT %806 SLTTY £95°9Y £90°LS0'T %T'S6 6v€'69 [ 24:544 €€L'860'T Aengeieq
%9°S6 79T'1S'S LST'SLLS v0E'L6T9 %196 STS'SET'S 192°0S7'S T06'€S6'S %V'S6 TWT'LSS Y SSTSLLY 600'06€'S uejsiied
%6'€8 987'ST 01Z'8T LETYY %6'98 LLTIT TEL'ST 98008 %T'v8 T0T'ST S6'LT IYT'TL 19]08uoA
%E'ES SvCe 1609 16C°CL %S9 1859 680°0T 7€8'8Y %L'89 8¥C'8 000°CT 908'89 |nday ayasisiany
%LT 7959 VLT VYT YT ETS %0°0T T0E'TE 8€E9'TTE £09°889 %691 T07°00T 098'€TT 09€'T29 ua181099
%596 069'S9 LL0'89 S6S°0L %L'96 61S°TS 6LT'ES €87°€9 %6'L6 9TL'¥S £68'SS 678'96 9pJaA 0ge)
%1'v6 STTSS S0L'8S 8YL'6TS %L'S6 SSL°08 oveEv8 TEV'96S %8'S6 LLS'T0T ¥60°L0T £95'8TS ualinljog
%9°T6 TLLLOT TEVITT YE0'0TE %668 88G°€0T T1ZSTT TTE'89¢ %968 SEV'TY EVELY T€6'76T U juauly
%98 09£°98V°L 267°L89°8 TEY'CET'ST %058 T89°€ST'L YOL'ETY'8 €88°9LY'ST %L‘98 0€9°LLT9 €92°62T°L W6 vZE'ET
e ualy uaiynyuij asiyey usiynsura e ualy uaiynyuij asiyes usiynsura opes ualy uaiynjuij asiye} usiynsura
-s8unzinN njuiazuaiaeld -sdundnsunsaq Awesan -s8unziny njuiazuaiajeld -sSunsnsunsaq Awesan -sSunzinN njuiazualajelrd -ssunsnsunsaq Awesan +SdVY
-Sdv -Sdv -Sdv -Sdv -Sdv -Sdv
9T0Z STOZ 12574
«(dN3

puasne | ul uagebuy) 1je) Bunjabiay-+SdV aIp 481un sep ‘pueT yaeu 3assnjyassbine ‘N3 aip ul uaiynjulszualajeld 4ap s\ — 2 ||dqeL

www.parlament.gv.at



