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356 der Beilagen zu den Stenographischen Protokollen des Nationalrates XXVI. GP

Bericht
des Ausschusses fiir Familie und Jugend

iiber den Antrag 454/A(E) der Abgeordneten Daniela Holzinger-Vogtenhuber, BA,
Kolleginnen und Kollegen betreffend eines bundeseinheitlichen Qualititsrahmens im
Bereich der Elementarpidagogik

Die Abgeordneten Daniela Holzinger-Vogtenhuber, BA, Kolleginnen und Kollegen haben den
gegenstindlichen EntschlieBungsantrag am 25. Oktober 2018 im Nationalrat eingebracht und wie folgt
begriindet:

»Laut dem Working Paper ,,Familienleistungen und Kinderbetreuung im internationalen Vergleich*' des
osterreichischen Instituts fiir Familienforschung aus dem Jahr 2017 gibt Osterreich 0,5% des BIP fiir die
frithkindliche Erziehung aus und liegt damit deutlich hinter Landern wie Ddnemark mit 2,0% und
Schweden mit 1,6%. Diese Unterfinanzierung der Sachleistungen, insbesondere jener fiir die
frithkindliche Erziehung, spiegelt sich auch in der Qualitit und Quantitdt der Kinderbetreuung wieder.
Wihrend etwa in Didnemark die Einrichtungen durchschnittlich nur 9 Tage im Jahr geschlossen sind, sind
es in Osterreich im Durchschnitt 40 Tage, diese sind jedoch von Bundesland zu Bundesland verschieden
und reichen von 3 Tagen bis zu 60 Tagen. Auch in Sachen Betreuungsschliissel und der téglichen
Offnungszeiten hinkt Osterreich weit hinterher.

Trotz Hochkonjunktur und medial gefeiertem Budgetiiberschuss ist man seitens der Bundesregierung
nicht gewillt mehr Geld fiir die Kinderbetreuung in die Hand zu nehmen. Nachdem man bei den
Verhandlungen der 15a-Vereinbarung zur Kinderbetreuung anfangs sogar mit einer Kiirzung drohte, gibt
es nun doch eine Stagnation bei 142,5 Mio. € seitens des Bundes und dieser Betrag soll bis 2021/22
unverdndert bleiben, was de facto eine jahrliche Minimierung bedeutet. In Threm Regierungsprogramm
heiit es auf Seite 103 , Kinderbetreuungsangebote miissen weiter flichendeckend ausgebaut werden,
damit addquate, qualitétsvolle Betreuungsplitze zur Verfiigung stehen.*

Um im Bereich der Elementarpddagogik endlich Fortschritte zu erzielen und diese auf ein internationales
Niveau zu heben, braucht es neben dem dringend erforderlichen quantitativen Ausbau auch einen
bundeseinheitlichen Qualititsrahmen. Im Oktober 2017 verkiindete die damalige OVP-Familienministerin
Karmasin noch die Einfilhrung eines Bundeseinheitlichen Qualitdtsrahmens, so heiit es in einer
Parlamentskorrespondenz vom 13.10.2017: ,Ein bundeseinheitlicher Qualitdtsrahmen soll dann in

1 Baierl, Kaindl; Familienleistungen und Kinderbetreuung im unternationalen Vergleich; Osterreichisches Institut fiir
Familienforschung; Working Paper 88 (2017)
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Kooperation mit den Léndern bis spidtestens 31. Mirz 2018 entwickelt werden, erlduterte
Bundesministerin Sophie Karmasin.

Die ersten 6 Lebensjahre von Kindern sind sehr lernintensive Jahre und die bedeutendste Zeit in der
kindlichen Entwicklung. In diesem Zeitraum werden alle grundlegenden Fahigkeiten erworben. Jede
Einflussnahme auf das Kind wirkt priagend und soll daher seiner Férderung und Entwicklung dienen.

Daher fordern wir folgende Punkte bei der Erstellung eines bundeseinheitlichen Qualitdtsrahmens zu
berticksichtigen:

Um jedem einzelnen Kind gerecht werden zu konnen, soll die Kinderhdchstzahl auf 20 Kinder pro
Gruppe gesenkt werden. Das Kleinkind braucht als Grundlage fiir eine gesunde Identitétsentwicklung
besonders viel Beachtung und warmherzige Zuwendung durch verldssliche, einfithlsame und stabile
Bezugspersonen. Es muss in seiner Einzigartigkeit an- und wahrgenommen und mit seinen individuellen
Bediirfnissen und Entwicklungsthemen in den Vordergrund gestellt werden. Dazu ist es notwendig, in
ausreichendem Malfle qualifiziertes Personal zur Verfiigung zu stellen. Daher fordern wir eine Erhdhung
des Mindestpersonaleinsatzes mit einem Betreuungsschliissel von 1:8 sowie bundeseinheitlichen Kriterien
bei RaumgroBen und Ausstattung.

Eine gut durchdachte, prozessorientierte, auf entwicklungspsychologischer Basis aufgebaute
Wochenplanung stellt die paddagogische Arbeit {ibersichtlich, nachvollziehbar und transparent dar. Die
Pédagoglnnen fiihren fiir jedes einzelne Kind Beobachtungsbogen, um den individuellen
Entwicklungsstand genau zu kennen und so alle Kinder bestmdglich zu fordern. Reflexionen und
Selbstevaluierung, sowie regelmdBige Besprechungen gehoren zur Aufrechterhaltung eines hohen
Bildungsstandards in den elementarpddagogischen Einrichtungen. Zur Optimierung der Bildungsqualitét
fordern wir daher die Angleichung der Vorbereitungszeiten der Elementarpidagoglnnen an jene der
Volksschulpadagoglnnen.

Kinder brauchen fiir eine gliickliche Grundbefindlichkeit Bezugspersonen, die auf individuelle
Bediirfnisse, Wiinsche und Anspriiche eingehen. Dies erfordert vom paddagogischen Fachpersonal in
hohem Mafle Einfithlungsvermogen, Flexibilitdt, Verstdndnis, Umsichtigkeit und dauernde Prasenz. Wir
fordern eine der hohen Verantwortung angemessene Bezahlung des gesamten fachpadagogischen
Personals und eine hohere Wertschdtzung der Berufsgruppe ,,Helferlnnen“ durch Umbenennung in
»AssistentInnen®, sowie deren sukzessive Heranfithrung an das Dienstrecht der Elementarpddagoglnnen.

Gerade Alleinerziehende, aber auch Paare, haben es besonders in den Ferienmonaten schwer, die
Kinderbetreuung sicherzustellen. Dies ist auf die hochst unterschiedliche Zahl der Schlieitage
zurlickzufiihren, die zum Teil den Jahresurlaub von Beschéftigten bei weitem {ibersteigen. Daher fordern
wir eine bundeseinheitliche Hochstzahl der Jahresschlieitage auf 25 Tage pro Kindergartenjahr.*

Der Ausschuss fiir Familie und Jugend hat den gegensténdlichen EntschlieBungsantrag in seiner Sitzung
am 14. November 2018 in Verhandlung genommen. An der Debatte beteiligten sich auBler der
Berichterstatterin Abgeordneten Daniela Holzinger-Vogtenhuber, BA, die Abgeordneten Birgit Silvia
Sandler, Christian Kovacevic, Mag. Carmen Jeitler-Cincelli, BA, Edith Miihlberghuber, Dr. Stephanie
Krisper, Melanie Erasim, MSc, Angelika Kuss-Bergner, BEd, sowie die Bundesministerin fiir Frauen,
Familien und Jugend Mag. Dr. Juliane Bogner-Straufl und der Ausschussobmann Abgeordneter Norbert
Sieber.

Bei der Abstimmung fand der gegenstindliche EntschlieBungsantrag der Abgeordneten Daniela
Holzinger-Vogtenhuber, BA, Kolleginnen und Kollegen nicht die Zustimmung der Ausschussmehrheit
(fiir den Antrag: S, P, N, dagegen: V, F).

2 https://www.ots.at/presseaussendung/OTS_20171013_OTS0001/nationalrat-525-mio-fuer-weiteren-ausbau-des-
kinderbetreuungsangebots (13.10.2017)
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Zur Berichterstatterin fiir den Nationalrat wurde Abgeordnete Angelika Kuss-Bergner, BEd, gewéhlt.
Als Ergebnis seiner Beratungen stellt der Ausschuss fiir Familie und Jugend somit den Antrag, der
Nationalrat wolle diesen Bericht zur Kenntnis nehmen.

Wien, 2018 11 14

Angelika Kuss-Bergner, BEd Norbert Sieber

Berichterstatterin Obmann
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