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l. Einleitung

Gemal Art. 23f Abs. 2 B-VG iVm § 7 EU-InfoG berichtet jeder Bundesminister dem
Nationalrat und dem Bundesrat zu Beginn jedes Jahres Uber die in diesem Jahr zu
erwartenden Vorhaben des Rates und der Kommission sowie Uber die
voraussichtliche 6sterreichische Position zu diesen Vorhaben. Dementsprechend
findet sich nachstehend eine Darstellung der im Arbeitsprogramm der Kommission
und im 18-Monatsprogramm des Rates angesprochenen Themen, die in den
Wirkungsbereich des Bundeskanzleramtes fallen. Der vorliegende Bericht ist ein
gemeinsamer Bericht des Bundeskanzlers und des Bundesministers fiur EU, Kunst,
Kultur und Medien. Der Vorhabensbericht der Bundesministerin fir Frauen, Familien

und Jugend wird getrennt Gbermittelt.

Arbeitsprogramm der Europaischen Kommission fur 2018

Das Arbeitsprogramm der Europdischen Kommission (EK) fur 2018 wurde am 24.
Oktober 2017 im Kollegium angenommen und tragt den Titel ,Agenda flir ein
vereintes, starkeres und demokratischeres Europa“. Die in dessen Hauptteil
genannten Prioritaten fur 2018 sind auf die Vervollstandigung und Umsetzung der
politischen Leitlinien Préasident Junckers (,Zehn Prioritdten der Agenda fir Jobs,
Wachstum, Fairness und demokratischen Wandel“) ausgerichtet und lauten wie folgt:
Neue Impulse fur Arbeitsplatze, Wachstum und Investitionen; Ein vernetzter digitaler
Binnenmarkt; Eine robuste Energieunion mit einer zukunftsorientierten
Klimaschutzpolitik; Ein vertiefter und fairerer Binnenmarkt mit gestéarkter industrieller
Basis; Eine vertiefte und fairere Wirtschafts- und Wahrungsunion; Eine ausgewogene
und fortschrittiche Handelspolitk — Meistern der Globalisierung; Ein auf
gegenseitigem Vertrauen basierender Raum des Rechts und der Grundrechte; Hin
zu einer neuen Migrationspolitik; Mehr Gewicht auf der internationalen Bihne; Eine

Union des demokratischen Wandels.

Die Anhéange listen die konkreten Vorhaben auf:

e Anhang I: Neue Initiativen (26 Schlusselinitiativen)
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e Anhang ll: REFIT-Initiativen (12 Vorschlage zur Uberarbeitung bestehender
Rechtsakte)*

e Anhang lll: Vorrangige anhangige Vorschlage (66 prioritdre, noch im
Legislativprozess befindliche Vorschlage aus vergangenen Jahren)

e Anhang IV: Riucknahmen (15 Vorschlage zur Rucknahme noch nicht
verabschiedeter Legislativvorschlage)

e Anhang V: Aufhebungen (3 Vorschlage zur Aufhebung tberholter Rechtsakte)

18-Monatsprogramm des Rates fur 2017/2018

Das 18-Monatsprogramm des Rates fur den Zeitraum von 1. Juli 2017 bis 31.
Dezember 2018 ,Die strategische Agenda voranbringen® wurde von den
Prasidentschaften Estland, Bulgarien und Osterreich und der Hohen Vertreterin, die
den Vorsitz im Rat (Auswartige Angelegenheiten) fuhrt, gemeinsam erstellt. Das
Programm betont das Ziel, gemeinsamen Herausforderungen gemeinsam zu
begegnen, das Vertrauen in die Europaische Union zu starken, sie den Blrgerinnen
und Burgern naher zu bringen und — unter Achtung der Grundsétze der besseren
Rechtsetzung — das Leben fir Birgerinnen und Burger und Unternehmen zu
vereinfachen, indem greifbare Ergebnisse erzielt werden. Der Schwerpunkt und die
Prioritditen des Programms spiegeln die strategische Agenda des Européischen
Rates und die Initiativen der gemeinsamen Erklarung Uber die gesetzgeberischen
Prioritdten der EU fur 2017 und 2018 wider. Im Einklang mit der Erklarung von Rom
sind die drei Vorsitze ebenfalls bestrebt, die Debatte tUber die Zukunft der EU27
voranzubringen.

Das Programm gliedert sich in finf Bereiche: Eine Union fur Arbeitsplatze, Wachstum
und der Wettbewerbsfahigkeit; eine Union, die jeden ihrer Blrger befahigt und
schitzt; auf dem Weg zu einer Energieunion mit einer zukunftsorientierten
Klimapolitik; eine Union der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts; die Union als

starker globaler Akteur.

1 REFIT = Regulatory Fitness and Performance Programme: Programm der Europaischen
Kommission zur Gewahrleistung der Effizienz und Leistungsfahigkeit der Rechtsetzung. Sein Ziel ist,
den Bestand an EU-Rechtsvorschriften zu Uberprifen und sicherzustellen, dass die Vorschriften
weiterhin zielfihrend sind und die gewtinschten Ergebnisse liefern. Dadurch sollen ein schlankes und
funktionsfahiges EU-Regelwerk geschaffen, unnétiger Verwaltungsaufwand abgebaut und bestehende
Rechtsvorschriften ohne Beeintrachtigung ihrer ehrgeizigen Ziele angepasst werden.
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Die bulgarische Prasidentschaft hat flr das erste Halbjahr 2018 ein Programm mit
folgenden Schwerpunkten vorgelegt: Zukunft Europas und junger Menschen —
wirtschaftliches Wachstum und soziale Kohésion; Eine europaische Perspektive und
Konnektivitdt zum Westlichen Balkan; Sicherheit und Stabilitat in einem starken und
geeinten Europa sowie Digitale Wirtschaft und in der Zukunft nachgefragte
Kompetenzen.

In der zweiten Jahreshalfte 2018 iibernimmt Osterreich die Ratsprasidentschatt.

Angesprochene Themenbereiche

Im Arbeitsprogramm der Europaischen Kommission und / oder im 18-
Monatsprogramm des Rates werden die nachfolgend dargestellten Themen
angesprochen, fur die der Bundeskanzler und der Bundesminister fur EU, Kunst,

Kultur und Medien — teils gemeinsam mit anderen Ressorts — zustandig sind.

Die vorliegende Vorschau bericksichtigt die laufenden Entwicklungen bis zum 17.
Janner 2018.

II. Osterreichischer Ratsvorsitz

Osterreich hat ab 1. Juli 2018 zum insgesamt dritten Mal den EU-Ratsvorsitz inne.
Die Koordinierung erfolgt durch das Bundeskanzleramt in Kooperation mit den

jeweils sachlich zustandigen Bundesministerien.

18-Monatsprogramm des Rates (,,Trioprogramm®)

Am 1. Juli 2017 haben Estland, Bulgarien und Osterreich den Trioratsvorsitz
ubernommen. Das gemeinsam erarbeitete 18-Monatsprogramm des Rates fur den
Zeitraum 1. Juli 2017 bis 31. Dezember 2018, welches sich inhaltlich an der
.otrategischen Agenda fur die Union in Zeiten des Wandels, 2014-2020“ des
Europaischen Rates orientiert, wurde beim Rat Allgemeine Angelegenheiten am 20.
Juni 2017 angenommen und am Rande des Europaischen Rates am 22./23. Juni
2017 prasentiert. Das sog. ,Trioprogramm® stellt somit den breiteren inhaltlichen

Rahmen fir den osterreichischen EU-Ratsvorsitz dar.
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Vorbereitungsarbeiten zum dsterreichischen EU-Ratsvorsitz

Die Vorbereitungsarbeiten wurden im September 2016 im Rahmen einer
interministeriellen Lenkungsgruppe unter gemeinsamen Vorsitz von
Bundeskanzleramt und dem Bundesministerium fiir Europa, Integration und AuRReres
begonnen. Mit Ministerratsbeschluss vom 10. Janner 2018 liegt die Koordinierung
des Osterreichischen EU-Ratsvorsitzes nun in der Hauptverantwortung des
Bundeskanzleramtes. In der Lenkungsgruppe sind neben den Ressorts von Beginn
an die Parlamentsdirektion, die Verbindungsstelle der Lander, die
Prasidentschaftskanzlei und die Standige Vertretung Briussel (sowie in einem
erweiterten Format auch die Sozialpartner und die Osterreichische Nationalbank)
vertreten. Ende 2016 erfolgte die Einrichtung eines Exekutivsekretariats, welches fur
die organisatorische und logistische Durchfiihrung zustandig ist. Die Zustandigkeit fur
das Exekutivsekretariat liegt per Ministerratsbeschluss vom 10. Jéanner 2018

ebenfalls beim Bundeskanzleramt.

Als Permanente Konferenz- und Pressefazilitdét fur wahrend des Vorsitzes in
Osterreich abzuhaltende Veranstaltungen wird das Austria Center Vienna dienen.
Die Arbeiten zum Kulturprogramm sowie zu Corporate Design/Website sind in einem
fortgeschrittenen Stadium. Von der Verwaltungsakademie des Bundes und der
Diplomatischen Akademie wurde unter Einbeziehung des Generalsekretariats des
Rates sowie des Europaischen Parlamentes (EP) ein Schulungsprogramm,
insbesondere fir Vorsitzende der Ratsarbeitsgruppen, ausgearbeitet. Die Trainings
fanden vor allem im Jahr 2017 statt, im 1. Halbjahr 2018 sind weitere vertiefende

Verhandlungstrainings v.a. in Brissel vorgesehen.

Im Hinblick auf die Digitalisierung der Ratsvorsitze wird vom Generalsekretariat des
Rates in Absprache mit dem Exekutivsekretariat das sog. ,Presidency Portal for
Informal Events® fur informelle Tagungen im Vorsitzland erarbeitet, das den
Delegierten tagungsrelevante Informationen elektronisch zur Verfiigung stellen soll.
Es soll erstmals unter ¢sterreichischem Ratsvorsitz zum Einsatz kommen. Danach
wird es allen kinftigen Vorsitzen zur Verfligung stehen und Einsparungen bei Kosten

und Ressourcen bringen.
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Ein erster vorlaufiger Sitzungskalender wurde entsprechend den Vorgaben der
Geschaftsordnung des Rates am 30. November 2017 an das Generalsekretariat des
Rates Ubermittelt. Die Termine fur Tagungen des Europaischen Rates im 2. Halbjahr
2018 wurden in Absprache mit dem Prasidenten des Européischen Rates fur den
18./19. Oktober 2018 sowie am 13./14. Dezember 2018 festgelegt. Zuséatzlich wird
ein informelles Treffen der Staats- und Regierungschefs am 20. September 2018 in
Osterreich stattfinden. Die auf Basis vorlaufiger Planungen in den Kalender
aufgenommenen informellen Ministertagungen in Osterreich werden derzeit durch die

Mitglieder der Bundesregierung tberpruft.

Osterreichische Position

Der Fokus der gesamten Bundesregierung liegt auf der aktiven Gestaltung des
Osterreichischen EU-Ratsvorsitzes, der genutzt werden soll, um einen positiven
Beitrag zur Zukunft der EU sowie zur Einheit unter den EU-Mitgliedstaaten zu leisten.
Schwerpunktthemen des EU-Ratsvorsitzen werden unter anderem die Starkung des
Prinzips der Subsidiaritdt, die Bereiche Migration und AuRRengrenzschutz,
Digitalisierung und der Westbalkan sein. Zudem werden die Diskussionen zum
Mehrjahrigen Finanzrahmen und der Verhandlungsabschluss zum Austritt des
Vereinten Konigreichs aus der EU in den 6sterreichischen EU-Ratsvorsitz fallen. Das
nationale Vorsitzprogramm wird derzeit erarbeitet und wird kurz vor

Vorsitziibernahme prasentiert werden.

lll. Tagungen des Europaischen Rates

Am 19. Oktober 2017 legte der Prasident des Europaischen Rates Donald Tusk die
Agenda der EU-FUhrungsspitzen vor, die im Rahmen des Européischen Rates (ER)
am 20. Oktober 2017 besprochen wurde. Darin sind u.a. folgende Termine flr
regulare Tagungen des Européischen Rates sowie informelle Treffen fur das Jahr
2018 festgelegt:

e 23. Februar 2018 (Informelles Treffen)

e 22./23. Marz 2018 (Europaischer Rat, Euro-Gipfel)

e 17. Mai 2018 (Gipfeltreffen EU- Westbalkanstaaten, Sofia)
e 28./29. Juni 2018 (Europaischer Rat, Euro-Gipfel)
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e 20.September 2018 (Informelles Treffen, Osterreich)
e 18./19. Oktober 2018 (Européaischer Rat)
e 13./14. Dezember 2018 (Europdischer Rat)

An den ER-Terminen wird regelmé&fig auch die ER Art. 50 Formation tagen.

Die Agenda der EU-Fiihrungsspitzen gibt zudem einen Uberblick tiber die wichtigsten
Themen, die der Prasident des Europaischen Rates auf die Agenda der Staats- und
Regierungschefs bis Juni 2019 setzen mochte. Sie umfasst Themenbereiche mit
bereits laufenden Arbeiten (schrittweiser Fortschritt feststellbar) ebenso wie
kontroverse Themen (hier soll durch intensivere Behandlung der Stillstand

Uberwunden und Losungen gefunden werden).

23. Februar 2018: Informelles Treffen der Staats- und Regierungschefs
Im Rahmen des informellen Treffens der Staats- und Regierungschefs sollen laut
Agenda der EU-Fuhrungsspitzen folgende Themenstrange diskutiert werden:

Institutionelle Fragen sowie der nachste Mehrjahrige Finanzrahmen (MFR).

In Vorbereitung der im 1. HJ 2019 endenden Funktionsperiode des Europaischen
Parlaments soll im Februar eine politische Debatte zu institutionellen
Angelegenheiten gefuhrt werden. Laut ER-Prasident Tusk sollen die Staats- und
Regierungschefs im Februar neben Ernennungen, einschlie3lich der Frage von
Spitzenkandidaten (bei der Europawahl 2014 wurde der Spitzenkandidat der
stimmstarksten Partei in der Folge Prasident der Europaischen Kommission) auch
die Sitzverteilung im Européischen Parlament fir die Funktionsperiode 2019 bis 2024
diskutieren. In diesem Zusammenhang ist auch die Frage transnationaler Listen von

Relevanz.

Mit Mitwirkung des Européischen Rates bzw. der Staats- und Regierungschefs der
Euro- Mitgliedstaaten sind im Jahr 2019 folgende Amter neu zu besetzen: Prasident

des Europaischen Rates!!], Prasident des Eurogipfels!?, Prasident der Europaischen

[ Ernennung durch den Europaischen Rat (ER) mit qualifizierter Mehrheit (Art. 15 Abs. 5 EUV)
(21 Amtsantritt: 1.12.2019; Ernennung durch Staats- und Regierungschefs der Euro-MS mit einfacher
Mehrheit zu dem gleichen Zeitpunkt ernannt, zu dem der Europaische Rat seinen Prasidenten wahlt;

8

www.parlament.gv.at



111-107 der Beilagen XXV1. GP - Bericht - 02 Hauptdokument

Kommission!®! und der Hohe Vertreter fur die AuRen- und Sicherheitspolitikl*l. Diese

Ernennungen sollen im Rahmen des ER im Juni 2019 stattfinden.

Die Debatte der Staats- und Regierungschefs im Februar soll laut ER-Prasident Tusk
auch auf die politischen Prioritdten des nachsten MFR fokussiert sein, wobei die
Schwerpunktsetzung auf Bewaltigung der illegalen Migration liegen und dadurch die
Debatte vom Dezember 2017 weiterfihren soll.

22./23. Mérz 2018: Européaischer Rat

Schwerpunktthemen des Europaischen Rates im Méarz sind laut Agenda der EU-
Fuhrungsspitzen: Binnenmarkt, Handel, Klimaschutz und Energie. In Folge der
Debatte zur sozialen Dimension beim ER im Dezember 2017 wird sich der ER im
Marz zudem erneut mit diesen Fragen befassen, um eine angemessene

Weiterbehandlung sicherzustellen.

Der ER im Juni 2017 beauftragte den Rat, dem Europdischen Rat auf dessen
Tagung im Juni 2018 (wurde nun auf Méarz 2018 verschoben) tber die Fortschritte
bei der Vertiefung, der Verwirklichung und der Durchsetzung des Binnenmarkts in all
seinen  Aspekten  (Waren, Dienstleistungssektor, digitaler = Binnenmarkt,
Kapitalmarktunion, Energieunion) Bericht zu erstatten.

Im Handelsbereich sollen laut Agenda der EU-FUhrungsspitzen folgende Themen
behandelt werden: Handelspolitische Schutzinstrumente, Freihandelsabkommen

sowie die Prufung von strategischen Investitionen.

Der ER im Dezember 2017 bekraftigte nachdrtcklich, dass die EU und ihre
Mitgliedstaaten fir die rasche und vollstandige Umsetzung des Ubereinkommens von
Paris eintreten und weiterhin eine FuUhrungsrolle bei der Bekdmpfung des
Klimawandels spielen werden, auch durch die Annahme der anhéngigen
Gesetzgebungsvorschlage auf EU-Ebene. Der ER im Marz soll Orientierungen fir die

weiteren Arbeiten geben.

die Amtszeit entspricht der des Prasidenten des Europaischen Rates. (Verfahrensordnung fir die
Euro-Gipfel, Art.12 TSCG)

Bl Vorschlag des Europaischen Rates (ER) an das Europaische Parlament mit qualifizierter Mehrheit
unter Beriicksichtigung der EP-Wahlen, Wahl durch EP mit Mehrheit der Mitglieder

[l Amtsantritt am 1.11.2019; Ernennung durch den Européischen Rat (ER) mit qualifizierter Mehrheit
und Zustimmung des Prasidenten der Europaischen Kommission (Art. 18 EUV)
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Fur die politische Debatte der Staats- und Regierungschefs sind digitale
Themenbereiche vorgesehen, bei denen laut ER-Prasident Tusk Beschlisse der
Fuhrungsspitzen erforderlich sind. Genannt werden Dossiers wie E-Commerce,
Urheberrecht sowie das Steuersystem. Weiters sollen die Staats- und
Regierungschefs Uber Forschung und Innovation zur Sicherstellung der weltweiten
Wettbewerbsfahigkeit diskutieren.

22. oder 23. Marz: Euro-Gipfel

Euro-Gipfelprasident Tusk wird am 22. oder 23. Marz auch einen Euro-Gipfel
einberufen. Teilnehmer sind die Euro-MS. Thematisch wird der Euro-Gipfel die
Diskussionen zur WWU-Reform des erweiterten Euro-Gipfels im Dezember (alle MS
aulRer UK) fortfihren. Der Euro-Gipfel im erweiterten Format soll dann am 28. oder
29. Juni 2018 unter der Agenda der EU-FlUhrungsspitzen konkrete Festlegungen

treffen.

17. Mai 2018: Gipfeltreffen EU-Westbalkanstaaten, Sofia

Das Treffen soll dazu dienen, ein Bekenntnis der Staats- und Regierungschefs zur
Fortsetzung des EU-Anndherungsprozesses der Staaten des Westbalkans
abzugeben. Die Agenda der EU-Fuhrungsspitzen sieht auch vor, dass die Staats-
und Regierungschefs am Rande dieses Gipfeltreffens tber Migration diskutieren

konnten. Die Diskussion wird beim Juni-ER mdoglicherweise ihre Fortsetzung finden.

28./29. Juni 2018: Europdischer Rat

Schwerpunktthema des Juni-ER wird laut Agenda der EU-FUhrungsspitzen
Sicherheit und Verteidigung sein. Der ER im Dezember 2017 hat eine Reihe an
Vorhaben formuliert, deren Fortschritte im Juni Uberpruft werden sollen: Fortsetzung
der Arbeiten zum Europaischen Verteidigungsfonds; ziigige Annahme des
Européischen Programms zur industriellen Entwicklung; Auftrag an den Rat im
Frahjahr 2018 eine Empfehlung fur ein neues spezifisches Instrument zur Férderung
von Sicherheit und Entwicklung (Kapazitatsaufbau) anzunehmen; Umsetzung des
Pakets zur EU-NATO-Zusammenarbeit; Ersuchen an die Hohe Vertreterin, die EK
und die MS, die Arbeit zur militdrischen Mobilitdt sowohl im Rahmen der Standigen

Strukturierten Zusammenarbeit (PESCO) als auch im Kontext der Zusammenarbeit
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zwischen EU und NATO voranzubringen; Ersuchen an die Hohe Vertreterin, im Juni
2018 Uber die Arbeiten zur Starkung der zivilen Gemeinsamen Sicherheits- und
Verteidigungspolitik (GSVP) Bericht zu erstatten und 2018 in Abstimmung mit den
MS und der EK einen Pakt fir die zivile GSVP auszuarbeiten. Der ER im Juni wird

dazu Orientierungen fur weitere Arbeiten geben.

Die Staats- und Regierungschefs konnten die Diskussion zu Migration vom Mai
fortflhren, um eine umfassende Einigung zur internen und externen Migrationspolitik

Zu erreichen.

Der Européische Rat wird im Juni einen Beschluss Uber die Zusammensetzung des
Europaischen Parlaments fassen, wonach die Zahl der in jedem Mitgliedstaat
gewdahlten Vertreter im Europdischen Parlament fur die Wahlperiode 2019-2024

festgesetzt wird.

28. oder 29. Juni: Euro-Gipfel

Laut Agenda der EU-FUhrungsspitzen und wie beim erweiterten Euro-Gipfel am 20.
Dezember beschlossen, wird Euro-Gipfelprasident Tusk am 28. oder 29. Juni einen
erweiterten Euro-Gipfel einberufen. Ziel ist, erste konkrete Entscheidungen zu treffen
und zusatzliche Orientierungen fur weitere Schritte zu geben. Eine weitere Euro-
Gipfel-Debatte ist fur Marz 2019 (Sachstand und etwaige weitere Beschliisse)

vorgesehen.

20. September 2018: Informelles Treffen der Staats- und Regierungschefs,
Osterreich

Die unter der Agenda der EU-Fuhrungsspitzen festgelegten Themenbereiche lauten:
Innere Sicherheit: Kontrollen an den AulRengrenzen, Informationsaustausch,
operative Zusammenarbeit, Sicherheit und Strafjustiz im Cyberspace, Verhinderung

der Radikalisierung (Orientierung fur kinftige Arbeiten).

18./19. Oktober: Europdaischer Rat
Themen des Europaischen Rates im Oktober sind laut Agenda der EU-
Fuhrungsspitzen Innere Sicherheit (FolgemalBhahmen zum informellen Treffen im

September) sowie Migration (im Lichte der Ergebnisse der im 1. HJ 2018 gefuhrten
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Diskussionen). Fur die politische Debatte der Staats- und Regierungschefs
vorgesehen sind die kinftige Handelspolitik und die Rolle der EU im multilateralen

Handelssystem.

13./14. Dezember: Européaischer Rat

Laut Agenda der EU-Fuhrungsspitzen wird sich der ER im Dezember mit einem
Fortschrittsbericht zum nachsten MFR auseinander setzen. Am 29. Mai 2018 wird
die EK ihren Vorschlag fir den nachsten MFR inklusive Eigenmittelbeschluss
vorlegen und beim Rat Allgemeine Angelegenheiten am 26. Juni vorstellen. Beim
ER im Juni 2019 ist laut Agenda der EU-Fuhrungsspitzen die Vorlage eines weiteren
Fortschrittsberichts, mit dem Ziel die Verhandlungen im Verlauf des Jahres 2019

abzuschliel3en, vorgesehen.

Fur die politische Debatte der Staats- und Regierungschefs ist vorgesehen, im
Zusammenhang mit der Vollendung des Binnenmarktes Orientierung fur die Zeit
nach der Frist 2018 zu geben.

V. Tagungen des Rates Allgemeine Angelegenheiten

Der Rat Allgemeine Angelegenheiten (RAA) wird unter bulgarischem EU-Ratsvorsitz
im 1. Halbjahr 2018 am 27. Februar, 20. Mérz, eventuell 17. April, 14. Mai und 26.
Juni tagen. Im 2. Halbjahr 2018 unter 6sterreichischem EU-Ratsvorsitz wird der RAA
voraussichtlich am 18. September, 16. Oktober, 13. November und 11. Dezember
tagen (die provisorischen Tagesordnungen zu den Ratsformationen sind eine Woche
vor Beginn des Ratsvorsitzes zu Ubermitteln). Im Jahr 2018 wird sich der RAA

insbesondere mit folgenden Themen befassen:

EU-Ratsvorsitzprogramm: Bulgarien wird das unter dem Motto ,Einigkeit macht
stark® stehende Arbeitsprogramm seines Ratsvorsitzes im 1. Halbjahr 2018 beim
RAA am 27. Februar prasentieren. Die Prioritaten des osterreichischen Ratsvorsitzes
werden in der ersten RAA-Tagung unter ¢sterreichischem Ratsvorsitz vorgestellt. Im
Dezember 2018 wird der RAA das néachste Trioprasidentschaftsprogramm

(Rumanien-Finnland-Kroatien) annehmen.
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Starkung der Subsidiaritat: Im November 2017 wurde die Taskforce fur
Subsidiaritat, Proportionalitat und ,Weniger, aber effizienteres Handeln® von EK-
Prasident Jean-Claude Juncker offiziell eingesetzt. Die Taskforce hat ihre Arbeit im
Janner 2018 aufgenommen und wird vom ersten Vize-Prasidenten der EK, Frans
Timmermans, geleitet. Osterreich ist durch den Abg.z.NR Dr. Reinhold Lopatka

vertreten.

Die Taskforce wird dem EK-Prasidenten bis zum 15. Juli 2018 Empfehlungen zur
besseren Anwendung der Grundsatze der Subsidiaritdt und der Verhaltnismafigkeit
sowie Vorschlage fur die Bereiche, in denen die Zustdndigkeiten an die
Mitgliedstaaten zurickibertragen oder ihnen endglltig zurtickgegeben werden
konnten, und fir Wege, wie die regionalen und lokalen Gebietskorperschaften besser
in die Gestaltung und Umsetzung der EU-Politik einbezogen werden kodnnen,
vorlegen. Die Ergebnisse werden im RAA unter Osterreichischem Ratsvorsitz
prasentiert.

e Vorbereitung Europaischer Rat (siehe oben)
— ER am 22./23. Marz — Vorbereitung durch RAA am 27. Februar und 20. Marz;
ER am 28./29. Juni — Vorbereitung durch RAA am 24. Mai und 26. Juni;
— ER am 18./19. Oktober — Vorbereitung durch RAA am 18. September und
16. Oktober;
— ER am 13./14. Dezember — Vorbereitung durch RAA am 13. November und

11. Dezember;

e Erweiterung
Entsprechende Ratsschlussfolgerungen zum Erweiterungspaket vom April bzw.
zum Stabilisierungs- und Assoziierungsprozess sollen beim RAA am 26. Juni
angenommen werden. Daran anknupfend soll der Fokus unter dsterreichischem
Ratsvorsitz im 2. Halbjahr auf konkrete Fortschritte im Beitrittsprozess der
Westbalkanstaaten gerichtet sein und sollten etwa weitere Verhandlungskapitel
mit Serbien und Montenegro abgearbeitet werden. Im Falle der Vorlage eines
positiven Avis der EK hinsichtlich des Beitrittskandidatenstatus fir Bosnien und

Herzegowina konnte sich der RAA im 2. Halbjahr 2018 auch mit dieser Frage
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befassen und entsprechende Schlussfolgerungen annehmen. Abhéangig von
weiteren Fortschritten und der Erfillung bestimmter Reformprioritaten kénnte die
Europdische Kommission im 1. Halbjahr 2018 die Aufnahme von
Beitrittsverhandlungen mit Albanien bzw. Mazedonien empfehlen; mit dieser

Frage ware dann ebenso der RAA befasst.

Mehrjahriger Finanzrahmen post 2020

Die mittelfristige Haushaltsplanung der EU erfolgt durch den Mehrjahrigen
Finanzrahmen (MFR). Der aktuelle MFR wurde fir einen 7-jahrigen Zeitraum
erstellt und lauft Ende 2020 aus. Am 29. Mai 2018 wird die EK ihren Vorschlag fur
den néachsten MFR inklusive Eigenmittelbeschluss vorlegen und beim Rat
Allgemeine Angelegenheiten (RAA) am 26. Juni vorstellen. Laut Agenda der EU-
Fuhrungsspitzen wird sich der ER am 13./14. Dezember mit einem
Fortschrittsbericht zum néachsten MFR auseinandersetzen. Behandelt wird der

Fortschrittsbericht im RAA unter dsterreichischem Ratsvorsitz.

Européaisches Semester

Die Europaische Kommission hat am 22. November 2017 das sogenannte
.Herbstpaket® verdffentlicht. Dieses wurde seitdem in den zustandigen
Ratsformationen diskutiert. Der RAA am 20. Mérz wird die Empfehlung des Rates
zur Wirtschaftspolitik des Euro-Wahrungsgebiets und gegebenenfalls den
aktualisierten Fahrplan fur das Europaische Semester dem Europaischen Rat zur
Billigung vorlegen. Nach Veroffentlichung der Landerspezifischen Empfehlungen
2018 durch die EK und Billigung durch den ECOFIN-und BESO-Rat, erfolgt durch
den RAA am 26. Juni die Annahme und anschliel3ende Weiterleitung an den Juni-
ER zur Billigung. Unter Osterreichischem Ratsvorsitz wird sich der RAA am 13.
November bereits dem Europaischen Semester 2019 widmen und gemeinsam mit
Rumanien als kinftigem Vorsitz den Fahrplan fur das Europaische Semester
2019 vorstellen. Nach Vorlage des EK-Herbstpakets Ende November wird die EK

beim RAA am 11. Dezember den Jahreswachstumsbericht 2019 prasentieren.

Rechtsstaatlichkeit
Der seit 2015 jahrlich stattfindende politische Dialog der MS zur Férderung und
Einhaltung der Rechtsstaatlichkeit (,Rule of Law Dialog®) soll auch 2018 unter
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Osterreichischem Ratsvorsitz fortgesetzt werden. Die Behandlung im RAA soll am
13. November erfolgen. Bereits im 1. Halbjahr wird sich der RAA mit dem EK-
Vorschlag nach Art. 7 Abs. 1 Vertrag Uber die Europaischen Union (EUV) zur

Rechtsstaatlichkeit in Polen befassen.

¢ Interinstitutionelle Vereinbarung ,,Bessere Rechtsetzung*“
Etwa halbjahrlich informiert der Ratsvorsitz Uber den aktuellen Stand der
Umsetzungsmal3hahmen dber die im Aprii 2016 in Kraft getretene
interinstitutionelle Vereinbarung (11V). Im 1. Halbjahr 2018 wird sich der RAA
voraussichtlich am 17. April bzw. 14. Mai mit dieser Thematik befassen. Dies ist
auch unter 0&sterreichischem Vorsitz im 2. Halbjahr — voraussichtlich am

16. Oktober — geplant.

Weitere mogliche Themen:

e Institutionelle Fragen
Der RAA soll sich mit dem im Herbst 2017 von der EK vorgelegten
.,Demokratiepaket® (Revision der VO fur die Europaische Burgerinitiative sowie
der VO Uber das Statut und die Finanzierung européischer politischer Parteien

und Stiftungen) befassen.

e Beziehungen zu den nicht der EU angehdrenden westeuropaischen Landern
Unter dsterreichischem Vorsitz sollen im 2. Halbjahr Schlussfolgerungen des RAA
zu einem homogenen erweiterten Binnenmarkt und den Beziehungen der EU zu
nicht der EU angehoérenden westeuropaischen Landern (Liechtenstein, Island,
Norwegen, Andorra, Monaco, San Marino, Schweiz) vorbereitet werden. Zudem
soll sich der RAA im Jahr 2018 mit der Festlegung der EU-Position fir den 49.
und 50. EWR-Rat befassen.

e Kooperations- und Verifikationsmechanismus (KVM)
Die EK plant den nachsten KVM-Bericht zu Fortschritten im
Rechtsstaatlichkeitsbereich in Ruméanien und Bulgarien im November 2018
vorzulegen. Diesbezigliche Schlussfolgerungen des Rates sollen bereits beim

RAA am 11. Dezember 2018 (als A-Punkt) angenommen werden.
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e Rat Allgemeine Angelegenheiten — Artikel 50

Unter bulgarischem Ratsvorsitz im 1. Halbjahr 2018 tagt der RAA (Art. 50) am 29.
Janner, 27. Februar, 20. Marz, (ev. 17. April), 14. Mai und 26. Juni. Unter
Osterreichischem Ratsvorsitz im 2. Halbjahr sind Tagungen (ev. am 17. Juli), am
18. September, 16. Oktober und 11. Dezember vorgesehen. Der RAA (Art. 50)
wird sich weiterhin den Austrittsverhandlungen mit dem Vereinigten Konigreich
nach Artikel 50 EUV widmen bzw. die Tagungen des Européaischen Rates (Art.
50) vorbereiten. Die Endphase der Austrittsverhandlungen féllt in die Zeit des
Osterreichischen Ratsvorsitzes. Diese mussen bis Herbst 2018 abgeschlossen
werden, um eine parlamentarische Genehmigung durch das Européische
Parlament und eine Genehmigung seitens des Vereinigten Konigreichs vor Ablauf
der zweijahrigen Frist gemaf3 Art. 50 EUV (29. Marz 2019) zu ermdglichen.

V. Europdaisches Semester

(Arbeitsprogramm der Europadischen Kommission, 18-Monatsprogramm des Rates)
Ziel
Die wirtschaftspolitische Koordinierung soll besser abgestimmt und die

verschiedenen Prozesse im Rahmen des Europaischen Semesters optimiert werden.

Aktueller Stand

Die Europaische Kommission hat am 22. November 2017 das sogenannte
.Herbstpaket® veroffentlicht. Mit diesem Paket wurde das Europaische Semester
2018 eroffnet. Das Paket umfasst neben dem Jahreswachstumsbericht 2018, dem
Warnmechanismusbericht 2018, dem Entwurf des Gemeinsamen
Beschaftigungsberichts und einem Vorschlag fur beschéaftigungspolitische Leitlinien
auch die Empfehlung zur Wirtschaftspolitik des Euro-Wahrungsgebiets. Aul3erdem
sind die Stellungnahmen zu den Ubersichten (ber die Haushaltsplanung der Euro-
Mitgliedstaaten Teil des Herbstpakets.

Vor dem Hintergrund einer robusten Konjunktur und steigender Beschaftigung fordert

die Kommission im Jahreswachstumsbericht die Mitgliedstaaten auf, Investitionen zu
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steigern, Strukturreformen fortzusetzen und eine verantwortungsvolle Finanzpolitik zu
verfolgen. Dies kdonne dazu beitragen, den Aufschwung zu unterstitzen. Der Fokus
auf soziale Gerechtigkeit wird beibehalten.

Der Warnmechanismusbericht ist seit der Einfuhrung des ,Six-Pack fester
Bestandteil des Europaischen Semesters und soll dem Entstehen von
makrodkonomischen Ungleichgewichten vorbeugen bzw. zur Korrektur bestehender
makrookonomischer Ungleichgewichte beitragen. Der Bericht identifiziert 12
Mitgliedstaaten, die einer eingehenden Uberprifungen unterzogen werden, um sich
ein klareres Bild Uber das Vorliegen von Ungleichgewichten machen zu kénnen. Die
Ergebnisse der Tiefenanalysen werden Ende Februar gemeinsam mit den
Landerberichten veroffentlicht. Bei Osterreich wurden keine makrodkonomischen
Ungleichgewichte festgestellt.

Die Europaische Kommission hat seit der Verabschiedung der Landerspezifischen
Empfehlungen 2017 mehrere Informationsgesprache mit Osterreich gefiihrt. Der
Informationsaustausch fand in unterschiedlichen Formaten statt (bilaterale
Gesprache in Brussel, themenspezifische Seminare und Workshops sowie
technische Missionen in Osterreich). Die gesammelten Informationen dieser
Gesprachs- und Diskussionsrunden flie3en in eine umfassende Landeranalyse der
EK ein, welche Ende Februar veroéffentlicht wird. Die Mitgliedstaaten haben dadurch
bereits die Moglichkeit diese Landeranalysen in ihren jeweiligen nationalen
Reformprogrammen und  Stabilitats- bzw.  Konvergenzprogrammen  zu
beriicksichtigen. Die Ubermittlung der Programme hat bis spatestens Ende April
2018 zu erfolgen. Die Europaische Kommission bewertet in der Folge diese
Programme und erganzt ihre Informationen im Rahmen einer weiteren Runde von
,bilateralen Gesprachen“ im Frihjahr 2018 und wird auf dieser Grundlage die
Landerspezifischen Empfehlungen 2018 Ende Mai veroffentlichen. Nach
eingehender Diskussion im Rat (ECOFIN und BESO) und Billigung durch den
Européischen Rat werden die Landerspezifischen Empfehlungen 2018 im Juli formal

verabschiedet.

Osterreichische Position

Osterreich wird bis spatestens Ende April 2018 das Nationale Reformprogramm 2018

und das Stabilitatsprogramm 2017-2022 Ubermitteln.
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VI. Mehrjahriger Finanzrahmen 2020+

(Arbeitsprogramm der Europaischen Kommission, 18-Monatsprogramm des Rates)

Ziel

Das Ziel ist es, Fortschritte bei der Behandlung der fur Ende Mai 2018 erwarteten
Vorschlage der Europaischen Kommission zum nachsten Mehrjéhrigen
Finanzrahmen (MFR) nach 2020 zu erzielen, insbesondere auch im Rahmen der
Osterreichischen EU-Ratsvorsitzes im 2. Halbjahr 2018. Gemald dem Zeitplan der
,Leaders’ Agenda“ von Prasident Tusk ist ein Abschluss der Verhandlungen zum

nachsten MFR bis Ende 2019 vorgesehen.

Aktueller Stand

Die Europaische Kommission hat im Arbeitsprogramm angekundigt, Vorschlage fur
die Verordnung zum Mehrjdhrigen Finanzrahmen ab 2021 und fir einen neuen
Eigenmittelbeschluss Ende Mai 2018 vorzulegen. Die Rechtsvorschlage fur die
einzelnen Programme der nadchsten Periode plant die Europaische Kommission
zeitnah vorzulegen. Die von der Europaischen Kommission vorgelegten Vorschlage
werden daher wéahrend des 6sterreichischen EU-Ratsvorsitzes im 2. Halbjahr 2018

intensiv verhandelt werden.

In der Verordnung zum Mehrjahrigen Finanzrahmen werden Ausgabenobergrenzen
fur Politikfelder der EU fur samtliche Jahre der Laufzeit des MFR vereinbart. Diese
Obergrenzen sind malgeblich fir die jahrlichen EU-Haushalte. Aktuell gilt der
Mehrjahrigen Finanzrahmen 2014-2020. Der Eigenmittelbeschluss regelt die
Einnahmeseite des EU-Haushalts.

Am 23. Februar 2018 wird sich der Informelle Europaische Rat mit den politischen
Prioritaten des Mehrjdhrigen Finanzrahmens 2020+ befassen. Anfang Februar wird
der zustandige Kommissar Gunther Oettinger zu bilateralen Konsultationen erwartet.
Die Prasentation der Vorschlage der Europaischen Kommission ist unter
bulgarischem Vorsitz beim Rat Allgemeine Angelegenheiten Ende Juni 2018

vorgesehen.
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Gemall der vom Préasidenten des Europaischen Rats Donald Tusk vorgelegten
,Leaders Agenda“ soll der Europaische Rat am 13./14. Dezember 2018 einen
Fortschrittsbericht verabschieden. In weiterer Folge soll der Européische Rat im Juni
2019 einen Fortschrittsbericht mit dem Ziel, die Verhandlungen im Verlauf des Jahres

2019 abzuschlieRen, verabschieden.

Osterreichische Position

Bekenntnis zu einer Weiterentwicklung der Europaischen Union im Sinne des
Szenarios 4 (,Weniger, aber effizienter) des WeilRbuches der Europaischen
Kommission zur Zukunft Europas. Aus 0sterreichischer Sicht gilt es daher im Sinne
der Subsidiaritat sparsamer zu werden und sich auf die wichtigen Bereiche zu
fokussieren. Wenn die EU durch den Austritt des Vereinten Konigreichs (BREXIT)
kleiner wird, muss auch das Budget der EU entsprechend angepasst werden. Der
BREXIT schafft neue Rahmenbedingungen, durch die eine Anpassung und
Modernisierung des EU-Haushalts dringlich wird, um Spielraum fir neue Prioritaten
zu schaffen.

VII. Zukunft Europas einschliel3lich Vertiefung der Wirtschafts- und

Wahrungsunion

(Arbeitsprogramm der Europadischen Kommission, 18-Monatsprogramm des Rates)

Ziel

Die laufende Debatte Uber die Zukunft der EU hat durch das Brexit-Referendum eine
neue Dynamik erhalten: Die Fuhrungsspitzen der EU und der Mitgliedstaaten haben
in Bratislava und in Rom ihr Bekenntnis zum européischen Projekt wiederholt und
entschieden, ihre Zukunft in einer gestarkten Européischen Union gemeinsam zu
gestalten. Um rechtzeitig fur die EP-Wahlen 2019mehr Klarheit Gber die zukinftige
Ausrichtung der EU zu haben, hat der Prasident des Europaischen Rates auf3erdem
im Oktober 2017 eine ,Agenda der EU-Fuhrungsspitzen® vorgelegt, die einen
Uberblick tiber die wichtigsten Themen und Termine fir die Zeit bis dahin gibt.

Aktueller Stand

Das informelle Treffen der Staats- und Regierungschefs der EU-27 in Bratislava (16.

September 2016) sowie das am 1. Marz 2017 vorgelegte Weil3buch der EK stellten
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den Auftakt flr einen politischen Reflexionsprozess zur ,Zukunft Europa“ dar,
welcher als Antwort auf die Ergebnisse des Referendums im Vereinigten Konigreich
(,Brexit) eingeleitet wurde. Als dringendste Anliegen wurden die Themen Migration,
Sicherheit sowie wirtschaftliche und soziale Fragen identifiziert: Die ,Bratislava-
Agenda“ wurde seitdem laufend weiterentwickelt und schlieBlich die Erklarung von
Rom formuliert (25. Marz 2017), in der bereits eine umfassendere Vision fur eine
gemeinsame Zukunft skizziert sowie Einheit und Solidaritat betont werden
(Gemeinsames Handeln — ,wenn noétig mit unterschiedlicher Gangart und Intensitat®).
Das EK-Weil3buch, das fiur die aktuelle Debatte ebenfalls als Grundlage dient,
prasentiert unterschiedliche Szenarien, die die EU-27 in den né&chsten Jahren
einschlagen kdnnten. Diese schliel3en einander nicht aus und sind nicht erschopfend
(1. Weitermachen wie bisher; 2. Reduktion auf den Binnenmarkt; 3. Mehr
integrationswillige Staaten betreiben eine starkere Integration; 4. Weniger tun, aber
dies effizienter; 5. Starkere Integration aller Staaten). Erganzend dazu organisiert/e
die EK Zukunftsdebatten und hat fiinf Reflexionspapiere zu verschiedenen Bereichen
herausgegeben, die einen Denkanstold zur Zukunft der europdaischen Integration
geben sollen (Weiterentwicklung der sozialen Dimension; Umgang mit der
Globalisierung; WWU Vertiefung; Zukunft der europaischen Verteidigung; Zukunft der
EU Finanzen).

Der Préasident des Europaischen RatesDonald Tusk wurde im Anschluss an das
informelle Abendessen der Staats- und Regierungschefs in Tallin (28. September
2017) beauftragt, die Diskussion und jungsten Reflexionen und ldeen zur Zukunft
Europas in ein konkretes Arbeitsprogramm zu ,lUbersetzen“. Nach umfassender
Konsultation hat er daher am 20. Oktober 2017 eine ,Agenda der EU-
Fuhrungsspitzen“ (,Leaders Agenda“) vorgelegt. Das Dokument gibt einen Uberblick
uber die wichtigsten Themen, die der Prasident des Européischen Rates auf die
Agenda der Staats- und Regierungschefs fur den Zeitraum von Oktober 2017 bis
Juni 2019 setzen mochte. Einige dieser Themen werden auf formellen Tagungen des
Europaischen Rates erortert und andere in einem informellen Rahmen mit 27 oder 28
Teilnehmern, abhéngig vom Inhalt. Die Agenda umfasst Arbeitsbereiche mit bereits
laufenden Arbeiten ebenso wie Themen, bei denen Diskussionen mit dem Ziel, einen
Stillstand zu Uberwinden oder Losungen fur die zentralen politischen Dossiers zu
finden, erforderlich sind. Letztere werden in Form von ,Entscheidungshinweisen®

(,decision notes®) vorbereitet, in denen die zu l6senden politischen Probleme klar
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dargelegt werden. Diese Agenda der Fuhrungsspitzen versteht sich als ein

dynamisches Dokument, das nach Bedarf aktualisiert und geandert wird.

Zur Reform der Wirtschafts- und Wahrungsunion (WWU)
(Es ist auf die Federfiihrung des BMF in wesentlichen der unten angefiihrten

Aspekte hinzuweisen):

Auf Grundlage des Berichts der Funf Prasidenten (2015) und den Reflexionspapieren
zur Vertiefung der WWU sowie der Zukunft der EU Finanzen (2017), hat die EK
Anfang Dezember ein Paket zur Vertiefung der WWU einschliel3lich eines Zeitplans

fur die nachsten 18 Monate vorgelegt.

Zentrale Elemente dieses Pakets sind: Errichtung eines Europaischen
Wahrungsfonds auf Basis des bestehenden Européischen Stabilitatsmechanismus
und Verankerung im Unionsrecht; Ubernahme des Vertrags uber Stabilitat,
Koordinierung und Steuerung in der WWU in das EU-Recht; Ankindigung von
Vorschlagen fur neue Haushaltsinstrumente; Mitteilung zur Einrichtung eines
europaischen Wirtschafts- und Finanzministers, der gleichzeitig Vizepréasident der EK

als auch hauptberuflicher Vorsitzender der EG sein soll.

Der Euro-Gipfel im Dezember 2017 widmete sich der Vertiefung der WWU
einschliel3lich  der Vollendung der Bankenunion. Es herrschte breite
Ubereinstimmung unter den MS, dass ECOFIN wund Eurogruppe die
Weiterentwicklung des ESM und Vollendung der Bankenunion vorrangig behandeln
sollten. Die Diskussion zur Vertiefung der WWU soll auf Ebene der Staats- und
Regierungschefs bei einem Euro-Gipfel im Méarz 2018 und im Juni 2018 fortgesetzt

werden.

Osterreichische Position

Osterreich will als aktiver und zuverlassiger Partner einen positiven Beitrag zur
Weiterentwicklung der EU leisten; der EU-Ratsvorsitz in der zweiten Jahreshalfte
2018 bietet auch dahingehend besondere Mitgestaltungsmdglichkeiten (Kurswechsel

zu mehr Subsidiaritat). Osterreich bekennt sich zu einer Weiterentwicklung der
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Europaischen Union im Sinne des Szenarios 4 (,Weniger, aber effizienter) des

Weil3buchs zur Zukunft Europas.

Osterreich beflrwortet grundsatzlich die weitere Vertiefung der WWU und
Vollendung der Bankenunion. Risikominderung und Risikokontrolle missen aber vor
Uberlegungen zur Risikovergemeinschaftung stehen. Das WWU-Paket der EK vom
Dezember 2017 enthélt neben Elementen, die grundsatzlich positiv gesehen werden
(Weiterentwicklung des ESM allerdings im intergouvernementalen Rahmen) auch
Vorschlage, die von Osterreich kritisch beurteilt werden
(Fiskalkapazitat/,doppelhutiger” Europaischer Finanzminister). Grundsatzlich sollten
die Arbeiten zur WWU-Vertiefung derzeit von den im Dezember 2017

ausgewiesenen Themen bestimmt werden.

VIII. Brexit / Vereinigtes Konigreich

Ziel

Gemall Art. 50 EUV kann ein EU-Mitgliedstaat im Einklang mit seinen
verfassungsrechtlichen Vorschriften beschlie3en, aus der Union auszutreten. Die
Einleitung des Austrittsverfahrens auf EU-Ebene erfolgt gemald Art. 50 EUV durch
formliche Mitteilung der Austrittsabsicht durch den austrittswilligen Mitgliedstaat an
den Europaischen Rat. Der Europaische Rat beschlie3t dann Leitlinien fur die
Verhandlungen, auf deren Basis die Kommission dem Rat Empfehlungen fir die
Verhandlung eines Austrittsabkommens vorlegt. Der Rat benennt den
Verhandlungsfuhrer bzw. Leiter des Verhandlungsteams und erteilt diesem die
Erméachtigung zur Verhandlung des Austrittsabkommens. Das Abkommen wird vom
Rat nach Zustimmung des Europaischen Parlaments beschlossen. Der Austritt wird
mit Inkrafttreten des Austrittsvertrags oder — mangels Abschluss eines
Austrittsvertrags — zwei Jahre ab Ubermittlung des Austrittsantrags wirksam, sofern
der Europdaische Rat nicht einstimmig im Einvernehmen mit dem austretenden
Mitgliedstaat eine Fristverlangerung beschlie3t. Mit dem Wirksamwerden des
Austritts finden die EU-Vertrage auf den betroffenen Mitgliedstaat keine Anwendung

mehr.
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Aktueller Stand

Die britische Regierung hat am 29. Marz 2017 den Austrittsantrag Grof3britanniens
an den Europaischen Rat tbermittelt. Dieser hat am 29. April 2017 Leitlinien fur die
Verhandlungen angenommen, auf Basis derer der Rat am 22. Mai 2017 das
Verhandlungsmandat beschlossen hat. U.a. wurde festgelegt, dass die
Verhandlungen zunachst die zwingend mit dem Austritt verbundenen Fragen
adressieren sollen (Verhandlungsphase 1), darunter die Rechte der in
GroRbritannien aufhaltigen EU-Blrgerinnen und Birger und der in der EU
aufhaltigen Britinnen und Briten, die finanzielle Austrittsrechnung, die Grenze zu
Nordirland sowie ,sonstige Fragen des Austritts® (z.B. Umgang mit zum
Austrittszeitpunkt in Verkehr befindlichen Waren, Governance des Austrittsvertrags).
Sobald der Européische Rat feststellt, dass in Phase 1 ausreichende Fortschritte
erzielt wurden, kann zu Verhandlungsphase 2, dem Rahmen fir die kinftigen
Beziehungen sowie allfalligen Ubergangsbestimmungen, tibergegangen werden.

Auf Seite der EU wurde Michel Barnier mit der Leitung der Verhandlungsfiihrung
beauftragt. Die Verhandlungen der EU mit dem Vereinigten Konigreich haben im Juni
2017 begonnen. Der Europdaische Rat Art. 50 am 15. Dezember 2017 stellte auf
Basis einer Empfehlung des EU-Verhandlungsfilhrers sowie eines gemeinsamen
Berichts des EU-Verhandlungsfuhrers und der britischen Regierung vom 8.
Dezember 2017 fest, dass ausreichende Fortschritte in den drei prioritdren Bereichen
von Phase 1 (Rechte der Burgerinnen und Birger, finanzielle Austrittsrechnung,
Nordirland) erreicht werden konnten.

Zu den Rechten der Blrgerinnen und Burger wurde vereinbart, dass Personen und
deren Familienangehorige, die zu einem Stichtag (Austrittsdatum) vom Recht auf
Personenfreiziigigkeit gemal EU-Recht Gebrauch gemacht haben, weiterhin unter
denselben Bedingungen in der EU bzw. im Vereinigten Konigreich leben, arbeiten
oder studieren konnen, wie vor dem Austritt. Den Burgerrechtsbestimmungen im
Austrittsabkommen muss im Vereinigten Konigreich direkte Wirkung zukommen,
daher wird es die Bestimmungen per Gesetz vollstandig ins britische Recht
ubertragen.

Zur Frage der Grenze zwischen Irland und Nordirland einigte man sich, dass der
Friedensprozess und das Karfreitagsabkommen erhalten sowie eine harte Grenze
zwischen Nordirland und Irland vermieden werden sollen. Weiters wurden Eckpunkte

fur die weiteren Verhandlungen festgelegt, u.a., dass das Vereinigte Konigreich
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primar beabsichtigt, die genannten Ziele im Rahmen der zukiinftigen Beziehung zur
EU zu erreichen.

Betreffend die finanzielle Austrittsrechnung wurde die Methodologie zur Berechnung
des vom Vereinigten Konigreich zu begleichenden bzw. an das Vereinigte Konigreich
zuruick zu zahlenden Betrags erzielt. Kein Mitgliedstaat darf aufgrund des Brexit mehr
zahlen oder weniger erhalten, das Vereinigte Konigreich muss den wéahrend seiner
Mitgliedschaft eingegangenen Verpflichtungen nachkommen und keine héheren oder
friheren Zahlungen leisten, als wenn es ein Mitgliedstaat geblieben ware. Es zahlt
bis 2020 weiter in den laufenden Mehrjahrigen Finanzrahmen ein und nimmt an der
Umsetzung der Jahresbudgets wie ein Mitgliedstaat teil.

In den ,sonstige Fragen des Austritts“ wurden Ubereinstimmungen und Divergenzen
identifiziert, vertiefte Verhandlungen dazu finden erst statt. Diese Themen waren fir
die Beurteilung ausreichender Fortschritte allerdings nicht relevant.

Der Europaische Rat (Art. 50) am 15. Dezember 2017 leitete weiters die zweite
Verhandlungsphase ein und beauftragte die Kommission, einen Vorschlag fir ein
erganzendes Verhandlungsmandat in Hinblick auf Bestimmungen Uber eine
Ubergangsphase vorzulegen, die ebenfalls Teil des Austrittsabkommens sein sollen.
Die Ubergangsphase soll rund 2 Jahre dauern und eine Fortschreibung des
gesamten EU-Besitzstandes, samt Anderungen daran, fiir das Vereinigte Konigreich
vorsehen. Das Vereinigte Konigreich wird jedoch nicht mehr in den Organen der EU
mitwirken, keine Mitglieder der Organe der EU mehr ernennen oder wahlen oder an
der Beschlussfassung der Organe, Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union
beteiligt sein. Alle bestehenden Regelungs-, Haushalts-, Aufsichts-, Justiz- und
Durchsetzungsinstrumente und -strukturen, einschliel3lich der Zustandigkeit des
Gerichtshofs der Europaischen Union, werden Anwendung finden. Die Kommission
hat am 21. Dezember 2017 einen Entwurf fir ein entsprechendes
Verhandlungsmandat vorgelegt, der derzeit verhandelt und vom Rat (Allgemeine
Angelegenheiten Art. 50) am 29. Janner 2018 angenommen werden soll.

Der Europaische Rat (Art. 50) am 15. Dezember erklarte weiters das Interesse der
EU an einer zukinftigen engen Partnerschaft mit dem Vereinigten Koénigreich. Diese
kann zwar erst abgeschlossen werden, wenn das Vereinigte Konigreich ein Drittstaat
geworden ist, Uber den Rahmen fir die kinftigen Beziehungen soll jedoch bereits in
einer politischen Erklarung zum Austrittsabkommen Einvernehmen erzielt werden.

Da das Vereinigte Konigreich nicht langer an der Zollunion und dem Binnenmarkt
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teilnehmen mdochte, wird der Europaische Rat seinen Ansatz betreffend eine kinftige
Partnerschaft in Bezug auf eine Handels- und Wirtschaftskooperation entsprechend
ausrichten. Die Partnerschaft soll eine Balance von Rechten und Pflichten
sicherstellen, die bestehende Beziehungen zu anderen Drittstaaten nicht aus dem
Gleichgewicht bringen, einheitliche Wettbewerbsbedingungen wahren, sowie die
Integritdt des EU-Binnenmarktes nicht gefahrden. Der Europaische Rat (Art. 50)
bekraftigte auch seine Bereitschaft, Partnerschaften u.a. in den Bereichen der
Bekampfung von Terrorismus und internationaler Kriminalitdt, Sicherheit,
Verteidigung und AufRenpolitik mit dem Vereinigten Konigreich einzugehen. Er soll im
Marz 2018 zusatzliche Leitlinien zum Rahmen fur die kidnftigen Beziehungen

annehmen.

Osterreichische Position

Untrennbar mit dem Austritt verbundene Fragen: Osterreich hat die mit dem
Vereinigten Konigreich bislang erzielten Vereinbarungen zu den Rechten der
Burgerinnen und Buirger, der nordirischen Grenze und der finanziellen
Austrittsrechnung mitgetragen. Die weiteren Arbeiten in den noch offenen Bereichen
mussen zlgig vorangebracht werden.

Ubergangsphase: Osterreich  unterstiitzt - wie im  Entwurf fir ein
Verhandlungsmandat vorgesehen — eine Ubergangsregelung, wahrend derer das
Vereinigte Konigreich zur Ubernahme des gesamten EU-Besitzstandes, inklusive der
bestehenden Regelungs-, Haushalts-, Aufsichts-, Justiz- und
Durchsetzungsinstrumente und —strukturen verpflichtet ist. Das Vereinigte Konigreich
muss auch zur Ubernahme von Anderungen am bestehenden bzw. neuem EU-
Acquis verpflichtet werden und kann nicht mehr in den EU-Institutionen reprasentiert
oder am Entscheidungsprozess beteiligt sein.

Rahmen fur die kunftigen Beziehungen: Osterreich ist grundsatzlich an einer
moglichst umfassenden Kooperation mit dem Vereinigten Konigreich interessiert. Fir
die Bestimmung der kiunftigen Integrationsdichte ist jedoch ausschlaggebend, welche
institutionellen Rahmenbedingungen das Vereinigte Konigreich bereit ist zu
akzeptieren. Umfassender Marktzugang kann nur gewéhrt werden, wenn auch die
entsprechenden Regeln sowie die Kontroll- und Durchsetzungsmechanismen greifen.

Einheitliche Wettbewerbsbedingungen missen sichergestellt werden, das Prinzip
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einer Balance von Rechten und Pflichten und der Erhaltung der

Entscheidungsautonomie der Union muss gelten.

IX. Institutionelle Fragen

Sitzverteilung im EP 2019 bis 2024
Ziel
Verabschiedung eines Beschlusses fiir eine Verteilung der Sitze im Europaischen

Parlament unter den Mitgliedstaaten flir die Funktionsperiode 2019 bis 2024.

Aktueller Stand

Die Sitzverteilung im Européischen Parlament fur die laufende Periode 2014-2019
entspricht nicht zur Ganze dem vertraglich verankerten Prinzip der degressiven
Proportionalitdt. = Dieser  Grundsatz = besagt, dass bevolkerungsreichere
Mitgliedstaaten mehr Mandate als bevolkerungsarmere (das ist der Faktor der
Proportionalitat) haben, bevdlkerungsdrmere Mitgliedstaaten hingegen einen
besseren Vertretungsquotienten Bevolkerung pro Abgeordnete (das ist der
degressive Faktor) aufweisen mussen.

Im Verhaltnis zwischen den Mitgliedstaaten Deutschland—Frankreich, Deutschland—
GrolRbritannien, Deutschland—Spanien, Italien—Spanien und Finnland-Irland hat der
jeweils bevdlkerungskleinere Mitgliedstaat (Frankreich, GrolRbritannien, Spanien,
Irland) jedoch ein schlechteres Reprasentationsverhéaltnis Einwohner pro gewahltem
Abgeordneter als der jeweils bevolkerungsgrof3ere (Deutschland, Italien, Finnland).
Diese Irregularitaten im letzten Sitzverteilungsbeschluss aus 2013 sollten durch den
neuen Beschluss fir den Zeitraum 2019 bis 2024 korrigiert werden.

Durch den Austritt des Vereinigten Konigreichs aus der Europaischen Union im Méarz
2019 stellt sich weiters auch noch die Frage, was mit den dadurch frei werdenden 73
(von insgesamt 751) Sitzen geschehen soll.

Die Sitzverteilung im Europaischen Parlament wird in einem dreistufigen Verfahren
festgelegt: (1) dem Europaischen Parlament kommt das Vorschlagsrecht zu; (2) der
Européische Rat beschliel3t einstimmig Uber den Vorschlag des Europaischen

26

www.parlament.gv.at



111-107 der Beilagen XXV1. GP - Bericht - 02 Hauptdokument

Parlaments und (3) das Europaische Parlament muss dem (allenfalls gednderten)

Beschluss des Europaischen Rates nochmals zustimmen.

Das Européaische Parlament (der Ausschuss fur konstitutionelle Fragen) unterbreitete

im Juli 2017 einen ersten und im September 2017 einen revidierten Vorschlag zur

internen Diskussion. Diese Vorschldge enthalten nachstehende gemeinsame

Kernelemente:

Bis zum Austritt des UKs bleibt die bisherige Sitzverteilung unverédndert aufrecht.

Dies wurde nur dann ,schlagend” werden, wenn der Austritt des Vereinigten

Konigreichs nicht am 29. Marz 2019 erfolgen sollte (wegen einer allfalligen

Verlangerung der Verhandlungsfrist gem. Art. 50 Abs. 3 des Vertrags Uber die

Europaische Union). Die neue Sitzverteilung erfolgte dann nach dem Austritt nach

folgenden Grundsatzen:

(1) Kein Mitgliedstaat soll gegentiber dem Status Quo einen Sitz verlieren;

(2) Die gegen den Grundsatz der degressiven Proportionalitat verstoRenden
Irregularitaten werden korrigiert; 22 der 73 Sitze des Vereinigten Konigreichs
sollen zu diesem Zweck unter den Mitgliedstaaten verteilt werden. Osterreich
wirde um einen Sitz mehr erhalten und wirde somit tber 19 Sitze verflgen.

(3) Ein permanenter Sitzverteilungsmechanismus (gemeint ist eine feststehende
Berechnungsformel fur die Zukunft), soll auf die nachste Funktionsperiode 2024
bis 2029 verschoben werden. Dieser Punkt ist jedoch im Europaischen Parlament
unter den Fraktionen umstritten.

(4) Ein (grolRerer) Teil der Sitze des Vereinigten Konigreichs soll Gber direkte
gesamteuropaische Wabhllisten auf Européaische Politische Parteien verteilt
werden; eine rechtliche Umsetzung dieses Vorschlags bedirfte jedenfalls einer
Anderung des Direktwahlakts (siehe unten).

(5) Ein kleinerer Teil der verbleibenden britischen Sitze soll als Reserve fir kinftige
Beitritte nicht vergeben werden.

Im Rahmen eines Meinungsaustauschs im Rat ,Allgemeine Angelegenheiten am 29.

September 2017 zu diesen Vorschlagen hat sich die Mehrheit der Mitgliedstaaten flr

eine Verkleinerung des Europaischen Parlaments post Brexit, die Schaffung einer

Reserve fur zuklnftige Erweiterungen sowie die Verwendung einer begrenzten

Sitzzahl zur Korrektur der nicht der degressiven Proportionalitat entsprechenden

Falle ausgesprochen. Nunmehr muss das Europaische Parlament den Vorschlag

offiziell beschlie3en. Dies soll noch im Februar 2018 geschehen.
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Im Rahmen des informellen Treffens zu institutionellen Fragen am 23. Februar 2018
soll eine erste Debatte hierzu stattfinden. Spéatestens Anfang Sommer 2018
(moglicherweise bereits unter dsterreichischem Vorsitz) musste der Europaische Rat
den formellen Beschluss Uber die Sitzverteilung im Europaischen Parlament fassen,
damit das Europaische Parlament selbst seine Zustimmung im September 2018
geben kann. Dies ist der spatestmogliche Zeitpunkt, damit die Vorbereitungsarbeiten
fur die Wahlen im Mai oder Juni 2019 rechtzeitig in Angriff genommen werden

kdnnen.

Osterreichische Position

Osterreich spricht sich grundsatzlich fir eine Einsparung der durch den BREXIT
freiwerdenden Sitze des Vereinigten Konigreichs im Europaischen Parlament aus.
Eine generelle Aufrechterhaltung und Neuverteilung der Mehrzahl dieser Sitze Uber
transnationale Listen wird abgelehnt. Die Verwendung einer begrenzten Sitzanzahl
zur Korrektur der nicht der degressiven Proportionalitat entsprechenden Félle wird
unterstitzt. Im Hinblick auf die deutlich zunehmende Osterreichische Bevolkerung in
den letzten Jahren wirde die Zuerkennung eines weiteren Sitzes an Osterreich als

gerechtfertigt angesehen.

EU-Wahlrechtsreform

Ziel

Verabschiedung eines Anderungsbeschlusses zum Direktwahlakt zur Durchfiihrung
allgemeiner unmittelbarer Wahlen der Abgeordneten des Europaischen Parlaments

(,Direktwahlakt®).

Aktueller Stand

Seit Dezember 2015 wird der vom Europaischen Parlament vorgelegte Entwurf zur
Wahlrechtsreform der Européischen Union vom Rat gepruft. Dies soll gemald dem
Européaischen Parlament unter anderem durch Vorschlage betreffend die Einrichtung
einer gesamteuropaischen Wahlbehdrde, das Erreichen einer Stimmschwelle von 3%
bis 5% fir den Einzug ins Europaischen Parlament und einheitliche Fristen fir den

Abgleich der Register der Wahlberechtigten erreicht werden.
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Besonders intensiv wurden jedoch zwei Punkte diskutiert: (1) die Verrechtlichung des
~opitzenkandidatenmodells® und (2) die Einfuhrung transnationaler Listen, Uber die
Mandate ausschlie3lich an Europdaische Politische Parteien vergeben werden sollen.
Hinsichtlich des Vorschlags zu den transnationalen Listen haben sich zuletzt
insbesondere Frankreich, Italien, Spanien, Griechenland, Zypern und Malta fir deren
Einflhrung stark gemacht. Gegen die Schaffung derartiger Listen haben sich bisher
neben Osterreich auch Polen, Tschechien, Ungarn, Schweden, Danemark und
Litauen ausgesprochen, wobei auch der Juristische Dienst des Rates rechtliche
Bedenken aulerte.

Im Dezember 2017 konnten sich die Mitgliedstaaten auf Ratsgruppenebene auf
einen Bericht des Vorsitzes an das Europaische Parlament tber die wesentlichen
Probleme der Mitgliedstaaten mit dem Vorschlag des Europaischen Parlaments
einigen. Er wird dem Europaischen Parlament noch im Janner 2018 zugeleitet.

Eine rechtzeitige Reform vor der Europawahl im Juni 2019 ist im Hinblick auf das
komplexe Sonderverfahren zur Annahme des Beschlusses fast auszuschliel3en.

Art. 223 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union rdumt dem
Europaischen Parlament das Vorschlagsrecht fur einen Wabhlrechtsakt der
Européischen Union ein. Der Rat erlasst den Beschluss in der Folge einstimmig.
Bevor der Beschluss in Kraft treten kann, bedarf er jedoch einer (nochmaligen)
Zustimmung des Europaischen Parlaments und der ,Zustimmung der Mitgliedstaaten
im Einklang mit ihren jeweiligen verfassungsrechtlichen Vorschriften®. Fiir Osterreich
bedeutet dies das Erfordernis der Genehmigung durch den Nationalrat und der
Zustimmung des Bundesrates mit einem Mehrheitsquorum von zwei Dritteln der
abgegebenen Stimmen, bei Anwesenheit der Halfte der Abgeordneten (Art. 23i Abs.
4 iVm Art. 50 Abs. 4 Bundes-Verfassungsgesetz).

Die Wahrnehmung der federfihrenden Zustandigkeit fir dieses Dossier obliegt dem
Bundesminister fur Inneres im Hinblick auf seine Kompetenz fur ,Angelegenheiten
der Wahlen zum Europaischen Parlament’, das BKA ist in Hinblick auf die

Grundsatzfragen mitzustandig.

Osterreichische Position

Osterreich steht den Bemiihungen zur Férderung der Wahlbeteiligung bei Wahlen

zum Europaischen Parlament grundsatzlich positiv gegentiber spricht sich jedoch
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gegen die Schaffung von gesamteuropaischen Wahllisten zum Europaischen

Parlament aus.

Transparenzregister

Ziel
Einrichtung eines gemeinsamen verbindlichen  Transparenzregisters des
Européischen Parlaments, des Rates der Européaischen Union und der Européischen

Kommission.

Aktueller Stand

Die Européaische Kommission unterbreitete im September 2016 den Vorschlag fur
eine Interinstitutionelle Vereinbarung der drei Organe Europaisches Parlament, Rat
der Européischen Union und Européaische Kommission fir ein rechtlich verbindliches
Transparenzregister. GemalR dem Vorschlag der Européischen Kommission sollen
Treffen von Lobbyisten mit Entscheidungstragern des Rates (Generalsekretéar des
Rates und Generaldirektoren des Ratssekretariates) von der vorherigen Eintragung
ins Transparenzregister abhangig gemacht werden. Erfasst davon ware auch der
Standige Vertreter des Mitgliedstaates, der gerade den Vorsitz im Rat innehat.

2017 entschied man sich im Rat fur eine Teilung in zwei Instrumente, namlich die
Interinstitutionelle Vereinbarung als Verpflichtungsgrundlage gegenuber den beiden
anderen Organen und einen gesonderten Ratsbeschluss, durch den die betroffenen
Organwalter des Rates rechtlich gebunden werden.

Von einer Eintragung in das Transparenzregister sind politische Parteien, Kirchen,
Drittstaaten, zwischenstaatliche Organisationen sowie Vertreter lokaler und
regionaler Gebietskorperschaften ausgenommen. Letzteres entspricht auch der
politischen Forderung einiger dsterreichischer Landtage.

Mit einer Einigung kann unter bulgarischem Ratsvorsitz gerechnet werden.
Osterreich ware dann der erste Mitgliedstaat, unter dessen Vorsitz die Anwendung

des Registers fallen wiirde.

Osterreichische Position
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Osterreich unterstiitzt das Dossier, da dadurch das Vertrauen der Biirgerinnen und

Burger in die Arbeitsweise der Institutionen gestarkt werden kann.
EP-Untersuchungsrecht

Ziel

Annahme einer Verordnung Uber die Ausibung des Untersuchungsrechts des

Européischen Parlaments.

Aktueller Stand

Das Europdaische Parlament legte 2012 den Entwurf fir einen Beschluss uUber die
Auslbung seines Untersuchungsrechts gegeniber der Europaischen Kommission
und dem Rat vor (Art. 226 des Vertrages uber die Arbeitsweise der Europaischen
Union). Der Rat und die Europaischen Kommission missen dem Beschluss
zustimmen.

Auf Grund substantieller Differenzen zwischen dem Europaischen Parlament und
dem Rat (aber auch der Europaischen Kommission) ruhten die Arbeiten im Jahr
2017. Die Bedenken beziehen sich insbesondere darauf, dass die Vorschlage in die
Kompetenzen von Rat und Kommission eingreifen, da sie Uber die dem Parlament
vertraglich zugewiesenen Zustandigkeiten hinausgehen.

Der Rat wiederholte jedoch seine Bereitschaft, konstruktiv. mit dem EP
zusammenzuarbeiten. Allerdings seien weitere Verhandlungen nur auf Grundlage
eines neuen und substantiell ge&nderten Vorschlags sinnvoll. Zwar haben die drei
juristischen Dienste der involvierten Organe bereits Mitte 2017 einen revidierten
Vorschlag ausgearbeitet, dieser wurde jedoch im zustdndigen Parlamentsausschuss
bis dato noch nicht behandelt und auch nicht offiziell dem Rat und der EK tbermittelt.
Die Verhandlungen zum Dossier werden moglicherweise unter osterreichischem
Vorsitz wieder aufgenommen.

Osterreichische Position

Osterreich wiirde sich in die Verhandlungen eines neuen (berarbeiteten Entwurfs
konstruktiv einbringen, unter der Voraussetzung, dass er die vertraglich

zugeweisenen Zustandigkeiten der Institutionen respektiert.
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Europaische Burgerinitiative
Ziel
Verabschiedung einer Anderungsverordnung betreffend die Verordnung uber die

Européaische Burgerinitiative.

Aktueller Stand

Auf Basis der von der Europaischen Kommission, dem Europaischen Parlament und
den Mitgliedstaaten der Europaischen Union vorgenommenen Evaluierung der
bisherigen Anwendung der Verordnung 211/2011 Uuber die Europdische
Bulrgerinitiative stehen einige Verbesserungsvorschlage zur Diskussion. Zu diesem
Zweck wurde von der Kommission — auf Grundlage eines gemeinsamen Papiers von
Osterreich, Deutschland und Luxemburg — mehrere Studien zur Anwendung der
elektronischen Signatur bei der Unterstitzung einer Européischen Burgerinitiative,
zur Schaffung eines unentgeltlichen zentralen Systems zur Sammlung von
Unterstitzungserklarungen in Auftrag gegeben. Weiters wurde die Herabsetzung des
Wabhlalters von 18 Jahren auf 16 Jahren vorgeschlagen, um die Partizipation der
jungeren Generation an den europaischen politischen Prozessen zu erméglichen.

Die Wahrnehmung der federfihrenden Zustandigkeit fir dieses Dossier obliegt dem
Bundesminister fur Inneres im Hinblick auf seine Kompetenz fir ,Angelegenheiten

der Europdaischen Burgerinitiativen®.

Osterreichische Position

Osterreich befiirwortet die Verbesserungen, die auch (ber Osterreichische
Mitinitiative lanciert wurden und wird sich auch weiterhin konstruktiv in die
Diskussionen einbringen. Das Dossier konnte noch vor Beginn des 0sterreichischen

Ratsvorsitzes abgeschlossen werden.

Européaische Politische Parteien

Ziel
Annahme eines Revisionsvorschlags zur Verordnung 1141/2016 tber das Statut und

die Finanzierung Europaischer politischer Parteien und Stiftungen.
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Aktueller Stand

Die (ursprungliche) Verordnung trat am 1. Janner 2017 in Kraft. Ihr zentraler Gehalt
war die Schaffung einer gemeinsam mit dem Européaischen Parlament die
Finanzierungskontrolle der Europaischen Politischen Parteien und der Européaischen
Politischen Stiftungen wahrnehmende Behdrde und die Einrichtung eines jahrlichen
Finanzierungssystems fur die Européaischen Politischen Parteien.

Im vergangenen September legte die Europdische Kommission einen
Revisionsvorschlag zur Verordnung vor. Die Grinde lagen darin, dass die
Verordnung die Bildung von Mikroparteien mit teilweise nur einem einzigen
Abgeordneten zuliel3, deren Finanzierungsanteil jedoch mit 15% der Fixkosten
(Verwaltung, Miete) abgegolten wurde, sowie Mehrfachmitgliedschaften in
Europaischen Politischen Parteien ermdglichte.

Diese ,Missstande® sollen nunmehr durch die vorliegende Revisionsverordnung
durch Unterbindung der Mehrfachmitgliedschaft von Abgeordneten, Abanderung des
Verteilungsschlussels zwischen Fixanteil (Senkung auf 10%) und variablen Kosten
(gemald Parteistarke), behoben werden. Weiters besteht die Madoglichkeit der

Ruckforderung falschlich ausgezahlter bzw. zweckentfremdet verwendeter Mittel.

Osterreichische Position

Aus osterreichischer Sicht kann der Vorschlag fiir eine Anderungsverordnung
unterstitzt werden. Die Verhandlungen zu diesem Dossier reichen moglicherweise

auch in den 6sterreichischen Ratsvorsitz hinein.

X. Erweiterungsprozess

(Arbeitsprogramm der Europaischen Kommission, 18-Monatsprogramm des Rates)

Lander des westlichen Balkans

Ziel
Die EU misst einer glaubwirdigen EU-Perspektive fur die Lander des westlichen
Balkans (Montenegro, Serbien, Mazedonien, Albanien, Bosnien und Herzegowina,

Kosovo) grof3e Bedeutung bei. Die Erweiterung der EU um diese Lander stellt eine
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strategische Investition in Frieden, Demokratie, Wohistand, Sicherheit und Stabilitat
in Europa dar.

Dem Erweiterungsfokus der EU betreffend westlicher Balkan wird 2018 durch
konkrete Vorhaben im Arbeitsprogramm der Kommission, der Ratsvorsitze und der
Agenda der EU-Fuhrungsspitzen Rechnung getragen: Vorlage einer
Westbalkanstrategie im Februar 2018; Vorlage des Erweiterungspakets durch die
Kommission Mitte April und Schlussfolgerungen des Rates am 26. Juni 2018;
Gipfeltreffen EU-Westbalkan in Sofia am 17. Mai 2018. Ubergeordnetes Ziel dieser
Vorhaben ist es, konkrete Fortschritte der einzelnen Lander auf inrem Weg in die EU
voranzubringen. Die fur einen EU-Beitritt erforderlichen festgelegten Auflagen sind zu

erfillen.

Aktueller Stand

In Folge der Zukunftsdebatte nach dem Brexit-Referendum und den innenpolitischen
und geostrategischen Herausforderungen in der Region des Westbalkans ist die EU-
Erweiterungspolitik im vergangenen Jahr auf europaischer Ebene verstarkt ins
Zentrum der Aufmerksamkeit geriickt. Der Européische Rat bekraftigte am 9. Marz
2017 seine uneingeschrankte Unterstitzung der européischen Perspektive fur die
westliche Balkanregion und betonte die Entschlossenheit der EU, die betreffenden
Lander bei der Durchfiihrung von auf die EU ausgerichteten Reformen und Projekten
auf allen Ebenen zu unterstitzen. Kommissionsprasident Jean-Claude Juncker
unterstrich in seiner jahrlichen Rede vor dem Europaischen Parlament zur Lage der
Union am 13. September 2017 die Notwendigkeit einer glaubhaften
Erweiterungsperspektive fur den westlichen Balkan und hob dabei Rechts-
staatlichkeit, Justiz und Grundwerte in den Beitrittslandern als oberste Prioritat

hervor.

Die Kommission wird im Februar 2018 eine Strategie zur Foérderung der EU-
Perspektive der Westbalkanlander vorlegen.

Im April 2018 erfolgt die Vorlage des jahrlichen sogenannten Erweiterungspakets
(Mitteilung der Kommission und L&anderberichte). Dies wird das erste Erweiterungs-
paket im neuen Berichtszyklus sein (d.h. Vorlage 2018 erstmals im Frihjahr statt wie
bislang im Herbst; 2017 wurde, bedingt durch die Umstellung, kein Erweiterungs-

paket vorgelegt).
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Die europaische Perspektive und Konnektivitdt des Westbalkans ist einer der vier
Schwerpunkte im Programm des bulgarischen Ratsvorsitzes wahrend des ersten
Halbjahres 2018. Am 17. Mai 2018 findet ein Gipfeltreffen EU-Westbalkan in Sofia
auf Ebene der Staats- und Regierungschefs statt. Zudem sieht der bulgarische
Ratsvorsitz fir Juni 2018 Schlussfolgerungen des Rates zu Erweiterung vor,

basierend auf dem Erweiterungspaket 2018 der Kommission.

Vorbereitungsstand in der EU-Annaherung der (potenziellen) Beitrittskandidaten:
Montenegro (Kandidatenstatus seit Dezember 2010, Er6ffnung der Beitrittsver-
handlungen im Juni 2012): In den Beitrittsverhandlungen wurden bislang 30 der
insgesamt 35 Verhandlungskapitel eroffnet, zuletzt die Kapitel 2 (Freiztgigkeit fur
Arbeitnehmer) und 3 (Niederlassungsrecht und freier Dienstleistungsverkehr) am 11.
Dezember 2017. Von den ertffneten Kapiteln konnten 3 bereits vorlaufig
geschlossen werden. 2018 ist die Er6ffnung und ggf. SchlieBung weiterer Kapitel zu
erwarten.

Serbien (Kandidatenstatus seit Marz 2012, Eréffnung der Beitrittsverhandlungen im
Janner 2014): 12 Verhandlungskapitel wurden bislang eroffnet, zuletzt die Kapitel 6
(Gesellschaftsrecht) und 30 (Auf3enbeziehungen) am 11. Dezember 2017. Von den
erdffneten Kapiteln wurden 2 bereits vorlaufig geschlossen. 2018 ist die Er6ffnung
und ggf. SchlieBung weiterer Kapitel zu erwarten. Das Gesamttempo der
Verhandlungen héngt nicht zuletzt von Fortschritten in der Normalisierung der
Beziehungen zum Kosovo ab.

Mazedonien (Kandidatenstatus seit Dezember 2005): Die Aufnahme von
Beitrittsverhandlungen hangt von einer Lésung mit Griechenland im Namensstreit
sowie von der Umsetzung jener Reformen ab, die die Kommission im letzten
Erweiterungspaket als Bedingung fur eine Empfehlung der Aufnahme von
Verhandlungen definiert hat. Die Vorlage einer entsprechenden Empfehlung 2018
durch die Kommission ist denkbar.

Albanien (Kandidatenstatus seit Juni 2014): Die Kommission sprach im letzten
Erweiterungspaket eine bedingte Empfehlung zur Erdffnung der Beitrittsver-
handlungen aus. Voraussetzung hierfir sind weitere Fortschritte bei der
Implementierung der Justizreform. Es ist denkbar, dass die Kommission 2018 die

Verhandlungser6ffnung empfehlen wird.
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Bosnien und Herzegowina: Nachdem der Rat im September 2016 die Er6ffnung
des Verfahrens nach Art. 49 EUV (Beitrittsverfahren) beschlossen und die
Kommission um Erstellung ihrer Stellungnahme ersucht hatte, bedarf es der
vollstdndigen Beantwortung des Fragebogens der Kommission durch Bosnien und
Herzegowina zum Vorbereitungsstand des Landes, bevor die Kommission ihre
Stellungnahme vorlegen wird.

Kosovo: Bei der Implementierung des im April 2016 in Kraft getretenen
Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommens bedarf es weiterer Anstrengungen
durch Kosovo. Fir die Visaliberalisierung bleibt die ausstandige Ratifizierung des
Grenzabkommens mit Montenegro Voraussetzung. Die Normalisierung der
Beziehungen zu Serbien und entsprechende Fortschritte im von der EU unterstutzten

Belgrad—Pristina Dialog sind maf3geblich fur die weitere EU-Annaherung des Kosovo.

Osterreichische Position

Osterreich unterstiitzt das Ziel der EU-Erweiterung um die Westbalkanlander, die zur
Stabilitat der Region beitragt und im Interesse der EU und Osterreichs liegt. Die
Erfillung der Kriterien durch das jeweilige Kandidatenland ist Voraussetzung fir
einen EU-Beitritt.

Tarkei

Ziel & aktueller Stand

Die Turkei ist seit 1999 EU-Beitrittskandidat, im Oktober 2005 wurden die
Beitrittsverhandlungen eroffnet; seit 1995 besteht die EU-Turkei Zollunion. 16 der

insgesamt 35 Verhandlungskapitel wurden bislang gedffnet, eines davon wurde
vorlaufig geschlossen.

Aufgrund der Zypern-Problematik (Nicht-Anerkennung der Republik Zypern durch die
Tarkei und in Folge Nicht-Ausdehnung der Zollunion auf Zypern seitens der Turker)
beschloss der Rat im Dezember 2006, dass 8 Kapitel in den Beitrittsverhandlung
nicht getffnet und kein Kapitel geschlossen werden kann, bis die Turkei ihren

Verpflichtungen gegentber Zypern nachkommt.

Die Vorsitzerklarung des Rates vom 13. Dezember 2016 halt fest, dass unter den
derzeit herrschenden Umstanden nicht in Betracht gezogen wird, neue Kapitel zu

eroffnen und erinnert daran, dass der Ausgang des Erweiterungsprozesses offen ist
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(Ratsschlussfolgerungen konnten bei der genannten Ratstagung in Folge der
Osterreichischen Forderung eines Verweises auf ein aktives Einfrieren der Beitritts-
verhandlungen nicht verabschiedet werden).

Der nachste Bericht zur Turkei wird im Rahmen des Erweiterungspakets der
Kommission voraussichtlich im April 2018 vorgelegt werden (aufgrund des

geanderten Berichtszyklus legte die Kommission 2017 kein Erweiterungspaket vor).

Osterreichische Position

Osterreich spricht sich gegen einen EU-Beitritt der Tirkei und fir einen Abbruch der
EU-Beitrittsverhandlungen zugunsten eines Européisch-Turkischen

Nachbarschaftskonzeptes aus.

XI. Audiovisuelles

Uberarbeitung der Richtlinie tiber audiovisuelle Mediendienste
(Arbeitsprogramm der Européaischen Kommission,18-Monatsprogramm des Rates)

Ziel

Die derzeit geltende Richtlinie Gber audiovisuelle Mediendienste 2010/13/EU (AVMD-
RL) beinhaltet Regelungen zum Fernsehen und zu audiovisuellen (AV) Abrufmedien
und ist damit das zentrale Harmonisierungsinstrument fur den AV-Binnenmarkt. Mit
der AVMD-RL wird das Binnenmarktprinzip fir den Sektor der AV-Dienstleistungen
umgesetzt, Anbieter der AV-Mediendienste unterliegen grundsatzlich den
Anforderungen des Mitgliedstaates, in dem sie niedergelassen sind
(Herkunftslandprinzip). Diese Richtlinie wird nun in einigen Teilbereichen umfassend
Uberarbeitet. Die Revision soll insbesondere den sich verdndernden
Nutzungsgewohnheiten der Medienkonsumenten Rechnung tragen. Audiovisuelle
Medieninhalte werden nicht mehr ausschliel3lich Gber Fernsehen, sondern im
zunehmenden Ausmald Uber Online-Plattformen konsumiert. Die Schaffung eines
fairen Wettbewerbs zwischen den verschiedenen Anbietern audiovisueller
Medieninhalte, der ausreichende Schutz von Medienkonsumenten vor verletzenden

Inhalten (insbesondere von Minderjahrigen) sowie die Forderung européischer
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Werke zahlen zu den wesentlichen Zielen des Richtlinienvorschlags, den die
Europaische Kommission im Mai 2016 vorgelegt hat. Weitere Elemente des
Vorschlags der Europadischen Kommission zielen auf eine hohere Flexibilitat bei der
Produktplatzierung, beim Sponsoring und bei den Werbezeiten sowie auf eine

verpflichtende Mindestquote (20%) flr europaische Inhalte.

Aktueller Stand

Nach intensiven Verhandlungen konnte unter maltesischem Vorsitz eine allgemeine
Ausrichtung beim Rat fur Bildung, Jugend, Kultur und Sport am 23. Mai 2017 erreicht
werden. Unter estnischer Prasidentschaft wurden Verhandlungen im Trilog mit dem
Europaischen Parlament gefuihrt. Es zeigt sich, dass bei einigen Bestimmungen
bereits Kompromissformulierungen gefunden werden konnten. So wurden
Teileinigungen in  Bezug auf die grundsatzliche Anwendung des
Herkunftslandprinzips, die Zugéanglichkeit fir Personen mit Beeintrdchtigungen, die
Regulierungsbehorden, die Informationspflichten, den Schutz von Minderjahrigen
und die Bertcksichtigung von européischen Inhalten erreicht. Einige Bestimmungen
sind jedoch Gegenstand schwieriger Verhandlungen. Zudem sind viele Kernbereiche
der Richtlinie (wie etwa der Anwendungsbereich und die Vorschriften fir Werbung)
noch unbehandelt geblieben. Intensive Verhandlungen wurden  Uber
Einschrankungen des Herkunftslandprinzips gefuhrt: Manche Mitgliedstaaten (Polen,
Ungarn, Litauen) haben die Sorge, dass heimische Anbieter durch die Ausstrahlung
von audiovisuellen Inhalten aus dem Ausland geféahrdet sind und fordern daher eine
weitgehendere  Aufweichung des Herkunftslandprinzips. Die Europaische
Kommission und das Européische Parlament sind diesbezlglich sehr zuriickhaltend.
Zudem ist die Rolle der Selbstregulierung sowie der ,European Regulators Group for
Audiovisual Media Services® (ERGA) umstritten. Nach Meinung des Europaischen
Parlaments und des Rats soll in Art 13 (1) festgelegt werden, dass die
Mitgliedstaaten dafur sorgen, dass On-Demand-Dienste in ihren Katalogen einen
Mindestinhalt von 30% europaischer Inhalte anbieten und deren Herausstellung
gewahrleisten. Art 13 (2) sieht die Mdoglichkeit vor, dass die Mitgliedstaaten
finanzielle Beitrdge von audiovisuellen Mediendiensten (auch aus anderen
Mitgliedstaaten) fur europédische Werke vorsehen kénnen. Hierzu bestehen noch
gegenlaufige Positionen: Der Rat vertritt hier, dass auch lineare Dienste umfasst sein

sollen. Nach dem Europaischen Parlament und der Europaische Kommission soll der
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Anwendungsbereich nur auf On-Demand-Dienste beschréankt sein. Die bulgarische
Ratsprasidentschaft beabsichtigt die Verhandlungen bis Mitte des Jahres 2018
abzuschlie3en. Je nach Gelingen wird es sich entscheiden, ob auch noch wahrend

der dsterreichischen Prasidentschaft das Dossier zu behandeln ist.

Osterreichische Position

Viele der Anliegen, die von Osterreichischer Seite im Zuge der Verhandlungen
vorgebracht wurden, hat der Vorsitz ibernommen. Von besonderer Bedeutung fir
Osterreich sind dabei vor allem die vom Anwendungsbereich der RL erfassten
Dienste, die fur diese jeweils geltenden inhaltlichen Vorschriften und das
Herkunftslandprinzip zur Festlegung der Rechtshoheit. In Bezug auf die in den
Trilogverhandlungen noch unbehandelten Verhandlungspunkte ist fiir Osterreich von
besonderer Bedeutung, dass der in der allgemeinen Ausrichtung vorgesehene
Anwendungsbereich unverandert bleibt. Insbesondere sollen ,video-sharing“-
Plattformen (auch etwa soziale Netzwerke) vom Anwendungsbereich und von
zentralen Regelungsbereichen Werbung und Jugendschutz erfasst sein, um
tatsachlich gleiche Wettbewerbsbedingungen (,level-playing-field“) zwischen den

Inhalteanbietern zu schaffen.

Kultur- und Mediensektor in der digitalen Welt (18-Monatsprogramm des Rates)

Ziel

Der Kultur- und der Mediensektor tragen wesentlich zur sozialen und wirtschaftlichen
Entwicklung Europas bei. Sie spielen eine entscheidende Rolle bei der Generierung
von Innovation, Wettbewerbsfahigkeit, sozialer Integration und demokratischer
Meinungsbildungsprozesse. Die Wertschopfungsketten in  der Kultur- und
Medienproduktion sind durch digitale Technologien auf allen Stufen grofRen
Veranderungen unterworfen. Die damit verbundenen Herausforderungen und
Potentiale stellen sowohl fur die Akteure in diesen Sektoren als auch fur die Kultur-,

Medien- und Contentpolitik im Allgemeinen entscheidende Handlungsfelder dar.

Aktueller Stand
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Im Rahmen des EU-Ratsvorsitzes Osterreichs wird eine Fachkonferenz zum Thema
sowie die Annahme von allfalligen Ratsschlussfolgerungen - die wéhrend des
Ratsvorsitzes auf Arbeitsebene verhandelt werden sollen - geplant. Begleitend zur
Tagung wird es zudem eine Studie geben, die anhand ausgewahlter Sektoren (zB.
Kino- und AV-Markt, Medien, Literatur, Musik) die Auswirkungen der Digitalisierung in
Hinblick auf Produktion und Verbreitung von Content analysiert und die Arbeits- und

Beschaftigungsentwicklung in diesen Sektoren in Europa skizziert.

Osterreichische Position

Kultur im digitalen Zeitalter ist als Schwerpunkt im EU-Arbeitsplan fur Kultur 2015-
2018 verankert. Die Europaische Kommission wird demnéchst ihr Vorhaben
Digital4Culture préasentieren. Im Lichte dessen findet das Vorhaben des
Osterreichischen Vorsitzes, das Thema - im Rahmen einer breiten Diskussion tber
die Wirkungen der Digitalisierung auf diese Sektoren - auf die politische Agenda zu

setzen, groRes Interesse.

XIl. Fragen des Cyberraums

(Arbeitsprogramm der Europaischen Kommission, 18-Monatsprogramm des Rates)

Ziel
Fur den Bereich Cybersicherheit sei es das erklarte Ziel der Europaischen
Kommission, die Reaktionsfahigkeit der EU auf Cyberangriffe entscheidend zu
verbessern. Um dieses strategische Ziel zu erreichen, haben die Hohe Vertreterin
(HV) und der EK-Préasident am 13. und 19. September 2017 eine breite Palette an
Instrumenten und MalRnahmen zum Aufbau einer soliden Cybersicherheitsstruktur
unter dem Titel ,Paket zur Cybersicherheit* vorgeschlagen.
Als Rechtsakt dieses Pakets hat die EK einen VO-Vorschlag uber ENISA
(Europaische Agentur fur Netz- und Informationssicherheit), unter Aufhebung der
Verordnung (EU) 526/2013, und einen EU-weiten IKT-Zertifizierungsrahmen unter
dem Titel ,Cybersecurity Act® veroffentlicht. Dieser VO-Vorschlag umfasst im
Wesentlichen zwei Kernbereiche:

o die Reformierung der ENISA zur Schaffung einer »EU

Cybersicherheitsagentur® und
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o die Schaffung eines EU-rechtlichen Rahmens far IKT-
Sicherheitszertifizierungssysteme (,European ICT Security Certification
Framework®) in der EU.

Die ENISA soll sich auf ihr derzeitiges Mandat stitzen, gleichzeitig werden aber
gezielte strukturelle sowie inhaltliche Anderungen vorgenommen, um besonderen
Entwicklungen und Gefahren im Bereich der Cybersicherheit Rechnung zu tragen.
Die Agentur soll daher dauerhaft eingerichtet werden und ihr Hauptaugenmerk auf
folgende Themen legen: Unterstitzung der Entwicklung und Umsetzung der EU-
Politik; Aufbau von Kapazitaten/Knowhow; Wissen und Information; marktbezogene
Aufgaben; Forschung und Innovation; operative Zusammenarbeit und

Krisenmanagement.

Aktueller Stand

Angelegenheiten rund um den Themenbereich ,Cyber” in seiner Gesamtheit (d.h.
Cybersicherheit, Cyberkriminalitat, etc.) werden im Rat seit 2012/2013 horizontal in
der bis 2016 existierenden ,Friends of the Presidency on Cyber Issues® und nunmehr
der standigen horizontalen Ratsarbeitsgruppe ,Fragen des Cyberraums“ (HWP on
Cyber Issues) behandelt.

Unter dem Ratsvorsitz Estlands wurden am 20. November 2017 Schlussfolgerungen
des Europdaischen Rates (ER-SF) zur Gemeinsamen Mitteilung der EK und der HV
~<Abwehrfahigkeit, Abschreckung und Abwehr: die Cybersicherheit in der EU wirksam
erhdhen® — im Prozess der Aktualisierung der Cybersicherheitsstrategie als
Ergédnzung zur Europaischen Cybersicherheitsstrategie aus 2013 — angenommen.
Begleitend wurde ein Aktionsplan zur Implementierung aller Mal3Bhahmen aus den
ER-SF und dem ,Paket zur Cybersicherheit® erstellt und am 20. Dezember 2017
verabschiedet. Dieser Aktionsplan wird laufend von jeder Prasidentschaft bewertet
und aktualisiert.

Der ,Cybersecurity Act“ wird derzeit in der ,HWP on Cyber Issues” verhandelt. Unter
dem Ratsvorsitz von Bulgarien soll eine allgemeine Ausrichtung erreicht werden (die
erste Lesung des VO-Vorschlages ist erfolgt). Wahrend der &sterreichischen
Ratsprasidentschaft wird dementsprechend ein Abschluss dieses Dossiers

angestrebt.
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Osterreichische Position

Osterreich unterstiitzt die Einrichtung eines permanenten Mandats fir die ENISA
sowie die Ambitionen, den Zustandigkeitsbereich der ENISA zu erweitern und damit
einerseits diejenigen Bereiche zu stéarken, die einen eindeutigen Mehrwert bereits
unter Beweis gestellt haben, aber auch neue Bereiche hinzuzufigen, in denen eine
Unterstiitzung der europaischen Gremien und der MS notwendig ist. Eine
Erweiterung der Kompetenzen und Bereiche der ENISA soll dabei keinesfalls einen
Aufbau der nationalen Kapazitaten ersetzen. Die ENISA soll mit ihrer Expertise
jedenfalls helfen, sinnvolle Kapazitaten in Europa auf- und auszubauen, dies soll
auch operative Prozesse und Kapazitdten einschlief3en. Im operativen Bereich soll
die ENISA jedoch keine aktive Managementverantwortung tbernehmen und daftr
auch keine eigenen Kapazitaten aufbauen. Osterreich muss die Machbarkeit und die
sinnhafte Integration einer jahrlichen Abhaltung von europaweiten Cyberiibungen
erst genau prufen. Dies muss vor allem mit den national existierenden Ubungen
kompatibel sein. Ein mdgliches Nicht-Teilnehmen von einzelnen MS an jeder zweiten
Ubung aus Kapagzitatsgriinden sollte vermieden werden, da ansonsten in der EU ein
Ungleichgewicht der Belbungsqualitdt zwischen grof3en und kleinen MS entstehen

kdnnte.

XIII. Kultur

Revision der Europaischen Kulturagenda und Arbeitsplan fir Kultur 2019-2022

(Arbeitsprogramm der Europadischen Kommission, 18-Monatsprogramm des Rates)

Ziel

Der EU-Kulturministerrat verabschiedet seit 2002 mehrjahrige Arbeitsplane, in denen
gemeinsame Prioritdten und Zusammenarbeit vereinbart werden. Zudem wurde 2007
die Europaische Kulturagenda als Ubergeordnete Strategie mit den Zielen kulturelle
Vielfalt, Kulturwirtschaft und internationale Kulturbeziehungen beschlossen. Im
Rahmen der ,offenen Koordinierungsmethode® wurden bislang Uber zwanzig
thematische EU-Expertengruppen (zB. Finanzierung, Internationalisierung, Artist in
Residence, Kulturvermittlung) eingesetzt, um sich tber nationale Strategien und Best

Practice auszutauschen und Handlungsempfehlungen auszuarbeiten. 2018 wird die
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Kulturagenda einer Revision unterzogen, der Arbeitsplan 2015-2018 evaluiert und
der neue Arbeitsplan 2019-2022 verhandelt.

Aktueller Stand

Die Evaluierung des aktuellen Arbeitsplans 2015-2018 erfolgt im ersten Quartal unter
bulgarischem Vorsitz. Parallel dazu fiihrt die Kommission eine Evaluierung und
Uberarbeitung der Europaischen Kulturagenda durch. Fir Mai sind eine Mitteilung
und ein Vorschlag fur eine Ratsempfehlung angekindigt, die unter dsterreichischem
Ratsvorsitz beschlossen werden kénnte. Die urspringlich fur Herbst geplanten

Verhandlungen zum neuen Arbeitsplan 2019-2022 kdnnten sich dadurch verzégern.

Osterreichische Position

Die Kulturagenda und die Arbeitsplane des Rates sind eine wichtige Grundlage flr
kulturpolitische Zusammenarbeit auf EU-Ebene, die sich in den vergangenen Jahren
insbesondere durch die EU-Expertengruppen intensiviert hat. Das Bundeskanzleramt
veranstaltet seit 2011 offentliche Workshops, um aktuelle Themen in diesem
Zusammenhang zu diskutieren, und wird ausgewahlte Expertinnen und Experten

auch in den Meinungsbildungsprozess zum neuen Arbeitsplan einbeziehen.

EU-Programm far den Kultur- und Kreativsektor nach 2020 (Arbeitsprogramm

der Europaischen Kommission, 18-Monatsprogramm des Rates)

Ziel

Das EU-Programm ,Creative Europe* fordert den Kultur- und Kreativsektor in der
Programmperiode 2014-2020 mit insgesamt 1,5 Milliarden Euro. Es umfasst die
klassischen Forderschienen ,Kultur® und ,MEDIA“ sowie den 2016 eingeflhrten
Garantiefonds. Im Mai soll der Vorschlag der Europdischen Kommission fir das
Nachfolgeprogramm vorgelegt werden, das dem Vernehmen nach neue Bereiche
umfassen und anders strukturiert sein kdonnte (zB. Foérderschienen fur Musik und

Kulturdiplomatie, Programmfusionierung mit ,Europa fur Burgerinnen und Burger®).

Aktueller Stand
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Bis Marz fuhrt die Europaische Kommission online eine Konsultation zur nachsten
Generation der EU-Foérderprogramme durch. Zeitnah zum Kommissionsvorschlag
zum EU-Finanzrahmen nach 2020 sollen auch die einzelnen Programmvorschlage
im Mai vorgelegt werden. Im EU-Kulturministerrat am 23. Mai findet eine erste
diesbezugliche Diskussion statt. Die Detailverhandlungen beginnen dann unter
Osterreichischem Ratsvorsitz. Parallel dazu werden Verhandlungen im Europaischen

Parlament gefuhrt.

Osterreichische Position

Osterreich begriuRt die Fortsetzung der EU-Forderung des Kunst- und Kultursektors
nach 2020, zumal sie eine wichtige Finanzierungsquelle fiir viele 6sterreichische
Institutionen darstellt. Insgesamt sind die Ruckflisse mit rund 100% bei MEDIA und
bis zu 300% beim Kulturprogramm sehr gut. 2007 wurde das Programm fir den
Kreativsektor getffnet, was erwartungsgemafld zu einer Fokussierung auf grolie,
kommerzielle Projekte geflhrt hat. Aus Osterreichischer Sicht sind aber gerade kleine
europaische Kooperationen zentral fur die kulturelle Vielfalt und eine breite
Beteiligung an diesem EU-Programm. Folglich wird es beim Nachfolgeprogramm

wichtig sein auf die Balance zu achten.

Europaisches Kulturerbejahr 2018 (18-Monatsprogramm des Rates)

Ziel

Ziel des Themenjahrs ist es, Kulturerbe als eine wichtige Ressource Europas fir
Gesellschaft und Wirtschaft ins Rampenlicht zu riicken. Zwar waren die Ergebnisse
des Eurobarometers zur Bedeutung von Kulturerbe vom Dezember 2017 &ulerst
positiv, dennoch wird die besondere Herausforderung darin bestehen junge
Menschen einzubinden und einen zukunftsweisenden Zugang zum Thema zu
entwickeln. Europaweit finden zahlreiche Veranstaltungen und Projekte statt. Seitens

der EU wird ein Budget in Hohe von 8 Millionen Euro zur Verfligung gestellt.

Aktueller Stand
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Der bulgarische Vorsitz widmet dem Thema Kulturerbe eine informelle
Ministertagung am 28. Februar in Sofia, zwei Konferenzen sowie Schlussfolgerungen
des EU-Kulturministerrats am 23. Mai. Auch der Osterreichische Vorsitz plant einige
Fachtagungen, darunter die europaweite Abschlusskonferenz am 11./12. Dezember
in Wien. Seitens der Kommission wird ein EU-Aktionsplan fur Kulturerbe angeregt,

der im Laufe des Jahres ausgearbeitet werden soll.

Osterreichische Position

Das Themenjahr bietet die Chance, die Bewusstseinsbildung fur das Kulturerbe zu
erhdéhen und junge Menschen zu erreichen. Das Bundeskanzleramt richtete im Juni
2017 eine Arbeitsgruppe ein, um die Umsetzung des Themenjahrs vorzubereiten und
Synergieeffekte mit bestehenden bzw. geplanten Projekten (Labelling) zu forcieren.

Die Website www.kulturerbejahr2018.at informiert Gber aktuelle Veranstaltungen und

Projekte, soll aber auch als Plattform fiir einen kulturpolitischen Diskurs dienen.

EU-Strategie fur internationale Kulturbeziehungen (18-Monatsprogramm des
Rates)

Ziel

Der EU-Kulturministerrat hat in seiner Tagung im Mai 2017 Schlussfolgerungen zu
internationalen Kulturbeziehungen beschlossen und eine horizontale Arbeitsgruppe
(,Friends of Presidency") eingesetzt. Eine Roadmap und erste Empfehlungen sollen
am 23. Mai vom bulgarischen Vorsitz prasentiert werden und die EU-Strategie fur

internationale Kulturbeziehungen weiter konkretisieren.

Aktueller Stand

Wahrend der Themenschwerpunkt des estnischen Vorsitzes auf Kulturgiterschutz

lag, wird sich der bulgarische Vorsitz voraussichtlich dem Thema Mobilitdt von
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Kulturschaffenden widmen. Zuséatzlich werden die Ergebnisse einer Expertengruppe
zur Rolle von Kultur in der EU-Entwicklungspolitik in den Gesamtbericht einflie3en.
Der bulgarische Vorsitz soll die Arbeiten der ,Friends of Presidency® Gruppe

abschlieRen. Fur den 6sterreichischen Vorsitz kdnnten sich Folgearbeiten ergeben.

Osterreichische Position

Osterreich begruRt das Thema und die Leitprinzipien des kinftigen strategischen
Ansatzes der EU fir internationale kulturelle Zusammenarbeit. Besondere Bedeutung
wird der Kooperation mit lokalen Partnern vor Ort und der engen Abstimmung mit

dem EU-Netzwerk der Kulturinstitute (EUNIC) und der UNESCO beigemessen.
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