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Executive Summary’

Der Statistikrat ist ein durch das Bundesstatistikgesetz eingerichtetes Gremium
mit derzeit 16 Mitgliedern, welche von wichtigen Nutzern und Anwendern der
Statistik (Bundeskanzleramt, Ressorts, gesetzliche Interessenvertretungen,
Oesterreichische Nationalbank, Gebietskdrperschaften) bestellt bzw. entsandt
werden. Seine Aufgabe ist die umfassende fachliche Beratung und Kontrolle
der Amtlichen Statistik in Osterreich.

Als oberstes fachliches Beratungsgremium hat der Statistikrat entsprechend
§ 47 Abs. 1 Z 3 Bundesstatistikgesetz 2000 die Aufgabe, zu Gesetzes- und
Verordnungsentwiirfen, die Statistik betreffend, Stellunghahmen abzugeben,
wovon er wiederholt Gebrauch gemacht hat.

Der Statistikrat hat zum Jahresarbeitsprogramm 2017 und zum mittelfristigen
Arbeitsprogramm von Statistik Austria eine umfangreiche Stellungnahme erar-
beitet (siehe Punkt §). Der Statistikrat anerkennt die Erfolge von Statistik
Austria, den europaischen Vorgaben und den Anforderungen des § 1 BStatG,
insbesondere aber dem Redesign und der Optimierung der Prozesse sowie der
Qualitatssteigerung bei den Produkten nachzukommen. Besonderen Wert legt
der Statistikrat darauf, dass der Qualititsverbesserung auch weiterhin laufend
Aufmerksamkeit geschenkt wird. Einen weiteren zentralen Aspekt stellt die Be-
riicksichtigung der Bedlrfnisse der Datennutzer bei der Erstellung und Ver-
breitung von Statistiken dar. Dies kommt unter anderem bei der Entwicklung
neuer Produkte sowie dem laufenden Bemiihen zur Steigerung der Benutzer-
freundlichkeit der Datenbank STATcube zum Tragen.

1 Die in diesem Bericht verwendeten Geschlechisformen sind als geschiechisneutral zu verstehen und
beziehen sich grundestzlich immer sowohl auf Frauen als auch auf Manner.
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Der Statistikrat hat sich eingehend mit der geplanten europdischen Rah-
menverordnung zur Unternehmensstatistik (FRIBS) auseinandergesetzt und
hierzu ein Positionspapier erstellt (siehe Punkt 4.2).

Der Statistikrat hat in seinem Bericht Ober die Einhaltung der besonderen
Grundsatze fur die Amtliche Statistik (siehe Punkt 7) festgehalten, dass diese
Prinzipien von Statistik Austria in hohem MaRe erfilit werden. Einen Schwer-
punkt legt der Statistikrat auf das Thema Qualitat. Bei allen Bemithungen um
Qualitdtsverbesserungen ist allerdings sicherzustellen, dass aufgrund man-
gelnder Ressourcen bei Statistik Austria Moglichkeiten zur QualitAtsanhebung
behindert oder nicht wahrgenommen werden kdnnen. Eine ausreichende Aus-
stattung mit personellen und finanziellen Ressourcen solite Statistik Austria' in
die Lage versetzen, den im Bundesstatistikgesetz 2000 vorgegebenen Quali-

tatsnormen umfassend entsprechen zu kénnen bzw. sie sogar zu (bertreffen.

Angesichts der knappen Ressourcen kommt einer verstarkten Nutzung von Sy-
nergien im statistischen Produktionsprozess eine besondere Bedeutung zu.

Ein wichtiges Instrument der Qualitatskontrolie sind in den Augen des Statistik-
rates die Expertendiskussionen zu einzelnen statistischen Produkten (Feed-
back-Gespriche), die vom Qualitdtsausschuss des Statistikrates zur laufenden
Qualitatsverbesserung und ausreichenden Dokumentation genufzt werden.

Der vorliegende Tatigkeitsbericht enthalt die Texte oder zumindest die Zusam-
menfassungen der wichtigsten Stellungnahmen des Statistikrates.

4
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1) Aufgabenstellung des Statistikrates

GemaR § 47 Bundesstatistikgesetz 2000 hat der Statistikrat u.a. folgende Auf-
gaben:

« Erstattung eines jaihrlichen Berichtes zur Einhaltung der Grundsitze ge-
maB § 24 des Bundesstatistikgesetzes 2000 durch die Bundesanstalt.

» Abgabe von Empfehlungen zur Gestaltung von Verwaltungsdaten, damit
diese auch fUr statistische Zwecke herangezogen werden kdnnen und
zur Koordinierung der Bundesministerien und der 0rgané der Bundes-
statistik in Angelegenheiten der Statistik des Bundes und der Européi-
schen Union.

s Abgabe von Stellungnahmen zu Verordnungsentwiirfen geman § 4 Abs,
3 und 4 des Bundesstatistikgesetzes 2000 und zu deren geplanten Um-
setzung sowie zu Gesetzesentwlrfen, die die Statistik betreffen; zu Ver-
ordnungsentwiirfen gemaR den §§ 5 bis 7 des Bundesstaftisﬁkges@tzes
2000 und zu EntwOrfen von Anordnungen von Organen der Européi-
schen Union zur Ersteliung von Gemeinschafisstatistiken und zur
Durchfthrung von statistischen Erhebungen.

» Erstellung von Stellungnahmen und Empfehlungen zu den Arbeitspro-
grammen und Budgets gemaR § 39 des Bundes‘statistnkgese&es 2000
und

« Erstellung eines jahrlichen Tatigkeitsberichts an den Bundeskanzier, der
von der Bundesregierung dem Nationalrat vorzulegen ist.

5
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2) Sitzungstitigkeit des Statistikrates

Der Statistikrat hat die ihm nach dem Bundesstatistikgesetz 2000 obliegenden
Aufgaben im Geschaftsjahr 2016 im Rahmen von vier ordentlichen Sitzungen
wahrgenommen.

Die Themenbereiche

» Mehrjahriges Arbeitsprogramm der Bundesanstait

o Umsetzung des Strategiekonzepts der Bundesanstait far die Jahre 2016

bis 2020 - Strategie 2020

e Budget und Mittelfristplanung der Bundesanstalt

» Qualitatssicherung

s Peer Review von Statistik Austria

» SIMSTAT (Single Market Statistics)

» FRIBS (Framework Regulation integrating Business Statistics)

s Asyl- und Migrationsstatistik

» Aktuelle legistische Vorhaben auf dem Gebiet der Amtlichen Statistik
waren feste Bestandteile der Erdrterungen in diesem Gremium. Die Leitung der
Bundesanstalt hat dabei dem Statistikrat in mundlicher und schriftlicher Form
alle erforderlichen Ausklinfte erteilt, entsprechende Berichte vorgelegt sowie
ihre Projekte, Vorhaben und Strategien erlautert.

Die Leitung der Bundesanstalt war auch nachvoliziehbar bestrebt, bei der Auf-
gabenwahrnehmung den besonderen Grundsitzen gem#f § 24 Bundesstatis-
tikge'setz 2000 Rechnung zu tragen, und war bemiht, die Aktualitat der Statisti-
ken bei gleichzeitiger Entlastung von Respondenten durch Informations- und
Organisationsmafinahmen zu verbessern. Hierzu erstattet der Stﬁtis’tikr"at ge-
mAB § 47 Abs. 1 Z 1 Bundesstatistikgesetz 2000 einen gesonderten Jahresbe-
richt, der an die Bundesminister, den Wirtschaftsrat sowie an die Leitung der
Bundesanstalt ergeht.

-]
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3) Stellungnahmen und Empfehlungen zu Gesetzes-
und Verordnungsvorhaben

Der Statistikrat hat sich laufend mit den legistischen Vorhaben auf dem Gebiet
der Amtlichen Statistik beschaftigt. Schriftliche Stellungnahmen und Empfeh-
lungen hierzu ergingen im Geschaftsjahr 2016 nicht.

4) = Abgabe von Empfehlungen zur Koordinierung der
Organe der Bundesstatistik in Angelegenheiten o
tistik des Bundes

4.1.Schreiben an den Bundesminister filr inneres zu Qualititsverbesse-
rungen bel Asylstatistiken

GemdR § 47 Abs. 1 Z 2 lit. b Bundesstatistikgesetz 2000 ist es unter anderem
die Aufgabe des Statistikrates, die Organe der Bundesstatistik in Angelegen-
heiten der Statistik des Bundes zu koordinieren. In Erfillung dieser Aufgabe
unterstrich der Statistikrat in seinem Schreiben vom 5. Oktober 2016, gerichtet
an den Bundeminister fir Inneres, den besonderen Stellenwert und die politi-
sche Relevanz von Asylstatistiken auf nationaler sowie europaischer Ebene.
Eine Kopie dieses Schreibens wurde zudem an den Bundeskanzler, den Vize-
kanzler und den Bundesminister fur Europa, Integration und Aufleres (ibermit-
teit. Im Einzelnen wurde Folgendes ausgeflhrt:

.Sehr geehrter Herr Bundesminister!

Das auBergewShnliche Anwachsen der Flichtiingsstréme nach Osterreich seit
Anfang 2015 hat den Asyistatistiken auf nationaler sowie eumpéisdrer Ebene
einen besonderen Stellenwert und politische Relevanz gegeben. Diese Statisti-
ken sind die Voraussetzung daflr, dass die damit verbundenen 6ﬁ‘er_rlﬁchen
Aufgaben in den verschiedenen Bereichen (z.B. Wohriraum, Arbeitsmarkt und
soziale Versorgung, Bildung, Gesundheit etc.) und Vomammgsebenén (Bund,

7
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Lénder, Gemeinden) zielgerichtet geplant und effizient umgeselzt werden kén-
nen. Es ist dem Statistikrat bewusst, dass die nationale Kompetenz zur Erstel-
lung dieser Statistiken beim Bundesministerium fir Inneres liegt. GeméB Artikel
4 bls 7 der Verordnung B62/2007 der Europsischen Kommission sind die dies-
beztigtichen Daten ailerdings von Statistik Austria an Eurostat zu Gbermitteln. In
der Folge wurde mit 1. Oktober 2011 mittels eines Werkvertrags zwischen dem
BMI und Statistik Austria letztere mit der Ubermittiung von Statistiken zu Asyl,
Niederlassung, illegalen Aufgriffen und fremdenpolizeilichen MaBnahmen an
Eurostat beauftragt. Damit tragt Statistik Austria aus européischer Perspektive
die Verantwortung fiir die Qualitét der Ubermitteften Daten.

Dem Statistikrat obliegt gemaB § 24 des Bundesstatistikgeselzes die jahriiche
Berichtarstaltung u.a. zur Qualitdt. Dieser Bericht ergeht an den Bundeskanzler,
die Bundesregierung und den Nationalrat. Ebenso sind aufgrund der Europdi-
schen Statistikverordnung die Qualitdtsvorgaben bestmdglich zu erfiilen.

Im Gefoige der Umstellung der diesbezlglichen Datenbasis auf die Integrierte
Fremdenadministration [IFA] kam es zu teilweise erheblichen Verzbgerungen
bei der Erstellung der Tabellen, die an Eurostat zu Ubermittein waren. Diese
Verz6gerung hat zu dem Umstand gefiihrt, dass im Rahmen der eurdpaiisbhen
Debatte auf hdchster politischer Ebene um FliichtlingsrilckfGhrungen im Jehr
2015 keine Daten zu Osterreich verfugbar waren. In Folge kam es zu einer
konstruktiven Diskussion zwischen dem BMI und Statistik Austria, die eine
planméBige Datenlieferung nunmehr sicherstellt. Eine ausreichende und um-
fassende Qualititsprifung durch Statistik Austria ist derzeit allerdings noch
nicht maglich, solite jedoch kinftig gewéhrieistet sein.

Eine geeignete Mafnahme ist aus Sicht des Statistikrats die Schaffung einer
entsprechenden rechtlichen Grundiage. Diese sollte u.a. vorsehen, dass perso-
nenbazogene Daten pseudonymisiert vom BMI und vom BFA regelméBig und
volisténdig an Statistik Austria zum Zwecke der Ersteliung von Statistiken
tbemittelt werden (analog zum Meldegesetz § 16b (7) und Pérsonenstandsge-
setz § 51). Voraussefzung dafdr ist die Flihrung eines Personenidentifikators for
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statistische Zwecke (das sog. bereichsspezifische Personenkennzeichen Amtli-
che Stalistik [bPK-AS]) in allen Administrativdatenkémem des BMI, in denen
Asylverfahren, die Erteilung von Aufenthaltstiteln sowie fremdenpolizeiliche
Maginahmen dokumentiert werden. Das bPK-AS wirde es zudem auch ermig-
lichen, die Informationen aus IFA mit anderen administrativen Daten zu ver-
kndpfen. Damit wéren Informationen verfigbar, die fir die Erfillung der ein-
gangs erwéhnten Aufgaben der 6ffentlichen Verwaltung erforderiich sind. Der
Statistikrat regt dementsprechend an, ein Bundesgese{z bzw. eine Verordnung
zur Erstellung von Statistiken betreffend Asyl, Niederlassung und Aufenthalt
von Fremden in Osterrsich vorzubersiten, das den nationalen und européi-
schen Erfordemissen Rechnung trégt.

Far alffallige Diskussionen und Unterstiltzung in diesem Zusarmmenhang steht
der Statistikrat geme zur Verfugung.*

Im Antwortschreiben des Bundesministers flr inneres wird zunachst zum Aus-
druck gebracht, dass bezlglich der asyl- und fremdenrechtlicher Daten eine
enge und laufend vertiefte Kooperation zwischen Statistik Austria und dem
Bundesministerium fiir Inneres besteht und ein sehr konstruktiver Informations-
austausch gepfiegt wird. Weiters heif’t es:

LDiese gute Zusammenarbeit zwischen BM.| und der Statistik Austria steht nicht
nur vdllig im Einklang mit dem Unionsrecht, sondem ubererfilit auch die Erfor-
demisse der Verordnung (EG) 862/2007 des Européischen Parfaments und des
Rates zu Gemeinschaflsstatistiken dber Wanderung und internationalen
Schutz, wonach die ,Mitgliedsstaaten” zur Datenilbermittiung verpfiichtet sind
und somit freigestelit wurde, durch weiche Behérde die Daten tibermittelt wer-
den.

Hierbei sei angemerki, dass beispielsweise in Deutschiand unionsrechts-kon-
form das Bundesamt fiir Migration und Flilchtiinge die Daten direkt an Eurostat
tibermittelt.

]
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Das ressortzusténdige Bundesministerium fdr Inneres, das die datenschutz-
rechtlichen Funktionen ,Betreiber” und ,Dienstleister” der relevanten Datenban-
ken, insbesondere der ,Integrierten Fremdenadministration®, gem&R § 28 BFA-
Verfahrensgesetz ausubt, stellt demzufoige auch die Datenqualitét sicher und
gewidhrieistet durch die gebindelte Fachkompetenzen, dass imrefilhrende Inter-
prefaﬁonen der Dafen sowie datenschutzrechtiche Missbrauche vermieden
werden und bundesweit einheitliche Daten zur Verfiigung stehen.

Dariber hinaus darf auf die erhdhte Sensibilitat der asyl- und fremdenrechtii-
chen Daten hingewiesen werden, da es sich bei Daten von Schutzsuchenden
um Daten von Personen handelt, die angeben, von den Behﬁrdeh im Her-
kunftsstaat verfolgt zu werden und daher allenfalls einer akuten Geféhrdung
ausgeselzt sind. Umgekehrt ist in anderen Féllen insbesondere durch den moég-
lichen Zusammenhang mit Verfassungsschutz und Terrorismusbekémpfung ein
stark erhthtes Gffentiiches Sicherheitsinteresse gegeben, das bei Datenaus-
wertungen stets zu berticksichtigen ist. Daher sind bei Vertffentlichungen nur
dank der erforderlichen, ressortinternen Fachkenntnis Rickschliisse auf Einzel-
personen nahezu auszuschlie3en.

Demzufolge ist die Ubermiltlung personenbezogener Daten nur an einen engen
behdrdlichen und sachlich zustindigen Adressatenkreis geméR § 29 BFA-Ver-
fahrensgesetz vorgesehen. Das Bundesministerium far Inneres erstellt und
tbermittelt somit datenschutzkonforme Tabellenauswertungen, die die Bundes-
anstalt Statistik Austria zwecks auftragsgeméBer Datenverknipfung und Aus-
wertungen bendtigt, sodass letztlich Eurostat alfe relevanten Daten zeﬁgemcht
und vollstindig erhalten kann.

Daher wére die Erstellung von bereichsspezifischen Personenkennzahlen
(bPK-AS) angesichts der angesprochenen erhdhten Datensensibilitst und der
Kthplexitét der Applikationsarchitektur im Asyl- und Fremdenwesen sowie im
Niederassungs- und Aufenthaitsrecht nur sehr eingeschréinkt mit Auswertungen
im Melde- oder Personenstandswesen vergleichbar. Es lisBe sich somit dumh
den Einsatz von bPK-AS einerssits fir etwaige Prognoseentscheidungen kaum

10
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ein Mehrwert erzielen, da die Migrationsbewegungen in Richtung Osterreich
schwer vorhersehbar und nur begrenzt beeinflussbar sind. Andererseits wirde
die erforderfiche technische Umriistung und Erstellung von Schnitistellen sowie
die zusdtzliche nachtréigliche Uberprifungsarbeit gesamtstaatlich erhebliche
Mehrkosten verursachen.

DarlUber hinaus wurde im April 2016 auf Ersuchen der Statistik Austria die Er-
stellung eines Qualitétsberichts zur Asyl- und Aufenthallsstatistik beschlossen,
der eine lickenlose Prifung von der Dateneingabe bls zur Datenubermittiung
vorsieht und noch heuer fertiggestellt werden soll. Dieser Qualitdtsbericht wird
nach Angaben der Statistik Austria alle unionsrechtlichen und nationalen Qua-
litdtssicherungsvorgaben volistandig erfiilen.

Daher erscheint der Vorschlag von bereichsspezifischen Personenkennzahlen
(bPK-AS) betrsffend ,Asyistatistiken* im Lichte der verfassungsrechtlich gebo-
tenen Wirtschaftlichkeit, Sparsamkeit und ZweckméBigkeit derzeit weder not-
wendig noch erstrebenswert.

AbschlieBend darf jedoch angesichts der guten bisherigen Zusammenarbeit mit
Statistik Austria und dessen Statistikrat seitens des Bundesministeriums far in-
neres versichert werden, dass die Verbesserung dieser Kooperation im Infe-
resse der Republik und der Offentlichkeit prioritér verfoigt und gegebenenfalls
vertieft werden soll. Darum darf aufgrund der vielfachen Koopemtbn_sdmhsm-
nen zwischen Stalistlk Austria und dem Bundesministerium angeregt werden,
dass zeitnah ein Vertreter des Bundesministeriums fir inneres dem Statistikrat
angehdt.”

Nach eingehender Diskussion kam der Statistikrat dahingehend Oberein, dass
das Gremium die Thematik weiter verfolgen und zu einem gemeinsamen Ge-
sprach Vertreter des BM| und des BFA in den Statistikrat eingeladen werden
sollen.

1
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4.2. 2. Positionspapler zur Rahmenverordnung fiir eine Integrierte Unter-

‘nehmensstatistik (FRIBS)

Die européische Statistik sieht sich zunehmend mit widersprechenden Zielset-
zungen konfrontiert: Einerseits sollen im Europdischen Statistischen Systsm
wie in jedem anderen Bereich massiv Mittel eingespart werden und es werden
Forderungen nach Vereinfachung und Entiastung gestelit; andererseits wéchst
der Bedarf an qualitativ hochwertigen und umfassenden statistischen Informati-
onen.

Mit der FRIBS-Initiative sollen die wichtigsten Unternehmensstatistiken inte-
griert werden. Dazu gehotren unter anderem die Konjunkturstatistik, die Struktu-
refle Unternehmensstatistik, die AuBenhandelsstatistik und die Statistik zum
internationalen Dienstteistungsverkehr sowie die Statistlken zZu Forschung, Ent-
wickiung und Innovation sowie den IKT-Einsatz in Unternehmen.

Von Eurostat wurden die Entlastung der Meldepflichtigen und der Nationalen
Statistischen Amter, die Hanmonisierung der europsiischen Statistiken durch
einheitliche Klassifikationen und Definitionen sowie die Fiexibilisierung des sta-
tistischen Systems ais Kernziele definiert.

Mit der Modemisierung von ntrastat wurde ein wesentiiches Ziel, namlich die
Entlastung der meldepflichtigen Unternehmen, erreicht. Demgegentiber steht
jedoch eine geplante Ausweitung von Meldeinhalten (insbesondere im Dienst-
leistungsbereich); damit verbunden sind zusétzliche "Meld"evemﬁichtungen far
Untemehmen. Der angestrebte Informationsgewinn steht aus Sicht des Statisti-
krates dabei nicht immer in Relation zum Aufwand fur Unternehmen und Natio-
nale Statistische Amter.

im Bewusstsein der weitreichenden Bedeutung der vorliegenden Rahmenver-
ordnung empfiehlt der Statistikrat daher eine detaillierte, umfassende und

12
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rechtzeitige Einbindung der verschiedenen Nutzer/-innen und der beauftragen-
den Ressorts wie auch von Experten aus den jeweiligen Statistikbereichen in
die Arbeiten zur nationalen Umsetzung der Europaischen Verordnung. Dartber
hinaus muss sichergestellt werden, dass auch in Hinkunft die Anforderungen,
die an die Statistik-Compiler gestellt werden (insbesondere im Bereich der Au-
Renwirtschaft), effizient erfulit werden kénnen. Das PositiOnsp-apier ist dem An-
hang zu entnehmen.

5) Bewertung des Arbeitsprogramms 2017 und des
mittelfristigen Arbeitsprogramms 2018-2021

Der Statistikrat hat bereits im September 2000 gemaB § 9 der Geschéftsord-
nung einen Ausschuss eingesetzt, welcher sich seither laufend mit den einzei-
nen Projekten in den Arbeitsprogrammen und einer Prioritatenreihung beschf-
tigt sowie Vorschldge fur die Stellungnahmen und Empfehldngen zu den Ar-
beitsprogrammen durch den Statistikrat vorlegt. Im Jahr 2018 fanden zwei Sit-
zungen dieses Ausschusses statt.

Die Evaluierung des mittelfristigen Arbeitsprogramms wird vor allem anhand
folgender Parameter vorgenommen:

 Die einzelnen Projekte werden ausschlieBlich unter dem Gesichtspunkt
einer Idealvorstellung eines kohédrenten statistischen Sys_tem§ béwertat,
das es schrittweise zu realisieren gilt. Die Inventur hat dabei auch Defi-
zite im derzeitigen Angebot zu identifizieren.

» Es wird eine Beurteilung des Stellenwertes der einzelnen Projekte im Ar-
beitsprogramm der Bundesanstalt vorgenommen.

e Dariiber hinaus wird der Beitrag des Arbeitsprogramms zur Verwirkli-
chung des mehrjéhrigen Strategiekonzepts der Bundesanstalt bewertet.

13
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Nachfolgend wird die Beurteilung des Arbeitsprogramms der Bundesanstalt fir
das Jahr 2017 und die Folgejahre 2018 bis 2021 dargestelt. Auf Basis des Be-
richtes des Ausschusses fur das mittelfristige Arbeitsprogramm gelangte der
Statistikrat bezlglich dieses Arbeitsprogramms zu folgender grundiegender
Stellungnahme:

,Nach dem Bundesstatistikgesetz ist es die Aufgabe des Statistikrats®, fachliche
Empfehlungen abzugeben und die Einhaltung der ethischen Grundsétze der
Statistik zu Oberpriifen. Im Besonderen hat er die Pfiicht, aus unabhéngiger
fachlicher Sicht Empfehlungen und Stellungnahmen zum Arbeftsprogramm?® von
Statistik Austnia abzugeben.

Die vorliegende Stellungnahme konzentriert sich auf Schwerpunktbereiche der
Arbeit von Statistik Osterreich im néchsten und in den kommenden Jahren:

« Der Statistikrat anerkennt die Erfolge von Statistik Austria, den européi-
schen Vorgaben, den Anforderungen des § 1 Bundesstatistikgesetz 2000
und dem Redesign der statistischen Produktionsmethoden sowie der
Optimierung der Prozesse und der Qualitéitssteigerung bei den Produk-
ten nachzukommen. Eine besondere Herausforderung fur die amtliche
Statistik sieht der Statistikrat in den neuen Rahmenbedingungen. Diese
ergeben sich zum einen aus der Implementierung der Verordnung Uber
Européische Statistiken, die die Rolle der Unabhéngigkeit der Nationalen
Statistischen Amter sowie die Pflicht zur Objektivitst und Sichersteliung
des Vertrauens in die amtliche Statistik betont. Zum anderen fand eine

2 Der Stabsﬂkml besteht i. § 44 Bundesstatistikgesetz 2000 asus 16 Mitgliedem, 4 sntsanof vom
Bundmkanzler je eines vom Bundesministerium far Finanzen, Hr w}sseaschaﬂ, Farwrwng und

Bundesksmmer far Arbsiter und Angesmﬂts des Oswraiakw:en Gamambwms,
Osterreichischen Stédiebundes und von der Landesheupimannerkonferenz entsendt,

3 § 47 Abs. 5 Bundesstalistikgesetz 2000
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Uberprilfung der Arbeiten von Statistik Austria im Rahmen eines Peer
Reviews durch hochrangige nationale und internationale Experten statt,
woraus eine Reihe von Empfehlungen an Statistik Austria, aber auch an
den Gesetzgeber resultierten. Der Statistikrat sieht in deren Umselzung
einen der Schwerpunkte im aktuellen Arbeitsprogramm.

Die Arbeiten zur geplanten europ8ischen Rahmenverordnung zur Unter-
nehmensstatistik (FRIBS) stellen fir die amtiiche Statistik eine beson-
dere Herausforderung dar, da damit weitreichende Implikationen fir die
dsterreichische Wirtschaftsstatistik verbunden sind. Der Statistikrat be-
gruBt die Vorteile einer Harmonisierung, legt jedoch besonderen Wert
darauf, dass in diesem Reformprozess keineswegs die methodischen Er-
rungenschaften Osterreichs und die Informationisvielfalt, die Vorausset-
zung fir viele politische Entscheidungen bilden, verforen gehen.

Die Ambeiten zum Stiglitz-Sen-Fitoussi-Report stellen nach wie vor eine
Kernaufgabe dar. Der Statistikrat anerkennt die Bemiihungen von Statis-
tik Austria, ein differenziertes Bild der Situation Osterreichs in den drei
Séulen des materiellen Wohistands, der Lebensqualitét und der umwelt-
orientierten Nachhaltigkeit im Rahmen eines Indikatorensets zu vermit-
teln. Es hat sich dabei gezeigt, dass es eine besondere Herausforderung
ist, dieses differenzierte Bild an die Offentlichkeit bzw. die relevanten
Stellen zu kommunizieren. Um die Wahmehmung der amtlichen Statistik
als neutrale und unabhéngige Institution in der Offentlichkeit weiterhin zu
gewshrieisten, regt der Statistikrat an, ein verstérktes Augenmerk auf
gine klare Trennung zwischen Datenbereitstellung und Datenbewertung
zu legen.

Die Online-Datenbank STATcube wurde in den letzten Jahren inhaltiich
erweitert. Der Statistikrat sieht jedoch in Teilbersichen noch Verbesse-
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rungsbedarf. Dabei solite vor allem den Beddrfnissen der Nutzer beson-
deres Augenmerk geschenkt werden.

s Dle aktuellen Entwicklungen im Technologie-Bereich (z.B. Big Dats,
Open Data, Instrumente zur Datenvisualisierung) ertffnen neue Moglich-
keiten im Produktionsprozess und in der Bereitstellung amtlichen Da-
tenmatenals. Der Statistikrat unterstiiizt eine aktive Nutzung,* empfiehit
jedoch umfassende Risikoabschétzungen hinsichtlich Datenschutz und
Qualitétsanforderungen.

» Die zunehmende Wahmehmung von Analysetdtigkeiten durch Statistik
Austna, die sich in der breiten Palette von Projekten widersplegeit, wird
vom Statistikrat grundsétzlich begrifit. Angesichis der knappen Res-
sourcen werden eine verstérkte Priontétensetzung und die N&tzung von
Kooperationen mit Forschungseinnchtungen notwendig sein.

Die Umsefzung des geplanten Arbeitsprogramms ist durch die angespannte
wirtschaftiiche Lage von Stafistik Austria emsthaft gefhrdet. Der Stafistikrat
appelliert daher an die zusténdigen Stellen, die Bundesanstalt Statistik Oster-
reich mit den erfordeflichen finanziellen Mittein auszustatten, um enfspmchend
den geéinderten Rahmenbedingungen die notwendigen Statistiken zur Verfd-
gung stellen zu kénnen, den erreichten Qualitétsstandard haiten und den euro-
péischen Verpflichtungen nachkommen zu kénnen.*

Der vollstandige Text der Stellungnahme des Statistikrates ist im Arbeits-
programm von Statistik Austria nachzulesen.

Nach § 39 Abs. 5 des Bundesstatistikgesetzes 2000 hat die Leitung der
Bundesanstait bei der Beschiussfassung des Arbeitsprogramms und des
Budgets durch den Wirtschaftsrat mitzuteilen, aus welchen wichtigen Griin-
den sie Empfehiungen des Statistikrates nicht Rechnung 'getragen hat.

=

16

www.parlament.gv.at




111-111 der Beilagen XXVI. GP - Bericht -.02 Hauptdokument
STATISTIKRAT EEas

der Bundesanstalt Statistik Osterreich

6) Sicherung hoher Qualitit

Eine der wesentlichsten Aufgaben des Statistikrates ist es, die Einhaltung der
.Basonderen Grunds#tze bei der Aufgabenwahrnehmung" durch die Bundes-
anstalt Statistik Osterreich zu Uberprifen. Ein bereits im September 2000 ge-
maB § 9 der Geschiftsordnung eingesetzter Ausschuss des Statistikrates be-
fasst sich laufend mit der Qualitatssicherung in der Amtlichen Statistik. Der
Qualitatsausschuss hielt im Jahr 2018 zwei gesonderte Sitzungen ab.

Im Rahmen des Qualit§tsmanagements werden von der Bundesanstalt in enger
Kooperation mit dem Qualitatsausschuss des Statistikrates seit Mitte 2003 re-
gelmaBig ,Feedback-Gesprache zur Qualitat® der statistischen Produkte auf
Basis von ,Standard-Dokumentationen* durchgefiihrt. Zu diesen Veranstaitun-
gen werden neben Vertretern der Bundesanstalt und des Qualitdtsausschusses
des Statistikrates externe Nutzer und Experten der jewsiligen Fachbeiréte ein-
geladen.

Inhalt und Ziele der ,Feedback-Gesprache" sind:

» die kritische Auseinandersetzung mit den Qualitatsaspekten der jeweiligen
Statistik im Sinn des mehrdimensionalen Qualitatsbegritfs (Relevanz, Ge-
nauigkeit, Aktualitat, Zugang und Verstandlichkeit, Vergleichbarkeit, Koha-
renz) unter besonderer Berlcksichtigung der verwendeten statistischen
Methoden und Verfahren;

» die identifikation von Verbesserungspotentialen hinsichtlich der Quatitét der
besprochenen Statistiken und deren Dokumentation (,Standard-Dokumen-
tation*), wobei insbesondere auch die Sicht der Nutzer und externer Exper-
ten einflieRen soll;

s Erarbeitung von Empfehlungen fir VerbesserungsmaRnahmen.
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Der Qualitdtsausschuss des Statistikrates lieferte im Rahmen der neun durch-
gefihrten Feedback-Gespréche wesentliche inhaltliche Beitrage zu verschiede-
nen statistischen Produkten.

s Stichprobenerhebung Energieeinsatz der Haushaite

¢ Européischer Arbeitskostenindex

¢ Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen VGR-Jahresrechnung

o Jahrliche Personeneinkommen und Aligemeiner Einkommensbericht
e Energiebilanzen fur Osterreich und die Bundesiénder

¢ Hochschulstatistik

o Jagdstatistik

« Gesundheitsbefragung 2014

o Erzeugerpreisindex fir den Produzierenden Bereich

Die vom Qualititsausschuss des Statistikrates vorgeschlagenen Verbesse-
rungsmalnahmen und ihre Umsetzung wurden dokumentiert.

7) Bericht zur Einhaltung der Grundsitze gemaR
§ 24 des Bundesstatistikgesetzes 2000 durch die
Bundesanstalt im Jahr 2015

Auf Basis der Berichte des Qualititsausschusses hat der Statistikrat g“emé{s
§ 47 Abs. 1 Z 1 Bundesstatistikgesetz 2000 an die Bundesmmister den Wirt-
schaftsrat sowie an die Leitung der Bundesanstalt (iber die Einhaltung der
Grundsatze gemat § 24 berichtet. Fiir das Jahr 2015 wurde dieser Bericht am
7. Juni 2016 ubemittelt. Er enthélt folgende Feststellungen:
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.Eine der wesentlichen Aufgaben des Statistikrates ist es, die Einhai&zng der

~Besonderen Grundsétze bei der Aufgabenwahmehmung® durch die Bundes-

anstalt Statistik Osterrsich (Statistik Austria) zu tberprifen. Der folgende Be-
richt fasst die Ergebnisse der Evaluierung filr das Jahr 2015 zusammen. Der
Aufbau des Berichts folgt den Ziffen des § 24 des Bundesstatistikgesetzes
(BStatG), in dem diese ,Besonderen Grundséize* niedergelegt sind.

1. Objektivitit und Unparteilichkeit bei der Erstellung der Statistiken

Nach allen dem Stalistikrat vorliegenden lnfonnatmnen wwde den Gmndss!zen
der Objektivitat und Unparteilichkeit bei der Elsteﬂung dar Statistiken dorch die
Bundesanstalf Statistik Austria im Berichtsjahr 2015 uneingeschréinkt Rechnung

getragen.

2. Anwendung statistischer Methoden und Verfahren nach in ernation
anerkannten Grunds#itzen und Standards und ﬂeﬁn Gﬁumeguny

Die Stabsstelle Qualitatsmanagement und Methodik der Bundesanstait Statistik
Austrig sorgte auch 2015 dafir, dass die Anwendung der stattst:schen azzem-
den und Verfahren nach intemational anerkannien Grunds#tzen und Standards
erfolgt und, dass eine transparente Offenlegung der statistischen Produktions-
prozesse gewéhrieistet ist.

Diesbezigliche Aktivitaten der Stabsstelle erfoigen im Rehmen von in der
hausinternen Strategie 2020 verankerten Projekten. Diese Strategteonenﬁart
sich mafigeblich an den auf intemationaler Ebene vorgagabananZJeIseizungen
der ESS Vision 2020.

Ausgehend von den Empfehlungen des Peer Review 2014 wurden in der Arbeit
der Stabsstelle 2015 auch VerbesserungsmaRnahmen in Form von sog. Impro-
vement Actions realisiert. Hier ist inshesondere die Erstellung eines infernen
Audit-Plans fur die Durchfihrung infemer Qualitatsaudits zu erwéhnen.
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Auch durch die aktive Teilnahme an internationalen Workgroups sowie die Ko-
operation und Vemetzung mit anderen nationalen Statistik-instituten im Bereich
der Methodenentwicklung und der Nutzung neuer Datenquellen wird gewshr-
leistet, dass sich die Anwendung der statistischen Methoden und Veifahren an
intemational anerkannten Grundséatzen und Standards orientiert und innovative
Neuentwicklungen zeitgerscht in den Arbeitsprozessen von Statistik Austria
Berilcksichtigung finden.

Die Bereitstellung und die Aktualisierung von Standard-Dokumentationen sind
far die Offenlegung der statistischen Produktionsprozesse und damit fir das
Verstéindnis der von der Bundesanstalt erstellten Produkte von grﬁ&br Bedeu-
tung.

Diese Dokumentationen dienen vor allem der Offenlegung der zentralen Pro-
zessschritte sowie der zugrundeliegenden Konzepte und Definitionen. Im Be-
richtsjahr 2015 wurden neue bzw. aktualisierte Standard-Dokumentationen im
Rahmen von 10 Feedbackgespréichen einem interessierten Fachpublikum vor-
gestelit und konstrukfiv diskutiert.

Dabei wurden Standard-Dokumentationen aus den folgenden Bersichen be-
handelt:

» Zeilverwendungserhebung 2008/09

» Gebarungsstatistik

o Agrarstrukturerhebung Stichprobenerhebung 2013

o F&E-Jahresrechnungen

e Erhebung der Aquakulturproduktion

» Stalistik dber den IKT-Einsatz in Haushalten ab 2009
o Kindertagesheimstatistik

o Statistik des StraBengliterverkehrs ab 2014

¢ PIAAC-Erhebung 2011/12

o Spitalsentlassungsstatistik
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Durch die konsequente Arbeit im Bereich der Standard-Dokumentationen
konnten wichtige Fortschritte in Hinblick auf eine Offentegung der angewende-
ten Methoden erzielt werden. Mittlerweile existieren fir nahezu alle Projekte von
Statistik Austria Standard-Dokumentationen, wobei deren laufende Aktualisie-
rung aufgrund sich fortwéhrend dndemder Rahmenbedingungen und Vorgaben
auch ktinftig konsequent weiter zu verfolgen ist.

Generell sollte das System der Standard-Dokumentationen in Verbindung mit
den Feedback-Gesprichen auch kinftig moéglichst fickenlos und aktuell ge-
halten werden, um eine qualitativ hochwertige und trahspamnte Darstéﬂung der
verwendeten Methoden und Prozesse zu sichem.

Die weitere Intensivierung und F6rderung von Kooperationen mit externen Part-
nem auf nationaler und intemationaler Ebene im Bereich der akademischen
und angewandten Statistik wird in diesem Zusammenhang seitens des Statistik-
rats empfohlen.

3. Laufende Uberpriffung der Statistiken auf QualitStsverbesserungen

Die bereits im Abschnitt 2 erwéhnte Erstellung und 6ffentliche Diskussion von
Standard-Dokumentationen sind auch filr die Bemihungen um Qualitatsver-
besserungen von rentraler Bedeutung.

Die Offeniegung und Diskussion der eingesetzten Verfahren kann wesentlich
dazu beitragen, potentielle Qualitdtsverbesserungen in der Methodik bzw. zu-
sétzliche Bedlrfnisse in Bezug auf das Statistikangebot zu identifizieren. Dar-
Ober hinaus bietet eine soiche Transparenz eine wichtige Séule fir die Wah-
rung des Prinzips der Objektivitdt und Unparteilichkeit bei der Erstellung der
Statistiken.

Unter dem Gesichtspunkt der Pflicht zur laufenden Uberprifung der Statistiken
auf Qualijtdtsverbesserungen sieht der Statistikrat mittélfristig vor allem in der
verstérkten Integration der Produkte ein vomrangiges Ziel. Ausgehend von ei-
nem System zahlreicher, quaiitativ oft hochwertiger, statistischer Einzelprodukte
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ist ein statistisches Gesamtsystem (oder zumindest eine stérkere integration
von Teilsystemen) anzustreben.

Die rechtliche Verpflichtung zur Umsetzung soicher Systeme ist durch § 14 Abs.
1 BStatG gegeben, der die Organe der Bundesstatistik verpfiichtet, bei der Er-
fillung ihrer Aufgaben eine moglichst hohe Kohérenz ailer Stéﬁsﬁkan. anzustre-
ben. Auch das neue Europdische Staistikgesetz (Verordnung (EG) Nr.
223/2009) nennt das Ziel der Erreichung eines hbheren Males an Kohérenz
und VéngeIMbarkeit zwischen den einzelnen Statistiken als vorrangige Auf-
gabe.

Eine wesentliche Séule filr ein stérker integriertes statistisches System bildet
die fachilbergreifende Nutzung von in der Bundesanstalt Statistik Austria be-
reits aufgebauten methodischen Kompetenzen, wie z.B. die Nutzung der in ei-
nigen Direktionen vorhandenen Kompetenz in der registerbasieren Ersteflung
von Statistiken durch andere Fachableilungen. Auch kommt der vawtﬁ:mn
Nutzung von Synergien im statistischen Produktionsprozess bei knappen Res-
sourcen eine besondere Bedeutung zu.

In diesem Zusammenhang begrifit der Statistikrat die Aktivitdten im Rahmen
des Projektes Statistisches Data Warehouse (S-DWH), welches auch dis Im-
plementierung eines zentralen, konsolidierten Daten- und Metadatemrdanage-
ments vorsieht und somit die softwaretechnische Basis filr die verstérkte Nut-
zung von Synergien in den Statistik-Produktionsprozessen bilden kann.

Bei allen zu registrierenden Bemdhungen um Qualitdtsverbesserungen ist fest-
zuhalten, dass die Mdglichkeiten zur Qualitdtsanhebung aufgrund budgetarer
Restriktionien bei Statistik Austria limitiert sind. Eine ausreichende Ausstattung
mit personellen und finanziellen Ressourcen ist notwendige Vorausselzung, um
die Bundesanstalt Stalistik Austria in die Lage zu versetzen, den im BStatG
vorgegebenen Qualitdtsnormen auch in Zukunft entsprechen zu 'kdnn'e!nrund die
aufgrund geéanderter Rahmenbedingungen (ESS Vision 2020, Big Data Tech-
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nologien, Open Data Initiativen efc.) notwendigen innovationen rechtzeitig reall-
sieren zu kénnen.

Die seit 2005 von der Bundesanstalt durchgefithrien hausintemen Veranstal-
tungen {,Erfahrungsaustausch") zu spezifischen Themen verfolgen das Ziel, die
Kommunikation zwischen den Fachbereichen zu forcieren, um entwickelte Me-
thoden und Verfahren aligemein nutzbar zu machen. Der Statistikrat rét zum
weiteren Ausbau der fachdbergreifenden Kommunikation, um einerssits Syner-
gien besser nutzen zu k6nnen, andererseits mittels daraus msulbemnden fach-
bereichstibergreifenden Aktivititen einen Beitrag zur Steigerung der Qualitat
i der Produkte zu erzlelen. In diesem Zusammenhang begriit der Stafistikrat
: den von der Stabsstelle Analyse organislerten, regelméRigen, hausinternen
Wissensaustausch {Mittwoch-Seminare). Dabei mag es auch bei speziﬁsr:hen
Themen zweckmaBig erschelnen, das Forum nach dem Motto .Lernen von den
; Besten" auch filr exteme Experten zu 6ffnen.

4. Sicherstellung einer méglichst hohen Aktualitiit der Statistiken

Aktualitst und Rechizeitigkeit der Verdffentlichung von Statistischen Produkten
stelt eine wichtige Qualitatsdimension fir nationale statistische Institutionen
dar.

. 3
o v

Der im Arbeitsprogramm 2016 enthaltene Tétigkeitsbericht far das Jahr 2015
von Statistik Austria enthalt in Form eines Soll-Ist-Vergleichs fir alie Projekte
Informationen tber den Zeitpunk ihrer Fertigstellung bzw. Versffentlichung. Wie
diesem Bericht zu entnehmen ist, erfoigte in der Regel die Vorlage der Ergeb-
nisse rechtzeitig.

Die rechizeitige Fertigstellung wichtiger statistischer Produkte muss unabhéngig
von der Verfigbarkeit einzelner Personen, aber auch im Falle ungeplanter zu- |
sétzlicher Projekte, auch in Zukunft stets gesichert sein. y

In diesem Kontext begrafit der Statistikrat die Offenlegung und laufende War-
tung des auf der Webssite von Statistik Austna verfigbaren VerSffentiichungs-
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kalenders und die damit verbundene Transparenz in Bezug auf die terminge-
rechte Publikation von Ergebnissen.

5. Minimierung der Belastung und ausreichende information der
Betroffenen und Auskunftspflichtigen

Im Rahmen der Beviélkerungs- und Sozialstatistik wurden auch 2015 vamt&dd
Administrativ- bzw. Registerdaten herangezogen, um die Respondentenbelas-
tung zu reduzieren. Im Hinblick auf die registerbasierte Volkszéihiung 2011 wur-
den bereits seit geraumer Zeit die entsprechenden staﬂStlschen Reﬁ's!ér, Ver-
waltungsregister und Datenbanken auf Vollsténdigkait und Aktualitétabémrﬁﬂ
und neue methodische Wege beschritten, wodurch eine wesentfiche Effizienz-
steigerung erzielt werden konnte.

In der Wirtschaftsstatistik werden ebenfalls in groBem Umfang Verwaltungsda-
ten genutzt. Auch der vermehrte Einsatz elektronischer Meldeschienen dient
der Minimiemng der Respondentenbelastung.

Der Verpfiichtung zur ausreichenden Information der Belroffenien kommt Statis-
tik Austria in immer gr6Berem Umfang nach. So stand z.B. far den Einsatz der
elektronischen Meldeschiene fur unterschiedliche Statistiken wie die Leistungs-
und Strukturerhebung, die Arbsitskostenerhebung oder die StraBBengiterver-
kehrserhebung ein Informationsfolder fur Unternehmen zur Verfilgung.

Im Interesse hoher Qualitét der statistischen Resultate plédiert der Statistikrat
dafilr, die BemUhungen um die Motivation der Respondenten weiter zu verstr-
ken. Die aktive Kommunikation Ober den Zweck der jeweiligen Erhebung bzw.

Informationen zu den daraus ableitbaren Ergebnissen und deren Verfagbarkeit,
bildet eine wichtige Basis fiir ein hohes Mal} an Respondenten-Compliance.

Der Statistikrat begruit in diesem Zusammenhang die Kooperation mit der
WKO zur Erstellung eines ,Belastungsbarometers”, welches die Héhe und die
Entwicklung des Zeitaufwandes, den Unternehmen for die Erfdliung der statisti-
schen Berichtspflichten aufwenden milssen, transparent macht.
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6. Wahrung der Grundsiéitze der Verffentlichung gemé8 § 30 BStatG

In der Vertffentlichungspolitik wurden auch 2015 wieder die rechtiichen Vorga-
ben eingehalten.

Die Bereitstellung von anonymisierten Mikrodaten fir die Forschung und Lehre
im Rahmen der datenschutzrechtlichen Bestimmungen wird seitens des Statis-
tikrates sehr begrilit.

Unentgeltliche Berelistellung der Hauptergebnisseim Internet

Bei der Beritstellung von Ergebnissen im Internet konnten auch 2015 weitere
Fortschritte festgestefit werden.

Generell wurde der Informationsumfang weiter ausgeweitet. Wichtige und tief
gegliederte Resultate stehen nunmehr fir fast alle stafistischen Erhebungen
auch in Form von EXCEL-Tabellen zur Verfiigung.

STATcube

Der Statistikrat empfiehit die laufende Erweiterung der Datenbasis und das
SchiieBen von Datenliicken in STATcube auch weiterhin ztigig voranzulreiben.

Der Verpflichtung nach § 30 Abs. 2 BStatG, die Detailergebnisse der Statistiken
aber eine geeignete elekironische Datenbank gegen Versinbarung eines an-
gemessenen Kostenersatzes der Offentlichkeit zuganglich zu machen, kommt
Statistik Austria weitgehend nach.

Der Statistikrat weist auf die groBe Bedeutung der Tarifgestaltung fir die Nut-
zung der neuen Datenbank STATcube hin, da potenzielle Nutzer von der Ver-
wernidung der Daten nicht ausgeschlossen werden solifen.

Insbesondere sollten auch Zugriffe fur Nutzer mit nur wenigen Einzelanfragen
auf den kostenpflichtigen Teil zu leistbaren Kosten méglich sein.

Es soliten zumindest die Daten, die bei Eurostat frei verfiigbar sind, &uch bei
Statistik Austria kostenlos zugéanglich sein.
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Verfigbarkeit von Metadaten

Das Angebot an Standard-Dokumentationen und anderen Metadaten im Inter-
net wurde wie bereits im Abschnitt 2 beschnieben auch 2015 weiter ausgewsi-
tet.

7. Vertraulichkeit von personenbezogenen Daten

Dem Statistikrat liegen keine Informationen vor, nach denen die Bundesanstalt
im Berichtsjahr 2015 diesem Grundsatz nicht uneingeschrénkt Rechnung ge-
tragen hiitte.

Durch die laufenden methodischen Arbsiten in der Stabsstelle
Qualitdtsmanagement und Methodik konnte eine effiziente Gehetmhaltungs-
shgtegie (slatistical disclosure control strafegy) gem@B internationalen Stan-

dards umgeseltzt werden.”

8) Europiische Statistik

Das statistische System in Osterreich wird stark von europdischen Vorgaben
und durch die européische Rechtsetzung bestimmt. Um seine Aufgaben effill-
len zu kénnen, hat sich der Statistikrat intensiv mit Vorhaben auf ;eurap&i@er
und internationaler Ebene auseinanderzusetzen. Der Statistikrat wurde uber-
dies laufend Uber die Arbeit in den wichtigsten, fir die Gestaltung des statisti-
schen Systems relevanten EU Gremien, wie dem Ausschuss fir das Européi-
sche Statistische System informiert. Behandelt wurden ebenso die Beratungen
in anderen wichtigen internationalen Gremien, wie der United Nations Con-
ference of European Statisticians, dem OECD Committee on Statistics, der
Konferenz der Directeurs Généraux des Instituts Nationaux de Statistique
'(DGINS—Konferenz) und des European Statistical Governance Advisory Board
(ESGAB). Der Statistikrat legt insbesondere Wert darauf, dass bei Datentber-
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STATISTIKRAT B35
U

des Bundesanstalt Statistik Osterreich

mittlungen an Eurostat die entsprechenden statistischen Resultate zeitgleich
auch in Osterreich zur Verflgung stehen.

Dieser Bericht ist nach den Bestimmungen des § 47 Abs. 3 Bundesstatistikge-
setz 2000 von der Bundesregierung dem Nationalrat vorzulegen.

Wien, am 5. Dezember 2017

Die Vorsitzende:

9
Univ.!‘{rél\;\a; Dr. &n BIFFL

2. Positionspapier zur Rahmenverordnung fur eine integrierte Unternehmensstatistik (FRIBS)
Liste der Mitglieder des Statistikrates
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STATISTIKRAT

der Bundasanstalt Statistik Osterreich

2. POSITIONSPAPIER
ZUR
RAHMENVERORDNUNG
FUR EINE
INTEGRIERTE UNTERNEHMENSSTATISTIK (FRIBS)

1. Vorbemerkungen

Der Statistikrat hat im Jahr 2013 ein erstes Positionspapier zu FRIBS (Framework Regulation
Integrating Business Statistics) vorgelegt. Da zwischenzeitlich die Arbeiten auf europaischer

Ebene fortgeschritten sind, soll im vorliegenden Positionspapier auf jene Themen eingegangen.

werden, die dem Statistikrat fir das gsterreichische statistische System wesentlich scheinen.

Die europdische Statistik sieht sich zunehmend mit widersprechenden Zielsetzungen
konfrontiert: Einerseits sollen im Europdischen Statistischen System wie in jedem anderen
Bereich massiv Mittel eingespart werden und es werden Forderungen nach Vereinfachung und
Entlastung gestellt; andererseits wichst der Bedarf an qualitativ hochwertigen und
umfassenden statistischen Informationen.

Mit der FRIBS-Initiative hat Eurostat Vorschlige zur Bewaltigung dieses Zielkonflikts fir die
Unternehmensstatistik vorgelegt.

2. Grundsidtzliches

Mit der FRIBS-Initiative sollen die wichtigsten Unternehmensstatistiken integriert werden. Dazu

gehdren unter anderem die Konjunkturstatistik, die Struktureile Unternehmensstatistik, die

AuBenhandelsstatistik sowie die Statistiken zu Forschung, Entwicklung und Innovation sowie
den IKT-Einsatz in Unternehmen.

Folgende Ziele wurden von Eurostat definiert:

o Entlastung der Meldepflichtigen und der Nationalen Statistischen Amter durch
VereinfachungsmaBnahmen, Austausch von Mikrodaten und Verwendung alternativer
Datenquellen.

¢ Harmonisierung der europdischen Statistiken durch einheitliche Klassifikationen und

Definitionen, wie zum Beispiel der statistischen Einheit, durch die zentrale Rolle der

Register und methodischer Konsistenz.
« Flexibilisierung des statistischen Systems mittels verkiirzter Ubermittlungsfristen und
Etablierung neuer Statistiken.

Mit der Modernisierung von Intrastat wurde ein wesentliches Ziel, ndmlich die Entlastung der

meldepflichtigen Untermehmen, erreicht. Demgegeniiber steht jedoch eine geplante
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Ausweitung insbesondere des Dienstleistungsbereiches; damit verbunden sind zusdtzliche
Meldeverpflichtungen fir Unternehmen. Der angestrebte Informationsgewinn steht aus Sicht
des Statistikrates dabei nicht immer in Relation zum Aufwand fiir Untemehmen und Nationale
Statistische Amter.

Nach Grundsatz 9 des Verhaltenskodex fiir Europdische Statistiken' sind die Interessen aller
Betroffenen (Produzenten, Respondenten und Nutzer) angemessen zu berlicksichtigen. Der
Statistikrat sieht folgende Punkte offen:
« Hohe Kosten bei den Nationalen Statistischen Amtern durch Ausweitungen ohne
gesicherte Finanzierung
*  Mdgliche kiinftige Inkonsistenzen der statistischen Regelwerke
+ informationsveriuste und damit mégliche Qualitatseinbufien gegeniiber dem aktuetlen
informationsangebot
o Zusdtzliche Belastungen bei den Auskunftsgebenden und Nationalen Statistischen
Amtern
* Bedachtnahme auf die Verfiigharkeit nationaler regionaler Daten

Derzeit stehen neben dem Entwurf der Verordnung sogenannte ,Packages” zu einzelnen - .-.=:7

Fachstatistiken zur Diskussion. Folgende ausgewihlte Bereiche sind dem Statistikrat ein
besonderes Anliegen,

3. International Trade Package (SIMSTAT)

Die Erhebung zum Warenverkehr zwischen den Mitgliedstaaten (Intrastat) hat den grofiten
Anteil an der Belastung der meldepflichtigen Unternehmen.

Eurostat hat sich daher das Ziel gesetzt, die Unternehmen bei der AuBenhandelsstatistik um
25% zu entlasten, was aus Sicht des Statistikrates nur mit einem qualifizierten
Einstromverfahren (Qualifiziertes Single-Flow-System) zu erreichen ist. Dafiir hat Statistik
Austria bereits 2006 ein Grundsatzpapier prasentiert. Die Importdaten wiirden in einem solchen
System aus den Export-Mikrodaten der Handelspartner gerieriert werden. Essenziell hierflr ist
jedoch die Qualitit der Exportdaten. Die Inkonsistenzen zwischen beiden Strémen
(Spiegelabweichungen) sind gegenwartig zu groB und kéninen auch nicht in kurzer Frist beseitigt
werden. Nur wenn diese gegeniiber dem heutigen Niveau verbessert werden und die
ausgetauschten Export-Mikrodaten die Variablen Identifikationsnummer des Handelspartners im

importierenden Mitgliedstaat sowie das Ursprungsland enthalten, kann auf eine systematische_

Erfassung der Importdaten im EU-Intrahandel verzichtet werden.

Zur Umsetzung von SIMSTAT sieht Eurostat die Etablierung eines Systems zum Austausch von
Mikrodaten vor. Dieses ist essenziell, um die Ursache der Spiegelabweichungen zwischen
Import- und Exportdaten ndher aufzukliren. Die rechtlichen Voraussetzungen fiir einen
freiwilligen Datenaustausch wurden auf europdischer Ebene bereits im Jahr 2014 geschaffen.
Bis November 2015 wurden von 20 Mitgliedstaaten Mikrodaten in einem Pilotprojekt
ausgetauscht und getestet. Im November 2016 hat der Ausschuss fiir das Europaische
Statistische System (ESSC) die Modernisierung von Intrastat beschlossen. Die Absenkung des
Abdeckungsgrades auf der Versendungsseite auf 95% sowie der verpflichtende

{

http: /7 /'www.statistik.at/web_de/ueber_uns/aufgaben_und_grundsaetze/european_statistics_code_of_practice/inde
x.html
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Mikrodatenaustausch wurden festgelegt. Der Abdeckungsgrad fiir die Eingangsseite wurde
hingegen aufgehoben.

Der Statistikrat ist der Ansicht, dass die Umsetzung von SIMSTAT im Sinne einer
substanziellen Respondentenentlastung einen notwendigen Schritt darstelit. Voraussetzung
dafir ist aber eine Evaluierung der Qualitit (insbesondere Termintreue und
Zuverldssigkeit) der Ubermittelten Mikrodaten der Partnerlinder sowie ein detaillierter
Zeitplan fiir die Umsetzung. Der Statistikrat ist allerdings der Auffassung, dass bis zur
Umsetzung kurzfristig nicht auf die Erfassung beider Handelsstrime verzichtet werden
kann.

Entsprechend der Plane fiir die zukiinftige statistische Erfassung des Dienstleistungsverkehrs
soll  die Direktinvestitionsstatistik ~ weiterhin  einheitlich  im Rahmen  der
Zahlungsbilanzverordnung (EG Nr. 184/2005) geregelt werden, wahrend fir den
grenziiberschreitenden Dienstleistungsverkehr eine Aufspaltung zwischen Zahlungsbilanz und
FRIBS angedacht ist. Dabei soll die Unternehmenserhebung in FRIBS, die darauf aufbauenden
Imputationen und Schatzungen im Rahmen der Zahlungsbilanz geregelt werden. Hitreichende
Details der vorgesehenen Trennung liegen bislang noch nicht vor. Geplant sind jedenfalls
getrennte, quartalsweise und jahrliche statistische Publikationen. Die bislang gliltige EBOPS-
Klassifizierung der Dienstleistungen? soll vorerst beibehalten werden, parallel ist eine
alternative Gliederung nach der CPA® vorgesehen. Zu den neuen Statistikbereichen, Modes of
Supply und Services Trade by Enterprise Characteristics (STEC) sind Pilotstudien im Rahmen von
FRIBS vorgesehen.

Der Statistikrat begriiit die einheitliche Regelung der Direktinvestitionsstatistik und die
damit verbundene Harmonisierung dieses wichtigen Teilaspekts der Globalisierung im
Rahmen  der  AuBenwirtschaftsstatistiken. Die  geplante  Erweiterung  der
Dienstleistungsstatistik um Strukturinformationen (STEC) ist aus Sicht des Statistikrates
jedenfalls positiv zu bewerten. Im Rahmen der Zahlungsbilanzstatistik wurden in den
letzten Jahren umfangreiche Modernisierungen der Datenerhebung etabliert, die es
erlauben, eine Angleichung der Informationen an die AuBenhandelsstatistik schrittweise
vorzunehmen. In Osterreich werden diese Informationen beréits seit einigen Jahren chne
zusitzliche Belastung der Unternehmen zur Verfiigung gestelit.

Der Statistikrat begriit ebenfalls, dass ein Kompromissvorschlag flir die Regelung des
Dienstleistungsverkehrs vorliegt, der sowohl Anforderungen der Unternehmensstatistik als
auch der darauf aufbauenden Zahlungsbilanz beriicksichtigt. Der Statistikrat weist
alierdings darauf hin, dass durch die bestehende Aufspaltung der Dienstleistungsstatistik in
FRIBS und Zahlungsbilanz unterschiedliche statistische Ergebnisse verbunden sind, die eine
einheitliche Interpretation der Entwicklung erschweren, Zudem kdnnte es aufgrund der
unterschiedlichen Rechtsgrundlagen zu einer Zusatzbelastung der Unternehmen kommen.,

2 EBOPS steht fir Extended Balance of Payments Services Classification.
! CPA steht fiir Classification of Products by Activity,
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4, Strukturelle Unternehmensstatistik (SUS)

Folgende Anderungen gegeniiber dem Status Quo sind in FRIBS geplant:

Schliefung von Liicken im Erfassungsbereich der Strukturellen Unternehmensstatistik
(Dienstleistungsbereiche NACE P bis R und 596 nur Marktproduzenten®),

Aufnahme neuer Merkmale im Dienstleistungsbereich,

Streichung ausgewdhlter Merkmale,

Lieferung vorlaufiger Daten nach Beschiftigten-GroBenklassen,

Streichung der detaillierten Lieferverpflichtung im Finanzsektor,

Streichung der Betriebsebene (KAU)®,

Erweiterungen im Bereich der Unternehmensdemografie,

Neuabgrenzung Markt-/Nichtmarktbereich aufgrund ESVG 2010.

Die Ausweitung des Erfassungsbereiches auf die Marktproduzenten der Dienstleistungsbereiche
P-R und 596 stellt eine sinnvolle Ergdnzung zum derzeitigen Angebot dar.

Neben dem Produzierenden Bereich ist geplant, das Merkmal ,geleistete Arbeitsstunden der
unselbstindig Beschiftigten” auch im Dienstleistungsbereich zu erheben. Die Erfassung der
Arbeitszeit von Selbstandigen ist derzeit noch in Diskussion. Der Statistikrat gibt zu bedenken,
dass in einigen Fallen diesbeziigliche Daten in den vorhandenen Systemen der Unternehmen
nicht unmittelbar vorliegen und damit Anstrengungen unternommen werden miissen, um die
erforderliche Qualitat der Statistiken gewéhrleistet zu k6nnen.

Auf fachlicher Ebene wurde auberdem vereinbart, dass die VGR-relevanten Merkmale (auf
Unternehmensebene) weiterhin im SUS-Paket erfasst bleiben sollen. Die Umweltmerkmale
sollen hingegen gestrichen werden. Dies fiihrt in Osterreich allerdings zu keinem
Entlastungseffekt, weil weiterhin die Datenanforderungen aufgrund der £U-Verordnung liber
die europdischen umweltdkonomischen Gesamtrechnungen bestehen.

Die Einheit KAU (Betriebsebene) wird aus der SUS gestrichen. Dies bedeutet einerseits eine
Enttastung der Respondenten (sofern die nationale Umsetzung analog erfolgt). Die Streichung
hat andererseits zur Folge, dass fir die Erstellung der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen/Regionale Gesamtrechnungen eine Informationsquelle verloren geht.

Die derzeitige SUS-Rechtsgrundlage bezieht sich auf Marktaktivitaten, was bedeutet, dass auch
Marktaktivitaten von Nichtmarkt-Produzenten erfasst sein kdnnen. Ein derzeit diskutierter
Vorschlag sieht nur die Erfassung von Marktproduzenten vor. Die neue Abgrenzung muss
jedenfalls unter Beriicksichtigung der Stabilitdt der (nationalen) Zeitreihen, sinnvoller
Branchenergebnisse, der EU-Vergleichbarkeit und daraus resultierenden Auswirkungen auf die
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen erfolgen.

Die geplante SchiieBung der Datenliicke im Dienstleistungsbereich wird seitens des
Statistikrates als sinnvoll erachtet. Zussitzliche Belastungen sowie informationsverluste wie
insbesondere durch die Streichung der Betriebsebene KAU werden kritisch gesehen. Eine
Riickkehr auf Mindestanforderungen sollte jedenfalls vermieden werden und das

4 P Erziehung und Unterricht; Q Gesundheits- und Sozialwesen; R Kunst, Unterhaitung und Erholung; 5 96 Erbringung
von sonstigen iiberwiegend perséniichen Dienstleistungen.
5 KAU steht fiir ,Kind of Activity Unit®.
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Datenangebot in der bisherigen Detailtiefe auch weiterhin der Offentlichkeit zur Verfiigung
stehen.

5. Erzeugerpreisindizes fiir unternehmensnahe Dienstleistungen

Nach derzeitigem Stand soll der Abdeckungsbereich des Erzeugerpreisindex fir
unternehmensnahe Dienstleistungen (EPI-DL) hinsichtlich der Dienstleistungsbranchen deutlich
ausgeweitet werden. Zusdtzlich ist geplant, das Indexkonzept zu erweitern, d.h. es sollen
zukiinftig auch Transaktionen ,Unternehmen zu Haushalten” und nicht wie bisher nur
Transaktionen von ,Unternehmen zu Unternehmen* erfasst werden.

Eine Ausweitung des EPI-DL auf weitere Dienstleistungsbranchen ist schon seit der Erstellung
des Index geplant. Die Erweiterung des EPI-DL ist einerseits grundsatzlich positiv zu sehen, weil
dadurch eine Liicke im preisstatistischen System geschlossen werden kénnte. Andererseits sind
Preiserhebungen im Dienstleistungsbereich eine hohe Belastung sowohl fiir die Unternehmen als
auch fir Statistik Austria, weil bei der Erstellung des EPI-DL derzeit unterschiedliche
Preiserhebungsmethoden und Berechnungsschemata verwendet werden. Die Fragebbdgen
milssen an die jeweiligen Besonderheiten der Dienstleistungsbranche angepasst werden und
variieren so in Aussehen und Umfang.

Der Statistikrat pladiert dafiir, den Abdeckungsbereich des EPI-DL nur schrittweise zu
erweitern, um den Ressourcenaufwand im Sinne eines angemessenen Kosten-Nutzen-
Verhdltnisses sowohl flir Statistik Austria als auch die meldenden Unternehmen vertréglich
zu gestalten.

6. Konjunkturstatistik / Short Term Statistics (STS)

Im Bereich der Short Term Statistics ist der Fokus im Rahmen von FRIBS klar auf den
Dienstleistungsbereich gerichtet, der sowohl im Hinblick auf die erhobenen Merkmale als auch
in Bezug auf die berechneten Indikatoren und die Meldefristen néher an die Verhaltnisse im
Produzierenden Bereich herangefiihrt werden soll. Fiir den Produzierenden Bereich gilt, dass
alle ihn betreffenden MaBnahmen in FRIBS in der bestehenden &sterreichischen
Konjunkturerhebung im Produzierenden Bereich entweder bereits abgedeckt (z.B. Periodizitit
der Erhebung) oder aus faktischen Griinden nicht mehr steigerbar sind (etwa die weitere
Verkiirzung der Meldefristen).

Derzeit wird die Konjunkturerhebung im Dienstleistungsbereich primar aus Verwaltungsdaten
bedient, angereichert um Primdrmeldungen von GroBuntemehmen. Wesentliche
Voraussetzungen dafiir sind, dass die Ergebnisse beim Arbeitsinput in einer Branchengliederung
nicht tiefer als NACE-Abschnitte geliefert werden mussten und die Fristen fiir die
Datenlibermittlung an Eurostat ausreichend lang waren, um vorhandene Administrativdaten zu
nutzen.

Folgende Anderungen gegeniiber dem Status Quo sind in FRIBS geplant:
» Angleichung der Erhebung von Arbeitsinput an jene des Umsatzes,
» Arbeitsinput (geleistete Stunden) auch fiir selbstdndig Beschiftigte,
« Verkiirzung der Ubermittlungsfrist fiir Umsitze im Einzelhandel um 15 Tage,
« Umstellung der Erhebungseinheit im Dienstleistungsbereich von rechtlicher Einheit auf
KAU (Kind of Activity Unit),
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» Einfihrung eines monatlichen, flaichendeckenden Produktionsindex fiir die NACE-
Bereiche H-N® (vgl. hierzu Kapitel 5 Erzeugerpreis fir unternehmensnahe
Dienstleistungen),

» Ausweitung des Erhebungsbereichs auf die NACE-Bereiche L68, N77 und N81’.

Insbesondere die Ausweitung des Dienstleistungsbereiches und die Kirzung der
Obermittlungsfristen wiirde die Nutzbarkeit von Daten der Umsatzsteuervoranmeldung in Frage
stellen, die Periodizitdt von vierteljahrlich auf monatlich erhShen und den Detaillierungsgrad
der Ergebnisse fir den Arbeitsinput von derzeit NACE-Abschnitten auf Abteilungen ausweiten.
All das hitte zur Folge, dass die derzeit als reine Sekundéarstatistik (mit freiwilligen Meldungen
groBer Marktteilnehmer) durchgefiihrte Konjunkturstatistik im Dienstleistungsbereich zu einer
Primarstatistik mit Meldepflicht werden wiirde, in deren Rahmen nach ersten Schatzungen von
Statistik Austria ca. 15.000 Unternehmen befragt werden miissten,

Die Arbeitsinputdaten, die derzeit auf der Grundlage des Mikrozensus sekundarstatistisch
ermittelt werden, missten im Falle einer Meldepflicht fir tiefer aufgegliederte NACE-
Aggregate primar erhoben werden. Im Dienstleistungsbereich kdnnte das am Fehlen von
Arbeitszeiterfassungssystemen scheitern, weil Angestellten-Vertrige zumeist eine gewisse
Uberstundenleistung vorsehen, die eine explizite Stunden-Erfassung unnbtig macht (das gleiche
Problem besteht bei der SUS). Fiir die diskutierte Erfassung von Selbstindigen-Arbeitsstunden
gilt ebenfalls, dass hierzu in den meisten Fallen keine Daten vorliegen. Eine Primdrerhebung
wiirde daher zu einer Mehrbelastung jener mittleren und kleinen Unternehmen fiihren, die
nicht mit den entsprechenden technischen Voraussetzungen ausgestattet sind, was zu
beriicksichtigen ist.

Eurostat propagiert die Nutzung von Administrativdaten als zentrales Entlastungselement.
Die vorgeschiagenen MaBnahmen wiirden aber dazu flihren, dass eine seit vielen Jahren
auf Verwaltungsdaten basierende Statistik auf eine Prim¥rerhebung umgestellt werden
miisste. Die von Eurostat vorgebrachten Argumente der tieferen Gliederung und fritheren
Verfiigharkeit der Daten stehen aus Sicht des Statistikrats in keinem Verhidltnis zur
zusatzlichen Belastung - wenngleich die Bedeutung des Dienstieistungsbereiches gesehen
wird. Der Statistikrat geht daher davon aus, dass in jenen Bereichen, flir die
Verwaltungsdaten nicht im erforderlichen AusmaB zur Verfiigung stehen,
Primédrerhebungen nach dem Grundsatz der Belastungsminimierung durchgefiihrt werden.

7. Statistische Einheiten

Die urspriingliche Absicht, die Frage der statistischen Einheiten im Rahmen von FRIBS zu
regeln, ist Ende 2014 gescheitert. Im Juni 2015 wurde als neue Strategie die korrekte
Umsetzung der Einheiten-Verordnung von 1993 beschlossen, die bis heute in den meisten
Mitgliedstaaten keine (vollstandige) Anwendung findet. Konkrete Umsetzungsplidne sollen eine
rasche und flichendeckende Umsetzung gewihrleisten. Osterreich beabsichtigt im Rahmen der
SUS die Umstellung fiir das Berichtsjahr 2018 durchzufithren und bis dahin die in Osterreich

¢ H Verkehr und Lagerei; | Beherbergung und Gastronomie, J Information und Kommunikation; K
Erbringung von Finanz- und Versicherungsdienstleistungen; L Grundstiicks- und Wohnungswesen; M
Erbringung von freiberuflichen, wissenschaftlichen und technischen Dienstieistungen; N Erbringung von
sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen

7 L68 Grundstiicks- und Wohnungswesen; N77 Vermietung von beweglichen Sachen und N81
Gebdudebetreuung, Garten- u. Landschaftsbau
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noch nicht in das statistische Unternehmensregister implementierten statistischen Einheiten
sUunternehmen” und ,Unternehmensgruppe* als Registereinheiten umzusetzen. Die dafur
vorgesehene Methodik nennt sich Profiling.

Das Ziel von Profiling ist, groBe und komplexe Unternehmensgruppen zu erfassen und innerhalb
der Unternehmensgruppe mit hohem methodischem Aufwand die statistische Einheit
~Unternehmen® zu bilden. Eines der Hauptziele bei der zukinftigen Darstellung statistischer
Ergebnisse ist es, als rechtliche Einheiten ausgelagerte Hilfstitigkeiten oder
Produktionsfaktoren (wie z.B. Personal, Vermietung, GroBhandel, Buchhaltung) bzw. die
vertikale Integration mit der Kerntétigkeit der Unternehmenssegmente zu konsolidieren und
Lieferungen und Leistungen zwischen rechtlichen Einheiten innerhalb der Unternehmensgruppe
unberiicksichtigt zu lassen.

Die Bildung der statistischen Einheit Unternehmen im statistischen Unternehmensregister ist
fir den GroBteil der rechtlichen Einheiten unproblematisch, weil in diesen Fillen die
Unternehmen aus einer rechtlichen Einheit bestehen werden. Erste Testrechnungen von
Statistik Austria haben ergeben, dass fur ca. 28.000 rechtliche Einheiten die Bildung von
Unternehmen in Unternehmensgruppen auf Basis vorhandener Daten automatisierbar sein wird.
Fur rund 3.400 rechtliche Einheiten wird deren Mitarbeit beim Profiling unabdingbar sein, weil
die Struktur der zu bildenden Unternehmen zu komplex fiir eine reine Automatisierungslosung
ist.

Der Statistikrat sieht im Prozess des Profilings einen wichtigen Beitrag zur Steigerung der
Qualitat des Registers und in Folge auch anderer Bereiche der amtlichen Statistik, Er regt
jedoch eine enge Kooperation mit den Interessenvertretungen an, um auf beiden Seiten
eine ressourcenschonende Abwicklung zu gewihrleisten,

Yon einem Wechsel der rechtlichen Einheit hin zur Einheit Unternehmen wire insbesondere die
Strukturelle Unternehmensstatistik betroffen. Im Wesentlichen wiirde dies bedeuten, dass bei
Unternehmen, welche aus einer Kombination von rechtlichen Einheiten bestehen, Lieferungen
und Leistungen zwischen rechtlichen Einheiten ein und desselben Untemehmens
unberticksichtigt bleiben miissen.

Auswirkungen waren insbesondere bei der Zahl der erhobenen Einheiten, den Merkmalsummen
von zu konsolidierenden und nicht additiven Merkmalen (z.B. Umsatzerltse, Waren- und
Dienstleistungskiufe) zu erwarten. Rechtliche Einheiten von Unternehmensgruppen, welche
Hilfstatigkeiten austiben oder die vertikal integriert sind, wiirden zu statistischen Unternehmen
mit nur einem Schwerpunkt zusammengefasst werden. Die gesamten Merkmalauspragungen des
Unternehmens wiirden der betreffenden Schwerpunkt-Branche zugeordnet, was abweichende
Branchenergebnisse im Vergleich zu den Vorjahren zur Folge hatte.

Da mit dem Wechsel der rechtlichen Einheft hin zur Einheit Unternehmen ein Bruch in den
Daten entsteht, regt der Statistikrat an, die additiven Merkmale der SUS fiir eine
Ubergangszeit auch nach altem Konzept der Offentlichkeit zur Verfiigung zu stellen.

8. Fazit

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass der Statistikrat die Idee einer Rahmen-
verordnung fiir die Wirtschaftsstatistiken grundsatzlich begriiit. Mit der Modernisierung von
Intrastat ist ein wichtiges Ziel - die Entlastung der Melder - erreicht. Viele der geplanten
MaBnahmen haben jedoch zusitzliche Belastungen oder Informationsverluste zur Falge.
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Die Relevanz der Unternehmensstatistik im politischen Entscheidungsprozess auf nationaler und
europdischer Ebene ist unbestritten. Qualitativ hochwertige, detaillierte, bedarfsorientierte
und aktuelle Wirtschaftsdaten sind in der heutigen Zeit aus der taglichen politischen Diskussion
nicht mehr wegzudenken. Die Konjunkturstatistik, die Strukturelle Untemehmensstatistik sowie
die AuBenhandelsstatistik bilden dabei Eckpfeiler. Mit den Daten dieser Statistiken werden
aktuelle Entwicklungen in der Wirtschaft abgebildet, lassen sich Schwerpunkte in der
wirtschaftlichen Leistung erkennen und Aussagen uber die internationale Wettbewerbsfahigkeit
treffen. Nicht zuletzt leisten die genannten Statistiken einen wesentlichen Beitrag zur
Erstellung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen, die wiederum die Basis fir
makrodkonomische Kernindikatoren sind.

Eine Riickkebr auf Mindestanforderungen wiare mit deutlichen Informationsverlusten
hinsichtlich Detailtiefe und der verwendeten statistischen Einheiten verbunden und sollte
daher jedenfalls vermieden werden. Der Statistikrat begriift die Vorteile einer Harmonisierung,
legt jedoch besonderen Wert darauf, dass in diesem Reformprozess keineswegs die
methodischen Errungenschaften Osterreichs und die Informationsvielfalt, die Voraussetzung fiir
viele politische Entscheidungen bilden, verloren gehen.

Positiv sieht der Statistikrat die starkere Einbindung der Nutzer und Datenlieferanten im
Diskussionsprozess und empfiehlt ausdriicklich eine Weiterfihrung. Ebenso muss auch das
Mitspracherecht und der Datenzugang der verschiedenen ,Daten-Compiler" bei
Unternehmensstatistiken, die im Zusammenhang mit mehrfach genutzten Statistikprodukten
stehen (z.B. Zahlungsbilanz, Dienstleistungsverkehr, AuBenhandel), weiterhin sichergestellt
werden,

Um eine konstruktive Zusammenarbeit auch auf nationaler Ebene weiterhin zu gewahrleisten
erachtet es der Statistikrat als notwendig, allen beteiligten Stakeholdern seitens Statistik
Austria eine aufbereitete Diskussionsgrundlage zur Verfiigung zu stellen. Da nunmehr auf
europdischer Ebene mit der Rahmenverordnung in wesentlichen Bereichen Weichen gestellt
wurden, stellt eine Ubersicht der durch FRIBS erforderlichen neuen Datenanforderungen, der
geplanten Anderungen gegeniiber dem aktuellen Datenangebot sowie der absehbaren
Entlastungen auf nationaler Ebene eine wichtige Basis fiir die weitere inhaltliche Diskussion
dar.

Im Bewusstsein der weitreichenden Bedeutung der vorliegenden Rahmenverordnung empfiehlt
der Statistikrat daher eine detaillierte, umfassende und rechtzeitige Einbindung der
verschiedenen Nutzer und der beauftragenden Ressorts wie auch von Experten aus den
jeweiligen Statistikbereichen in die Arbeiten zur nationalen Umsetzung der Europdischen |
Verordnung.

Wien, November 2016

STATISTIKRAT dat Bundesanstelt Statistik Osterceich p.A Statistik Osterreich
Bundasatstalt Statistik Qsterraich, 1110 Wien, Guglgosse 13
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Mitglieder

a) vom Bundeskanzieramt bestslit It. § 44 Absatz 2 Ziffer 1 BStatG 2000
Univ.Prof. Mag. Dr. Gudrun BIFFL Donau-Universitdt Krems
Vorsitzende
Mag. Veronika HASCHKA Bundeskanzleramt
Stellvertretende Vorsitzende
MinR Dr. Alois SCHITTENGRUBER Bundeskanzleramt
a.0. Univ.Prof. Dr. Marcus HUDEC Bundeskanzleramt

b) entsandt von |nstitutionen It. § 44 Absatz 2 Ziffer 2 und 3 BStatG 2000

DI (FH) MMMag. Stefan FITTNER BM fur Finanzen
MinR Dipl. Ing. Christoph GROHSEBNER BM fiir Land- und Forstwirtschatt,
Umwelt und Wasserwirtschaft
Mag. Marc POINTECKER, MA BM fr Arbeit, Soziales
und Konsumentenschutz
Mag. Dr. Johannes TURNER Oesterr. Nationalbank
Mag. Jakob SCHMIDT BM fiir Wigsenschatt,
Forschung und Wirtschaft
Dr. Ulrike OSCHISCHNIG Wirtschaftskammer Osterreich
Dipl. Ing. Dagmar HENN Prasidentenkonferenz der Land-
wirtschafteskammern Osterreichs
Mag. Reinhold RUSSINGER Bundeskammer fir Arbeiter L s
und Angestelite
Alt-Blrgermeister Ginter FANKHAUSER Osterreichischer Gemeindebund
Mag. Dietmar BARTL Osterreichischer Stadtebund 4
Mag. Manfred DREISZKER Amt der Bgld. Landesregierung
Delegiert von der Landeshaupt-
leutekonferenz

MinR Mag. Dr. Ulnke SCHERMANN-RICHTER Bundesministerium fur Gesundheit
und Frauen
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