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Untergliederungen

Segmentberichterstattung einschlielich Ergebnisse der Priifung gemal § 9 RHG 1948

Wegweiser

[11-160 der Beilagen XXV1. GP - Bundesrechnungsabschluss - 03 Textteil Band 2

Der vorliegende Textteil Band 2: Untergliederungen — Segmentberichterstattung
einschlie8lich Ergebnisse der Priifung gemaR § 9 RHG 1948 gliedert sich in zwei
Abschnitte.

Der Abschnitt A enthélt eine Darstellung der einzelnen Untergliederungen sowie
die Prufungsfeststellungen gemall § 9 RHG 1948. Die jeweils gleich aufgebauten
Kapitel umfassen folgende Inhalte:

- Nicht konsolidierte Aufwendungen der Untergliederung (2017)

Der innere Kreis der Grafik zeigt die Aufwendungen nach den Aufwands-
kategorien des BHG 2013 (Personalaufwand, Transferaufwand, betrieblicher
Sachaufwand und Finanzaufwand), der dulRere Kreis unterteilt diese Kategorien
in die betraglich groRten Positionen. Die Betrage sind in Mio. EUR ausgewiesen.

— Beschreibung der Gebarung der jeweiligen Untergliederung

Die Beschreibung der Gebarung stellt die in der Untergliederung verrechneten
Aufwendungen (und Ertrage) nach der jeweiligen Budgetstruktur dar. Ferner
werden die Eckdaten zum Personal und zu den wesentlichen Beteiligungen an-
gefihrt.

— Darstellung der Aufwendungen (und Ertrdge) nach Globalbudgets

In einem Balkendiagramm werden die Aufwendungen (und Ertrage) der Unterglie-
derung nach Globalbudgets in einer Zeitreihe von 2015 bis 2017 dargestellt. Die
Ertrage sind in diesem Balkendiagramm dann enthalten, wenn sie 25% der Auf-
wendungen der Untergliederung tberschreiten. Die Skalierung des Diagramms
wurde je Untergliederung so gewahlt, dass die Veranderung der Aufwendungen in
der Zeitreihe grafisch zum Ausdruck kommt. Ein unmittelbarer Vergleich der Un-
tergliederungen auf Grundlage der Balkendiagramme ist daher nicht moglich.

— Konsolidierte Abschlussrechnungen (Vermogens—, Ergebnis—, Finanzierungs-
rechnung)

Die Darstellung der konsolidierten Abschlussrechnungen der drei Haushalte erfolgt
auf zweiter Ebene der jeweiligen Abschlussposition. Die Details der Abschlussrech-
nungen finden sich im elektronisch verfligbaren Zahlenteil der jeweiligen Unterglie-
derung (einschlieBlich der vom jeweiligen haushaltsleitenden Organ dazu ange-
brachten verbalen Erlduterungen): www.rechnungshof.gv.at.
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— Voranschlagsvergleichsrechnungen (Ergebnis— und Finanzierungshaushalt, nicht
konsolidiert)

Die Darstellung der Voranschlagsvergleichsrechnungen erfolgt auf Ebene der
Untergliederung nach Mittelverwendungs— und Aufbringungsgruppen (MVAG).
Die ausgewiesenen Zahlenwerte sind nicht konsolidiert, weshalb diese auf Ein-
zelpositionsebene von den konsolidierten Werten abweichen kdnnen, der je-
weilige Saldo bleibt davon aber unberihrt. Die Begriindungen des haushaltslei-
tenden Organs zu den Voranschlagsabweichungen im Originalwortlaut finden
sich im elektronisch verfligbaren Zahlenteil der jeweiligen Untergliederung:
www.rechnungshof.gv.at.

— Zusammenfassende Bemerkungen zur Verrechnung der Untergliederung

Die zusammenfassenden Bemerkungen zur Verrechnung der Untergliederung
bieten auf einer Seite die wichtigsten Informationen zur Priifung der Abschluss-
rechnungen. Ausgehend von der Vollstandigkeitserklarung des haushaltsleiten-
den Organs, die entweder uneingeschrankt oder eingeschrankt erteilt wurde,
werden die Feststellungen aus den Abschlussprifungen zusammengefasst und
zuletzt die Beurteilung abgegeben, ob aus Sicht des RH die Grundsatze der Ver-
rechnung gemal BHG 2013 und BHV 2013 in ausreichendem Umfang eingehal-
ten wurden.

— Bericht Giber die Priifung gemaR § 9 RHG 1948 zur jeweiligen Untergliederung (Ord-
nungsmaRigkeits— und Belegpriifung sowie allfallige spezifische Feststellungen)

Neben den detaillierten Prifungsfeststellungen fiir die jeweilige Untergliederung
wird dariber hinaus Uber allfallige spezifische Prifungshandlungen und —fest-
stellungen berichtet.

Der Abschnitt B enthilt jene Prifungsfeststellungen, welche die Verrechnung aller
Untergliederungen betreffen. Er stellt die festgestellten Mangel hinsichtlich der
Verrechnungssystematik der Vermogensrechnung sowie allenfalls aufgetretene
Querverbindungen zur Ergebnisrechnung fiir samtliche Untergliederungen dar.
Prifungsfeststellungen, die das System der Verbuchung betreffen, komplettieren
diesen Abschnitt, in dem auch Empfehlungen an die Buchhaltungsagentur des Bundes
als ausfiihrendes Organ gerichtet werden.
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Abschnitt A:

Einleitung

111-160 der Beilagen XXV1. GP - Bundesrechnungsabschluss - 03 Textteil Band 2

Untergliederungen — Segmentberichterstattung

Die nicht konsolidierten Aufwendungen des Jahres 2017 betrugen 78.050,53 Mio. EUR,
wobei die Rubrik 2 Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie (37.721,59 Mio. EUR, insbe-
sondere aufgrund von Leistungen an Sozialversicherungstrager, Leistungen aus dem
Familienlastenausgleichsfonds bzw. aus der Arbeitslosenversicherung sowie aufgrund
des Pensionsaufwands) und die Rubrik 3 Bildung, Forschung, Kunst und Kultur
(14.059,14 Mio. EUR, insbesondere aufgrund von Personalaufwendungen sowie Trans-
feraufwendungen an die Lander) die héchsten Aufwendungen verzeichneten.

Die nicht konsolidierten Ertrage des Jahres 2017 betrugen 76.404,27 Mio. EUR, wobei
die Rubrik 0,1 Recht und Sicherheit (54.175,20 Mio. EUR, insbesondere aufgrund der
Abgabenertrage) und die Rubrik 2 Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie (16.467,60
Mio. EUR, insbesondere aufgrund der Arbeitslosenversicherungsbeitrége) die hochs-
ten Ertrage verzeichneten.

Die nachfolgenden Abbildungen zeigen die Verteilung der Aufwendungen und
Ertrage des Bundes auf die einzelnen Untergliederungen.

Die grafischen Darstellungen der Aufwendungen und Ertrage der Untergliederun-
gen enthalten die nicht konsolidierten Werte des Ergebnishaushalts. Diese Werte
spiegeln den Aufwand bzw. Ertrag der Untergliederung ohne Bereinigung von ver-
waltungsinternen Transaktionen wider.

Die Abschlussrechnungen auf Untergliederungsebene enthalten die konsolidierten
Werte. Die Konsolidierung erfolgt durch Eliminierung der Forderungen und Ver-
bindlichkeiten sowie der Aufwendungen und Ertrage aus Transaktionen zwischen
den Bundesministerien und Obersten Organen (z.B. Personalaufwand, betriebli-
cher Sachaufwand, Transferaufwand).
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Abbildung 1: Ubersicht Aufwendungen nach Untergliederung

AUFWENDUNGEN | 2017

11
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| -
5| Kassa und Zinsen .

UG 51 Kassenverwaltung

UG 58 Finanzierungen, 58

Wahrungstauschvertrége

Quelle: HIS, Darstellung RH

0,1] Recht und Sicherheit
UG 01 Présidentschaftskanzlei
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UG 03 Verfassungsgerichtshof
UG 04 Verwaltungsgerichtshof
UG 05 Volksanwaltschaft
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UG 13 Justiz
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Angelegenheiten und Sport
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www.parlament.gv.at



111-160 der Beilagen XXVI. GP - Bundesrechnungsabschluss - 03 Textteil Band 2 27 von 340

BRA 2017

Untergliederungen
Segmentberichterstattung einschlieRlich Ergebnisse der Priifung gemal § 9 RHG 1948

Abbildung 2: Ubersicht Ertrage nach Untergliederung
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1 UG 01 Prasidentschaftskanzlei
1.1 Uberblick

Abbildung 1.1-1:

UG 01 Prasidentschaftskanzlei — Aufwendungen 2017

Aufwendungen | UG 01

Betrage in Mio. EUR

Abschreibungen auf Sachanlagen und
immaterielle Vermogenswerte 0,12

Instandhaltung 0,12
Sonstige 0,18

Vergltungen innerhalb des Bundes 0,56

Sonstiger betrieblicher
Sachaufwand 0,83

WL

Aufwendungen
8,65 Mio. EUR

Betrieblicher
Sachaufwand

2,96 Mio. EUR

Aufwand fir Werk-
leistungen 1,05

Sonstige 0,06

Sonstige Nebengebiihren 0,13

Abfertigungen, Jubildums-
zuwendungen und nicht
konsumierte Urlaube 0,22

Mehrdienstleistungen 0,31
Gesetzlicher Sozialaufwand 0,95

Telekommunikation und
Nachrichtenaufwand 0,11

Personalaufwand

e 5,69 Mio. EUR

Bezuge 4,02

Quelle: HIS, Darstellung RH

Das haushaltsleitende Organ der UG 01 Prasidentschaftskanzlei war der Bundes-

prasident.

Die UG 01 Prasidentschaftskanzlei verfligte tGber ein Globalbudget. Die Prasident-
schaftskanzlei unterstiitzte den Bundesprasidenten bei der Wahrnehmung seiner
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Aufgaben. Diese waren in der Bundesverfassung geregelt und umfassten unter
anderem die Vertretung der Republik Osterreich nach auRen, die Ernennung der
Mitglieder der Bundesregierung und der Staatssekretdrinnen und Staatssekretéare
sowie das Notverordnungs— und Begnadigungsrecht. In der UG 01 Prasident-
schaftskanzlei waren der Personalaufwand und der betriebliche Sachaufwand (ins-
besondere Instandhaltungen) die héchsten Aufwandskategorien.

Tabelle 1.1-1: UG 01 Prasidentschaftskanzlei — Personal 2017

UG 01 Prasidentschaftskanzlei

Planstellen 80
Durchschnittlicher Personalstand (VBA) 72
Personalaufwand 5,69 Mio. EUR

Personal in Beteiligungen (VBA zum 31.12.2017)

Quellen: BRA-Zahlenteil, Tabellen 111.11.1 und I11.3.11; HIS; RH

Abbildung 1.1-2: UG 01 Prdsidentschaftskanzlei — Aufwendungen Globalbudget 2015 - 2017

Aufwand UG 01 | Globalbudget

Betrag in Mio. EUR

8,39

0,00

8,39

2015

2016 2017

7,86

® Pr3sidentschaftskanzlei

Summe UG

01 Préasidentschaftskanzlei Quelle: HIS, Darstellung RH
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Im Zahlenteil des Bundesrechnungsabschlusses 2017 zur UG 01 Prasidentschafts-
kanzlei (Tabellen 11.4, 1.5, 11.6, 1.2.8.1 und 1.2.11.1) finden sich die Erlauterungen des
haushaltsleitenden Organs zur Vermdgens—, Ergebnis— und Finanzierungsrechnung

sowie zu den Voranschlagsvergleichsrechnungen des Ergebnis— und Finanzierungs-
haushalts im Wortlaut.

1.2  Konsolidierte Abschlussrechnungen
Tabelle 1.2-1: UG 01 Prasidentschaftskanzlei — Vermoégensrechnung 2017
Stand Stand Verdnderung Stand Stand Veradnderung
zum zum gegeniiber zum zum gegeniiber
AKTIVA 31.12.2016 | 31.12.2017 | 31.12.2016 PASSIVA 31.12.2016 | 31.12.2017 | 31.12.2016
in Mio. EUR in Mio. EUR
. Nettovermégen
A+B Vermodgen 0,49 0,57 +0,08|C (Ausgleichsposten) -1,17 -1,04 +0,12
A Langfristiges Vermogen 0,29 0,55 +0,26 (C.IV Jahrliches Nettoergebnis -7,81 -8,53 -0,72
Al Sachanlagen 0,27 0,53 ROV 5| VA aicclelsiceriShnlichen -0,88 1,23 -0,35
Eroffnungsbilanz
AV Langfristige Forderungen 0,01 0,01 -0,00|C.VI Bundesfinanzierung 7,53 8,72 +1,19
B Kurzfristiges Vermogen 0,21 0,03 -0,18(D+E Fremdmittel 1,66 1,62 -0,04
B.1l Kurzfristige Forderungen 0,20 0,02 -0,18(D Langfristige Fremdmittel 1,08 1,11 +0,02
BIII  Vorrite 0,00 0,00 o,00[p.n  Lanefristige 1,08 1,11 +0,02
Ruckstellungen
B.IV Liquide Mittel 0,01 0,01 +0,00|E Kurzfristige Fremdmittel 0,58 0,51 -0,07
Kurzfristige
2 Verbindlichkeiten 028 O 013
g Kurzfristige 0,24 0,33 +0,08
Ruckstellungen
Summe Aktiva 0,49 0,57 +0,08 Summe Passiva 0,49 0,57 +0,08
Quellen: HIS, eigene Berechnung
Tabelle 1.2-2: UG 01 Prasidentschaftskanzlei — Ergebnisrechnung 2017
UG o1 Veranderung
Présidentschaftskanzlei 2016 2017 2016:2017
Position Bezeichnung in Mio. EUR in%
A Ergebnis aus der operativen Verwaltungstatigkeit (= A.l1 + A.l1l - A.lll - A.IV) -7,81 -8,53 -0,72 +9,2
A.ll Ertrage aus der operativen Verwaltungstatigkeit 0,05 0,12 +0,06 +124,1
A.lll Personalaufwand 5,50 5,69 +0,18 +3,3
A.lV Betrieblicher Sachaufwand 2,36 2,96 +0,60 +25,5
C Ergebnis aus d. operativen Verwaltungstatigkeit und Transfers (= A + B) -7,81 -8,53 -0,72 +9,2
E Nettoergebnis (= C + D) -7,81 -8,53 -0,72 +9,2
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Tabelle 1.2-3: UG 01 Prasidentschaftskanzlei — Finanzierungsrechnung 2017

uGo1 Verédnderung
Prasidentschaftskanzlei 2016 2017 2016 : 2017
Position Bezeichnung in Mio. EUR in%

Quellen: HIS, eigene Berechnung

1.3  Voranschlagsvergleichsrechnungen

Tabelle 1.3-1: UG 01 Prasidentschaftskanzlei — Ergebnishaushalt 2017

Voranschlag Erfolg Abweichung
UG 01 2017 2017 Voranschlag 2017 : Erfolg 2017
Prasidentschaftskanzlei
in Mio. EUR in%

Ertrdge aus der operativen Verwaltungstatigkeit und Transfers -0,19 -62,7
Personalaufwand +0,25
Betrieblicher Sachaufwand -0,04 -1,2

Quellen: HIS, eigene Berechnung

Tabelle 1.3-2: UG 01 Prasidentschaftskanzlei — Finanzierungshaushalt 2017

Voranschlag Zahlungen Abweichung
uGo1 2017 2017 Voranschlag 2017 : Zahlungen 2017
Prasidentschaftskanzlei
in Mio. EUR in %

Einzahlungen aus der operativen Verwaltungstatigkeit und Transfers 0,02 0,04 +0,02 +113,7

Einzahlungen aus der Riickzahlung von Darlehen 0,01 0,01 -0,00 73
sowie gewdhrten Vorschiissen

Auszahlungen aus der operativen Verwaltungstatigkeit +0,10
Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit 0,10 0,46 +0,36 +346,1
Auszahlungen aus der Gewdhrung von Darlehen 0,01 0,00 -0,01 -82,1

sowie gewdhrten Vorschiissen

Quellen: HIS, eigene Berechnung
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Tabelle 1.3-3: UG 01 Prasidentschaftskanzlei — Entwicklung der Haushaltsriicklagen 2017

Anfangs- " " Verdnderung
UG 01 bestand Umbuchung Entnahme Auflésung Zufiihrung Endbestand 2016 : 2017
Prasidentschaftskanzlei
in Mio. EUR in%
Detailbudgetricklagen 2,17 0,00 -0,90 0,00 +0,16 1,44 -0,73 -33,8
Gesamtsumme 2,17 0,00 -0,90 0,00 +0,16 1,44 -0,73 -33,8

Quellen: Riicklagengebarung, eigene Berechnung

1.4 Zusammenfassende Bemerkungen zur Verrechnung
der UG 01 Prasidentschaftskanzlei

Volistandigkeitserklarung

Der Bundesprasident als haushaltsleitendes Organ der UG 01 Prasidentschafts-
kanzlei Gbermittelte am 12. April 2018 eine eingeschrankte Vollstandigkeitserkla-
rung (siehe Bundesrechnungsabschluss 2017, Zahlenteil UG 01 Prasidentschafts-
kanzlei auf www.rechnungshof.gv.at).

Priifung der Abschlussrechnungen gemaB § 9 RHG 1948

OrdnungsmaRigkeits— und Belegpriifung

Der RH (iberprifte 45 Belege in der UG 01 Prasidentschaftskanzlei. Davon waren
17 Belege mit Mangeln behaftet, wovon bei keinem Beleg ein hohes Risiko einer
fehlerhaften Verbuchung bzw. eines fehlerhaften Ausweises in den Abschlussrech-
nungen vorlag.

Aufgrund der Feststellungen aus der Ordnungsmaligkeits— und Belegpriifung der
Haushaltsverrechnung des Bundes fiir das Jahr 2017 gemal3 § 9 Abs. 1 RHG 1948 gab
der RH Empfehlungen beziiglich der UG 01 Prasidentschaftskanzlei ab (vgl. TZ 1.5.2).

Systematische Priifungshandlungen und spezifische Feststellungen

Aufgrund der systematischen Priifungshandlungen und aus der Funktionsprifung ,,Sys-
tem der Abschlussrechnungen” richtete der RH Empfehlungen an alle haushaltsleiten-
den Organe (vgl. Abschnitt B sowie Bundesrechnungsabschluss 2017, Textteil Band 3).

Zusammenfassende Priifungsfeststellung
Aufgrund der Priifungshandlungen stellte der RH zusammenfassend fest, dass in
der UG 01 Prasidentschaftskanzlei die Grundsdtze der Verrechnung gemalR

BHG 2013 und BHV 2013 in ausreichendem Umfang eingehalten wurden.

Die Kriterien der Beurteilung der vorgefundenen Mangel finden sich im Abschnitt B.
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1.5 Bericht iiber die Priifung gemaf3 § 9 RHG 1948
— OrdnungsmaBigkeits— und Belegpriifung

1.5.1

1.5.2

(1) Als Obligo waren gemal § 90 BHG 2013 Geschéftsfalle zu verrechnen, bei denen
Mittelverwendungen bzw. Mittelaufbringungen vorgemerkt oder reserviert wur-
den, ohne dass eine Verbindlichkeit oder Forderung begriindet worden ware. Fir
Gebarungsfille, die Geldleistungsverpflichtungen zu Gunsten oder zu Lasten des
Bundes begriindeten oder in Aussicht stellten, waren gemaR § 65 BHV 2013 Obli-
gos in Form von Berechtigungen bzw. Verpflichtungen zu verrechnen. Trotz der ver-
pflichtenden Erfassung von Obligos fiihrte die Prasidentschaftskanzlei diese in 17
der Uberpriiften Gebarungsfalle nicht durch.

(2) GemaR § 7 Abs. 3 BHG 2013 waren einlangende Schriftstiicke, die Auswirkun-
gen auf die Gebarung hatten, von der Eingangsstelle mit einem Eingangsvermerk zu
versehen, aus dem zumindest die Stelle und das Datum des Einlangens ersichtlich
sein mussten. Bei einer Rechnung brachte die Prasidentschaftskanzlei keinen Ein-
gangsvermerk an.

(1) Der RH wies darauf hin, dass gemaR den haushaltsrechtlichen Bestimmungen
fir Berechtigungen und Verpflichtungen, sobald diese begriindet oder in Aussicht
gestellt wurden, unverziiglich im Haushaltsverrechnungssystem Obligos zu verrech-
nen waren. Der RH kritisierte, dass die Prasidentschaftskanzlei in 17 Fallen keine
Obligos erfasste.

Er empfahl der Prasidentschaftskanzlei, die Verrechnung von Obligos stets vorzu-
nehmen.

(2) Der RH stellte kritisch fest, dass eine Rechnung, die als verrechnungsrelevante
Grundlage diente, keinen Eingangsvermerk aufwies.

Er empfahl der Prasidentschaftskanzlei, einlangende Schriftstiicke, die Auswirkun-

gen auf die Gebarung haben, mit einem dem BHG 2013 entsprechenden Eingangs-
vermerk zu versehen.
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2 UG 02 Bundesgesetzgebung
2.1  Uberblick

Abbildung 2.1-1: UG 02 Bundesgesetzgebung — Aufwendungen 2017

Aufwendungen | UG 02

Betrage in Mio. EUR

Sonstige 3,26

Sonstige Nebengebihren 4,01
Gesetzlicher Sozialaufwand 5,92 ‘
Bezlige 22,33

Personalaufwand
35,52 Mio. EUR

Betrieblicher
Sachaufwand

89,85 Mio. EUR

Sonstige 0,20
Bundesfonds 5,51 -
Transferaufwand Aufwendungen

43,48 Mio. EUR 168,85 Mio. EUR

Sonstiger betrieblicher
Sachaufwand 48,48

Pensionsaufwand offentlich
Aufwand flr

Bediensteter 13,91
Werkleistungen 14,25
Sonstige Transfers an private

Haushalte/Institutionen 23,86
III Dienstverhaltnisse zum Bund 7,01
Sonstige 1,60

Mieten 11,15
Personalleihe und sonstige
Abschreibungen auf Sachanlagen Instandhaltung 5,60

und immaterielle Vermogenswerte 1,75 Quelle: HIS, Darstellung RH

Das haushaltsleitende Organ der UG 02 Bundesgesetzgebung war die Prasidentin
bzw. der Prasident des Nationalrates.

Die UG 02 Bundesgesetzgebung verfiigte Uber ein Globalbudget. Die Mittel der
UG 02 Bundesgesetzgebung wurden von der Parlamentsdirektion verwaltet und
fiir die Besorgung der parlamentarischen Aufgaben und der Verwaltungsangele-
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genheiten der Organe der Bundesgesetzgebung eingesetzt. Eine wichtige Auf-
wandsposition betraf die Sanierung des Parlamentsgebdudes und die Kosten fiir
die interimistische Unterbringung.

Tabelle 2.1-1: UG 02 Bundesgesetzgebung — Personal 2017

UG 02 Bundesgesetzgebung

Planstellen 430
Durchschnittlicher Personalstand (VBA) 418
Personalaufwand 35,52 Mio. EUR
Personal in Beteiligungen (VBA zum 31.12.2017) 35

Quellen: BRA-Zahlenteil, Tabellen 111.11.1 und 111.3.11; HIS; RH

Tabelle 2.1-2: UG 02 Bundesgesetzgebung — Wesentliche Beteiligungen 2017

UG 02 Bundesgesetzgebung Buchwert zum 31.12.2017 Verand:l"‘;;t;z%*f:“ﬁbe'
Nationalfonds der Republik Osterreich 3,64 Mio. EUR -
Allgemeiner Entschadigungsfonds 2,00 Mio. EUR -
Margaretha Lupac — Stiftung 1,87 Mio. EUR -

Quellen: BRA-Zahlenteil, Tabelle 111.3.3; RH

Abbildung 2.1-2: UG 02 Bundesgesetzgebung — Aufwendungen Globalbudget 2015 — 2017

Aufwand UG 02 | Globalbudget

Betrag in Mio. EUR

161,91

0,00

161,91

® Bundesgesetzgebung

Summe UG

172,60 168,85
o 172,60 2016 168,85 2017
02 Bundesgesetzgebung Quelle: HIS, Darstellung RH
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Im Zahlenteil des Bundesrechnungsabschlusses 2017 zur UG 02 Bundesgesetzge-
bung (Tabellen 11.4, 11.5, 11.6, 1.2.8.1 und 1.2.11.1) finden sich die Erlduterungen des
haushaltsleitenden Organs zur Vermdgens—, Ergebnis— und Finanzierungsrechnung

sowie zu den Voranschlagsvergleichsrechnungen des Ergebnis— und Finanzierungs-

haushalts im Wortlaut.

2.2 Konsolidierte Abschlussrechnungen
Tabelle 2.2-1: UG 02 Bundesgesetzgebung — Vermégensrechnung 2017
Stand Stand Verdnderung Stand Stand Verdnderung
zum zum gegeniiber zum zum gegeniiber
AKTIVA 31.12.2016 | 31.12.2017 | 31.12.2016 PASSIVA 31.12.2016 | 31.12.2017 | 31.12.2016
in Mio. EUR in Mio. EUR
A+B Vermdgen 89,07 113,31 +24,24(C AR 73,40 100,66 +27,26
(Ausgleichsposten)
A Langfristiges Vermogen 66,92 91,47 +24,55(C.IV Jéhrliches Nettoergebnis -168,71 -165,47 +3,24
Aq  |mmaterielle 0,04 0,01 002|cy  Saldoausderjahrlichen 61,82 73,30 +11,48
Vermogenswerte Eroffnungsbilanz
A.ll Sachanlagen 59,13 72,23 +13,09(C.VI Bundesfinanzierung 180,29 192,83 +12,54
A.lV Beteiligungen 7,53 7,53 0,00|D+E Fremdmittel 15,67 12,65 -3,02
AV Langfristige Forderungen 0,22 11,70 +11,48(D Langfristige Fremdmittel 3,98 4,04 +0,06
L. . Langfristige
B Kurzfristiges Vermogen 22,15 21,84 -0,31|D.ll N 0,03 0,03 0,00
Bl Kurzfristige Forderungen 21,92 21,67 -0,25|p  Lanefristige 3,95 4,01 +0,06
Ruckstellungen
B.1II Vorrate 0,15 0,13 -0,02|E Kurzfristige Fremdmittel 11,69 8,61 -3,08
- . Kurzfristige
B.IV Liquide Mittel 0,07 0,04 -0,03|E.Il Verbindlichkeiten 7,96 5,37 -2,59
g Kurzfristige 3,73 3,25 -0,48
Ruckstellungen
Summe Aktiva 89,07 113,31 +24,24 Summe Passiva 89,07 113,31 +24,24
Quellen: HIS, eigene Berechnung
Tabelle 2.2-2: UG 02 Bundesgesetzgebung — Ergebnisrechnung 2017
UG 02 Verdnderung
Bundesgesetzgebung 2016 2017 2016 :2017
Position Bezeichnung in Mio. EUR in%
A Ergebnis aus der operativen Verwaltungstétigkeit (= A.l1 + A.ll - A.lll - A.IV) -117,90 -123,36 -5,45 +4,6
Alll Ertrage aus der operativen Verwaltungstatigkeit 2,47 2,02 -0,46 -18,5
A.lll Personalaufwand 36,01 35,52 -0,49 -1,4
A.lV Betrieblicher Sachaufwand 84,37 89,85 +5,49 +6,5
B Transferergebnis (= B.l — B.Il) -50,80 -42,11 +8,69 -17,1
B.I Ertrage aus Transfers 1,42 1,36 -0,06 -3,9
B.lI Transferaufwand 52,23 43,48 -8,75 -16,7
C Ergebnis aus d. operativen Verwaltungstatigkeit und Transfers (= A + B) -168,71 -165,47 +3,24 -1,9
E Nettoergebnis (= C + D) -168,71 -165,47 +3,24 -1,9
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Tabelle 2.2-3: UG 02 Bundesgesetzgebung — Finanzierungsrechnung 2017

UG 02 Veranderung
Bundesgesetzgebung 2016 2017 2016: 2017
Position Bezeichnung in Mio. EUR in%

Quellen: HIS, eigene Berechnung

N

.3 Voranschlagsvergleichsrechnungen

Tabelle 2.3-1: UG 02 Bundesgesetzgebung — Ergebnishaushalt 2017

Voranschlag Erfolg Abweichung
UG 02 2017 2017 Voranschlag 2017 : Erfolg 2017
Bundesgesetzgebung
in Mio. EUR in %

Ertrage aus der operativen Verwaltungstatigkeit und Transfers 2,25 3,38 +1,13 +50,5
Finanzertrage 0,02 0,00 -0,02 -100,0

Personalaufwand 35,89 35,52 -0,37 -1,0

Transferaufwand 45,90 43,48 -2,42 -5,3

Betrieblicher Sachaufwand 97,66 89,85 -7,81 -8,0

Quellen: HIS, eigene Berechnung
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Tabelle 2.3-2: UG 02 Bundesgesetzgebung — Finanzierungshaushalt 2017

Voranschlag Zahlungen Abweichung
UG 02 2017 2017 Voranschlag 2017 : Zahlungen 2017
Bundesgesetzgebung
in Mio. EUR in%
Einzahlungen 2,30 2,02 -0,28 -12,1
Einzahlungen aus der operativen Verwaltungstatigkeit und Transfers 2,22 1,95 -0,27 -12,1
Einzahlungen aus der Investitionstatigkeit 0,00 0,00 +0,00 -
Einzahlungen aus der I"\‘uckza‘hlung von Dar[ehen 0,08 0,07 -0,01 131
sowie gewahrten Vorschiissen
Auszahlungen 214,73 194,96 -19,77 -9,2
Auszahlungen aus der operativen Verwaltungstatigkeit 144,67 137,96 -6,71 -4,6
Auszahlungen aus Transfers 46,03 43,20 -2,83 -6,2
Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit 23,94 13,71 -10,23 -42,7
Auszahlungen aus der'Gewa.r]rung von Darlehen 0,09 0,09 +0,00 5,0
sowie gewahrten Vorschiissen
Nettofinanzierungssaldo -212,43 -192,94 +19,49

Quellen: HIS, eigene Berechnung

Tabelle 2.3-3: UG 02 Bundesgesetzgebung — Entwicklung der Haushaltsriicklagen 2017

Anfangs- " " Verdnderung
UG 02 bestand Umbuchung Entnahme Auflésung Zufiihrung Endbestand 2016 : 2017
Bundesgesetzgebung
in Mio. EUR in%
Detailbudgetriicklagen 34,42 0,00 -3,40 0,00 +19,47 50,49 +16,07 +46,7
Gesamtsumme 34,42 0,00 -3,40 0,00 +19,47 50,49 +16,07 +46,7

Quellen: Riicklagengebarung, eigene Berechnung
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2.4 Zusammenfassende Bemerkungen zur Verrechnung
der UG 02 Bundesgesetzgebung

Volistandigkeitserklarung

Der Prasident des Nationalrates als haushaltsleitendes Organ der UG 02 Bundesge-
setzgebung Ubermittelte am 6. April 2018 eine eingeschrankte Vollstandigkeitser-
klarung (siehe Bundesrechnungsabschluss 2017, Zahlenteil UG 02 Bundesgesetzge-
bung auf www.rechnungshof.gv.at).

Priifung der Abschlussrechnungen gemaR § 9 RHG 1948

OrdnungsmaRigkeits— und Belegpriifung

Der RH (iberpriifte 70 Belege in der UG 02 Bundesgesetzgebung. Davon waren
neun Belege mit Mangeln behaftet, wovon bei einem Beleg ein hohes Risiko einer
fehlerhaften Verbuchung bzw. eines fehlerhaften Ausweises in den Abschlussrech-
nungen vorlag.

Aufgrund der Feststellungen aus der OrdnungsmaRigkeits— und Belegprifung der
Haushaltsverrechnung des Bundes fiir das Jahr 2017 gemaR § 9 Abs. 1 RHG 1948
gab der RH Empfehlungen beziglich der UG 02 Bundesgesetzgebung ab
(vgl. T2 2.5.2).

Systematische Priifungshandlungen und spezifische Feststellungen

Aufgrund der systematischen Priifungshandlungen und aus der Funktionspriifung
»System der Abschlussrechnungen” richtete der RH Empfehlungen an alle haus-
haltsleitenden Organe (vgl. Abschnitt B sowie Bundesrechnungsabschluss 2017,
Textteil Band 3).

Zusammenfassende Priifungsfeststellung
Aufgrund der Prifungshandlungen stellte der RH zusammenfassend fest, dass in
der UG 02 Bundesgesetzgebung die Grundsatze der Verrechnung gemals BHG 2013

und BHV 2013 in ausreichendem Umfang eingehalten wurden.

Die Kriterien der Beurteilung der vorgefundenen Mangel finden sich im Abschnitt B.
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2.5 Bericht i

111-160 der Beilagen XXV1. GP - Bundesrechnungsabschluss - 03 Textteil Band 2

ber die Priifung gemaR § 9 RHG 1948

— OrdnungsmaBigkeits— und Belegpriifung

2.5.1

2.5.2

(1) Gemalk § 89 BHG 2013 i.V.m. § 37 BHV 2013 waren alle Geschaftsfalle der Zeit-
folge nach und in sachlicher Ordnung zu verrechnen; die Verrechnung hatte unver-
zuglich zu erfolgen. In sechs Fallen erfasste die Parlamentsdirektion Eingangsrech-
nungen verspatet im Haushaltsverrechnungssystem; daraus resultierte eine
Nichteinhaltung der vorgegebenen Zahlungsziele.

(2) GemaR § 7 Abs. 3 BHG 2013 waren einlangende Schriftstiicke, die Auswirkun-
gen auf die Gebarung hatten, von der Eingangsstelle mit einem Eingangsvermerk zu
versehen, aus dem zumindest die Stelle und das Datum des Einlangens ersichtlich
sein mussten. Bei zwei Rechnungen brachte die Parlamentsdirektion keinen Ein-
gangsvermerk an.

(3) GemaR § 40 BHV 2013 waren Aufwendungen und Ertrage, die dem vorangegan-
genen Finanzjahr aufgrund einer Rechnung oder aufgrund verlasslicher Verrech-
nungsunterlagen zugeordnet werden konnten, in der Ergebnisrechnung zu Lasten
des vorangegangenen Finanzjahres zu verrechnen. In einem Fall erfasste die Parla-
mentsdirektion den Aufwand aus der Abrechnung der parlamentarischen Mitarbei-
ter flir Dezember 2016 erst im Janner 2017. Dies flihrte zu einer fehlerhaften Dar-
stellung der Ergebnisrechnungen der Finanzjahre 2016 und 2017."

(1) Der RH kritisierte, dass die Parlamentsdirektion entgegen den haushaltsrechtli-
chen Bestimmungen die Vorerfassung von Belegen im Haushaltsverrechnungssys-
tem in sechs Fillen nicht unverziiglich durchfiihrte, woraus eine Uberschreitung
des Zahlungsziels resultierte.

Er empfahl der Parlamentsdirektion eine unverziigliche Vorerfassung der Belege
und deren Ubermittlung an die Buchhaltungsagentur, damit vorgegebene Zah-
lungsziele eingehalten werden.

(2) Der RH stellte kritisch fest, dass zwei Rechnungen, die als verrechnungsrele-
vante Grundlagen dienten, keine Eingangsvermerke aufwiesen.

Er empfahl der Parlamentsdirektion, einlangende Schriftstiicke, die Auswirkungen
auf die Gebarung haben, mit einem dem BHG 2013 entsprechenden Eingangsver-
merk zu versehen.

Das Bundesministerium fiir Finanzen erweiterte das Haushaltsverrechnungssystem um eine automatisierte
Abgrenzung. Dabei werden Aufwendungen bzw. Ertrage, welche vorangegangene Finanzjahre betreffen und
den entsprechenden Ergebnisrechnungen nicht mehr zugeordnet werden kdnnen, mittels Setzung eines
Kennzeichens im Haushaltsverrechnungssystem ab dem Finanzjahr 2018 in der Position , Ergebnis aus Vor-
perioden” ausgewiesen.
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(3) Der RH vermerkte, dass in der Ergebnisrechnung des Finanzjahres 2017 ein
Beleg in Zusammenhang mit Aufwendungen, die das Finanzjahr 2016 betrafen,
erfasst wurde.

Er empfahl der Parlamentsdirektion, in der Ergebnisrechnung Aufwendungen peri-
odengerecht im entsprechenden Finanzjahr zu erfassen.
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3 UG 03 Verfassungsgerichtshof
3.1  Uberblick

Abbildung 3.1-1: UG 03 Verfassungsgerichtshof — Aufwendungen 2017

Aufwendungen | UG 03

Betrage in Mio. EUR

Pensionsaufwand 6ffentlich Bediensteter 1,79

Sonstige 0,01

Personalleihe und sonstige
Dienstverhaltnisse zum Bund 0,18

Sonstige 0,33

Transferaufwand

Aufwand fur Werk-
leistungen 0,70

Mieten 2,05

Betrieblicher Aufwendungen

1,80 Mio EUR

Sachaufwand 14,88 Mio. EUR Personalaufwand
6,24 Mio. EUR e 6,84 Mio EUR
Bezlge 4,65

Sonstiger betrieblicher
Sachaufwand 3,00

Abfertigungen, Jubil

Gesetzlicher
Sozialaufwand 1,20

Mehrdienstleistungen 0,54

dumszuwendungen

und nicht konsumierte Urlaube 0,30

Sonstige 0,15

Quelle: HIS, Darstellung RH

Das haushaltsleitende Organ der UG 03 Verfassungsgerichtshof war der Prasident
des Verfassungsgerichtshofes; nunmehr ist dies die Prasidentin des Verfassungsge-

richtshofes.

Die UG 03 Verfassungsgerichtshof verfiigte liber ein Globalbudget.

Die Kompeten-

zen des Verfassungsgerichtshofes waren in der Bundesverfassung festgelegt und
reichten von der Priifung von Gesetzen und Verordnungen bis zur Entscheidung
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Uber Beschwerden gegen Erkenntnisse der Verwaltungsgerichte, von der Entschei-
dung bestimmter Zustandigkeitsstreitigkeiten bis zur Entscheidung tGber Wahlan-
fechtungen.

In der UG 03 Verfassungsgerichtshof waren der Personalaufwand sowie der Pensions-
aufwand fiir die ehemaligen Mitglieder die héchsten Aufwandskategorien. Dieser

Pensionsaufwand war im betrieblichen Sachaufwand erfasst.

Tabelle 3.1-1: UG 03 Verfassungsgerichtshof — Personal 2017

UG 03 Verfassungsgerichtshof

Planstellen 100
Durchschnittlicher Personalstand (VBA) 90
Personalaufwand 6,84 Mio. EUR

Personal in Beteiligungen (VBA zum 31.12.2017)
Quellen: BRA-Zahlenteil, Tabellen 111.11.1 und 111.3.11; HIS; RH

Abbildung 3.1-2: UG 03 Verfassungsgerichtshof — Aufwendungen Globalbudget 2015 — 2017

Aufwand UG 03 | Globalbudget

Betrag in Mio. EUR

14,65 14,88
0,00 — —_—
14 65 2015 14 33 2016 14 88 2017
= \erfassungsgerichtshof
Summe UG 03 Verfassungsgerichtshof Quelle: HIS, Darstellung RH
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Im Zahlenteil des Bundesrechnungsabschlusses 2017 zur UG 03 Verfassungsge-
richtshof (Tabellen 11.4, 11.5, 11.6, 1.2.8.1 und 1.2.11.1) finden sich die Erlauterungen
des haushaltsleitenden Organs zur Vermogens—, Ergebnis— und Finanzierungsrech-

nung sowie zu den Voranschlagsvergleichsrechnungen des Ergebnis— und Finanzie-
rungshaushalts im Wortlaut.

3.2 Konsolidierte Abschlussrechnungen
Tabelle 3.2-1: UG 03 Verfassungsgerichtshof — Vermogensrechnung 2017
Stand Stand Verdnderung Stand Stand Veradnderung
zum zum gegeniiber zum zum gegeniiber
AKTIVA 31.12.2016 | 31.12.2017 | 31.12.2016 PASSIVA 31.12.2016 | 31.12.2017 | 31.12.2016
in Mio. EUR in Mio. EUR
" Nettovermégen
A+B Vermodgen 1,02 0,56 -0,46|C (Ausgleichsposten) -1,32 -1,41 -0,09
A Langfristiges Vermogen 0,29 0,31 +0,02(C.IV Jahrliches Nettoergebnis -13,85 -14,43 -0,59
Al Sachanlagen 0,25 0,28 0102 | VAN aic clelseriShnlichen 1,28 1,32 -0,04
Eroffnungsbilanz
AV Langfristige Forderungen 0,03 0,03 -0,01|C.VI Bundesfinanzierung 13,80 14,34 +0,54
B Kurzfristiges Vermogen 0,73 0,25 -0,48D+E Fremdmittel 2,34 1,97 -0,37
B.lI Kurzfristige Forderungen 0,73 0,24 -0,48|D Langfristige Fremdmittel 1,07 1,13 +0,06
BV  Liquide Mittel 0,00 0,00 +0,00(p.  Lenfristige 1,07 1,13 +0,06
Ruckstellungen
E Kurzfristige Fremdmittel 1,27 0,84 -0,43
Kurzfristige
=Y Verbindlichkeiten BiE 0 0
gy Kurzfristige 0,59 0,67 +0,08
Ruckstellungen
Summe Aktiva 1,02 0,56 -0,46 Summe Passiva 1,02 0,56 -0,46
Quellen: HIS, eigene Berechnung
Tabelle 3.2-2: UG 03 Verfassungsgerichtshof — Ergebnisrechnung 2017
UG o3 Verdnderung
Verfassungsgerichtshof 2016 2017 2016:2017
Position Bezeichnung in Mio. EUR in%
A Ergebnis aus der operativen Verwaltungstatigkeit (= A.l1 + A.l1l = A.lll = A.IV) -12,35 -12,98 -0,62 +5,0
Al Ertrage aus der operativen Verwaltungstatigkeit 0,15 0,11 -0,04 -24,5
A.lll Personalaufwand 6,41 6,84 +0,44 +6,8
A.lV Betrieblicher Sachaufwand 6,09 6,24 +0,15 +2,4
B Transferergebnis (= B.l - B.Il) -1,49 -1,46 +0,03 -2,3
B.1 Ertrage aus Transfers 0,34 0,34 +0,00 +0,3
B.II Transferaufwand 1,83 1,80 -0,03 -1,8
C Ergebnis aus d. operativen Verwaltungstatigkeit und Transfers (= A + B) -13,85 -14,43 -0,59 +4,2
E Nettoergebnis (= C + D) -13,85 -14,43 -0,59 +4,2
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Tabelle 3.2-3: UG 03 Verfassungsgerichtshof — Finanzierungsrechnung 2017

UG 03 Verdanderung
Verfassungsgerichtshof 2016 2017 2016 : 2017
Position Bezeichnung in Mio. EUR in%

Quellen: HIS, eigene Berechnung

w

.3 Voranschlagsvergleichsrechnungen

Tabelle 3.3-1: UG 03 Verfassungsgerichtshof — Ergebnishaushalt 2017

Voranschlag Erfolg Abweichung
uGo3 2017 2017 Voranschlag 2017 : Erfolg 2017
Verfassungsgerichtshof
in Mio. EUR in%

Ertrage aus der operativen Verwaltungstatigkeit und Transfers +0,35 +341,9
Personalaufwand 6,99 6,84 -0,14 -2,0

Transferaufwand 1,94 1,80 -0,14 -7,4

Betrieblicher Sachaufwand 6,97 -0,72 -10,4

Quellen: HIS, eigene Berechnung
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Tabelle 3.3-2: UG 03 Verfassungsgerichtshof — Finanzierungshaushalt 2017

Voranschlag Zahlungen Abweichung
uG 03 2017 2017 Voranschlag 2017 : Zahlungen 2017
Verfassungsgerichtshof
in Mio. EUR in %
Einzahlungen 0,09 0,36 +0,27 +316,4
Einzahlungen aus der operativen Verwaltungstatigkeit und Transfers 0,07 0,35 +0,28 +398,6
Einzahlungen aus der Investitionstatigkeit 0,00 0,00 -0,00 -100,0
Einzahlungen aus der Buckza{hlung von Dar[ehen 0,02 0,01 -0,01 39,3
sowie gewahrten Vorschiissen
Auszahlungen 15,66 14,70 -0,96 -6,1
Auszahlungen aus der operativen Verwaltungstatigkeit 13,56 12,78 -0,77 -5,7
Auszahlungen aus Transfers 1,94 1,79 -0,15 -7,6
Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit 0,15 0,12 -0,02 -15,5
Auszahlungen aus de(Gewabrung von Dar!ghen 0,02 0,00 -0,02 -100,0
sowie gewdhrten Vorschiissen
Nettofinanzierungssaldo -15,58 -14,34 +1,23

Quellen: HIS, eigene Berechnung

Tabelle 3.3-3: UG 03 Verfassungsgerichtshof — Entwicklung der Haushaltsriicklagen 2017

Anfangs- . " Verdnderung
UG 03 bestand Umbuchung Entnahme Auflosung Zufithrung Endbestand 2016 : 2017
Verfassungsgerichtshof
in Mio. EUR in%
Detailbudgetricklagen 1,84 0,00 -0,50 0,00 +0,95 2,29 +0,45 +24,2
Gesamtsumme 1,84 0,00 -0,50 0,00 +0,95 2,29 +0,45 +24,2
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3.4 Zusammenfassende Bemerkungen zur Verrechnung
der UG 03 Verfassungsgerichtshof

Volistandigkeitserklarung

Die Prasidentin des Verfassungsgerichtshofes als haushaltsleitendes Organ der
UG 03 Verfassungsgerichtshof Ubermittelte am 12. Méarz 2018 eine uneinge-
schrankte Vollstandigkeitserklarung (siehe Bundesrechnungsabschluss 2017, Zah-
lenteil UG 03 Verfassungsgerichtshof auf www.rechnungshof.gv.at).

Priifung der Abschlussrechnungen gemaR § 9 RHG 1948

OrdnungsmaRigkeits— und Belegpriifung
Der RH Uberprifte 20 Belege in der UG 03 Verfassungsgerichtshof. Davon war kein
Beleg mit Mangeln behaftet.

Systematische Priifungshandlungen und spezifische Feststellungen

Aufgrund der systematischen Prifungshandlungen und aus der Funktionspriifung
»System der Abschlussrechnungen” richtete der RH Empfehlungen an alle haus-
haltsleitenden Organe (vgl. Abschnitt B sowie Bundesrechnungsabschluss 2017,
Textteil Band 3).

Zusammenfassende Priifungsfeststellung

Aufgrund der Prifungshandlungen stellte der RH zusammenfassend fest, dass in
der UG 03 Verfassungsgerichtshof die Grundsatze der Verrechnung gemal
BHG 2013 und BHV 2013 in ausreichendem Umfang eingehalten wurden.

3.5 Bericht liber die Prifung gemaR § 9 RHG 1948
— OrdnungsmaBigkeits— und Belegpriifung

Der RH stellte bei den liberpriften Stichproben und den durchgefiihrten systema-
tischen Prifungshandlungen keine Méangel fest.
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4 UG 04 Verwaltungsgerichtshof
4.1 Uberblick

Abbildung 4.1-1: UG 04 Verwaltungsgerichtshof — Aufwendungen 2017

Aufwendungen | UG 04

Betrage in Mio. EUR

Vergltungen innerhalb des Bundes 0,54

Aufwand fur Werkleistungen 0,57 Sonstiger betrieblicher Sachaufwand 0,39
Instandhaltung 0,69 Sonstige 0,36
| Betrieblicher

Sachaufwand
2,56 Mio. EUR

Abfertigungen, Jubildumszuwendungen
und nicht konsumierte Urlaube 0,30 ‘

Sonstige 0,39
Gesetzlicher Sozialaufwand 2,79 \

Personalaufwand
17,15 Mio. EUR

Aufwendungen
19,71 Mio. EUR

Bezlige 13,67

Quelle: HIS, Darstellung RH

Das haushaltsleitende Organ der UG 04 Verwaltungsgerichtshof war der Prasident
des Verwaltungsgerichtshofes.

Die UG 04 Verwaltungsgerichtshof verfiigte tGber ein Globalbudget. Als Hochstge-
richt war der Verwaltungsgerichtshof oberste Instanz in Verwaltungsangelegenhei-
ten. Der Tatigkeitsbereich des Verwaltungsgerichtshofes umfasste insbesondere
die Beurteilung von Rechtsmitteln in allen Arten von Verwaltungsverfahren, wie
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Bauverfahren, Betriebsanlagengenehmigungen und Abgabenrechtssachen. Der
Personalaufwand war die hochste Aufwandsposition dieser Untergliederung.

Tabelle 4.1-1: UG 04 Verwaltungsgerichtshof — Personal 2017

UG 04 Verwaltungsgerichtshof

Planstellen 200
Durchschnittlicher Personalstand (VBA) 184
Personalaufwand 17,15 Mio. EUR

Personal in Beteiligungen (VBA zum 31.12.2017)
Quellen: BRA-Zahlenteil, Tabellen 111.11.1 und 111.3.11; HIS; RH

Abbildung 4.1-2: UG 04 Verwaltungsgerichtshof — Aufwendungen Globalbudget 2015 — 2017

Aufwand UG 04 | Globalbudget

Betrag in Mio. EUR

19,33 19,18 19,71
0,00
19,33 o 19,18 2016 19,71 2o
® Verwaltungsgerichtshof
Summe UG 04 Verwaltungsgerichtshof Quelle: HIS, Darstellung RH
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Im Zahlenteil des Bundesrechnungsabschlusses 2017 zur UG 04 Verwaltungsge-
richtshof (Tabellen 11.4, 11.5, 11.6, 1.2.8.1 und 1.2.11.1) finden sich die Erlauterungen
des haushaltsleitenden Organs zur Vermogens—, Ergebnis— und Finanzierungsrech-

nung sowie zu den Voranschlagsvergleichsrechnungen des Ergebnis— und Finanzie-

rungshaushalts im Wortlaut.

4.2 Konsolidierte Abschlussrechnungen
Tabelle 4.2-1: UG 04 Verwaltungsgerichtshof — Vermégensrechnung 2017
Stand Stand Verdnderung Stand Stand Verdnderung
AKTIVA zZum zum gegeniiber zZum zZum gegeniiber
31.12.2016 | 31.12.2017 | 31.12.2016 PASSIVA 31.12.2016 | 31.12.2017 | 31.12.2016
in Mio. EUR in Mio. EUR
" Nettovermégen
A+B Vermodgen 1,70 0,74 -0,97|C (Ausgleichsposten) -4,11 -4,08 +0,03
A Langfristiges Vermogen 0,64 0,69 +0,05(C.IV Jahrliches Nettoergebnis -19,08 -19,56 -0,48
Al Sachanlagen 0,62 0,68 sesjey  |SHAEREUECEENTHET -4,04 4,14 -0,10
Eroffnungsbilanz
AV Langfristige Forderungen 0,02 0,01 -0,00|C.VI Bundesfinanzierung 19,01 19,62 +0,60
B Kurzfristiges Vermogen 1,07 0,05 -1,02|D+E Fremdmittel 5,81 4,82 -0,99
B.1l Kurzfristige Forderungen 1,06 0,04 -1,02(D Langfristige Fremdmittel 3,02 2,95 -0,07
Bl Vorrite 0,01 0,01 +0,00/p.y  Lansfristige 3,02 2,95 -0,07
Ruckstellungen
B.IV Liquide Mittel 0,00 0,00 +0,00|E Kurzfristige Fremdmittel 2,80 1,88 -0,92
Kurzfristige
=Y Verbindlichkeiten CE g2 URE
g Kurzfristige 1,65 1,66 +0,01
Ruckstellungen
Summe Aktiva 1,70 0,74 -0,97 Summe Passiva 1,70 0,74 -0,97
Quellen: HIS, eigene Berechnung
Tabelle 4.2-2: UG 04 Verwaltungsgerichtshof — Ergebnisrechnung 2017
UG 04 Verdanderung
Verwaltungsgerichtshof 2016 2017 2016: 2017
Position Bezeichnung in Mio. EUR in%
A Ergebnis aus der operativen Verwaltungstatigkeit (= A.l1 + A.ll - A.lll - A.IV) -19,08 -19,55 -0,48 42,5
A.ll Ertrage aus der operativen Verwaltungstatigkeit 0,10 0,15 +0,05 +49,4
A.lll Personalaufwand 17,12 17,15 +0,03 +0,2
A.lV Betrieblicher Sachaufwand 2,06 2,56 +0,50 +24,1
B Transferergebnis (= B.l — B.Il) -0,00 -0,00 -0,00 +1,0
B.1l Transferaufwand 0,00 0,00 +0,00 +1,0
C Ergebnis aus d. operativen Verwaltungstatigkeit und Transfers (= A + B) -19,08 -19,56 -0,48 +2,5
E Nettoergebnis (= C + D) -19,08 -19,56 -0,48 +2,5
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Tabelle 4.2-3: UG 04 Verwaltungsgerichtshof — Finanzierungsrechnung 2017

UG 04 Veranderung
Verwaltungsgerichtshof 2016 2017 2016: 2017
Position Bezeichnung in Mio. EUR in%

Quellen: HIS, eigene Berechnung

4.3  Voranschlagsvergleichsrechnungen

Tabelle 4.3-1: UG 04 Verwaltungsgerichtshof — Ergebnishaushalt 2017

Voranschlag Erfolg Abweichung
UG 04 2017 2017 Voranschlag 2017 : Erfolg 2017
Verwaltungsgerichtshof
in Mio. EUR in %

Ertrage aus der operativen Verwaltungstatigkeit und Transfers +0,05 +44,2
Personalaufwand 18,02 17,15 -0,87 -4,8

Transferaufwand 0,00 0,00 -0,00 -11,1

Betrieblicher Sachaufwand 2,08 +0,48 +23,2

Quellen: HIS, eigene Berechnung
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Tabelle 4.3-2: UG 04 Verwaltungsgerichtshof — Finanzierungshaushalt 2017

Voranschlag Zahlungen Abweichung
UG 04 2017 2017 Voranschlag 2017 : Zahlungen 2017
Verwaltungsgerichtshof
in Mio. EUR in %
Einzahlungen 0,06 0,04 -0,01 -23,3
Einzahlungen aus der operativen Verwaltungstatigkeit und Transfers 0,05 0,04 -0,01 -22,3
Einzahlungen aus der F'{uckza‘hlung von Dar!ghen 0,01 0,00 -0,00 29,8
sowie gewahrten Vorschiissen
Auszahlungen 19,88 19,67 -0,21 -1,0
Auszahlungen aus der operativen Verwaltungstatigkeit 19,79 19,48 -0,31 -1,6
Auszahlungen aus Transfers 0,00 0,00 -0,00 -11,1
Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit 0,06 0,18 +0,12 +202,3
Auszahlungen aus deliGewa_I)rung von Dar!_ehen 0,02 0,00 -0,02 -100,0
sowie gewdhrten Vorschiissen
Nettofinanzierungssaldo -19,82 -19,62 +0,20

Quellen: HIS, eigene Berechnung

Tabelle 4.3-3: UG 04 Verwaltungsgerichtshof — Entwicklung der Haushaltsriicklagen 2017

UG 04 Anfangs- Umbuchung Entnahme Auflésung Zufithrung Endbestand Verdnderung
. bestand 2016:2017
Verwaltungsgerichtshof
in Mio. EUR in%
Detailbudgetriicklagen 1,22 0,00 -0,10 0,00 +0,06 1,17 -0,04 -3,5
Gesamtsumme 1,22 0,00 -0,10 0,00 +0,06 1,17 -0,04 -3,5

Quellen: Rucklagengebarung, eigene Berechnung
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4.4 Zusammenfassende Bemerkungen zur Verrechnung
der UG 04 Verwaltungsgerichtshof

Volistandigkeitserklarung

Der Prasident des Verwaltungsgerichtshofes als haushaltsleitendes Organ der
UG 04 Verwaltungsgerichtshof Gbermittelte am 12. April 2018 eine eingeschrankte
Vollstandigkeitserklarung (siehe Bundesrechnungsabschluss 2017, Zahlenteil
UG 04 Verwaltungsgerichtshof auf www.rechnungshof.gv.at).

Priifung der Abschlussrechnungen gemaR § 9 RHG 1948

OrdnungsmaRigkeits— und Belegpriifung
Der RH Uberpriifte 20 Belege in der UG 04 Verwaltungsgerichtshof. Davon war kein
Beleg mit Mangeln behaftet.

Systematische Priifungshandlungen und spezifische Feststellungen

Aufgrund der systematischen Prifungshandlungen und aus der Funktionspriifung
»System der Abschlussrechnungen” richtete der RH Empfehlungen an alle haus-
haltsleitenden Organe (vgl. Abschnitt B sowie Bundesrechnungsabschluss 2017,
Textteil Band 3).

Zusammenfassende Priifungsfeststellung

Aufgrund der Prifungshandlungen stellte der RH zusammenfassend fest, dass in
der UG 04 Verwaltungsgerichtshof die Grundsatze der Verrechnung gemal
BHG 2013 und BHV 2013 in ausreichendem Umfang eingehalten wurden.

4.5 Bericht liber die Priifung gemaR § 9 RHG 1948
— OrdnungsmaBigkeits— und Belegpriifung

Der RH stellte bei den liberpriften Stichproben und den durchgefiihrten systema-
tischen Prifungshandlungen keine Méangel fest.
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5 UG 05 Volksanwaltschaft
5.1 Uberblick

Abbildung 5.1-1: UG 05 Volksanwaltschaft — Aufwendungen 2017

Aufwendungen | UG 05

Betrage in Mio. EUR

Pensionsaufwand offentlich Bediensteter 0,89
Reisen 0,14

Vergltungen innerhalb des Bundes 0,24

Transferaufwand
0,89 Mio. EUR
Sonstige 0,25
Personalleihe und sonstige Dienst-
verhiltnisse zum Bund 0,35 \

Sonstiger betrieblicher
Sachaufwand 0,90

Betrieblicher
Sachaufwand

3,78 Mio. EUR

Aufwendungen

Aufwand fur 10,71 Mio. EUR

Werkleistungen 1,90

Personalaufwand

s

Sonstige 0,19 Gesetzlicher

6,03 Mio. EUR
Bezlge 4,51

Sozialaufwand 1,04

Sonstige Nebengebihren 0,29 Quelle: HIS, Darstellung RH

Das haushaltsleitende Organ der UG 05 Volksanwaltschaft war die Vorsitzende bzw.

der Vorsitzende der Volksanwaltschaft.

Die UG 05 Volksanwaltschaft verfligte Gber ein Globalbudget. Die Volksanwalt-
schaft kontrollierte auf Grundlage der Bundesverfassung die 6ffentliche Verwal-
tung. Weiters hatte die Volksanwaltschaft den Auftrag der Sicherstellung eines
wirksamen und unabhingigen Uberwachungs— und Priventionsmechanismus im
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Sinne des Ubereinkommens gegen Folter und andere grausame, unmenschliche
oder erniedrigende Behandlung oder Strafe (OPCAT) und der UN—Behinderten-
rechtskonvention inne. Zudem waren ihr nach dem Heimopferrentengesetz Aufga-
ben libertragen worden. Die héchsten Aufwendungen in der UG 05 Volksanwalt-
schaft fielen fir Personal und fir Entschadigungsleistungen an die
Kommissionsmitglieder und die Mitglieder des Menschenrechtsbeirats an.

Tabelle 5.1-1: UG 05 Volksanwaltschaft — Personal 2017

UG 05 Volksanwaltschaft

Planstellen 79
Durchschnittlicher Personalstand (VBA) 75
Personalaufwand 6,03 Mio. EUR

Personal in Beteiligungen (VBA zum 31.12.2017)
Quellen: BRA-Zahlenteil, Tabellen 111.11.1 und 111.3.11; HIS; RH

Abbildung 5.1-2: UG 05 Volksanwaltschaft — Aufwendungen Globalbudget 2015 — 2017

Aufwand UG 05 | Globalbudget

Betrag in Mio. EUR

10,43 10,54 10,71
0,00
10,43 20 10,54 2016 10,71 2017
= \/olksanwaltschaft
Summe UG 05 Volksanwaltschaft Quelle: HIS, Darstellung RH
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Im Zahlenteil des Bundesrechnungsabschlusses 2017 zur UG 05 Volksanwaltschaft
(Tabellen 11.4, 11.5, 11.6, 1.2.8.1 und 1.2.11.1) finden sich die Erlduterungen des haus-
haltsleitenden Organs zur Vermoégens—, Ergebnis— und Finanzierungsrechnung

sowie zu den Voranschlagsvergleichsrechnungen des Ergebnis— und Finanzierungs-

haushalts im Wortlaut.

5.2 Konsolidierte Abschlussrechnungen

Tabelle 5.2-1: UG 05 Volksanwaltschaft — Vermégensrechnung 2017

Stand Stand Verdnderung Stand Stand Verdnderung
zum zum gegeniiber zum zum gegeniiber
AKTIVA 31.12.2016 | 31.12.2017 | 31.12.2016 PASSIVA 31.12.2016 | 31.12.2017 | 31.12.2016
in Mio. EUR in Mio. EUR
. Nettovermégen
A+B Vermodgen 0,58 0,23 -0,35|C (Ausgleichsposten) -1,21 -1,39 -0,18
A Langfristiges Vermégen 0,21 0,20 -0,01|C.IV Jéhrliches Nettoergebnis -10,38 -10,56 -0,17
Al Imma}erlelle 0,00 0,00 -0,00|cv Sallldo aus dgr]ahrllchen 1,10 1,31 -0,21
Vermogenswerte Eroffnungsbilanz

Al Sachanlagen 0,18 0,18 +0,00|C.VI Bundesfinanzierung 10,27 10,48 +0,21
AV Langfristige Forderungen 0,02 0,02 -0,01|D+E Fremdmittel 1,80 1,62 -0,18
B Kurzfristiges Vermogen 0,38 0,03 -0,35|D Langfristige Fremdmittel 0,97 0,99 +0,02
Bl Kurzfristige Forderungen 0,37 0,03 -0,3a|p.  lanefristige 0,97 0,99 +0,02

Ruckstellungen
B.IV Liquide Mittel 0,00 0,00 -0,00|E Kurzfristige Fremdmittel 0,83 0,63 -0,20

Kurzfristige

= Verbindlichkeiten Oss 022 021
g Kurzfristige 0,40 0,41 +0,02

Ruckstellungen
Summe Aktiva 0,58 0,23 -0,35 Summe Passiva 0,58 0,23 -0,35
Quellen: HIS, eigene Berechnung

Tabelle 5.2-2: UG 05 Volksanwaltschaft — Ergebnisrechnung 2017
UG 05 Verdanderung
Volksanwaltschaft 2016 2017 2016:2017
Position Bezeichnung in Mio. EUR in%

A Ergebnis aus der operativen Verwaltungstatigkeit (= A.l1 + A.ll - A.lll - A.IV) -9,60 -9,77 -0,17 +1,7
A.ll Ertrage aus der operativen Verwaltungstatigkeit 0,05 0,04 -0,00 -10,2
A.lll Personalaufwand 5,94 6,03 +0,09 +1,6
A.lV Betrieblicher Sachaufwand 3,71 3,78 +0,07 +1,9
B Transferergebnis (= B.l1 — B.Il) -0,78 -0,79 -0,01 +1,0
B.I Ertrage aus Transfers 0,10 0,10 +0,00 +0,3
B.lI Transferaufwand 0,89 0,89 +0,01 +0,9
C Ergebnis aus d. operativen Verwaltungstatigkeit und Transfers (= A + B) -10,38 -10,56 -0,17 +1,7
E Nettoergebnis (= C + D) -10,38 -10,56 -0,17 +1,7
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Tabelle 5.2-3: UG 05 Volksanwaltschaft — Finanzierungsrechnung 2017

UG 05 Veranderung
Volksanwaltschaft 2016 2017 2016 : 2017
Position Bezeichnung in Mio. EUR in%

Quellen: HIS, eigene Berechnung

ul

.3 Voranschlagsvergleichsrechnungen

Tabelle 5.3-1: UG 05 Volksanwaltschaft — Ergebnishaushalt 2017

Voranschlag Erfolg Abweichung
UG 05 2017 2017 Voranschlag 2017 : Erfolg 2017
Volksanwaltschaft
in Mio. EUR in%

Ertrage aus der operativen Verwaltungstatigkeit und Transfers +0,04 +32,3
Personalaufwand 6,07 6,03 -0,04 -0,6

Transferaufwand 0,93 0,89 -0,03 =35

Betrieblicher Sachaufwand -0,01 -0,2

Quellen: HIS, eigene Berechnung
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Tabelle 5.3-2: UG 05 Volksanwaltschaft — Finanzierungshaushalt 2017

Voranschlag Zahlungen Abweichung
UG 05 2017 2017 Voranschlag 2017 : Zahlungen 2017
Volksanwaltschaft
in Mio. EUR in%
Einzahlungen 0,12 0,15 +0,03 +21,0
Einzahlungen aus der operativen Verwaltungstatigkeit und Transfers 0,11 0,13 +0,02 +20,0
Einzahlungen aus der F'{uckza‘hlung von Dar!ghen 0,01 0,01 +0,00 4334
sowie gewahrten Vorschiissen
Auszahlungen 10,76 10,59 -0,17 -1,6
Auszahlungen aus der operativen Verwaltungstatigkeit 9,76 9,65 -0,11 -1,2
Auszahlungen aus Transfers 0,93 0,89 -0,03 -3,5
Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit 0,04 0,03 -0,01 -16,1
Auszahlungen aus der‘Gewa_hrung von Dar!_ehen 0,03 0,01 -0,02 76,2
sowie gewdhrten Vorschissen
Nettofinanzierungssaldo -10,64 -10,44 +0,20

Quellen: HIS, eigene Berechnung

Tabelle 5.3-3: UG 05 Volksanwaltschaft — Entwicklung der Haushaltsriicklagen 2017

Anfangs- " " Verdnderung
UG 05 bestand Umbuchung Entnahme Aufldsung Zufiihrung Endbestand 2016 : 2017
Volksanwaltschaft
in Mio. EUR in%
Detailbudgetricklagen 2,97 0,00 -0,60 0,00 +0,57 2,95 -0,03 -0,9
Gesamtsumme 2,97 0,00 -0,60 0,00 +0,57 2,95 -0,03 -0,9

Quellen: Riicklagengebarung, eigene Berechnung
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5.4 Zusammenfassende Bemerkungen zur Verrechnung
der UG 05 Volksanwaltschaft

Volistandigkeitserklarung

Die Vorsitzende der Volksanwaltschaft als haushaltsleitendes Organ der
UG 05 Volksanwaltschaft Gbermittelte am 12. April 2018 eine eingeschrankte Voll-
standigkeitserklarung (siehe Bundesrechnungsabschluss 2017, Zahlenteil UG 05
Volksanwaltschaft auf www.rechnungshof.gv.at).

Priifung der Abschlussrechnungen gemaR § 9 RHG 1948

OrdnungsmaRigkeits— und Belegpriifung

Der RH Uberpriifte 49 Belege in der UG 05 Volksanwaltschaft. Davon waren vier
Belege mit Mangeln behaftet, wovon bei zwei Belegen ein hohes Risiko einer feh-
lerhaften Verbuchung bzw. eines fehlerhaften Ausweises in den Abschlussrechnun-
gen vorlag.

Aufgrund der Feststellungen aus der OrdnungsmaRigkeits— und Belegprifung der
Haushaltsverrechnung des Bundes fiir das Jahr 2017 gemaR § 9 Abs. 1 RHG 1948
gab der RH Empfehlungen bezliglich der UG 05 Volksanwaltschaft ab (vgl. TZ 5.5.2).

Systematische Priifungshandlungen und spezifische Feststellungen

Aufgrund der systematischen Prifungshandlungen und aus der Funktionspriifung
»System der Abschlussrechnungen” richtete der RH Empfehlungen an alle haus-
haltsleitenden Organe (vgl. Abschnitt B sowie Bundesrechnungsabschluss 2017,
Textteil Band 3).

Zusammenfassende Priifungsfeststellung
Aufgrund der Prifungshandlungen stellte der RH zusammenfassend fest, dass in
der UG 05 Volksanwaltschaft die Grundsatze der Verrechnung gemaf BHG 2013

und BHV 2013 in ausreichendem Umfang eingehalten wurden.

Die Kriterien der Beurteilung der vorgefundenen Méngel finden sich im Abschnitt B.
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ber die Priifung gemaR § 9 RHG 1948

— OrdnungsmaBigkeits— und Belegpriifung

5.5.1

5.5.2

(1) Gemalk § 89 BHG 2013 i.V.m. § 37 BHV 2013 waren alle Geschaftsfalle der Zeit-
folge nach und in sachlicher Ordnung zu verrechnen; diese Verrechnung hatte
unverziglich zu erfolgen. In zwei Fallen erfasste die Volksanwaltschaft Eingangs-
rechnungen verspatet im Haushaltsverrechnungssystem; daraus resultierte eine
Nichteinhaltung der vorgegebenen Zahlungsziele.

(2) Aufwendungen und Ertrage waren gemaR Kontenplanverordnung 2013 zu ver-
rechnen, damit die sachliche Zuordnung und somit die kontengerechte Verrech-
nung sichergestellt waren. Die Volksanwaltschaft nahm in einem Fall keine korrekte
sachliche Zuordnung und somit keine kontengerechte Verrechnung eines Aufwands
im Zusammenhang mit Werkleistungen vor.

(3) GemaR § 27 BHV 2013 musste jeder Anordnung die vollstandige Verrechnungs-
unterlage (= Beleg) zugrunde liegen und bei Ubermittlung der Anordnung an das
ausfiihrende Organ mitgeliefert werden. Ohne das Vorliegen vollstandiger Verrech-
nungsunterlagen waren weder eine ordnungsgemalfie Prifung im Gebarungsvoll-
zug, noch eine umfassende Nachpriifung durch die Buchhaltungsagentur, noch die
nachtragliche Priifung gemal haushaltsrechtlichen Vorschriften durch den RH
durchfiihrbar. In einem Fall wurde der Zahlungs— und Verrechnungsauftrag ausge-
fiihrt, obwohl die Verrechnungsunterlagen nicht vollstéandig vorlagen.

(1) Der RH wies darauf hin, dass die Volksanwaltschaft entgegen den haushalts-
rechtlichen Bestimmungen die Vorerfassung von zwei Belegen im Haushaltsver-
rechnungssystem nicht unverziiglich durchfiihrte, woraus eine Uberschreitung des
Zahlungsziels resultierte.

Er empfahl der Volksanwaltschaft eine unverzigliche Vorerfassung der Belege und
deren Ubermittlung an die Buchhaltungsagentur, damit vorgegebene Zahlungsziele
eingehalten werden.

(2) Der RH bemangelte, dass die Volksanwaltschaft in einem Fall Aufwendungen
nicht am korrekten Konto gemal} Kontenplanverordnung 2013 erfasste und damit
den haushaltsrechtlichen Bestimmungen nicht entsprach.

Er empfahl der Volksanwaltschaft, die Kontenplanverordnung 2013 einzuhalten
und die jeweils vorgesehenen Konten zu bebuchen.

(3) Der RH wies weiters darauf hin, dass in einem Fall Anordnungen entgegen den

haushaltsrechtlichen Vorschriften ausgefiihrt und bezahlt wurden. Er hielt kritisch
fest, dass ohne vollstdandige Verrechnungsunterlagen weder eine ordnungsgemalie
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Prifung im Gebarungsvollzug, noch eine umfassende Nachprifung der Buchhal-
tungsagentur, noch die nachtragliche Prifung gemal haushaltsrechtlichen Vor-
schriften durch den RH durchgefiihrt werden kann.

Der RH empfahl der Volksanwaltschaft sicherzustellen, dass ausnahmslos jeder An-
ordnung eine Verrechnungsunterlage zugrunde liegt.
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6 UG 06 Rechnungshof
6.1  Uberblick

Abbildung 6.1-1: UG 06 Rechnungshof — Aufwendungen 2017

Aufwendungen | UG 06

Betrage in Mio. EUR

Sonstige 0,38
Abschreibungen auf Sachanlagen und
immaterielle Vermogenswerte 0,41

Sonstiger betrieblicher Sachaufwand 0,43
Reisen 0,57

Aufwand fir Werkleistungen 1,16

Betrieblicher Sachaufwand
4,48 Mio. EUR

Mieten 1,54

Sonstige 0,21

Transferaufwand
0,21 Mio. EUR

Sonstige 0,27

Mehrdienstleistungen 0,33
Aufwandsentschddigungen
im Personalaufwand 0,59
Abfertigungen, Jubildums-
zuwendungen und nicht
konsumierte Urlaube 1,10
Gesetzlicher
Sozialaufwand 4,53

Aufwendungen

Personalaufwand 32,55 Mio. EUR

27,86 Mio. EUR

Bezlge 21,03

Quelle: HIS, Darstellung RH

Das haushaltsleitende Organ der UG 06 Rechnungshof war die Pradsidentin des

Rechnungshofes.

Die UG 06 Rechnungshof verfligte Gber ein Globalbudget. Dem Rechnungshof
oblag die Kontrolle der Gebarung des o6ffentlichen Sektors aller Gebietskorper-
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schaftsebenen. Seine Kernaufgabe war die Beurteilung der Wirksamkeit des Mittelein-
satzes von Bund, Landern, Gemeinden und deren Unternehmungen sowie der Sozial-
versicherungstrager. Zudem wurde dem Rechnungshof mit Verfassungsbestimmungen
eine Reihe von Sonderaufgaben libertragen, wie etwa die Einkommenserhebung, das
Verfassen und die Priifung des Bundesrechnungsabschlusses, die Wahrnehmung der
nach dem Parteiengesetz libertragenen Aufgaben und die Mitwirkung an der Begriin-
dung von Finanzschulden. Die héchsten Aufwendungen fielen in der UG 06 Rech-
nungshof fur Personal an.

Tabelle 6.1-1: UG 06 Rechnungshof — Personal 2017

UG 06 Rechnungshof
Planstellen 323
Durchschnittlicher Personalstand (VBA) 273
Personalaufwand 27,86 Mio. EUR

Personal in Beteiligungen (VBA zum 31.12.2017)
Quellen: BRA-Zahlenteil, Tabellen 111.11.1 und 111.3.11; HIS; RH

Abbildung 6.1-2: UG 06 Rechnungshof — Aufwendungen Globalbudget 2015 - 2017

Aufwand UG 06 | Globalbudget

Betrag in Mio. EUR

31,49 32,62
0,00
31,49 o 32,62 2016 32,55 o
® Rechnungshof
Summe UG 06 Rechnungshof Quelle: HIS, Darstellung RH
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Im Zahlenteil des Bundesrechnungsabschlusses 2017 zur UG 06 Rechnungshof
(Tabellen 11.4, 11.5, 11.6, 1.2.8.1 und 1.2.11.1) finden sich die Erlduterungen des haus-
haltsleitenden Organs zur Vermoégens—, Ergebnis— und Finanzierungsrechnung

sowie zu den Voranschlagsvergleichsrechnungen des Ergebnis— und Finanzierungs-

haushalts im Wortlaut.

6.2 Konsolidierte Abschlussrechnungen
Tabelle 6.2-1: UG 06 Rechnungshof — Vermégensrechnung 2017
Stand Stand Verdnderung Stand Stand Verdnderung
zum zum gegeniiber zum zum gegeniiber
AKTIVA 31.12.2016 | 31.12.2017 | 31.12.2016 PASSIVA 31.12.2016 | 31.12.2017 | 31.12.2016
in Mio. EUR in Mio. EUR
. Nettovermégen
A+B Vermodgen 4,57 1,81 -2,76|C (Ausgleichsposten) -7,51 -7,39 +0,12
A Langfristiges Vermogen 1,30 1,21 -0,09|C.IvV Jahrliches Nettoergebnis -31,66 -31,70 -0,04
Al Imma}erlelle 0,15 0,13 -0,02|cv Sallldo aus dgr]ahrllchen -8,01 7,55 +0,46
Vermogenswerte Eroffnungsbilanz
Al Sachanlagen 1,10 1,06 -0,05|C.VI Bundesfinanzierung 32,16 31,85 -0,30
AV Langfristige Forderungen 0,05 0,02 -0,03|D+E Fremdmittel 12,08 9,20 -2,87
B Kurzfristiges Vermogen 3,26 0,60 -2,66|D Langfristige Fremdmittel 4,63 4,75 +0,12
. Langfristige
B.II Kurzfristige Forderungen 3,26 0,59 -2,67|D.1l Verbindlichkeiten 0,20 0,17 -0,03
B Vorrite 0,00 0,00 +0,00(p.y  Lansfristige 4,43 4,57 +0,15
Ruckstellungen
B.IV Liquide Mittel 0,01 0,01 +0,01(E Kurzfristige Fremdmittel 7,45 4,45 -2,99
Kurzfristige
=l Verbindlichkeiten B Sk 2
B [P 4,40 4,14 0,26
Ruckstellungen
Summe Aktiva 4,57 1,81 -2,76 Summe Passiva 4,57 1,81 -2,76
Quellen: HIS, eigene Berechnung
Tabelle 6.2-2: UG 06 Rechnungshof — Ergebnisrechnung 2017
UG 06 Verdnderung
Rechnungshof 2016 2017 2016 : 2017
Position Bezeichnung in Mio. EUR in%
A Ergebnis aus der operativen Verwaltungstatigkeit (= A.l1 + A.l1l = A.lll = A.IV) -31,44 -31,51 -0,07 +0,2
Al Ertrage aus der operativen Verwaltungstatigkeit 0,93 0,83 -0,11 -11,6
Al Personalaufwand 27,72 27,86 +0,14 +0,5
AV Betrieblicher Sachaufwand 4,66 4,48 -0,18 -3,8
B Transferergebnis (= B.l - B.Il) -0,22 -0,18 +0,03 -15,5
B.l Ertrage aus Transfers 0,03 0,02 -0,00 -14,2
B.II Transferaufwand 0,24 0,21 -0,04 -15,3
C Ergebnis aus d. operativen Verwaltungstatigkeit und Transfers (= A + B) -31,66 -31,70 -0,04 +0,1
E Nettoergebnis (= C + D) -31,66 -31,70 -0,04 +0,1
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Tabelle 6.2-3: UG 06 Rechnungshof — Finanzierungsrechnung 2017

UG 06 Verdanderung
Rechnungshof 2016 2017 2016: 2017
Position Bezeichnung in Mio. EUR in%

Quellen: HIS, eigene Berechnung

(23}

.3 Voranschlagsvergleichsrechnungen

Tabelle 6.3-1: UG 06 Rechnungshof — Ergebnishaushalt 2017

Voranschlag Erfolg Abweichung
UG 06 2017 2017 Voranschlag 2017 : Erfolg 2017
Rechnungshof
in Mio. EUR in %

Ertrage aus der operativen Verwaltungstatigkeit und Transfers +0,65 +334,1
Personalaufwand 28,31 27,86 -0,45 -1,6

Transferaufwand 0,25 0,21 -0,05 -18,0

Betrieblicher Sachaufwand 4,58 4,48 -0,10 -2,2

Quellen: HIS, eigene Berechnung
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Tabelle 6.3-2: UG 06 Rechnungshof — Finanzierungshaushalt 2017

Voranschlag Zahlungen Abweichung
UG 06 2017 2017 Voranschlag 2017 : Zahlungen 2017
Rechnungshof
in Mio. EUR in %

Einzahlungen 0,09 0,09 +0,01 +8,3
Einzahlungen aus der operativen Verwaltungstatigkeit und Transfers 0,06 0,07 +0,01 +14,8
Einzahlungen aus der F'{uckza‘hlung von Dar!ghen 0,03 0,02 -0,00 73

sowie gewahrten Vorschiissen
Auszahlungen 32,96 31,81 -1,14 -3,5
Auszahlungen aus der operativen Verwaltungstatigkeit 32,54 31,42 -1,13 -3,5
Auszahlungen aus Transfers 0,25 0,20 -0,05 -20,7
Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit 0,11 0,19 +0,08 +70,8
Auszahlungen aus der-Gewa_hrung von Dar!_ehen 0,05 0,00 -0,05 -100,0

sowie gewdhrten Vorschiissen

Nettofinanzierungssaldo -32,87 -31,72 +1,15

Quellen: HIS, eigene Berechnung

Tabelle 6.3-3: UG 06 Rechnungshof — Entwicklung der Haushaltsriicklagen 2017

Anfangs- " " Verdnderung
UG 06 bestand Umbuchung Entnahme Aufldsung Zufiihrung Endbestand 2016 : 2017
Rechnungshof
in Mio. EUR in%
Detailbudgetriicklagen 3,97 0,00 -1,30 0,00 +1,04 3,71 -0,26 -6,5
Gesamtsumme 3,97 0,00 -1,30 0,00 +1,04 3,71 -0,26 -6,5
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6.4 Zusammenfassende Bemerkungen zur Verrechnung
der UG 06 Rechnungshof

Volistandigkeitserklarung

Die Prasidentin des Rechnungshofes als haushaltsleitendes Organ der UG 06 Rech-
nungshof Gbermittelte am 10. April 2018 eine eingeschrankte Vollstéandigkeitser-
klarung (siehe Bundesrechnungsabschluss 2017, Zahlenteil UG 06 Rechnungshof
auf www.rechnungshof.gv.at).

Priifung der Abschlussrechnungen gemaR § 9 RHG 1948

Die Prifung der Abschlussrechnungen der UG 06 Rechnungshof fiir das Finanz-
jahr 2017 erfolgte durch einen Wirtschaftsprufer.

Zusammenfassende Priifungsfeststellung

Aufgrund der Priifungshandlungen stellte der mit der Prifung beauftragte Wirt-
schaftsprifer zusammenfassend fest, dass in der UG 06 Rechnungshof die Grund-
satze der Verrechnung gemaR BHG 2013 und BHV 2013 in ausreichendem Umfang
eingehalten wurden.

6.5 Bericht liber die Priifung gemaR § 9 RHG 1948
— OrdnungsmaRigkeits— und Belegpriifung

Die Priifung der Abschlussrechnungen der UG 06 Rechnungshof fiir das Finanz-
jahr 2017 nahm ein Wirtschaftsprifer? vor.

Die Priifung erfolgte im April 2018. Die Ziehung der 26 Stichproben und die Uber-
prifung der Ordnungsmaligkeit erfolgte nach denselben Kriterien und Methoden,
die der RH bei der Priifung der Gibrigen Untergliederungen zugrunde legte.

2 Mit der Priifung wurde die Ernst & Young Wirtschaftspriifungsgesellschaft m.b.H., Wien, beauftragt.
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7 UG 10 Bundeskanzleramt
7.1 Uberblick
Abbildung 7.1-1: UG 10 Bundeskanzleramt — Aufwendungen 2017

Aufwendungen | UG 10

Betrage in Mio. EUR

Sonstiger betrieblicher Sachaufwand 10,45

Sonstige 12,70

Mieten 13,03

Aufwand fir Werkleistungen 36,58 Sonstige 0,04

Finanzaufwand
0,04 Mio. EUR

Betrieblicher Sachaufwand
72,76 Mio. EUR

Sonstige 6,60

Gesetzlicher . Transferaufwand
Sozialaufwand 17,05 Aufwendungen 206,14 Mio. EUR

375,82 Mio. EUR

Personalaufwand
96,88 Mio. EUR

Sonstige Transfers an
private Haushalte/
Institutionen 113,59

Bezlge 73,24

an sonstige offentliche
Koérperschaften und
Rechtstrager 51,12

an die Bundesfonds 15,75

| Pensionsaufwand 6ffentlich Bedienstete, OBB, Post- und
Telegraphenverwaltung, sonstige Ausgliederungen 8,77

an EU-Mitgliedstaaten 3,97
an Lander 5,20
an Unternehmen 7,74

Quelle: HIS, Darstellung RH

Das haushaltsleitende Organ der UG 10 Bundeskanzleramt war der Bundeskanzler.
Die UG 10 Bundeskanzleramt wies zwei Globalbudgets auf, das Globalbudget Steu-

erung, Koordination und Services und das Globalbudget Europaischer Fonds fir
regionale Entwicklung (EFRE), variabel.

67
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Der Grofiteil der Aufwendungen fiel im Globalbudget Steuerung, Koordination und
Services an. Der Personalaufwand umfasste neben jenem der Zentralstelle bspw.
auch jenen des Bundesverwaltungsgerichtes. Der betriebliche Sachaufwand enthielt
vor allem die Infrastrukturaufwendungen, wie etwa Mieten und den IT-Bereich. Die
Transferaufwendungen betrafen etwa die Abgeltungen an die Statistik Austria gemaR
Bundesstatistikgesetz, Zuwendungen an politische Akademien, an politische Parteien
und die Mittel fur die Presseforderung.

Im Globalbudget Européischer Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE), variabel
wurden hauptsachlich die Transferzahlungen der Europdischen Union aus dem
Européischen Fonds fiir Regionalentwicklung fiir die EFRE—Regionalprogramme der
Forderperiode 2007 bis 2013 verrechnet. Weiters wurden auch Transferzahlungen
sowie Abwicklungskosten fiir die neue Forderperiode 2014 bis 2020 erfasst.

Tabelle 7.1-1: UG 10 Bundeskanzleramt — Personal 2017

UG 10 Bundeskanzleramt

Planstellen 1.428
Durchschnittlicher Personalstand (VBA) 1.316
Personalaufwand 96,88 Mio. EUR
Personal in Beteiligungen (VBA zum 31.12.2017) 209

Quellen: BRA-Zahlenteil, Tabellen 111.11.1 und 111.3.11; HIS; RH

Tabelle 7.1-2: UG 10 Bundeskanzleramt — Wesentliche Beteiligungen 2017

UG 10 Bundeskanzleramt Buchwert zum 31.12.2017 Verandaelr'l;rfzgoelgsenuber
Wiener Zeitung GmbH 19,28 Mio. EUR
Zukunftsfonds der Republik Osterreich 12,20 Mio. EUR
Bundesanstalt Statistik Osterreich 9,31 Mio. EUR

Quellen: BRA-Zahlenteil, Tabelle 111.3.3; RH
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Abbildung 7.1-2: UG 10 Bundeskanzleramt — Aufwendungen Globalbudgets 2015 - 2017

Aufwendungen UG 10 | Globalbudgets

Betrage in Mio. EUR

0,00

161,04 38,47 _1559

VA S — e e S —

319,38 334,00 360,23
2015 2016 2017
480,42 372,46 375,82
Europdischer Fonds fir regionale Entwicklung (EFRE), variabel
® Steuerung, Koordination und Services
Summe UG 10 Bundeskanzleramt Quelle: HIS, Darstellung RH

Im Zahlenteil des Bundesrechnungsabschlusses 2017 zur UG 10 Bundeskanzleramt
(Tabellen 11.4, 11.5, 11.6, 1.2.8.1 und 1.2.11.1) finden sich die Erlduterungen des haus-
haltsleitenden Organs zur Vermoégens—, Ergebnis— und Finanzierungsrechnung
sowie zu den Voranschlagsvergleichsrechnungen des Ergebnis— und Finanzierungs-
haushalts im Wortlaut.
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7.2  Konsolidierte Abschlussrechnungen
Tabelle 7.2-1: UG 10 Bundeskanzleramt — Vermégensrechnung 2017
Stand Stand Verdnderung Stand Stand Verdnderung
zum zum gegeniiber zum zum gegeniiber
AKTIVA 31.12.2016 | 31.12.2017 | 31.12.2016 PASSIVA 31.12.2016 | 31.12.2017 | 31.12.2016
in Mio. EUR in Mio. EUR
.. Nettovermégen
A+B Vermodgen 68,21 64,99 -3,22|C (Ausgleichsposten) 34,01 32,07 -1,94
A Langfristiges Vermogen 56,90 56,92 +0,02(C.IV Jahrliches Nettoergebnis -365,48 -369,47 -3,99
Al |mmaterielle 0,66 0,72 +0,06|cy ~ Saldoausderjahrlichen 31,96 33,91 +1,95
Vermogenswerte Eroffnungsbilanz
A.ll Sachanlagen 9,65 10,22 +0,56 (C.VI Bundesfinanzierung 367,53 367,63 +0,10
A.lV Beteiligungen 44,53 44,48 -0,05|D+E Fremdmittel 34,20 32,92 -1,28
AV Langfristige Forderungen 2,06 1,51 -0,55|D Langfristige Fremdmittel 17,45 18,37 +0,92
B Kurzfristiges Vermagen 11,31 8,07 -3,23|p  Lensfristige 17,45 18,37 +0,92
Ruckstellungen
B.II Kurzfristige Forderungen 11,05 7,62 -3,42|E Kurzfristige Fremdmittel 16,75 14,55 -2,20
. Kurzfristige
B.1II Vorrate 0,10 0,10 +0,00|E.lI Verbindlichkeiten 10,02 7,72 -2,30
BAV  Liquide Mittel 0,16 0,35 +010(gn  Kurzfristiee 6,72 6,83 +0,11
Ruckstellungen
Summe Aktiva 68,21 64,99 -3,22 Summe Passiva 68,21 64,99 -3,22
Quellen: HIS, eigene Berechnung
Tabelle 7.2-2: UG 10 Bundeskanzleramt — Ergebnisrechnung 2017
UG 10 Veranderung
Bundeskanzleramt 2016 2017 2016:2017

Position Bezeichnung in Mio. EUR in%
A Ergebnis aus der operativen Verwaltungstatigkeit (= A.l1 + A.1l - A.lll - A.IV) -151,15 -171,38 -20,23 +13,4
Alll Ertrage aus der operativen Verwaltungstatigkeit 5,08 5,06 -0,02 -0,4
A.lll Personalaufwand 95,42 103,69 +8,27 +8,7
A.lV Betrieblicher Sachaufwand 60,81 72,75 +11,93 +19,6
B Transferergebnis (= B.1 — B.Il) -214,55 -198,05 +16,50 -7,7
B.I Ertrage aus Transfers 8,60 8,09 -0,51 -5,9
B.lI Transferaufwand 223,15 206,14 -17,01 -7,6
C Ergebnis aus d. operativen Verwaltungstatigkeit und Transfers (= A + B) -365,71 -369,43 -3,72 +1,0
D Finanzergebnis (= D.I - D.II) +0,22 -0,04 -0,26 -116,3
D.1 Finanzertrage 0,22 0,00 -0,22 -99,9
D.II Finanzaufwand 0,00 0,04 +0,04 -
E Nettoergebnis (= C + D) -365,48 -369,47 -3,99 +1,1
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Tabelle 7.2-3: UG 10 Bundeskanzleramt — Finanzierungsrechnung 2017

UG 10 Verdanderung
Bundeskanzleramt 2016 2017 2016 : 2017
Position Bezeichnung in Mio. EUR in%

Quellen: HIS, eigene Berechnung

~N

.3 Voranschlagsvergleichsrechnungen

Tabelle 7.3-1: UG 10 Bundeskanzleramt — Ergebnishaushalt 2017

Voranschlag Erfolg Abweichung
uG10 2017 2017 Voranschlag 2017 : Erfolg 2017
Bundeskanzleramt
in Mio. EUR in%

Ertrage aus der operativen Verwaltungstatigkeit und Transfers 3,92 6,35 +2,43 +62,2
Finanzertrage 0,00 0,00 -0,00 -90,7

S uwendigen w00l IsE s a3
Personalaufwand 103,50 96,88 -6,63 -6,4

Transferaufwand 279,01 206,14 -72,87 -26,1

Betrieblicher Sachaufwand 77,49 72,76 -4,73 -6,1

Finanzaufwand 0,00 0,04 +0,04 -

Quellen: HIS, eigene Berechnung
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Tabelle 7.3-2: UG 10 Bundeskanzleramt — Finanzierungshaushalt 2017

Voranschlag Zahlungen Abweichung
UG 10 2017 2017 Voranschlag 2017 : Zahlungen 2017
Bundeskanzleramt
in Mio. EUR in %
Einzahlungen 4,06 5,85 +1,79 +44,0
Einzahlungen aus der operativen Verwaltungstatigkeit und Transfers 3,92 5,73 +1,82 +46,4
Einzahlungen aus der Investitionstatigkeit 0,00 0,02 +0,02 -
Einzahlungen aus der Buckza'hlung von Dar[ehen 0,14 0,10 -0,04 30,5
sowie gewahrten Vorschiissen
Auszahlungen 457,20 372,37 -84,83 -18,6
Auszahlungen aus der operativen Verwaltungstatigkeit 175,04 163,28 -11,76 -6,7
Auszahlungen aus Transfers 279,01 206,23 -72,78 -26,1
Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit 2,98 2,80 -0,17 -5,9
Auszahlungen aus detGewahrung von Dar!ghen 0,17 0,05 -0,12 -68,6
sowie gewdhrten Vorschiissen
Nettofinanzierungssaldo -453,14 -366,52 +86,62

Tabelle 7.3-3: UG 10 Bundeskanzleramt — Entwicklung der Haushaltsriicklagen 2017

Quellen: HIS, eigene Berechnung

Anfangs- . " Verdnderung
UG 10 bestand Umbuchung Entnahme Auflosung Zufihrung Endbestand 2016 : 2017
Bundeskanzleramt
in Mio. EUR in%
Detailbudgetricklagen 58,96 0,00 -4,00 0,00 +23,91 78,87 +19,91 +33,8
Variable 66,52 0,00 0,00 0,00 +59,60 126,11 +59,60 +89,6
Auszahlungsricklagen
_ Zweckgebundene 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0
Einzahlungsricklagen
Gesamtsumme 125,48 0,00 -4,00 0,00 +83,51 204,98 +79,51 +63,4
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7.4 Zusammenfassende Bemerkungen zur Verrechnung
der UG 10 Bundeskanzleramt

Volistandigkeitserklarung

Der Bundeskanzler als haushaltsleitendes Organ der UG 10 Bundeskanzleramt
Ubermittelte am 28. Marz 2018 eine eingeschrankte Vollstandigkeitserklarung
(siehe Bundesrechnungsabschluss 2017, Zahlenteil UG 10 Bundeskanzleramt auf
www.rechnungshof.gv.at).

Priifung der Abschlussrechnungen gemaR § 9 RHG 1948

OrdnungsmaRigkeits— und Belegpriifung

Der RH Uberpriifte 85 Belege in der UG 10 Bundeskanzleramt. Davon waren
15 Belege mit Mangeln behaftet, wovon bei einem Beleg ein hohes Risiko einer
fehlerhaften Verbuchung bzw. eines fehlerhaften Ausweises in den Abschlussrech-
nungen vorlag.

Aufgrund der Feststellungen aus der Ordnungsmaligkeits— und Belegpriifung der
Haushaltsverrechnung des Bundes fiir das Jahr 2017 gemaR § 9 Abs. 1 RHG 1948 gab
der RH Empfehlungen beziiglich der UG 10 Bundeskanzleramt ab (vgl. TZ 7.5.2).

Systematische Priifungshandlungen und spezifische Feststellungen

Aufgrund der systematischen Prifungshandlungen und aus der Funktionspriifung
»System der Abschlussrechnungen” richtete der RH Empfehlungen an alle haus-
haltsleitenden Organe (vgl. Abschnitt B sowie Bundesrechnungsabschluss 2017,
Textteil Band 3).

Zusammenfassende Priifungsfeststellung
Aufgrund der Prifungshandlungen stellte der RH zusammenfassend fest, dass in
der UG 10 Bundeskanzleramt die Grundséatze der Verrechnung gemaR BHG 2013

und BHV 2013 in ausreichendem Umfang eingehalten wurden.

Die Kriterien der Beurteilung der vorgefundenen Mangel finden sich im Abschnitt B.
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7.5 Bericht i

ber die Priifung gemaR § 9 RHG 1948

— OrdnungsmaBigkeits— und Belegpriifung

7.5.1

7.5.2

(1) Gemalk § 89 BHG 2013 i.V.m. § 37 BHV 2013 waren alle Geschaftsfalle der Zeit-
folge nach und in sachlicher Ordnung zu verrechnen; die Verrechnung hatte unver-
zuglich zu erfolgen. In acht Fallen erfasste das Bundeskanzleramt Eingangsrechnun-
gen nicht unverziglich im Haushaltsverrechnungssystem; daraus resultierte eine
Nichteinhaltung der vorgegebenen Zahlungsziele.

(2) GemaR § 40 BHV 2013 waren Aufwendungen und Ertrage, die dem vorange-
gangenen Finanzjahr aufgrund einer Rechnung oder aufgrund verlasslicher Ver-
rechnungsunterlagen zugeordnet werden konnten, in der Ergebnisrechnung zu
Lasten des vorangegangenen Finanzjahres zu verrechnen. In einem Fall erfasste das
Bundeskanzleramt Aufwendungen betreffend das Finanzjahr 2016 erst im Jan-
ner 2017. Dies fiihrte zu einer fehlerhaften Darstellung der Ergebnisrechnungen
der Finanzjahre 2016 und 2017.3

(3) GemaR § 7 Abs. 3 BHG 2013 waren einlangende Schriftstiicke, die Auswirkun-
gen auf die Gebarung hatten, von der Eingangsstelle mit einem Eingangsvermerk zu
versehen, aus dem zumindest die Stelle und das Datum des Einlangens ersichtlich
sein mussten. Bei zwei Rechnungen brachte das Bundeskanzleramt keinen Ein-
gangsvermerk an.

(4) Als Obligo waren gemals § 90 BHG 2013 Geschéftsfalle zu verrechnen, bei denen
Mittelverwendungen bzw. Mittelaufbringungen vorgemerkt oder reserviert wur-
den, ohne dass eine Verbindlichkeit oder Forderung begriindet worden ware. Fir
Gebarungsfalle, die Geldleistungsverpflichtungen zu Gunsten oder zu Lasten des
Bundes begriindeten oder in Aussicht stellten, waren gemaR § 65 BHV 2013 Obli-
gos in Form von Berechtigungen bzw. Verpflichtungen zu verrechnen. Trotz der ver-
pflichtenden Erfassung von Obligos flihrte das Bundeskanzleramt diese in vier der
Uberpriften Gebarungsfalle nicht durch.

(1) Der RH kritisierte, dass das Bundeskanzleramt entgegen den haushaltsrechtli-
chen Bestimmungen die Vorerfassung von Belegen im Haushaltsverrechnungssys-
tem in acht Féllen nicht unverziiglich durchfiihrte, woraus eine Uberschreitung des
Zahlungsziels resultierte.

Das Bundesministerium fir Finanzen erweiterte das Haushaltsverrechnungssystem um eine automatisierte
Abgrenzung. Dabei werden Aufwendungen bzw. Ertrage, welche vorangegangene Finanzjahre betreffen und
den entsprechenden Ergebnisrechnungen nicht mehr zugeordnet werden kénnen, mittels Setzung eines
Kennzeichens im Haushaltsverrechnungssystem ab dem Finanzjahr 2018 in der Position ,,Ergebnis aus Vor-
perioden” ausgewiesen.
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Er empfahl dem Bundeskanzleramt eine unverziigliche Vorerfassung der Belege
und deren Ubermittlung an die Buchhaltungsagentur, damit vorgegebene Zah-
lungsziele eingehalten werden.

(2) Der RH vermerkte, dass in der Ergebnisrechnung des Finanzjahres 2017 ein
Beleg in Zusammenhang mit Aufwendungen, die das Finanzjahr 2016 betrafen,
erfasst wurde.

Er empfahl dem Bundeskanzleramt, in der Ergebnisrechnung Aufwendungen peri-
odengerecht im entsprechenden Finanzjahr zu erfassen.

(3) Der RH stellte kritisch fest, dass zwei Rechnungen, die als verrechnungsrele-
vante Grundlage dienten, keine Eingangsvermerke aufwiesen.

Er empfahl dem Bundeskanzleramt, einlangende Schriftstilicke, die Auswirkungen
auf die Gebarung haben, mit einem dem BHG 2013 entsprechenden Eingangsver-
merk zu versehen.

(4) Der RH wies darauf hin, dass gemaR den haushaltsrechtlichen Bestimmungen
fiir Berechtigungen und Verpflichtungen, sobald diese begriindet oder in Aussicht
gestellt wurden, unverziiglich im Haushaltsverrechnungssystem Obligos zu verrech-
nen waren. Der RH wies kritisch darauf hin, dass das Bundeskanzleramt in vier Fal-
len kein Obligo erfasste.

Er empfahl dem Bundeskanzleramt, die Verrechnung von Obligos stets vorzuneh-
men.

www.parlament.gv.at

77 von 340

Rubrik 0, 1



Rubrik 0, 1

78 von 340

111-160 der Beilagen XXVI. GP - Bundesrechnungsabschluss - 03 Textteil Band 2

BRA 2017

Untergliederungen
Segmentberichterstattung einschlieRlich Ergebnisse der Priifung gemal § 9 RHG 1948

www.parlament.gv.at



111-160 der Beilagen XXVI. GP - Bundesrechnungsabschluss - 03 Textteil Band 2 79 von 340

BRA 2017

Untergliederungen
Segmentberichterstattung einschlieRlich Ergebnisse der Priifung gemal § 9 RHG 1948

8 UG 11 Inneres
8.1 Uberblick

Abbildung 8.1-1: UG 11 Inneres — Aufwendungen 2017

Aufwendungen | UG 11

Betrage in Mio. EUR

an Lander 337,23

Transferaufwand
387,86 Mio. EUR

Sonstige 50,62

Instandhaltung 36,74

Reisen 37,22
Sonstige 103,14

Mieten 164,38

Betrieblicher
Sachaufwand

762,20 Mio. EUR

Sonstiger betrieblicher Aufwendungen
Sachaufwand 174,22 3.313,16 Mio. EUR

Aufwand fir Werk-
leistungen 246,50 ‘

Das haushaltsleitende Organ der UG 11 Inneres war der Bundesminister fir Inneres.

Personalaufwand
2.163,10 Mio. EUR

Bezlge 1.242,90

Sonstige 28,55
Abfertigungen, Jubildums-
zuwendungen und nicht
konsumierte Urlaube 41,69

Sonstige Nebengebihren 187,64
Mehrdienstleistungen 300,66

Gesetzlicher Sozialaufwand 361,65
‘ Quelle: HIS, Darstellung RH

Die UG 11 Inneres wies vier Globalbudgets auf, das Globalbudget Steuerung, das
Globalbudget Sicherheit, das Globalbudget Recht/Asyl/Migration und das Global-
budget Services/Kontrolle. In der UG 11 Inneres wurden insbesondere die Aufwen-
dungen fiir das Sicherheitswesen (Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ruhe, Ord-
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6

nung und Sicherheit), zum Schutz der Staatsgrenzen, zur Organisation des
Dienstbetriebs der Bundespolizei, fiir Personenstandsangelegenheiten und Staats-
biirgerschaft getatigt. Ebenso fielen Aufwendungen fir die Organisation und Durch-
fihrung von Wahlen, Volksbegehren, Volksbefragungen und Volksabstimmungen,
den Katastrophenschutz und den Zivildienst an. Etwa zwei Drittel der Aufwendun-
gen entstanden fir Personal. Von den Beschaftigten waren rd. 83 % im Exekutiv-
dienst tatig.

In der UG 11 Inneres wurden auch die Mittel fiir den Bereich Asylwesen und Migra-
tion verrechnet. Darunter fielen insbesondere der Transfer an die Lander fiir die
Grundversorgung von Flichtlingen und der betriebliche Sachaufwand fiir durch pri-
vate Betreiber erbrachte Bundesbetreuungsleistungen fiir Asylwerberinnen und Asyl-
werber sowie Fllichtlinge. Weitere Aufwendungen in diesem Bereich entstanden fiir
das Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl und fiir MaRnahmen im Asylbereich im
Zusammenhang mit dem Europaischen Asyl—, Migrations— und Integrationsfonds.

Der betriebliche Sachaufwand enthielt darliber hinaus vor allem Werkleistungen (z.B.
Entgelt Digitalfunk, IT-Leistungen und Lizenzgebiihren fiir Software, Ubersetzungen,
Sachverstdndige, Reinigungskosten, IKT-Projekte, Lizenzgebiihren) und Mieten.

Bedeutende Ertrage erwuchsen in der UG 11 Inneres aus Geldstrafen (z.B. Strafgel-
der gemalR § 100 Abs. 10 StVO 19604, Strafgelder gemaR § 37 Abs. 8 FSG®) und aus
der Auflésung von Personalriickstellungen. Im Bereich Asylwesen und Migration
stammten die Ertrage im Wesentlichen von den Kostenersatzen der Bundeslander
im Rahmen der Grundversorgung® und aus Zahlungen der Europaischen Union im
Zusammenhang mit dem Asyl—, Migrations— und Integrationsfonds.

Tabelle 8.1-1: UG 11 Inneres — Personal 2017

UG 11 Inneres

Planstellen 35.022
Durchschnittlicher Personalstand (VBA) 33.798
Personalaufwand 2.163,10 Mio. EUR
Personal in Beteiligungen (VBA zum 31.12.2017) k.A.

Quellen: BRA-Zahlenteil, Tabellen 111.11.1 und 111.3.11; HIS; RH

StraBenverkehrsordnung 1960, BGBI. Nr. 159/1960 i.d.g.F.
Fuhrerscheingesetz, BGBI. | Nr. 120/1997 i.d.g.F.

Grundversorgungsvereinbarung — Art. 15a B-VG, BGBI. | Nr. 80/2004
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Tabelle 8.1-2: UG 11 Inneres — Wesentliche Beteiligungen 2017

Abbildung 8.1-2:

Verédnderung gegeniiber
UG 11 Inneres Buchwert zum 31.12.2017 31.12.2016
Unterstltzungsinstitut der Bundespolizei 25,31 Mio. EUR -0,29 Mio. EUR
Bekleidungswirtschaftsfonds der Exekutive 4,48 Mio. EUR +0,58 Mio. EUR
Bundesanstalt KZ-Gedenkstédtte Mauthausen/Mauthausen 0,78 Mio. EUR +0,78 Mio. EUR

Memorial (neu 2017)

Quellen: BRA-Zahlenteil, Tabelle 111.3.3; RH

Aufwendungen UG 11 | Globalbudgets

Betrage in Mio. EUR

UG 11 Inneres — Aufwendungen Globalbudgets 2015 - 2017

26034 pu 26113  pummy

24111 E

000 61,17 68,17 74,99
2.897,50 20 3.466,18 2016 3.313,16 2017

m Services/Kontrolle
Recht/Asyl/Migration
Sicherheit

B Steuerung

Summe UG 11 Inneres

Im Zahlenteil des Bundesrechnungsabschlusses 2017 zur UG 11 Inneres (Tabellen
11.4,11.5,11.6, 1.2.8.1 und 1.2.11.1) finden sich die Erlauterungen des haushaltsleiten-
den Organs zur Vermoégens—, Ergebnis— und Finanzierungsrechnung sowie zu den
Voranschlagsvergleichsrechnungen des Ergebnis— und Finanzierungshaushalts im

Wortlaut.
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8.2 Konsolidierte Abschlussrechnungen
Tabelle 8.2-1: UG 11 Inneres — Vermdgensrechnung 2017
Stand Stand Verdnderung Stand Stand Veranderung
zum zum gegeniiber zum zum gegeniiber
AKTIVA 31.12.2016 | 31.12.2017 | 31.12.2016 PASSIVA 31.12.2016 | 31.12.2017 | 31.12.2016
in Mio. EUR in Mio. EUR
A+B Vermdgen 443,95 262,71 -181,24|C WU -531,93 419,95 +111,98
(Ausgleichsposten)
Neubewertungs-
A Langfristiges Vermogen 161,69 205,58 +43,89|C.I rucklagen 11,35 11,13 -0,22
(Umbewertungskonto)
gy |l 0,02 0,03 +0,01[C.IV  Jihrliches Nettoergebnis ~ -3.265,60  -3.137,21 +128,39
Vermogenswerte
Saldo aus der jahrlichen
Al Sachanlagen 121,92 162,98 +41,07 (C.V " R -387,18 -549,51 -162,33
Eroffnungsbilanz
A.lV Beteiligungen 34,86 35,93 +1,08|C.VI Bundesfinanzierung 3.109,50 3.255,63 +146,13
AV Langfristige Forderungen 4,90 6,63 +1,73|D+E Fremdmittel 975,87 682,66 -293,22
B Kurzfristiges Vermogen 282,26 57,13 -225,13|D Langfristige Fremdmittel 237,71 242,51 +4,81
L Langfristige
B.II Kurzfristige Forderungen 267,25 41,78 -225,46|D.1I Verbindlichkeiten 0,85 5,37 +4,52
Bl  Vorrite 13,74 14,39 +0,65/D  Lansfristige 236,86 237,14 +0,28
Ruckstellungen
B.IV Liquide Mittel 1,27 0,95 -0,32|E Kurzfristige Fremdmittel 738,17 440,15 -298,02
Kurzfristige
E.ll Verbindlichkeiten 475,01 274,04 -200,97
g Kurzfristige 263,16 166,10 -97,05
Ruckstellungen
Summe Aktiva 443,95 262,71 -181,24 Summe Passiva 443,95 262,71 -181,24
Quellen: HIS, eigene Berechnung
Tabelle 8.2-2: UG 11 Inneres — Ergebnisrechnung 2017
UG 11 Verdnderung
Inneres 2016 2017 2016 :2017
Position Bezeichnung in Mio. EUR in%
A Ergebnis aus der operativen Verwaltungstétigkeit (= A.l1 + A.l1l - A.lll - A.IV) -2.875,02 -2.792,31 +82,71 -2,9
A.ll Ertrage aus der operativen Verwaltungstatigkeit 117,78 133,13 +15,35 +13,0
Alll Personalaufwand 2.063,05 2.163,29 +100,24 +4,9
A.lV Betrieblicher Sachaufwand 929,75 762,15 -167,60 -18,0
B Transferergebnis (= B.l - B.11) -390,86 -345,42 +45,44 -11,6
B.I Ertrage aus Transfers 82,26 42,17 -40,09 -48,7
B.II Transferaufwand 473,12 387,59 -85,53 -18,1
C Ergebnis aus d. operativen Verwaltungstatigkeit und Transfers (= A + B) -3.265,88 -3.137,73 +128,15 -3,9
D Finanzergebnis (= D.I - D.II) +0,28 +0,52 +0,24 +88,4
D.I Finanzertrage 0,28 0,52 +0,24 +88,3
D.II Finanzaufwand 0,00 0,00 -0,00 -1,6
E Nettoergebnis (= C + D) -3.265,60 -3.137,21 +128,39 -3,9
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Tabelle 8.2-3: UG 11 Inneres — Finanzierungsrechnung 2017

uG11 Veranderung
Inneres 2016 2017 2016:2017
Position Bezeichnung in Mio. EUR in%

Quellen: HIS, eigene Berechnung

o]

.3 Voranschlagsvergleichsrechnungen

Tabelle 8.3-1: UG 11 Inneres — Ergebnishaushalt 2017

Voranschlag Erfolg Abweichung
uG11 2017 2017 Voranschlag 2017 : Erfolg 2017
Inneres
in Mio. EUR in%

Ertrage aus der operativen Verwaltungstatigkeit und Transfers 150,03 175,43 +25,40 +16,9
Finanzertrage 0,00 0,52 +0,52 -

S uwendigen  3asa 3aBie am@ 38
Personalaufwand 2.135,68 2.163,10 +27,42 +1,3

Transferaufwand 537,44 387,86 -149,58 -27,8

Betrieblicher Sachaufwand 772,16 762,20 -9,96 -1,3

Finanzaufwand 0,00 0,00 +0,00 -

Quellen: HIS, eigene Berechnung
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Tabelle 8.3-2: UG 11 Inneres - Finanzierungshaushalt 2017

Voranschlag Zahlungen Abweichung
UG11 2017 2017 Voranschlag 2017 : Zahlungen 2017
Inneres
in Mio. EUR in %

Einzahlungen 144,77 158,12 +13,35 +9,2
Einzahlungen aus der operativen Verwaltungstatigkeit und Transfers 143,39 156,60 +13,21 49,2
Einzahlungen aus der Investitionstatigkeit 0,10 0,46 +0,37 +380,8
Einzahlungen aus der Buckza'hlung von Dar[ehen 1,28 1,06 0,22 17,5

sowie gewdhrten Vorschiissen
Auszahlungen 3.468,12 3.416,88 -51,23 -1,5
Auszahlungen aus der operativen Verwaltungstatigkeit 2.866,55 2.832,92 -33,62 -1,2
Auszahlungen aus Transfers 537,41 518,57 -18,85 -3,5
Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit 62,49 63,80 +1,31 +2,1
Auszahlungen aus der.GewaAl‘wung von Dar!-ehen 1,67 1,59 -0,08 47

sowie gewdhrten Vorschissen

Nettofinanzierungssaldo -3.323,34 -3.258,76 +64,58

Quellen: HIS, eigene Berechnung

Tabelle 8.3-3: UG 11 Inneres — Entwicklung der Haushaltsriicklagen 2017

Anfangs- " " Verdnderung
UG 11 bestand Umbuchung Entnahme Auflésung Zufiihrung Endbestand 2016 : 2017
Inneres
in Mio. EUR in%
Detailbudgetricklagen 112,85 0,00 -54,25 0,00 +19,96 78,56 -34,29 -30,4
_ Zweckgebundene 46,99 0,00 20,77 0,00 +6,36 32,58 14,41 -30,7
Einzahlungsricklagen

Gesamtsumme 159,83 0,00 -75,02 0,00 +26,33 111,14 -48,69 -30,5

Quellen: Rucklagengebarung, eigene Berechnung
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8.4 Zusammenfassende Bemerkungen zur Verrechnung der UG 11 Inneres

Volistandigkeitserklarung

Der Bundesminister flir Inneres als haushaltsleitendes Organ der UG 11 Inneres
Ubermittelte am 28. Madrz 2018 eine eingeschrankte Vollstandigkeitserklarung
(siehe Bundesrechnungsabschluss 2017, Zahlenteil UG 11 Inneres auf www.rech-
nungshof.gv.at).

Priifung der Abschlussrechnungen gemaB § 9 RHG 1948

OrdnungsmaRigkeits— und Belegpriifung

Der RH Uberpriifte 60 Belege in der UG 11 Inneres. Davon war ein Beleg mit Man-
geln behaftet, bei dem aber kein hohes Risiko einer fehlerhaften Verbuchung bzw.
eines fehlerhaften Ausweises in den Abschlussrechnungen vorlag.

Aufgrund der Feststellung aus der OrdnungsmaRigkeits— und Belegprifung der
Haushaltsverrechnung des Bundes flr das Jahr 2017 gemaR § 9 Abs. 1 RHG 1948
gab der RH Empfehlungen beziglich der UG 11 Inneres ab (vgl. TZ 8.5.2).

Systematische Priifungshandlungen und spezifische Feststellungen

Aufgrund der systematischen Prifungshandlungen und aus der Funktionspriifung
»System der Abschlussrechnungen” richtete der RH Empfehlungen an alle haus-
haltsleitenden Organe (vgl. Abschnitt B sowie Bundesrechnungsabschluss 2017,
Textteil Band 3).

Aus der Prifung gemall § 9 RHG 1948 gingen spezifische Feststellungen hervor, auf-
grund derer der RH eine Empfehlung an die UG 11 Inneres richtete (vgl. TZ 8.6.2).

Zusammenfassende Priifungsfeststellung
Aufgrund der Prifungshandlungen stellte der RH zusammenfassend fest, dass in
der UG 11 Inneres die Grundsatze der Verrechnung gemaf$ BHG 2013 und BHV 2013

in ausreichendem Umfang eingehalten wurden.

Die Kriterien der Beurteilung der vorgefundenen Mangel finden sich im Abschnitt B.
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8.5 Bericht iiber die Priifung gemafRl § 9 RHG 1948
— OrdnungsmaBigkeits— und Belegpriifung

8.5.1

8.5.2

GemaR § 89 BHG 2013 i.V.m. § 37 BHV 2013 waren alle Geschéaftsfille der Zeitfolge
nach und in sachlicher Ordnung zu verrechnen; die Verrechnung hatte unverziglich
zu erfolgen. In einem Fall erfasste das Bundesministerium fiir Inneres eine Ein-
gangsrechnung nicht unverziglich im Haushaltsverrechnungssystem; daraus resul-
tierte eine Nichteinhaltung des vorgegebenen Zahlungsziels.

Der RH wies darauf hin, dass das Bundesministerium fiir Inneres entgegen den
haushaltsrechtlichen Bestimmungen die Vorerfassung von einem Beleg im Haus-
haltsverrechnungssystem nicht unverziiglich durchfiihrte, woraus eine Uberschrei-
tung des Zahlungsziels resultierte.

Er empfahl dem Bundesministerium fiir Inneres eine unverzigliche Vorerfassung
der Belege und deren Ubermittlung an die Buchhaltungsagentur, damit vorgege-
bene Zahlungsziele eingehalten werden.

8.6  Bericht liber die Priifung gemafRl § 9 RHG 1948
— Systematische Priifungshandlungen und spezifische Feststellungen

8.6.1

Basierend auf den Feststellungen im Rahmen der Abschlussprifung 2015 (vgl. Bun-
desrechnungsabschluss 2015, Textteil Band 3, TZ 58) zur Verrechnung von Dol-
metschleistungen Uberprifte der RH auf Grundlage einer Stichprobenauswahl
erneut die Verrechnung der Dolmetschgebiihren. Bei allen 15 Giberpriiften Geblih-
rennoten wurde der Gebilhrenanspruch bescheidmaRig festgestellt. GemaR
§ 120 Abs. 2 BHG 2013 hatte die sachliche und rechnerische Priifung eines Belegs
zu unterbleiben, wenn die Zahlungsverpflichtung durch verwaltungsbehordliche
oder gerichtliche Entscheidungen oder Verfiigungen festgelegt wurde. Eine Pri-
fung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit war somit bei allen gepriiften
Belegen unterblieben.

Bei sechs Uberpriften Belegen war der Gesamtbetrag der Geblihrennote hoher als
400,00 EUR und Umsatzsteuer ausgewiesen, eine giltige Umsatzsteuer—Identifika-
tionsnummer (UID-Nummer) fehlte jedoch. Auch war in der Haushaltsverrech-
nung keine Umsatzsteuer—Identifikationsnummer hinterlegt. Dennoch wurden
diese Belege zur Auszahlung gebracht. Ob die Aussteller zur Umsatzsteuer erfasst
waren, war somit nicht sichergestellt.
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8.6.2

8.6.3

Der RH kritisierte, dass Geblihrennoten bei einem Gesamtbetrag tiber 400,00 EUR mit
ausgewiesener Umsatzsteuer zur Auszahlung weitergegeben wurden, obwohl keine
giltige UID-Nummer am Beleg angefiihrt war. Dies war jedoch gemaR § 11 UStG
1994 zwingend erforderlich, weshalb die gegenstdndlichen Belege diesbeziiglich
unvollstdndig und damit als Grundlage fiir eine Auszahlung ungeeignet waren.

Der RH empfahl dem Ministerium, nur solche Gebiihrennoten zur Auszahlung zu
bringen, welche inhaltlich vollstandig und korrekt sind.

Das Bundesministerium fir Inneres fihrte dazu aus, dass auf den durch den RH
kritisierten Belegen anstatt der UID-Nummer die Steuernummer der Rechnungs-
aussteller vermerkt gewesen sei. In einem Erlass vom 31. August 2017 sei ferner
nochmals explizit auf das Vorhandensein einer UID-Nummer auf Honorarnoten
hingewiesen worden, weshalb davon ausgegangen werde, dass nunmehr ressort-
weit korrekt gearbeitet werde.
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9 UG 12 AuReres
9.1 Uberblick

Abbildung 9.1-1: UG 12 AuReres — Aufwendungen 2017

Aufwendungen | UG 12

Betrage in Mio. EUR

Sonstige 7,26
Instandhaltung 9,19
Reisen 9,40

Abschreibungen auf Sachanlagen und
immaterielle Vermogenswerte 10,28

Sonstiger betrieblicher Sachaufwand 11,12

Betrieblicher Sachaufwand
116,35 Mio. EUR

Mieten 17,10
Aufwand fir Werkleistungen 23,83

Personalleihe und sonstige
Dienstverhaltnisse
zum Bund 28,16

an Drittlander 101,43

Sonstige 8,72

Gesetzlicher -
Sozialaufwand 16,11 Aufwendungen
532,60 Mio. EUR

Personalaufwand
Sonstige 2,00 \

131,85 Mio. EUR
Sonstige Transfers an private Haushalte/Institutionen 18,56

Transferaufwand
284,40 Mio. EUR

Sonstige Nebengebihren 42,17 an Unternehmen 92,95

Bezlige 64,86 an Bundesfonds 30,40

an Lander 20,00

an EU-Mitgliedstaaten 19,06

Quelle: HIS, Darstellung RH

Das haushaltsleitende Organ der UG 12 AuReres war die Bundesministerin bzw. der
Bundesminister fiir Europa, Integration und AuReres.

Die Aufwendungen und Ertrage der UG 12 AuReres verteilten sich auf zwei Global-

budgets, das Globalbudget AuRenpolitische Planung, Infrastruktur und Koordina-
tion sowie das Globalbudget Aullen— und integrationspolitische Malnahmen.
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In der UG 12 AuReres wurden die Mittel fiir drei groRe Tatigkeitsfelder zur Verfii-
gung gestellt, die Vertretung der Republik Osterreich im Ausland, die Finanzierung
(inter-)nationaler Organisationen und friedenserhaltender Missionen sowie die
Integration.

Im Auslandsvertretungsbereich fielen vor allem Personalaufwand und betrieblicher
Sachaufwand an. Der betriebliche Sachaufwand enthielt vor allem die Aufwendun-
gen fur Mieten und Instandhaltung der Botschaftsgeb&ude.

Ein weiterer Schwerpunkt der UG 12 AuReres waren (Mitglieds—)Beitrige an
(inter—)nationale Organisationen, wie etwa die Vereinten Nationen oder die Orga-
nisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE), aber auch der Auf-
wand fir friedenserhaltende Missionen.

Uber den Osterreichischen Integrationsfonds stellte diese Untergliederung auch
Mittel fir die Integration Asylberechtigter, subsididr Schutzberechtigter und Men-

schen mit Migrationshintergrund zur Verfligung.

Tabelle 9.1-1: UG 12 AuBeres — Personal 2017

UG 12 AuReres

Planstellen 1.327
Durchschnittlicher Personalstand (VBA) 1.144
Personalaufwand 131,85 Mio. EUR
Personal in Beteiligungen (VBA zum 31.12.2017) 420

Quellen: BRA-Zahlenteil, Tabellen 111.11.1 und 111.3.11; HIS; RH

Tabelle 9.1-2: UG 12 AuReres — Wesentliche Beteiligungen 2017

" Veranderung gegeniiber
UG 12 AuBeres Buchwert zum 31.12.2017 31.12.2016
Osterreichischer Integrationsfonds 9,57 Mio. EUR
Austrian Development Agency GmbH 6,84 Mio. EUR

Quellen: BRA-Zahlenteil, Tabelle 111.3.3; RH
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Abbildung 9.1-2: UG 12 AuBeres — Aufwendungen Globalbudgets 2015 — 2017

Aufwendungen UG 12 | Globalbudgets

Betrage in Mio. EUR

228,38 302,03 277,00

=00 o =0 o =L e o

238,20 241,10 255,60
0,00
466,58 o 543,13 2010 532,60 o
AulRen- und integrationspolitische Malnahmen
®  Aulenpolitische Planung, Infrastruktur und Koordination
Summe UG 12 AuReres Quelle: HIS, Darstellung RH

Im Zahlenteil des Bundesrechnungsabschlusses 2017 zur UG 12 AuReres (Tabellen
11.4,11.5,11.6, 1.2.8.1 und 1.2.11.1) finden sich die Erlauterungen des haushaltsleiten-
den Organs zur Vermogens—, Ergebnis— und Finanzierungsrechnung sowie zu den
Voranschlagsvergleichsrechnungen des Ergebnis— und Finanzierungshaushalts im
Wortlaut.
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9.2 Konsolidierte Abschlussrechnungen
Tabelle 9.2-1: UG 12 AuReres — Vermégensrechnung 2017
Stand Stand Verdnderung Stand Stand Veridnderung
zum zum gegeniiber zum zum gegeniiber
AKTIVA 31.12.2016 | 31.12.2017 | 31.12.2016 PASSIVA 31.12.2016 | 31.12.2017 | 31.12.2016
in Mio. EUR in Mio. EUR
A+B Vermédgen 601,21 583,10 -18,12|C ST 542,18 548,37 +6,19
(Ausgleichsposten)
Neubewertungs-
A Langfristiges Vermogen 553,57 541,98 -11,60|C.1 rucklagen 0,38 0,38 +0,00
(Umbewertungskonto)
Al |mmaterielle 1,15 0,75 -040|cy  Fremdwahrungs- 0,04 0,04 +0,01
Vermogenswerte umrechnungsricklagen
Alll Sachanlagen 531,78 521,16 -10,62|C.IV Jahrliches Nettoergebnis -531,56 -511,88 +19,68
AV  Beteiligungen 19,09 19,11 +0,02|cy. | Saldoausdenishrlichen 557,86 533,35 24,51
Eroffnungsbilanz
AV Langfristige Forderungen 1,55 0,96 -0,59|C.VI Bundesfinanzierung 515,47 526,47 +11,00
B Kurzfristiges Vermogen 47,64 41,12 -6,52|D+E Fremdmittel 59,03 34,73 -24,31
B.1l Kurzfristige Forderungen 26,26 24,35 -1,91|D Langfristige Fremdmittel 18,76 18,82 +0,07
BIII  Vorrite 0,05 0,05 o,00[p.n  Lanefristige 18,76 18,82 +0,07
Ruckstellungen
B.IV Liquide Mittel 21,33 16,72 -4,61|E Kurzfristige Fremdmittel 40,27 15,90 -24,37
Kurzfristige
=l Verbindlichkeiten Sl S 2l
ET I (K 6,19 6,21 +0,03
Ruckstellungen
Summe Aktiva 601,21 583,10 -18,12 Summe Passiva 601,21 583,10 -18,12
Quellen: HIS, eigene Berechnung
Tabelle 9.2-2: UG 12 AuReres — Ergebnisrechnung 2017
uG12 Veranderung
AuBeres 2016 2017 2016 : 2017
Position Bezeichnung in Mio. EUR in%
A Ergebnis aus der operativen Verwaltungstatigkeit (= A.l1 + A.l1l - A.lll - A.IV) -224,38 -229,26 -4,88 +2,2
A.ll Ertrage aus der operativen Verwaltungstatigkeit 11,06 18,94 +7,88 +71,3
A.lll Personalaufwand 130,60 131,85 +1,25 +1,0
A.lV Betrieblicher Sachaufwand 104,84 116,35 +11,51 +11,0
B Transferergebnis (= B.l - B.Il) -306,16 -282,65 +23,51 -7,7
B.I Ertrage aus Transfers 0,46 1,75 +1,29 +280,7
B.lI Transferaufwand 306,62 284,40 -22,22 -7,2
C Ergebnis aus d. operativen Verwaltungstatigkeit und Transfers (= A + B) -530,54 -511,91 +18,63 -3,5
D Finanzergebnis (= D.I - D.II) -1,02 +0,03 +1,05 -103,1
D.1 Finanzertrage 0,05 0,03 -0,02 -35,2
D.lI Finanzaufwand 1,07 0,00 -1,07 -100,0
E Nettoergebnis (= C + D) -531,56 -511,88 +19,68 -3,7
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Tabelle 9.2-3: UG 12 AuReres - Finanzierungsrechnung 2017

UG 12 Veranderung
AuReres 2016 2017 2016 : 2017
Position Bezeichnung in Mio. EUR in%

Quellen: HIS, eigene Berechnung

(-}

.3 Voranschlagsvergleichsrechnungen

Tabelle 9.3-1: UG 12 AuReres — Ergebnishaushalt 2017

Voranschlag Erfolg Abweichung
ug12 2017 2017 Voranschlag 2017 : Erfolg 2017
AuBeres
in Mio. EUR in%

Ertrdge aus der operativen Verwaltungstatigkeit und Transfers 5,42 20,69 +15,27 +281,6
Finanzertrage 0,08 0,03 -0,05 -59,8

Personalaufwand 132,49 131,85 -0,64 -0,5

Transferaufwand 315,85 284,40 -31,45 -10,0

Betrieblicher Sachaufwand 109,22 116,35 +7,13 +6,5

Quellen: HIS, eigene Berechnung
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Tabelle 9.3-2: UG 12 AuReres - Finanzierungshaushalt 2017

Voranschlag Zahlungen Abweichung
uG12 2017 2017 Voranschlag 2017 : Zahlungen 2017
AuBeres
in Mio. EUR in %
Einzahlungen 4,77 10,75 +5,97 +125,2
Einzahlungen aus der operativen Verwaltungstatigkeit und Transfers 4,66 10,60 +5,95 +127,8
Einzahlungen aus der Investitionstatigkeit 0,06 0,10 +0,04 +61,0
Einzahlungen aus der Buckza'hlung von Dar!ghen 0,06 0,04 -0,01 221
sowie gewdhrten Vorschiissen
Auszahlungen 551,91 541,78 -10,14 -1,8
Auszahlungen aus der operativen Verwaltungstatigkeit 231,83 236,83 +5,00 +2,2
Auszahlungen aus Transfers 315,85 301,80 -14,04 -4,4
Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit 4,18 3,11 -1,07 -25,6
Auszahlungen aus der.Gewaﬁrung von Dar!ghen 0,07 0,04 -0,02 34,7
sowie gewdhrten Vorschissen
Nettofinanzierungssaldo -547,14 -531,03 +16,11

Quellen: HIS, eigene Berechnung

Tabelle 9.3-3: UG 12 AuReres — Entwicklung der Haushaltsriicklagen 2017

Anfangs- " " Verdnderung
UG 12 bestand Umbuchung Entnahme Aufldsung Zufiihrung Endbestand 2016 : 2017
AuReres
in Mio. EUR in%
Detailbudgetricklagen 45,62 0,00 -21,92 0,00 +7,69 31,40 -14,23 -31,2
__ Zweckgebundene 1,62 0,00 1,41 0,00 +0,50 0,71 -0,90 -55,9
Einzahlungsriicklagen

Gesamtsumme 47,24 0,00 -23,33 0,00 +8,20 32,11 -15,13 -32,0

Quellen: Ricklagengebarung, eigene Berechnung
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9.4 Zusammenfassende Bemerkungen zur Verrechnung
der UG 12 AuReres

Volistandigkeitserklarung

Die Bundesministerin fiir Europa, Integration und AuReres als haushaltsleitendes
Organ der UG 12 AuReres libermittelte am 19. April 2018 eine eingeschrénkte Voll-
standigkeitserklarung (siehe Bundesrechnungsabschluss 2017, Zahlenteil UG 12
AuReres auf www.rechnungshof.gv.at).

Priifung der Abschlussrechnungen gemaR § 9 RHG 1948

OrdnungsmanBigkeits— und Belegpriifung

Der RH Uberpriifte 75 Belege in der UG 12 AuReres. Davon waren 18 Belege mit
Mangeln behaftet, wovon bei einem Beleg ein hohes Risiko einer fehlerhaften Ver-
buchung bzw. eines fehlerhaften Ausweises in den Abschlussrechnungen vorlag.

Aufgrund der Feststellungen aus der OrdnungsmaRigkeits— und Belegprifung der
Haushaltsverrechnung des Bundes fiir das Jahr 2017 gemall § 9 Abs. 1 RHG 1948
gab der RH Empfehlungen beziiglich der UG 12 AuReres ab (vgl. TZ 9.5.2).

Systematische Priifungshandlungen und spezifische Feststellungen

Aufgrund der systematischen Priifungshandlungen und aus der Funktionspriifung
»System der Abschlussrechnungen” richtete der RH Empfehlungen an alle haus-
haltsleitenden Organe (vgl. Abschnitt B sowie Bundesrechnungsabschluss 2017,
Textteil Band 3).

Aus der Prifung gemaR § 9 RHG 1948 gingen spezifische Feststellungen hervor,
aufgrund derer der RH Empfehlungen an das Bundesministerium fiir Europa, Inte-
gration und AuReres richtete (vgl. T2 9.6.2).

Zusammenfassende Priifungsfeststellung

Aufgrund der spezifischen Priifungshandlungen und der sich daraus ergebenden
Feststellungen kam der RH zu dem Ergebnis, dass in der UG 12 AuReres die Grund-
satze der Verrechnung gemaRR BHG 2013 und BHV 2013 nicht in ausreichendem
Umfang eingehalten wurden.

Die Kriterien der Beurteilung der vorgefundenen Mangel finden sich im Abschnitt B.
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9.5 Bericht i

ber die Priifung gemaR § 9 RHG 1948

— OrdnungsmaBigkeits— und Belegpriifung

9.5.1

9.5.2

(1) Gemal § 89 BHG 2013 i.V.m. § 37 BHV 2013 waren alle Geschéftsfille der Zeitfolge
nach und in sachlicher Ordnung zu verrechnen; diese Verrechnung hatte unverziiglich
zu erfolgen. In elf Fallen erfasste das Bundesministerium fiir Europa, Integration und
AuReres Eingangsrechnungen nicht unverziiglich im Haushaltsverrechnungssystem;
daraus resultierte die Nichteinhaltung der vorgegebenen Zahlungsziele.

(2) Als Obligo waren gemal § 90 BHG 2013 Geschaftsfalle zu verrechnen, bei denen
Mittelverwendungen bzw. Mittelaufbringungen vorgemerkt oder reserviert wur-
den, ohne dass eine Verbindlichkeit oder Forderung begriindet worden ware. Fir
Gebarungsfille, die Geldleistungsverpflichtungen zu Gunsten oder zu Lasten des
Bundes begriindeten oder in Aussicht stellten, waren gemaR § 65 BHV 2013 Obli-
gos in Form von Berechtigungen bzw. Verpflichtungen zu verrechnen. Trotz der ver-
pflichtenden Erfassung von Obligos flihrte das Bundesministerium fiir Europa, Inte-
gration und AuReres diese in acht der iiberpriiften Gebarungsfille nicht durch.

(3) GemaR § 7 Abs. 3 BHG 2013 waren einlangende Schriftstiicke, die Auswirkun-
gen auf die Gebarung hatten, von der Eingangsstelle mit einem Eingangsvermerk zu
versehen, aus dem zumindest die Stelle und das Datum des Einlangens ersichtlich
sein mussten. Bei einer Rechnung brachte das Bundesministerium fiir Europa, Inte-
gration und AuReres keinen Eingangsvermerk an.

(4) Aufwendungen und Ertrage waren gemaR Kontenplanverordnung 2013 zu ver-
rechnen, damit die sachliche Zuordnung und somit die kontengerechte Verrech-
nung sichergestellt war. Das Bundesministerium fiir Europa, Integration und AuRe-
res nahm in einem Fall keine korrekte sachliche Zuordnung und somit keine
kontengerechte Verrechnung der Aufwendungen vor.

(1) Der RH kritisierte, dass das Bundesministerium flr Europa, Integration und
AuReres entgegen den haushaltsrechtlichen Bestimmungen die Vorerfassung von
Belegen im Haushaltsverrechnungssystem in elf Fallen nicht unverziiglich durch-
fiihrte, woraus eine Uberschreitung des Zahlungsziels resultierte.

Er empfahl dem Bundesministerium fiir Europa, Integration und AuReres eine un-
verziigliche Vorerfassung der Belege und deren Ubermittlung an die Buchhaltungs-
agentur, damit vorgegebene Zahlungsziele eingehalten werden.

(2) Der RH wies kritisch darauf hin, dass gemaR den haushaltsrechtlichen Bestim-

mungen fur Berechtigungen und Verpflichtungen, sobald diese begriindet oder in
Aussicht gestellt wurden, unverziglich im Haushaltsverrechnungssystem Obligos
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9.5.3

zu verrechnen waren. Der RH wies kritisch darauf hin, dass das Bundesministerium
fiir Europa, Integration und AuReres in acht Fillen keine Obligos erfasste.

Er empfahl dem Bundesministerium fiir Europa, Integration und AuReres, die Ver-
rechnung von Obligos stets vorzunehmen.

(3) Der RH wies darauf hin, dass eine Rechnung, die als verrechnungsrelevante
Grundlage diente, keinen Eingangsvermerk aufwies.

Er empfahl dem Bundesministerium fiir Europa, Integration und AuReres, einlan-
gende Schriftstlicke, die Auswirkung auf die Gebarung haben, mit einem dem
BHG 2013 entsprechenden Eingangsvermerk zu versehen.

(4) Der RH bemangelte, dass das Bundesministerium fiir Europa, Integration und
AuReres in einem Fall Aufwendungen nicht am korrekten Konto gemaR Konten-
planverordnung 2013 erfasste.

Er empfahl dem Bundesministerium fiir Europa, Integration und AuReres, die Kon-
tenplanverordnung 2013 einzuhalten und die jeweils vorgesehenen Konten zu be-
buchen.

Laut Stellungnahme des Bundesministeriums fiir Europa, Integration und AuReres sei
bei den beanstandeten Geschéftsfillen, die eine Uberschreitung des Zahlungsziels
aufweisen, der Republik Osterreich kein finanzieller Schaden erwachsen.

Beziiglich des Fehlens eines Eingangsvermerks auf verrechnungsrelevanten
Geschéftsstlicken merkte das Ministerium an, dass dies fiir die Zentralstelle nicht
als Fehler gewertet werden solle, zumal jeder Zahlung ein elektronischer Akt
zugrunde liege, aus dem das Datum der Protokollierung hervorgehe. Man sei
bemiiht, kiinftig dieser Bemangelung entgegen zu wirken.

Zur Erfassung von Obligos durch die Vertretungsbehorden fiihrte das Ministerium
aus, dass dies dauRerst verwaltungsaufwendig sei. Flr den Betrieb der Vertretungsbe-
hoérden wiirden jahrliche Sachkreditzuweisungen erfolgen. Die Verfligungen zu Lasten
der Sachkredite diirften nur nach strengen Vorgaben geleistet werden. Weitere Aus-
gaben wirden nur aufgrund von genehmigten Weisungen der Zentrale erfolgen. Die
zusatzliche vorherige Erfassung von Mittelbindungen durch Vertretungsbehérden
kdnne aus verwaltungsékonomischen Griinden nicht umgesetzt werden.

Die bloRe Erfassung des voraussichtlichen Budgetbedarfs — nur um den Haushalts-
vorgaben gerecht zu werden — sei nach Ansicht des Ministeriums nicht zweckmaRig,
zumal bei Budgeterstellung der Budgetbedarf durch Art und Héhe der Budgetierung
ausgewiesen werde.
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9.5.4

Der RH entgegnete dem Ministerium, dass der Zeitpunkt des Eingangs eines
Geschaftsstiicks auch in der Zentralstelle nicht zwingend mit dem Zeitpunkt der
Protokollierung im elektronischen Akt zusammenfallen muss. Zudem war das
Anbringen eines Eingangsvermerks auf gebarungsrelevanten Geschaftsstiicken in
der BHV 2013 verpflichtend vorgesehen.

Der RH hielt weiters fest, dass weder das BHG 2013 noch die BHV 2013 eine ,,Sach-
kreditzuweisung“ vorsehen. Er nahm die ausfiihrliche Stellungnahme des Ministe-
riums zu dieser Thematik zur Kenntnis, verwies aber darauf, dass das Haushalts-
recht eine verpflichtende Erfassung von Obligos vorsieht.

Der RH bleibt daher bei seinen Empfehlungen.

9.6 Bericht liber die Priifung gemaR § 9 RHG 1948
— Systematische Priifungshandlungen und spezifische Feststellungen

9.6.1

Der RH stellte bei der Priifung der Verrechnung in der UG 12 AuReres im Bereich
der Osterreichischen Vertretungsbehdrden im Ausland seit dem Finanzjahr 2013
wiederholt Sachverhalte fest, die den haushaltsrechtlichen Bestimmungen nicht
entsprachen. Um die ndheren Umstadnde zu erheben und einen ordnungsgemafien
Gebarungsvollzug zu gewéhrleisten, fanden mit Vertreterinnen und Vertretern des
Bundesministeriums fiir Europa, Integration und AuReres ab dem Jahr 2014 wie-
derholt Arbeitstreffen unter Beiziehung des Bundesministeriums fiir Finanzen und
der Buchhaltungsagentur statt. Da diese Treffen zu keiner Anderung der Verrech-
nungspraxis flihrten, wurde im Janner 2017 eine offizielle Arbeitsgruppe eingerich-
tet, mit dem Ziel, einen ordnungsgemafen Gebarungsvollzug an den Vertretungs-
behorden zu gewahrleisten. Der Zeitplan sah vor, bis 31. Juli 2017 Pilotprojekte zu
erarbeiten und diese bis 31. Oktober 2017 an ausgewahlten Vertretungsbehorden
in der Praxis zu testen.

Da mit dem Bundesministerium fiir Europa, Integration und AuReres keine Einigung
Uber Pilotprojekte erzielt werden konnte, wurde die Arbeitsgruppe mehrfach verlan-
gert. Bei einem Treffen der Arbeitsgruppe Anfang Mai 2018 wurden durch das Ressort
konkrete Voschlage fir MaBnahmen zur Adaptierung des Gebarungsvollzugs an den
Vertretungsbehorden vorgestellt, die bis Ende Juli 2018 implementiert werden sollen.

Der RH fiihrte im Rahmen der Abschlusspriifung 2017 eine vertiefte Prifung der
Verrechnung der Gebarung an den Vertretungsbehoérden durch. Bei dieser syste-
matischen Uberpriifung des Gebarungsvollzugs an den 6sterreichischen Vertre-
tungsbehorden stellte der RH mehrere haushaltsrechtliche Mangel (siehe T2 9.7
bis TZ 9.10) fest, welche die OrdnungsmaRigkeit des Gebarungsvollzugs an den Ver-
tretungsbehorden beeintrachtigten.
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9.6.2

9.7.1

9.7.2

9.7.3
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Der RH kritisierte, dass das Bundesministerium fiir Europa, Integration und AuReres
trotz des Vorliegens von haushaltsrechtlichen Mangeln im Gebarungsvollzug an
den Vertretungsbehorden bisher keinerlei Malnahmen zur Herstellung eines ord-
nungsgemalen Vollzugs setzte.

Der RH empfahl dem Bundesministerium fiir Europa, Integration und AuReres, ei-
nen ordnungsgemaRen Gebarungsvollzug sicherzustellen.

Der RH fuhrte eine Stichprobenziehung bei ausgewahlten Verrechnungskonten
durch (Scheckevidenzkonten), auf denen die Gebarung der Vertretungsbehorden
im Haushaltsverrechnungssystem des Bundes erfasst wurde. Das Augenmerk der
Stichprobenauswertung lag dabei auf der Nachvollziehbarkeit der verrechneten
Gebarungsfille im Haushaltsverrechnungssystem.

GemaR § 7 Abs. 6 BHV 2013 war jede haushaltsfiihrende Stelle verpflichtet, die fur
die Verrechnung eines Gebarungsfalles erforderlichen Belege und sonstigen rele-
vanten Unterlagen unverziiglich an die Buchhaltungsagentur zu Gbermitteln. Bei
keiner der zehn Gberpriften Stichproben war es dem RH méglich, den Gebarungs-
fall auf Grundlage der im Haushaltsverrechnungssystem hinterlegten Buchungsun-
terlagen nachzuvollziehen. Insbesondere war es nicht moglich, auf Grund der hin-
terlegten Bankkontoausziige der auslandischen Kreditinstitute, der Belege sowie
der Systematik der Verbuchung den Grund der Zahlung, den Zahlungsempfanger
und/oder den konkreten Zahlungsbetrag zweifelsfrei nachzuvollziehen. Die Ver-
rechnungsunterlagen waren sohin nicht geeignet, einem sach— und fachkundigen
Dritten Aufschluss (iber den konkreten Gebarungsfall zu geben.

Der RH kritisierte, dass auf Grundlage der im Haushaltsverrechnungssystem hinterleg-
ten, durch die Vertretungsbehoérden (ibermittelten Verrechnungsunterlagen die ver-
rechneten Gebarungsfalle nicht nachvollzogen werden konnten. Eine Priifung der Ord-
nungsmaligkeit der Verrechnung war unter diesen Voraussetzungen nicht moglich.

Der RH empfahl dem Bundesministerium fiir Europa, Integration und AuReres un-
verziglich daflr Sorge zu tragen, dass die an die Buchhaltungsagentur Gbermittel-
ten Verrechnungsunterlagen es méglich machen, den verrechneten Gebarungsfall
dem Grunde und der Hohe nach nachzuvollziehen.

Das Bundesministerium fiir Europa, Integration und AuBeres merkte an, dass bei
jeder Buchung ein ordnungsgemalier Beleg hinterlegt sein miisse. Der Buchungs-
vorgang durch die Buchhaltungsagentur setze voraus, dass die libermittelten Ver-
rechnungsauftrage vollstdandig, richtig und nachvollziehbar angeschlossen seien.
Deshalb habe es die Buchhaltungsagentur beauftragt, vor jedem Buchungsvorgang
die Belege ausnahmslos zu prifen (Vollprifung).
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9.7.4

9.8.1

9.8.2

9.8.3

9.8.4

9.9.1

Der RH stellte gegenlber dem Ministerium neuerlich klar, dass bei den Gberpriiften
Gebarungsfillen, welche die Verrechnung tiber Scheckevidenzkonten betrafen, aulSer
einem Bankkontoauszug bzw. einem Ersatzbeleg, keine weiteren Verrechnungsunter-
lagen im Haushaltsverrechnungssystem hinterlegt waren. Weiters merkte der RH an,
dass bei Verrechnung an den Vertretungsbehorden der Zahlungsvollzug nicht durch die
Buchhaltungsagentur erfolgt, sondern durch die jeweilige Vertretungsbehorde selbst.

Der RH fiihrte eine Stichprobenziehung bei allen Verrechnungskonten durch (Scheck-
evidenzkonten), auf denen die Gebarung der Vertretungsbehorden im Haushaltsver-
rechnungssystem des Bundes erfasst wurde. Das Augenmerk der Stichprobenauswer-
tung lag dabei auf dem zeitlichen Ablauf der Verrechnung. GemaR § 87 Abs. 1 BHG
2013 durfte im Gebarungsvollzug das ausflihrende Organ eine Zahlung erst dann voll-
ziehen, wenn eine entsprechende Anordnung vorlag. Die Auswertung ergab, dass bei
56 von 100 Uberpriften Stichproben die Auszahlung vor der Genehmigung der Anord-
nung erfolgt war und damit den Vorschriften des BHG 2013 nicht entsprach. Durch
dieses Vorgehen war ein ordnungsgemaler Gebarungsvollzug nicht gewahrleistet.

Der RH kritisierte, dass an den Vertretungsbehérden Auszahlungen getatigt wur-
den, fur die es zum Zeitpunkt ihrer Durchfiihrung keine dem BHG 2013 entspre-
chende Anordnung gab und damit gegen die Bestimmung des § 87 Abs. 1 BHG 2013
verstoRen wurde. Dadurch war kein den haushaltsrechtlichen Vorschriften entspre-
chender Gebarungsvollzug gewahrleistet.

Der RH empfahl dem Bundesministerium fiir Europa, Integration und AuReres zu
gewahrleisten, dass an Vertretungsbehorden keine Auszahlungen erfolgen, bevor
nicht eine entsprechende Anordnung vorliegt.

Das Ministerium flhrte in seiner Stellungnahme zunachst die rechtlichen Grundlagen
fir das Zustandekommen einer Anordnung an und stellte fest, dass die Erfassung
(Kontierung) und Anordnung jeder Auszahlung bei den Vertretungsbehérden im Aus-
land stets im Haushaltsverrechnungssystem des Bundes erfolge.

Der RH entgegnete dem Bundesministerium fiir Europa, Integration und AuReres,
dass im Haushaltsverrechnungssystem dokumentiert war, dass wiederholt Auszah-
lungen vor der Erteilung der Anordnung erfolgten. Der RH konnte daher zu keiner
anderen Schlussfolgerung kommen und blieb daher bei seiner Empfehlung.

Der RH fuhrte eine Stichprobenziehung bei ausgewahlten Verrechnungskonten
durch (Scheckevidenzkonten), auf denen die Gebarung der Vertretungsbehorden
im Haushaltsverrechnungssystem des Bundes erfasst wurde. Die Grundgesamtheit
wurde auf Barauszahlungsbelege eingeschrankt.
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9.9.2

9.9.3

9.9.4

9.10.1

Bei der Stichprobenauswertung lag das Augenmerk auf der Einhaltung der Bestim-
mung des § 9 BHV 2013 zur Unbefangenheit von Bediensteten anordnender
Organe. Demnach durften Personen, die am Zustandekommen der Anordnung
beteiligt waren, nicht gleichzeitig ein wirtschaftliches Interesse an der Ausfiihrung
der Anordnung haben, folglich also keinesfalls Empfanger der Auszahlung sein. Bei
15 Uberpriften Stichproben war bei allen Gebarungsfallen der Zahlungsempfanger
der Barauszahlung am Zustandekommen der Anordnung beteiligt und damit gemaR
der zitierten Bestimmung der BHV 2013 befangen.

Der RH kritisierte, dass an den Vertretungsbehorden Barauszahlungen durchge-
fUhrt wurden, obwohl der Zahlungsempfanger an der Anordnung mitgewirkt hatte
und somit im Sinne des § 9 BHV 2013 befangen war.

Der RH empfahl dem Bundesministerium fiir Europa, Integration und AuReres si-
cherzustellen, dass die Regelungen der Unbefangenheit gemall § 9 BHV 2013 an
den Vertretungsbehdrden eingehalten werden.

Das Bundesministerium fiir Europa, Integration und AuReres fiihrte in seiner Stel-
lungnahme aus, dass die durch den RH als unzuldssig erachteten Gebarungsfalle in
der Regel aufgrund vorheriger Erlasse der Zentrale erfolgen wiirden und damit von
den Anordnungsbefugten in der Zentrale verfligt worden seien. An den Vertre-
tungsbehorden im Ausland wiirde der Geschaftsfall lediglich vollzogen, das heifRt
nur mehr technisch angeordnet. Weiters unterlagen diese Geschaftsfalle zwingend
einer weiteren Nachbearbeitung bzw. Kontrolle in der Zentrale, wodurch ein
hochstmogliches AusmaR an Gebarungssicherheit gewahrleistet sei.

Aus Sicht des Ministeriums sei es im Hinblick auf die Gewahrleistung der gebote-
nen Gebarungssicherheit nicht zweckdienlich und aufgrund der personellen Aus-
stattung der Vertretungsbehorden oft nicht moglich, dass die ,,Anordnung” (welche
de facto bloR den Vollzug des Erlasses der Zentrale darstellt) in derartigen Fallen
durch einen weiteren Anordnungsbefugten der Vertretungsbehdrde erteilt werde.

Der RH entgegnete dem Bundesministerium fiir Europa, Integration und AuReres,
dass die in der Stellungnahme dargestellten Abldufe in Bezug auf die Einbindung
der Zentralstelle im Haushaltsverrechnungssystem des Bundes nicht ersichtlich
waren und damit auch nicht nachvollzogen werden konnten. Dies ware aber ent-
sprechend dem § 27 BHV 2013 erforderlich.

Der RH fiihrte an Hand der unter TZ 9.9.1 gezogenen Stichprobe eine weitere syste-
matische Prifungshandlung durch, indem er die Einhaltung der Trennung zwischen
Anordnung und Ausfiihrung Gberprifte. § 5 Abs. 3 BHG 2013 sah fir den Gebarungs-
vollzug eine strikte Trennung zwischen anordnendem und ausfiihrendem Organ vor.
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9.10.2

9.10.3

9.10.4

Dies bedeutete, dass Bedienstete, welche am Zustandekommen der Anordnung
beteiligt waren, nicht an der Ausfiihrung (dem Zahlungsvollzug) beteiligt sein durften.

Bei 14 der 15 gezogenen Stichproben stellte der RH fest, dass zumindest eine Person,
die am Zustandekommen der Anordnung beteiligt war, auch eine Zeichnungsberechti-
gung fiir das lokale Bankkonto der Vertretungsbehorde inne hatte. Ob eine tatsachliche
Befassung der jeweiligen Person am Zahlungsvollzug vorlag, konnte der RH auf Grund
der in TZ 9.7.1 ausgefiihrten Mangel in den Verrechnungsunterlagen nicht feststellen,
da diesen der unterfertigte Auszahlungsbeleg nicht beigefiigt war. Dem RH konnte nicht
nachgewiesen werden, dass organisatorisch ausreichend Vorsorge fir die durchge-
hende Einhaltung der Funktionstrennung im Sinne des § 5 BHG 2013 getroffen wurde.

Der RH kritisierte, dass die Einhaltung der Funktionstrennung im Sinne des
§ 5 BHG 2013 an den Vertretungsbehdrden organisatorisch nicht sichergestellt war.
Vielmehr stellte der RH fest, dass es zu einer regelmaRigen Mitbefassung von Per-
sonen beim Zustandekommen der Anordnung kam, die gleichzeitig liber eine Zeich-
nungsbefugnis fir das lokale Bankkonto verfligten.

Der RH empfahl dem Bundesministerium fiir Europa, Integration und AuReres, geeig-
nete organisatorische MaRnahmen zu treffen, um die Funktionstrennung zwischen
anordnendem Organ und ausfihrendem Organ in wirksamer Weise sicher zu stellen.

Das Bundesministerium fiir Europa, Integration und AuReres stellte in der Stellung-
nahme den Ablauf einer Uberweisung bei einer Vertretungsbehorde dar. Nach Auf-
fassung des Ministeriums sei es fiir die Gewahrleistung der Gebarungssicherheit und
aufgrund der personellen Ausstattung unabdingbar, dass verantwortliche Mitarbeiter,
welche bereits durch Erfassung und Freigabe im Gebarungsfall involviert waren, auch
den Vollzug gemeinsam veranlassen. Durch das Heranziehen einer dritten Person fiir
die Scheckzeichnung wiirden Verantwortlichkeiten gestreut und es wére zusatzlicher
Personaleinsatz erforderlich.

Das Ministerium hielt fest, es sei nicht daran interessiert, die Grundséatze der Gebarung zu
umgehen, sondern bestrebt, die bestehenden Rechtsgrundlagen mit den vorhandenen
Ressourcen und den positiven Erfahrungen in Einklang zu bringen bzw. verwaltungsoko-
nomische Losungen zu finden. Die Einhaltung der derzeitigen Haushaltsvorschriften ware
kiinftig mit dem Personalstand nicht mehr an allen Dienststellen umzusetzen.

Der RH verwies gegeniliber dem Bundesministerium fiir Europa, Integration und
AuReres abermals darauf, dass die derzeit bestehenden Ablaufe im Bereich der Ver-
rechnung bei den Vertretungsbehoérden im Ausland mit den haushaltsrechtlichen Vor-
schriften nicht im Einklang standen. Der RH hatte sich ausftihrlich mit der detaillierten
Stellungnahme des Ministeriums auseinandergesetzt, konnte aber angesichts der
bestehenden Rechtslage den vorgebrachten Argumenten nicht zustimmen.

www.parlament.gv.at



111-160 der Beilagen XXVI. GP - Bundesrechnungsabschluss - 03 Textteil Band 2

Untergliederungen

Segmentberichterstattung einschlieflich Ergebnisse der Prifung gemald § 9 RHG 1948

10 UG 13 Justiz
10.1 Uberblick

Abbildung 10.1-1:

Sonstige 8,13

Abfertigungen, Jubildaumszuwendungen
und nicht konsumierte Urlaube 16,65

Sonstige Nebengebihren 27,37
Mehrdienstleistungen 37,10

Gesetzlicher Sozialaufwand 126,15

Personalaufwand

UG 13 Justiz — Aufwendungen 2017

Aufwendungen | UG 13

Betrage in Mio. EUR

Sonstige Transfers an private
Haushalte/Institutionen 48,35

an sonstige 6ffentliche
Koérperschaften und Rechtstrager 18,00

Sonstige 4,30
Transferaufwand
70,65 Mio. EUR

Betrieblicher
Sachaufwand

794,18 Mio. EUR

Aufwand fir

Aufwendungen )
Werkleistungen 412,82

1.600,98 Mio. EUR

736,15 Mio. EUR

Bezlge 520,75

N

Sonstiger betrieblicher
Sachaufwand 162,05

Mieten 111,47

‘\ Sonstige 44,27

Telekommunikation und Nachrichtenaufwand 39,33
Abschreibungen auf Sachanlagen und
immaterielle Vermogenswerte 24,25

Quelle: HIS, Darstellung RH

Das haushaltsleitende Organ der UG 13 Justiz war bis zum Inkrafttreten der BMG—

Novelle 2017 der Bundesminister fiir Justiz. Nunmehr ist der Bundesminister fir

Verfassung, Reformen, Deregulierung und Justiz das haushaltsleitende Organ der

UG 13 Justiz.
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Die Aufwendungen und Ertrdage der UG 13 Justiz verteilten sich auf drei Globalbud-
gets, das Globalbudget Steuerung und Services, das Globalbudget Rechtsprechung
sowie das Globalbudget Strafvollzug.

Die UG 13 Justiz stellte die Mittel fir die Zivil—- und Strafrechtspflege sowie fiir den
Vollzug der von den Gerichten verhdngten Untersuchungs— und Strafhaften zur
Verfligung. Die betragsmaRig grofSten Aufwendungen fielen flr Personal und fir
den laufenden Betrieb (bspw. Mieten, Betriebskosten, Energie, Sachverstdndigen-
kosten) an. Fir das Leistungsangebot, welches nicht von justizeigenem Personal
erbracht werden konnte, waren Férderungen, wie etwa an Vereinssachwalter, die
Patientenanwaltschaft oder Opferhilfeeinrichtungen, und Entgelte an Bewahrungs-
hilfe—Einrichtungen sowie an die Justizbetreuungsagentur erforderlich.

Weiters vereinnahmte die UG 13 Justiz Ertrage aus Kostenbeitrdgen und Gebihren
im Bereich der Rechtsprechung und im Strafvollzug. Im Bereich der Rechtsprechung
waren Ertrage insbesondere in AulRerstreit— und Justizverwaltungssachen zu ver-
zeichnen. Im Bereich des Strafvollzugs handelte es sich bei den Ertrdgen vor allem
um Vollzugskostenbeitrdge und Transfers von offentlichen Korperschaften und
Rechtstrégern (Ersatze von Landern und Sozialversicherungstragern).

Tabelle 10.1-1: UG 13 Justiz — Personal 2017

UG 13 Justiz
Planstellen 11.367
Durchschnittlicher Personalstand (VBA) 11.080
Personalaufwand 736,15 Mio. EUR
Personal in Beteiligungen (VBA zum 31.12.2017) 559

Quellen: BRA-Zahlenteil, Tabellen 111.11.1 und 111.3.11; HIS; RH

Tabelle 10.1-2: UG 13 Justiz — Wesentliche Beteiligung 2017

) Veranderung gegeniiber
UG 13 Justiz Buchwert zum 31.12.2017 31.12.2016
Justizbetreuungsagentur 5,68 Mio. EUR +1,52 Mio. EUR

Quellen: BRA-Zahlenteil, Tabelle 111.3.3; RH
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Abbildung 10.1-2: UG 13 Justiz — Aufwendungen und Ertrige Globalbudgets 2015 — 2017

Aufwendungen und Ertrage UG 13 | Globalbudgets

Betrage in Mio. EUR

513,24

480,38 505,27 6176
[
60,82 e /0.66
—
912,25 928,83 994,41
1.128,13 1.306,29 1.179,34
84,82 90,49 93,34
S 050 im— 15— 071
1.477.45 1.189,55 1.524,59 1.369,61 1.600,98 1.250,71
Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
2015 2015 2016 2016 2017 2017
= ® Strafvollzug
Rechtsprechung
® ® Steuerung und Services
Summe UG 13 Justiz Quelle: HIS, Darstellung RH

Im Zahlenteil des Bundesrechnungsabschlusses 2017 zur UG 13 Justiz (Tabellen 1.4,
1.5, 11.6, 1.2.8.1 und 1.2.11.1) finden sich die Erlduterungen des haushaltsleitenden
Organs zur Vermogens—, Ergebnis— und Finanzierungsrechnung sowie zu den Vor-
anschlagsvergleichsrechnungen des Ergebnis— und Finanzierungshaushalts im
Wortlaut.
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10.2 Konsolidierte Abschlussrechnungen

Tabelle 10.2-1: UG 13 Justiz — Vermogensrechnung 2017

Stand Stand Verdnderung Stand Stand Veranderung
zum zum gegeniiber zum zum gegeniiber
AKTIVA 31.12.2016 | 31.12.2017 | 31.12.2016 PASSIVA 31.12.2016 | 31.12.2017 | 31.12.2016
in Mio. EUR in Mio. EUR
A+B Vermédgen 1.162,59  1.067,90 -94,69|C ST 573,95 531,29 -42,66
(Ausgleichsposten)
Neubewertungs-
A Langfristiges Vermogen 696,39 708,66 +12,26|C.I rucklagen 3,93 5,45 +1,52
(Umbewertungskonto)
gy |\l 0,09 0,01 -0,08/C.IV  Jahrliches Nettoergebnis -154,98 -350,27 -195,29
Vermogenswerte
Saldo aus der jahrlichen
Al Sachanlagen 692,03 702,17 +10,13|C.V .. R 528,88 564,53 +35,65
Eroffnungsbilanz
A.lV Beteiligungen 4,15 5,68 +1,52(C.VI Bundesfinanzierung 196,12 311,59 +115,46
AV Langfristige Forderungen 0,11 0,80 +0,69|D+E Fremdmittel 588,64 536,61 -52,03
B Kurzfristiges Vermogen 466,20 359,24 -106,95|D Langfristige Fremdmittel 126,31 130,80 +4,49
. Langfristige
B.1l Kurzfristige Forderungen 248,35 144,38 -103,97|D.lI Verbindlichkeiten 0,26 0,09 -0,17
Bl Vorrite 4,84 4,84 +0,00[p.  Lanefristige 126,05 130,71 +4,66
Ruckstellungen
B.IV Liquide Mittel 213,00 210,02 -2,98|E Kurzfristige Fremdmittel 462,33 405,81 -56,52
Kurzfristige
E.NIl Verbindlichkeiten 399,42 345,63 -53,79
gy Kurzfristige 62,91 60,18 278
Ruckstellungen
Summe Aktiva 1.162,59 1.067,90 -94,69 Summe Passiva 1.162,59 1.067,90 -94,69
Quellen: HIS, eigene Berechnung
Tabelle 10.2-2: UG 13 Justiz — Ergebnisrechnung 2017
uG13 Veranderung
Justiz 2016 2017 2016:2017
Position Bezeichnung in Mio. EUR in%
A Ergebnis aus der operativen Verwaltungstétigkeit (= A.l1 + A.ll - A.lll - A.IV) -135,23 -293,18 -157,95 +116,8
Al Ertrage aus Abgaben netto 0,00 0,00 +0,00 -
Alll Ertrage aus der operativen Verwaltungstatigkeit 1.322,13 1.238,61 -83,52 -6,3
Alll Personalaufwand 727,42 738,28 +10,87 +1,5
A.lV Betrieblicher Sachaufwand 729,95 793,51 +63,57 +8,7
B Transferergebnis (= B.l - B.11) -19,76 -57,10 -37,34 +189,0
B.1 Ertrage aus Transfers 49,26 13,55 -35,71 -72,5
B.II Transferaufwand 69,02 70,65 +1,63 +2,4
C Ergebnis aus d. operativen Verwaltungstatigkeit und Transfers (= A + B) -154,98 -350,28 -195,29 +126,0
D Finanzergebnis (= D.I - D.II) +0,00 +0,01 +0,00 +36,4
D.I Finanzertrage 0,00 0,01 +0,00 +36,4
E Nettoergebnis (= C + D) -154,98 -350,27 -195,29 +126,0
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Tabelle 10.2-3: UG 13 Justiz - Finanzierungsrechnung 2017

uG13 Verdanderung
Justiz 2016 2017 2016 : 2017
Position Bezeichnung in Mio. EUR in%

Quellen: HIS, eigene Berechnung

10.3 Voranschlagsvergleichsrechnungen

Tabelle 10.3-1: UG 13 Justiz — Ergebnishaushalt 2017

Voranschlag Erfolg Abweichung
UG 13 2017 2017 Voranschlag 2017 : Erfolg 2017
Justiz
in Mio. EUR in%

Ertrdge aus der operativen Verwaltungstatigkeit und Transfers 1.221,71 1.250,70 +28,99 +2,4
Finanzertrage 0,00 0,01 +0,00 +196,8

Personalaufwand 749,57 736,15 -13,42 -1,8

Transferaufwand 71,96 70,65 -1,31 -1,8

Betrieblicher Sachaufwand 689,45 794,18 +104,73 +15,2

Quellen: HIS, eigene Berechnung
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Tabelle 10.3-2: UG 13 Justiz — Finanzierungshaushalt 2017

Voranschlag Zahlungen Abweichung
UG13 2017 2017 Voranschlag 2017 : Zahlungen 2017
Justiz
in Mio. EUR in %
Einzahlungen 1.209,10 1.194,13 -14,97 -1,2
Einzahlungen aus der operativen Verwaltungstatigkeit und Transfers 1.208,95 1.194,02 -14,92 -1,2
Einzahlungen aus der Investitionstatigkeit 0,07 0,07 +0,00 +6,5
Einzahlungen aus der Buckza'hlung von Dar[ehen 0,08 0,03 -0,05 65,1
sowie gewdhrten Vorschiissen
Auszahlungen 1.434,84 1.508,95 +74,11 +5,2
Auszahlungen aus der operativen Verwaltungstatigkeit 1.346,18 1.403,22 +57,04 +4,2
Auszahlungen aus Transfers 71,96 71,38 -0,57 -0,8
Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit 16,70 34,26 +17,56 +105,2
Auszahlungen aus de(Gewabrung von Dar!ghen 0,01 0,09 +0,08 +1.353,5
sowie gewdhrten Vorschiissen
Nettofinanzierungssaldo -225,74 -314,82 -89,08

Quellen: HIS, eigene Berechnung

Tabelle 10.3-3: UG 13 Justiz — Entwicklung der Haushaltsriicklagen 2017

Anfangs- " " Verdnderung
UG 13 bestand Umbuchung Entnahme Auflésung Zufiihrung Endbestand 2016 : 2017
Justiz
in Mio. EUR in%
Detailbudgetriicklagen 232,14 0,00 -108,53 0,00 +13,53 137,13 -95,01 -40,9
_ Zweckgebundene 0,08 0,00 0,00 0,00 0,00 0,08 0,00 0,0
Einzahlungsriicklagen
Gesamtsumme 232,21 0,00 -108,53 0,00 +13,53 137,21 -95,01 -40,9

Quellen: Rucklagengebarung, eigene Berechnung
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10.4 Zusammenfassende Bemerkungen zur Verrechnung der UG 13 Justiz

Volistandigkeitserklarung

Der Bundesminister fir Verfassung, Reformen, Deregulierung und Justiz als haus-
haltsleitendes Organ der UG 13 Justiz ibermittelte am 23. April 2018 eine uneinge-
schrankte Vollstandigkeitserklarung (siehe Bundesrechnungsabschluss 2017, Zah-
lenteil UG 13 Justiz auf www.rechnungshof.gv.at).

Priifung der Abschlussrechnungen gemaB § 9 RHG 1948

OrdnungsmaRigkeits— und Belegpriifung

Der RH Uberpriifte 40 Belege in der UG 13 Justiz. Davon waren neun Belege mit
Mangeln behaftet, wovon bei keinem Beleg ein hohes Risiko einer fehlerhaften
Verbuchung bzw. eines fehlerhaften Ausweises in den Abschlussrechnungen vor-

lag.

Aufgrund der Feststellungen aus der OrdnungsmaRigkeits— und Belegprtfung der
Haushaltsverrechnung des Bundes fiir das Jahr 2017 gemall § 9 Abs. 1 RHG 1948
gab der RH Empfehlungen beziglich der UG 13 Justiz ab (vgl. TZ 10.5.2).

Systematische Priifungshandlungen und spezifische Feststellungen

Aufgrund der systematischen Priifungshandlungen und aus der Funktionspriifung
»System der Abschlussrechnungen” richtete der RH Empfehlungen an alle haus-
haltsleitenden Organe (vgl. Abschnitt B sowie Bundesrechnungsabschluss 2017,
Textteil Band 3).

Zusammenfassende Priifungsfeststellung
Aufgrund der Prifungshandlungen stellte der RH zusammenfassend fest, dass in
der UG 13 Justiz die Grundsatze der Verrechnung gemaR BHG 2013 und BHV 2013

in ausreichendem Umfang eingehalten wurden.

Die Kriterien der Beurteilung der vorgefundenen Mangel finden sich im Abschnitt B.
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10.5 Bericht i

ber die Priifung gemaR § 9 RHG 1948

— OrdnungsmaBigkeits— und Belegpriifung

10.5.1

10.5.2

(1) Als Obligo waren gemal § 90 BHG 2013 Geschéftsfalle zu verrechnen, bei denen
Mittelverwendungen bzw. Mittelaufbringungen vorgemerkt oder reserviert wur-
den, ohne dass eine Verbindlichkeit oder Forderung begriindet worden ware. Fir
Gebarungsfille, die Geldleistungsverpflichtungen zu Gunsten oder zu Lasten des
Bundes begriindeten oder in Aussicht stellten, waren gemaR § 65 BHV 2013 Obli-
gos in Form von Berechtigungen bzw. Verpflichtungen zu verrechnen. Trotz der ver-
pflichtenden Erfassung von Obligos fiihrte das Bundesministerium fiir Justiz diese
in acht der Gberpriften Gebarungsfalle nicht durch.

(2) GemaR § 89 BHG 2013 i.V.m. § 37 BHV 2013 waren alle Geschiftsfalle der Zeit-
folge nach und in sachlicher Ordnung zu verrechnen; die Verrechnung hatte unver-
ziiglich zu erfolgen. In einem Fall erfasste das Bundesministerium fiir Justiz die Ein-
gangsrechnung nicht unverziglich im Haushaltsverrechnungssystem; daraus
resultierte eine Nichteinhaltung des vorgegebenen Zahlungsziels.

(1) Der RH wies darauf hin, dass gemaR den haushaltsrechtlichen Bestimmungen
fir Berechtigungen und Verpflichtungen, sobald diese begriindet oder in Aussicht
gestellt wurden, unverziiglich im Haushaltsverrechnungssystem Obligos zu verrech-
nen waren. Der RH wies kritisch darauf hin, dass das Bundesministerium fiir Justiz
in acht Fallen keine Obligos erfasste.

Er empfahl dem Bundesministerium fir Verfassung, Reformen, Deregulierung und
Justiz, die Verrechnung von Obligos stets vorzunehmen.

(2) Der RH wies darauf hin, dass das Bundesministerium fir Justiz entgegen den
haushaltsrechtlichen Bestimmungen gemaR § 89 Abs.4 BHG 2013 i.V.m.
§ 37 BHV 2013 die Vorerfassung eines Belegs im Haushaltsverrechnungssystem
nicht unverziiglich durchfiihrte, woraus eine Uberschreitung des Zahlungsziels
resultierte.

Er empfahl dem Bundesministerium flr Verfassung, Reformen, Deregulierung und

Justiz, eine unverziigliche Vorerfassung der Belege und deren Ubermittlung an die
Buchhaltungsagentur, damit vorgegebene Zahlungsziele eingehalten werden.
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11 UG 14 Militarische Angelegenheiten und Sport
11.1  Uberblick
Abbildung 11.1-1: UG 14 Militarische Angelegenheiten und Sport — Aufwendungen 2017

Aufwendungen | UG 14

Betrage in Mio. EUR

Miete 40,09

Sonstige 46,02 Sonstige Transfers an private
Haushalte/Institutionen 108,71

Sonstige 22,78
Entschadigung an Prasenz- und Transferaufwand

Zivildienstleistende 62,78 131 :
Heeresanlagen 107,89 \\ ,49 Mio. EUR

Instandhaltung 121,26

Aufwand fur
Werkleistungen 136,69

Aufwendungen Personalaufwand

2.411,78 Mio. EUR | o 1.265,11 Mio. EUR

Betrieblicher
Sachaufwand

1.015,18 Mio. EUR

Abschreibungen auf Sach-
anlagen und immaterielle
Vermogenswerte 243,02

Bezlge 863,11

Sonstiger betrieblicher

Sachaufwand 257,43
Gesetzlicher Sozialaufwand 220,02

Sonstige 27,07 Mehrdienstleistungen 79,39

Sonstige Nebengebihren 75,52
Quelle: HIS, Darstellung RH

Das haushaltsleitende Organ der UG 14 Militarische Angelegenheiten und Sport
war bis zum Inkrafttreten der BMG—Novelle 2017 der Bundesminister fiir Landes-
verteidigung und Sport. Nunmehr ist der Bundesminister fiir Landesverteidigung
das haushaltsleitende Organ der UG 14 Landesverteidigung.
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Fiir die neue UG 17 Offentlicher Dienst und Sport ist der Bundesminister fiir 6ffent-
lichen Dienst und Sport das haushaltsleitende Organ.

Die Aufwendungen und Ertrage der UG 14 Militdrische Angelegenheiten und Sport
verteilten sich auf drei Globalbudgets, das Globalbudget Prasidiale, Personal und
Support, das Globalbudget Landesverteidigung und das Globalbudget Sport. Auf-
grund der Organisationsreform im Bundesministerium fir Landesverteidigung und
Sport kam es im Jahr 2017 zu einer Anderung der Budgetstruktur gegeniiber den
Vorjahren, sodass ein mehrjahriger Vergleich nicht moglich ist.

Der Personalaufwand dominierte die Gebarung der UG 14 Militarische Angelegen-
heiten und Sport mit rd. 21.100 Bediensteten und war fir mehr als die Halfte der
gesamten Aufwendungen verantwortlich. Ebenfalls einen groRen Anteil an den
Gesamtaufwendungen nahm der betriebliche Sachaufwand ein, der unter ande-
rem die Abschreibungen auf Sachanlagen (Grundstiickseinrichtungen, Fahrzeuge
und Luftfahrzeuge usw.) und den Instandhaltungsaufwand enthielt. Die Aufwen-
dungen der UG 14 Militarische Angelegenheiten und Sport im Bereich des Sports
umfassten etwa den Transfer an den Bundes—Sportforderungsfonds (zur Férderung
des Breitensports) sowie die Forderung des Spitzen— und des Heeressports.

Tabelle 11.1-1: UG 14 Militarische Angelegenheiten und Sport — Personal 2017

UG 14 Militdrische Angelegenheiten und Sport

Planstellen 21.973
Durchschnittlicher Personalstand (VBA) 21.084
Personalaufwand 1.265,11 Mio. EUR
Personal in Beteiligungen (VBA zum 31.12.2017) k.A.

Quellen: BRA-Zahlenteil, Tabellen 111.11.1 und 111.3.11; HIS; RH

Tabelle 11.1-2: UG 14 Militarische Angelegenheiten und Sport — Wesentliche Beteiligung 2017

Verédnderung gegeniiber

UG 14 Militarische Angelegenheiten und Sport Buchwert zum 31.12.2017 31.12.2016

Bundessporteinrichtung GmbH 33,40 Mio. EUR
Quellen: BRA-Zahlenteil, Tabelle 111.3.3; RH
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Abbildung 11.1-2: UG 14 Militdrische Angelegenheiten und Sport — Aufwendungen Globalbud-
gets 2015 - 2017

Aufwendungen UG 14 | Globalbudgets

Betrage in Mio. EUR

2.180,76 20 2.290,95 2016 2.411,78 2017

Sport ab 2017
Landesverteidigung

B Prasidiale, Personal und Support
Sport bis 2016
Streitkrafte

= Steuerung und Service

Summe UG 14 Militdrische Angelegenheiten und Sport Quelle: HIS, Darstellung RH

Aufgrund der Neustrukturierung des Budgets der UG 14 Militarische Angelegenhei-
ten und Sport im Finanzjahr 2017 sind die Werte auf Globalbudgetebene nicht mit
jenen aus den Vorjahren vergleichbar.

Im Zahlenteil des Bundesrechnungsabschlusses 2017 zur UG 14 Militérische Ange-
legenheiten und Sport (Tabellen 11.4, 1.5, 1.6, 1.2.8.1 und 1.2.11.1) finden sich die
Erlauterungen des haushaltsleitenden Organs zur Vermdgens—, Ergebnis— und
Finanzierungsrechnung sowie zu den Voranschlagsvergleichsrechnungen des
Ergebnis— und Finanzierungshaushalts im Wortlaut.
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11.2 Konsolidierte Abschlussrechnungen

Tabelle 11.2-1: UG 14 Militarische Angelegenheiten und Sport — Vermégensrechnung 2017

Stand Stand Verdnderung Stand Stand Verdnderung
zum zum gegeniiber zum zum gegeniiber
AKTIVA 31.12.2016 | 31.12.2017 | 31.12.2016 PASSIVA 31.12.2016 | 31.12.2017 | 31.12.2016
in Mio. EUR in Mio. EUR
A+B Vermdgen 6.576,39  6.399,47 -176,92|C A 6.012,31  5.955,86 -56,45
(Ausgleichsposten)
A Langfristiges Vermogen 5.761,38 5.708,20 -53,18(C.IV Jahrliches Nettoergebnis -2.040,26 -2.358,66 -318,40
NI S 6,83 8,16 S| v e el hen 5.839,54  6.008,61 +169,07
Vermogenswerte Eroffnungsbilanz
A.ll Sachanlagen 5.716,13 5.655,81 -60,32|C.VI Bundesfinanzierung 2.213,04 2.305,91 +92,87
A.lV Beteiligungen 38,65 38,65 0,00|D+E Fremdmittel 564,08 443,61 -120,47
AV Langfristige Forderungen -0,22 5,58 +5,80(D Langfristige Fremdmittel 202,15 206,05 +3,90
_— . Langfristige
B Kurzfristiges Vermogen 815,01 691,26 -123,75|D.1l Verbindlichkeiten 10,88 13,48 +2,60
B.l  Kurzfristige Forderungen 232,17 100,88 a31,30|pan  Lenefristige 191,27 192,57 +1,30
Ruckstellungen
B.1II Vorrate 578,56 585,46 +6,90 |E Kurzfristige Fremdmittel 361,92 237,56 -124,37
- . Kurzfristige
B.IV Liquide Mittel 4,28 4,93 +0,65 [E.Il Verbindlichkeiten 268,76 107,91 -160,85
g Kurzfristige 93,16 129,65 +36,49
Ruckstellungen
Summe Aktiva 6.576,39 6.399,47 -176,92 Summe Passiva 6.576,39 6.399,47 -176,92
Quellen: HIS, eigene Berechnung
Tabelle 11.2-2: UG 14 Militarische Angelegenheiten und Sport — Ergebnisrechnung 2017
UG 14 Verdnderung
Militdrische Angelegenheiten und Sport 2016 2017 2016 :2017
Position Bezeichnung in Mio. EUR in%
A Ergebnis aus der operativen Verwaltungstatigkeit (= A.l1 + A.l1l - A.lll = A.IV) -1.913,10 -2.231,38 -318,28 +16,6
Al Ertrage aus der operativen Verwaltungstatigkeit 245,14 49,27 -195,87 -79,9
Al Personalaufwand 1.228,93 1.265,47 +36,54 +3,0
AV Betrieblicher Sachaufwand 929,30 1.015,18 +85,88 +9,2
B Transferergebnis (= B.l - B.Il) -128,36 -128,74 -0,38 +0,3
B.I Ertrage aus Transfers 4,70 2,74 -1,96 -41,6
B.II Transferaufwand 133,06 131,49 -1,58 -1,2
C Ergebnis aus d. operativen Verwaltungstatigkeit und Transfers (= A + B) -2.041,46 -2.360,12 -318,66 +15,6
D Finanzergebnis (= D.I - D.II) +1,20 +1,46 +0,26 +21,6
D.1 Finanzertrage 1,20 1,46 +0,26 +21,6
E Nettoergebnis (= C + D) -2.040,26 -2.358,66 -318,40 +15,6
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Tabelle 11.2-3: UG 14 Militarische Angelegenheiten und Sport — Finanzierungsrechnung 2017

uG14 Veranderung
Militdrische Angelegenheiten und Sport 2016 2017 2016: 2017
Position Bezeichnung in Mio. EUR in%

Quellen: HIS, eigene Berechnung

11.3 Voranschlagsvergleichsrechnungen

Tabelle 11.3-1: UG 14 Militarische Angelegenheiten und Sport — Ergebnishaushalt 2017

Voranschlag Erfolg Abweichung
uG 14 2017 2017 Voranschlag 2017 : Erfolg 2017
Militarische Angelegenheiten und Sport
in Mio. EUR in%

Ertrage aus der operativen Verwaltungstatigkeit und Transfers 0,08 51,66 +51,58 +61.403,2
Finanzertrage 0,00 1,46 +1,46 -

Personalaufwand 1.246,47 1.265,11 +18,64 +1,5

Transferaufwand 135,13 131,49 -3,64 -2,7

Betrieblicher Sachaufwand 1.016,90 1.015,18 -1,72 -0,2

Quellen: HIS, eigene Berechnung
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Tabelle 11.3-2: UG 14 Militarische Angelegenheiten und Sport — Finanzierungshaushalt 2017

Voranschlag Zahlungen Abweichung
UG 14 2017 2017 Voranschlag 2017 : Zahlungen 2017
Militarische Angelegenheiten und Sport
in Mio. EUR in%

Einzahlungen 0,04 54,94 +54,91 +144.491,5
Einzahlungen aus der operativen Verwaltungstatigkeit und Transfers 0,04 50,60 +50,56  +133.051,7
Einzahlungen aus der Investitionstatigkeit 0,00 2,15 +2,15 -
Einzahlungen aus der Buckza'hlung von Dar!ghen 0,00 2,19 +2,19 )

sowie gewadhrten Vorschiissen
Auszahlungen 2.318,29 2.340,49 +22,21 +1,0
Auszahlungen aus der operativen Verwaltungstatigkeit 1.961,99 1.956,55 -5,44 -0,3
Auszahlungen aus Transfers 135,12 132,12 -3,00 -2,2
Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit 217,67 249,59 +31,92 +14,7
Auszahlungen aus der'Gewa‘l)rung von Dar!ghen 3,50 2,23 1,27 36,4

sowie gewdhrten Vorschiissen

Nettofinanzierungssaldo -2.318,25 -2.285,55 +32,70

Quellen: HIS, eigene Berechnung

Tabelle 11.3-3: UG 14 Militarische Angelegenheiten und Sport — Entwicklung der Haushaltsriickla-

gen 2017
UG 14 Anfangs- " " Verdnderung
Militarische bestand Umbuchung Entnahme Auflésung Zufiihrung Endbestand 2016 : 2017
Angelegenheiten und
Sport in Mio. EUR in%
Detailbudgetricklagen 104,66 -0,00 -5,43 0,00 +13,94 113,17 +8,51 +8,1
_ Zweckgebundene 6,05 +0,00 -0,50 0,00 +0,84 6,38 +0,34 +5,6
Einzahlungsricklagen
Gesamtsumme 110,70 -0,00 -5,93 0,00 +14,78 119,55 +8,85 +8,0
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11.4 Zusammenfassende Bemerkungen zur Verrechnung
der UG 14 Militarische Angelegenheiten und Sport

Volistandigkeitserklarung

Der Bundesminister fir Landesverteidigung als haushaltsleitendes Organ der
UG 14 Militarische Angelegenheiten und Sport tibermittelte am 30. April 2018 eine
uneingeschrankte Vollstandigkeitserklarung (siehe Bundesrechnungsabschluss 2017,
Zahlenteil UG 14 Militérische Angelegenheiten und Sport auf www.rechnungshof.gv.at).

Priifung der Abschlussrechnungen gemaR § 9 RHG 1948

OrdnungsmaBigkeits— und Belegpriifung

Der RH liberprifte 88 Belege in der UG 14 Militarische Angelegenheiten und Sport.
Davon waren 16 Belege mit Mangeln behaftet, wovon bei zwei Belegen ein hohes
Risiko einer fehlerhaften Verbuchung bzw. eines fehlerhaften Ausweises in den
Abschlussrechnungen vorlag.

Aufgrund der Feststellungen aus der OrdnungsmaRigkeits— und Belegprifung der
Haushaltsverrechnung des Bundes fir das Jahr 2017 gemaR § 9 Abs. 1 RHG 1948
gab der RH Empfehlungen bezlglich der UG 14 Militérische Angelegenheiten und
Sport ab (vgl. TZ 11.5.2).

Systematische Priifungshandlungen und spezifische Feststellungen

Aufgrund der systematischen Prifungshandlungen und aus der Funktionspriifung
»System der Abschlussrechnungen” richtete der RH Empfehlungen an alle haus-
haltsleitenden Organe (vgl. Abschnitt B sowie Bundesrechnungsabschluss 2017,
Textteil Band 3).

Zusammenfassende Priifungsfeststellung

Aufgrund der Prifungshandlungen stellte der RH zusammenfassend fest, dass in
der UG 14 Militarische Angelegenheiten und Sport die Grundsatze der Verrech-
nung gemal BHG 2013 und BHV 2013 in ausreichendem Umfang eingehalten wur-
den.

Die Kriterien der Beurteilung der vorgefundenen Mangel finden sich im Abschnitt B.
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11.5 Bericht iiber die Priifung gemaR3 § 9 RHG 1948
— OrdnungsmaBigkeits— und Belegpriifung

11.5.1

10

(1) Als Obligo waren gemal § 90 BHG 2013 Geschéftsfalle zu verrechnen, bei denen
Mittelverwendungen bzw. Mittelaufbringungen vorgemerkt oder reserviert wur-
den, ohne dass eine Verbindlichkeit oder Forderung begriindet worden ware. Fir
Gebarungsfalle, die Geldleistungsverpflichtungen zu Gunsten oder zu Lasten des
Bundes begriindeten oder in Aussicht stellten, waren gemaR § 65 BHV 2013 Obli-
gos in Form von Berechtigungen bzw. Verpflichtungen zu verrechnen. Trotz der ver-
pflichtenden Erfassung von Obligos fiihrte das Bundesministerium fiir Landesver-
teidigung und Sport diese in neun der berpriften Gebarungsfalle nicht durch.

(2) GemaR § 89 BHG 2013 i.V.m. § 37 BHV 2013 waren alle Geschiftsfalle der Zeit-
folge nach und in sachlicher Ordnung zu verrechnen; die Verrechnung hatte unver-
ziiglich zu erfolgen. In sechs Fallen erfasste das Bundesministerium fir Landesver-
teidigung und Sport die Eingangsrechnungen nicht unverziglich im
Haushaltsverrechnungssystem; daraus resultierte in finf Fallen die Nichteinhaltung
der vorgegebenen Zahlungsziele und in einem Fall flihrte die verspatete Weiterlei-
tung an die Buchhaltungsagentur zu einem Skontoverlust.

(3) Aufwendungen und Ertrdge waren gemalR Kontenplanverordnung 2013 zu ver-
rechnen, damit die sachliche Zuordnung und somit die kontengerechte Verrechnung
sichergestellt waren. Das Bundesministerium flir Landesverteidigung und Sport nahm
in einem Fall keine korrekte sachliche Zuordnung und somit keine kontengerechte
Verrechnung eines Aufwands im Zusammenhang mit Werkleistungen vor.

(4) Mit der EU-Richtlinie 2010/45/EU? zur rechtlichen Gleichstellung von elektroni-
schen Rechnungen mit Papierrechnungen, dem Abgabenanderungsgesetz 20128
sowie dem IKT—Konsolidierungsgesetz® (IKTKonG) wurden die rechtlichen Grundla-
gen fur die Umsetzung der e—Rechnung im Bund geschaffen. Die e-Rechnungsver-
ordnung des Bundesministeriums flr Finanzen™ regelte darauf aufbauend die Ein-
bringung von e—Rechnungen bei Bundesdienststellen. In dieser Verordnung waren
die Verpflichtung zur Ausstellung und Ubermittlung der e-Rechnung, die zu ver-
wendenden Datenstrukturen, die Ubertragungswege sowie bestimmte Inhalte der
e—Rechnung festgelegt. Damit waren die Vertragspartner des Bundes im Waren—
und Dienstleistungsverkehr seit 1. Janner 2014 verpflichtet, Rechnungen an den

Richtlinie 2010/45/EU des Rates vom 13. Juli 2010 zur Anderung der Richtlinie 2006/112/EG {iber das ge-
meinsame Mehrwertsteuersystem hinsichtlich der Rechnungsstellungsvorschriften

BGBI. I Nr. 112/2012
BGBI. I Nr. 35/2012

Verordnung der Bundesministerin fiir Finanzen lber die Einbringung von e—Rechnungen bei Bundesdienst-
stellen (e—Rechnungsverordnung), BGBI. Il Nr. 505/2012 i.d.g.F.
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Bund ausschlieRlich in elektronischer Form einzubringen.” In einem Fall wurde von
dem Leistungserbringer (Vertragspartner des Bundes) keine e—Rechnung gemaR
e—Rechnungsverordnung eingebracht.

(1) Der RH wies darauf hin, dass gemaR den haushaltsrechtlichen Bestimmungen
fir Berechtigungen und Verpflichtungen, sobald diese begriindet oder in Aussicht
gestellt wurden, unverziglich im Haushaltsverrechnungssystem Obligos zu verrech-
nen waren. Der RH wies kritisch darauf hin, dass das Bundesministerium fir Lan-
desverteidigung und Sport in neun Fallen keine Obligos erfasste.

Er empfahl dem Bundesministerium flr Landesverteidigung, die Verrechnung von
Obligos stets vorzunehmen.

(2) Der RH kritisierte, dass das Bundesministerium fir Landesverteidigung und
Sport entgegen den haushaltsrechtlichen Bestimmungen die Vorerfassung von
sechs Belegen im Haushaltsverrechnungssystem nicht unverziiglich durchfiihrte,
woraus in fiinf Fillen eine Uberschreitung des Zahlungsziels resultierte und es in
einem Fall zu einem Skontoverlust kam.

Er empfahl dem Bundesministerium flr Landesverteidigung eine unverzigliche
Vorerfassung der Belege und deren Ubermittlung an die Buchhaltungsagentur, da-
mit vorgegebene Zahlungsziele eingehalten und Skontoverluste vermieden wer-
den.

(3) Der RH wies darauf hin, dass das Bundesministerium fiir Landesverteidigung
und Sport in einem Fall Aufwendungen nicht am korrekten Konto gemal} Konten-
planverordnung 2013 erfasste und damit den haushaltsrechtlichen Bestimmungen
nicht entsprach.

Er empfahl dem Bundesministerium flir Landesverteidigung, die Kontenplanverord-
nung 2013 einzuhalten und die jeweils vorgesehenen Konten zu bebuchen.

(4) Der RH wies weiters darauf hin, dass das Bundesministerium fiir Landesverteidi-
gung und Sport in einem Fall eine Eingangsrechnung in Papierform akzeptierte,
obwohl diese als e-Rechnung eingebracht werden musste. Eine Aufforderung des
Bundesministeriums flir Landesverteidigung und Sport beim Leistungserbringer zur
Legung einer e-Rechnung war im Haushaltsverrechnungssystem nicht dokumentiert.

Der RH empfahl dem Bundesministerium fiir Landesverteidigung, allen Leistungs-
erbringern eine e—Rechnung gemal e—Rechnungsverordnung abzuverlangen.

Vgl. Bundesrechnungsabschluss 2015, Textteil Band 3: Uberpriifung des Prozesses ,e—Rechnungen im
Bund“ gemal § 9 RHG 1948
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12 UG 15 Finanzverwaltung
12.1 Uberblick

Abbildung 12.1-1: UG 15 Finanzverwaltung — Aufwendungen 2017

Aufwendungen | UG 15

Betrage in Mio. EUR

Sonstige 5,02

an Sozialversicherungstrager 19,21
Sonstige Transfers an private
Haushalte/Institutionen 35,45

an Unternehmen 41,22

Transferaufwand
100,90 Mmio. EUR

Telekommunikation und
Nachrichtenaufwand 20,92
Sonstige 26,06

Sonstiger betrieblicher Sach-
aufwand 55,26

Sonstige 0,09
Finanzaufwand

0,09 Mio. EUR

Mieten 60,40

Betrieblicher
Sachaufwand

361,77 Mio. EUR

Personalaufwand
734,01 Mio. EUR

Aufwendungen
1.196,78 Mio EUR

Aufwand fur
Werkleistungen 199,13

Sonstige 4,66 /
Sonstige Nebengebihren 20,21 |
Abfertigungen, Jubilaumszuwendungen ‘

Bezige 530,78

und nicht konsumierte Urlaube 23,81 Gesetzlicher Sozialaufwand 126,25

Mehrdienstleistungen 28,31

Quelle: HIS, Darstellung RH

Das haushaltsleitende Organ der UG 15 Finanzverwaltung war der Bundesminister
fir Finanzen.
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Die UG 15 Finanzverwaltung wies drei Globalbudgets auf. Dabei handelte es sich
um das Globalbudget Steuerung und Services, das Globalbudget Steuer— und Zoll-
verwaltung sowie das Globalbudget Rechtsvertretung und Rechtsinstanz.

In dieser Untergliederung wurden vor allem die Aufwendungen fiir die Erhebung
und Einbringung der Offentlichen Abgaben, darunter auch die Betrugsbekdmpfung
im Steuer— und Zollbereich, bedeckt. In der UG 15 Finanzverwaltung erfasste das
Bundesministerium fir Finanzen die Personalaufwendungen der Zentralstelle und
der nachgeordneten Dienststellen. Bedeutende Aufwendungen fielen auch fiir die
Dienststellen der Finanz— und Zollamter (bspw. flir Mieten) und fiir den IT-Bereich
(insbesondere fiir die IT-Dienstleistungen der Bundesrechenzentrum GmbH) an.

Das Globalbudget Rechtsvertretung und Rechtsinstanz stellte die Mittel fiir das
Bundesfinanzgericht und die Finanzprokuratur zur Verfliigung.

Transferaufwendungen entstanden vor allem fiir Zahlungen an den bei der Rund-
funk und Telekom Regulierungs—GmbH eingerichteten Fonds sowie durch Forde-
rungen flir das Joint Vienna Institute, das Institut fiir Hohere Studien sowie den
Stadte— und den Gemeindebund.

Die Ertrage in dieser Untergliederung stammten vor allem aus den Rundfunk— und
Fernsehgebihren, die von der Gebiihren Info Service GmbH eingehoben wurden,
sowie aus Einhebungsverglitungen fiir an die Europaische Kommission abgefiihrte
Z6lle und Zuckerabgaben.

Tabelle 12.1-1: UG 15 Finanzverwaltung — Personal 2017

UG 15 Finanzverwaltung

Planstellen 11.951
Durchschnittlicher Personalstand (VBA) 10.651
Personalaufwand 734,01 Mio. EUR

Personal in Beteiligungen (VBA zum 31.12.2017)
Quellen: BRA-Zahlenteil, Tabellen 111.11.1 und 11.3.11; HIS; RH
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Abbildung 12.1-2: UG 15 Finanzverwaltung — Aufwendungen Globalbudgets 2015 — 2017

Aufwendungen UG 15 | Globalbudgets

Betrage in Mio. EUR

4271
40,65 42,71 —
695,30 716,00 735,05
381,61 . 366,74 - 419,02
0,00 —_— —_—
1.117,56 20 1.125,46 2016 1.196,78 2017

= Rechtsvertretung und Rechtsinstanz
Steuer- und Zollverwaltung
= Steuerung und Services

Summe UG 15 Finanzverwaltung Quelle: HIS, Darstellung RH

Im Zahlenteil des Bundesrechnungsabschlusses 2017 zur UG 15 Finanzverwaltung
(Tabellen 11.4, 11.5, 11.6, 1.2.8.1 und 1.2.11.1) finden sich die Erlduterungen des haus-
haltsleitenden Organs zur Vermoégens—, Ergebnis— und Finanzierungsrechnung
sowie zu den Voranschlagsvergleichsrechnungen des Ergebnis— und Finanzierungs-
haushalts im Wortlaut.
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12.2 Konsolidierte Abschlussrechnungen

Tabelle 12.2-1: UG 15 Finanzverwaltung — Vermégensrechnung 2017

Stand Stand Verdnderung Stand Stand Verdnderung
zum zum gegeniiber zum zum gegeniiber
AKTIVA 31.12.2016 | 31.12.2017 | 31.12.2016 PASSIVA 31.12.2016 | 31.12.2017 | 31.12.2016
in Mio. EUR in Mio. EUR
A+B Vermdgen 3.788,81  2.123,26  -1.665,55|C AT 2.736,54  1.423,59  -1.312,95
(Ausgleichsposten)
A Langfristiges Vermogen 22,08 21,36 -0,72(C.IV Jahrliches Nettoergebnis -943,26 -957,30 -14,04
Aq  |mmaterielle 0,00 0,00 -0,00[cy  Saldoausderjahrlichen 91,40 2.904,09  +2.99550
Vermogenswerte Eroffnungsbilanz
Al Sachanlagen 18,64 17,98 -0,66(C.VI Bundesfinanzierung 3.771,20 -523,20 -4.294,40
AV Langfristige Forderungen 3,43 3,38 -0,06|D+E Fremdmittel 1.052,27 699,67 -352,60
B Kurzfristiges Vermaogen 3.766,73 2.101,90 -1.664,83|D Langfristige Fremdmittel 144,47 141,61 -2,86
. Langfristige
B.II Kurzfristige Forderungen 418,42 104,45 -313,97|D.lI Verbindlichkeiten 1,23 1,73 +0,51
Bl Vorrite 0,04 0,08 +0,04|p.y  Lansfristige 143,25 139,88 3,37
Ruckstellungen
B.IV Liquide Mittel 3.348,27 1.997,37 -1.350,90 E Kurzfristige Fremdmittel 907,80 558,06 -349,74
Kurzfristige
E.ll Verbindlichkeiten 646,26 359,92 -286,34
gy Kurzfristige 261,55 198,14 -63,40
Ruckstellungen
Summe Aktiva 3.788,81 2.123,26 -1.665,55 Summe Passiva 3.788,81 2.123,26 -1.665,55
Quellen: HIS, eigene Berechnung
Tabelle 12.2-2: UG 15 Finanzverwaltung — Ergebnisrechnung 2017
UG 15 Verdnderung
Finanzverwaltung 2016 2017 2016:2017
Position Bezeichnung in Mio. EUR in%
A Ergebnis aus der operativen Verwaltungstatigkeit (= A.l1 + A.l1l - A.lll = A.IV) -1.687,41 -1.645,09 +42,32 -2,5
Al Ertrage aus der operativen Verwaltungstatigkeit 98,66 176,82 +78,17 +79,2
Al Personalaufwand 1.475,11 1.456,57 -18,54 -1,3
A.lV Betrieblicher Sachaufwand 310,95 365,34 +54,38 +17,5
B Transferergebnis (= B.l - B.Il) +743,23 +687,25 -55,98 -7,5
B.I Ertrage aus Transfers 847,25 788,15 -59,10 -7,0
B.II Transferaufwand 104,02 100,90 -3,12 -3,0
C Ergebnis aus d. operativen Verwaltungstatigkeit und Transfers (= A + B) -944,18 -957,84 -13,66 +1,4
D Finanzergebnis (= D.I - D.II) +0,92 +0,54 -0,38 -41,6
D.1 Finanzertrage 0,92 0,63 -0,29 -31,3
D.II Finanzaufwand 0,00 0,09 +0,09 -
E Nettoergebnis (= C + D) -943,26 -957,30 -14,04 +1,5
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Tabelle 12.2-3: UG 15 Finanzverwaltung — Finanzierungsrechnung 2017

UG 15 Veranderung
Finanzverwaltung 2016 2017 2016: 2017
Position Bezeichnung in Mio. EUR in%

Quellen: HIS, eigene Berechnung

12.3 Voranschlagsvergleichsrechnungen

Tabelle 12.3-1: UG 15 Finanzverwaltung — Ergebnishaushalt 2017

Voranschlag Erfolg Abweichung
UG 15 2017 2017 Voranschlag 2017 : Erfolg 2017
Finanzverwaltung
in Mio. EUR in%

Ertrage aus der operativen Verwaltungstatigkeit und Transfers 143,25 238,84 +95,60 +66,7
Finanzertrage 0,61 0,63 +0,02 +4,0

S uwendigen  amse Lie 3% 49
Personalaufwand 772,73 734,01 -38,72 -5,0

Transferaufwand 103,59 100,90 -2,68 -2,6

Betrieblicher Sachaufwand 344,22 361,77 +17,55 +5,1

Finanzaufwand 0,00 0,09 +0,09 -

Quellen: HIS, eigene Berechnung
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Tabelle 12.3-2: UG 15 Finanzverwaltung — Finanzierungshaushalt 2017

Voranschlag Zahlungen Abweichung
UG 2017 2017 Voranschlag 2017 : Zahlungen 2017
15 Finanzverwaltung
in Mio. EUR in%

Einzahlungen 143,32 154,91 +11,59 +8,1
Einzahlungen aus der operativen Verwaltungstatigkeit und Transfers 142,32 153,86 +11,54 +8,1
Einzahlungen aus der Investitionstatigkeit 0,01 0,13 +0,12 +901,9
Einzahlungen aus der Buckza'hlung von Dar[ehen 0,99 0,92 -0,07 71

sowie gewahrten Vorschiissen
Auszahlungen 1.190,74 1.158,48 -32,26 -2,7
Auszahlungen aus der operativen Verwaltungstatigkeit 1.084,34 1.052,23 -32,12 -3,0
Auszahlungen aus Transfers 103,39 101,51 -1,88 -1,8
Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit 1,92 3,98 +2,06 +107,3
Auszahlungen aus der'Gewa‘hrung von Dar!ghen 1,09 0,76 -0,33 29,9

sowie gewdhrten Vorschiissen

Nettofinanzierungssaldo -1.047,42 -1.003,57 +43,85

Quellen: HIS, eigene Berechnung

Tabelle 12.3-3: UG 15 Finanzverwaltung — Entwicklung der Haushaltsriicklagen 2017

Anfangs- . " Verdnderung
UG 15 bestand Umbuchung Entnahme Auflosung Zufihrung Endbestand 2016 : 2017
Finanzverwaltung
in Mio. EUR in%
Detailbudgetricklagen 630,90 0,00 -24,39 0,00 +46,67 653,18 +22,28 +3,5
) Zweckge?undene 3,55 0,00 0,00 0,00 +0,55 4,09 +0,55 +15,5
Einzahlungsrucklagen
Gesamtsumme 634,44 0,00 -24,39 0,00 +47,22 657,27 +22,83 +3,6

www.parlament.gv.at
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12.4 Zusammenfassende Bemerkungen zur Verrechnung
der UG 15 Finanzverwaltung

Volistandigkeitserklarung

Der Bundesminister fir Finanzen als haushaltsleitendes Organ der UG 15 Finanz-
verwaltung Gbermittelte am 13. April 2018 eine uneingeschrankte Vollstandigkeits-
erklarung (siehe Bundesrechnungsabschluss 2017, Zahlenteil UG 15 Finanzverwal-
tung auf www.rechnungshof.gv.at).

Priifung der Abschlussrechnungen gemaR § 9 RHG 1948

OrdnungsmaRigkeits— und Belegpriifung

Der RH Uberpriifte 41 Belege in der UG 15 Finanzverwaltung. Davon waren drei
Belege mit Mangeln behaftet, wovon bei keinem Beleg ein hohes Risiko einer feh-
lerhaften Verbuchung bzw. eines fehlerhaften Ausweises in den Abschlussrechnun-
gen vorlag.

Aufgrund der Feststellungen aus der OrdnungsmaRigkeits— und Belegprifung der
Haushaltsverrechnung des Bundes fir das Jahr 2017 gemaR § 9 Abs. 1 RHG 1948
gab der RH Empfehlungen bezlglich der UG 15 Finanzverwaltung ab (vgl. TZ 12.5.2).

Systematische Priifungshandlungen und spezifische Feststellungen

Aufgrund der systematischen Prifungshandlungen und aus der Funktionspriifung
»System der Abschlussrechnungen” richtete der RH Empfehlungen an alle haus-
haltsleitenden Organe (vgl. Abschnitt B sowie Bundesrechnungsabschluss 2017,
Textteil Band 3).

Zusammenfassende Priifungsfeststellung
Aufgrund der Prifungshandlungen stellte der RH zusammenfassend fest, dass in
der UG 15 Finanzverwaltung die Grundsatze der Verrechnung gemafl BHG 2013

und BHV 2013 in ausreichendem Umfang eingehalten wurden.

Die Kriterien der Beurteilung der vorgefundenen Mangel finden sich im Abschnitt B.
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12.5 Bericht iiber die Priifung gemaR3 § 9 RHG 1948
— OrdnungsmaBigkeits— und Belegpriifung

125.1

12.5.2

(1) GemaR & 7 Abs. 3 BHG 2013 waren einlangende Schriftstiicke, die Auswirkun-
gen auf die Gebarung hatten, von der Eingangsstelle mit einem Eingangsvermerk zu
versehen, aus dem zumindest die Stelle und das Datum des Einlangens ersichtlich
sein mussten. Bei einer Rechnung brachte das Bundesministerium fiir Finanzen kei-
nen Eingangsvermerk an.

(2) Als Obligo waren gemal § 90 BHG 2013 Geschaftsfalle zu verrechnen, bei denen
Mittelverwendungen bzw. Mittelaufbringungen vorgemerkt oder reserviert wur-
den, ohne dass eine Verbindlichkeit oder Forderung begriindet worden ware. Fir
Gebarungsfille, die Geldleistungsverpflichtungen zu Gunsten oder zu Lasten des
Bundes begriindeten oder in Aussicht stellten, waren gemaR § 65 BHV 2013 Obli-
gos in Form von Berechtigungen bzw. Verpflichtungen zu verrechnen. Trotz der ver-
pflichtenden Erfassung von Obligos fiihrte das Bundesministerium fiir Finanzen
diese in zwei der Uiberpriften Gebarungsfalle nicht durch.

(1) Der RH wies darauf hin, dass eine Rechnung, die als verrechnungsrelevante
Grundlage diente, keinen Eingangsvermerk aufwies.

Er empfahl dem Bundesministerium flir Finanzen, einlangende Schriftstlicke, die
Auswirkungen auf die Gebarung haben, mit einem dem BHG 2013 entsprechenden
Eingangsvermerk zu versehen.

(2) Der RH wies darauf hin, dass gemaR den haushaltsrechtlichen Bestimmungen
fir Berechtigungen und Verpflichtungen, sobald diese begriindet oder in Aussicht
gestellt wurden, unverziiglich im Haushaltsverrechnungssystem Obligos zu verrech-
nen waren. Der RH wies kritisch darauf hin, dass das Bundesministerium fiir Finan-
zen in zwei Fallen keine Obligos erfasste.

Er empfahl dem Bundesministerium fiir Finanzen, die Verrechnung von Obligos
stets vorzunehmen.
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13 UG 16 Offentliche Abgaben
13.1 Uberblick

Abbildung 13.1-1: UG 16 Offentliche Abgaben — Ertrige 2017

Ertrage | UG 16

Betrage in Mio. EUR

Kapitalertragsteuer Il

Versicherungssteuer

Kapitalertragsteuer |

Tabaksteuer

Sonstige

Motorbezogene Versicherungssteuer

Sonstige Ertrage
144,57 Mio. EUR

Sonstige abzlglich Ab-Uberweisungen |

veranlagte Einkommensteuer

Mineral6lsteuer .

Korperschaftsteuer ‘

Abgaben netto
52.279,21 Mio. EUR

52.423,78 Mio.EUR

Umsatzsteuer

Lohnsteuer

Quelle: HIS, Darstellung RH

Das haushaltsleitende Organ der UG 16 Offentliche Abgaben war der Bundesminis-
ter fiir Finanzen.
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Die UG 16 Offentliche Abgaben verfiigte iiber ein Globalbudget. Die Untergliede-
rung enthielt die Ertrdge des Bundes aus 6ffentlichen Abgaben, die netto ausgewie-
sen wurden. Die Nettoabgaben ermittelten sich aus den Bruttoabgaben
(84,776 Mrd. EUR) abziiglich der ,,Ab—Uberweisungen” (32,897 Mrd. EUR). Dabei
handelte es sich um die nach dem geltenden Finanzausgleich an Lander und
Gemeinden sowie an andere Rechtstrager (bspw. Katastrophenfonds, Pflegefonds,
diverse Empfanger nach dem Gesundheits— und Sozialbereich—Beihilfengesetz™) zu
Uberweisenden Anteile an Abgaben sowie die Beitrage an die EU.

Die hochsten Ertrage ergaben sich aus der Umsatzsteuer gefolgt von der Lohnsteuer.

Bei den Aufwendungen der UG 16 Offentliche Abgaben handelte es sich um Wert-
berichtigungen und Abschreibungen von Abgabenforderungen durch die zustandi-
gen Finanzamter. Im Jahr 2017 waren Abschreibungen von Abgabenforderungen
i.H.v. 529,93 Mio. EUR und von Zollforderungen i.H.v. 14,54 Mio. EUR erforderlich.
Aufgrund des Ruckgangs der Wertberichtigungen von Abgaben— und Zollforderun-
gen fielen im Jahr 2017 erstmals Ertrdage aus der Auflésung von Wertberichtigun-
geni.H.v. 144,57 Mio. EUR an.

Abbildung 13.1-2: UG 16 Offentliche Abgaben — Ertrige Globalbudget 2015 — 2017

Ertrage UG 16 | Globalbudget

Betrag in Mio. EUR

51.364,79 48.973,80 52.423,78
47.000,00
51.364,79 o 48.973,80 2010 52.423,78 o
m (ffentliche Abgaben
Summe UG 16 Offentliche Abgaben Quelle: HIS, Darstellung RH

12 BGBI. Nr. 746/1996 i.d.g.F.
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Die gesamtstaatliche Abgabenquote gemals ESVG 2010 (Indikator 2%2) belief sich im
Finanzjahr 2017 auf 41,9 % des BIP und reduzierte sich im Vergleich zum Jahr 2016
(42,3 % des BIP) um 0,4 Prozentpunkte. Das BIP stieg im selben Zeitraum nominell
um 4,5 %, die Steuereinnahmen und Sozialbeitrage um 3,5 % (+5,2 Mrd. EUR).
Wahrend das Steueraufkommen aus den Produktions— und Importabgaben nur um
2,0 % (+1,0 Mrd. EUR) anwuchs, erhohte sich das Aufkommen aus den Einkom-
men—und Vermoégensteuern™ — nach dem Riickgang aufgrund der Steuerreform im
Jahr 2016 —um 4,7 % (+2,2 Mrd. EUR). Die Tatsdchlichen Sozialbeitrage™ stiegen im
Jahr 2017 um 4,0 % (+2,1 Mrd. EUR).

Die Abgabenquote war das zweite Jahr in Folge riicklaufig, nachdem sie im
Jahr 2015 mit 43,2 % des BIP den hochsten Wert seit 2001 aufwies.

Folgende Abbildung zeigt die Entwicklung der Abgabenquote gemall ESVG 2010
(Indikator 2) der letzten 20 Jahre:

Abbildung 13.1-3: UG 16 Offentliche Abgaben — Entwicklung der Abgabenquote gemiR ESVG
2010 (Indikator 2) 1998 bis 2017

Entwicklung Abgabenquote in % des BiP

13

14

15

43,

N

42,6 127 | 423

42,911 41,9 42,8 ﬁ’
415

42,2 41,2 411 ] 419

1,2

N

=

[y
D

Quelle: Statistik Austria, Stand 27. Marz 2018

Einnahmen des Staates und der EU; Indikator 2: Tatsdchliche Sozialbeitrage (nur Pflichtbeitrage) nach Abzug
uneinbringlicher Steuern und Sozialbeitrage.

In der ESVG—Kategorie ,Vermégensteuern® sind in Osterreich keine Steuern klassifiziert. In den ,Vermégens-
wirksamen Steuern” sind vor allem die Stiftungseingangssteuer und die Abgeltungssteuer enthalten.

Die ESVG—Kategorie ,Tatsachliche Sozialbeitrage” umfasst Pensions—, Kranken—, Arbeitslosen— und Unfall-
versicherungsbeitrage der Arbeitgeberinnen bzw. Arbeitgeber und Arbeitnehmerinnen bzw. Arbeitnehmer
sowie der Selbstdandigen und Nichterwerbstatigen (im Wesentlichen Arbeitslose sowie Pensionistinnen bzw.
Pensionisten) an die Sozialversicherungstrager sowie die Pensionsbeitrage der Beamtinnen bzw. Beamten.
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Im Zahlenteil des Bundesrechnungsabschlusses 2017 zur UG 16 Offentliche Abga-
ben (Tabellen 11.4, 11.5, 11.6, 1.2.8.1 und 1.2.11.1) finden sich die Erlauterungen des
haushaltsleitenden Organs zur Vermdgens—, Ergebnis— und Finanzierungsrechnung

sowie zu den Voranschlagsvergleichsrechnungen des Ergebnis— und Finanzierungs-
haushalts im Wortlaut.

13.2 Konsolidierte Abschlussrechnungen

Tabelle 13.2-1: UG 16 Offentliche Abgaben — Vermogensrechnung 2017

Stand Stand Verdnderung Stand Stand Verdnderung
zum zum gegeniiber zum zum gegeniiber
AKTIVA 31.12.2016 | 31.12.2017 | 31.12.2016 PASSIVA 31.12.2016 | 31.12.2017 | 31.12.2016
in Mio. EUR in Mio. EUR#
A+B Vermdgen 5.034,09  5.307,03 +272,94|C SR 2.106,18  2.253,30 +147,11
(Ausgleichsposten)
A Langfristiges Vermogen 0,16 0,31 +0,14|C.IV Jahrliches Nettoergebnis 48.190,28 51.879,31 +3.689,03
AV Langfristige Forderungen 0,16 0,31 +0,14|cy  >aldoausderjahrlichen 2.446,07  1.974,75 -471,32
Eroffnungsbilanz
B Kurzfristiges Vermogen 5.033,92 5.306,72 +272,80(C.VI Bundesfinanzierung -48.530,17 -51.600,76 -3.070,59
B.II Kurzfristige Forderungen 5.033,78 5.306,48 +272,70(D + E Fremdmittel 2.927,90 3.053,73 +125,83
B.IV Liquide Mittel 0,14 0,24 +0,10|E Kurzfristige Fremdmittel 2.927,90 3.053,73 +125,83
Kurzfristige
E.ll N 2.927,90 3.053,73 +125,83
Summe Aktiva 5.034,09 5.307,03 +272,94 Summe Passiva 5.034,09 5.307,03 +272,94
Quellen: HIS, eigene Berechnung
Tabelle 13.2-2: UG 16 Offentliche Abgaben — Ergebnisrechnung 2017
UG 16 Veranderung
Offentliche Abgaben 2016 2017 2016: 2017
Position Bezeichnung in Mio. EUR in%
A Ergebnis aus der operativen Verwaltungstatigkeit (= A.l1 + A.ll - A.lll - A.IV) +48.190,28 +51.879,31 +3.689,03 +7,7
A.l Ertrage aus Abgaben netto 48.973,80 52.279,21 +3.305,41 +6,7
Al Ertrage aus der operativen Verwaltungstatigkeit 0,00 144,57 +144,57 -
A.lV Betrieblicher Sachaufwand 783,52 544,47 -239,05 -30,5
C Ergebnis aus d. operativen Verwaltungstatigkeit und Transfers (= A + B) +48.190,28 +51.879,31 +3.689,03 +7,7
E Nettoergebnis (= C + D) +48.190,28 +51.879,31 +3.689,03 +7,7

www.parlament.gv.at
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Tabelle 13.3-3: UG 16 Offentliche Abgaben — Finanzierungsrechnung 2017

UG 16 Verdnderung
Offentliche Abgaben 2016 2017 2016 : 2017

Position Bezeichnung in Mio. EUR in%

A Geldfluss aus der operativen Verwaltungstatigkeit (= A.l + A.ll - A.lll) +48.517,37 +51.709,11 +3.191,73 +6,6

Al Einzahlungen aus Abgaben 48.517,37 51.709,11 +3.191,73 +6,6

E Nettofinanzierungssaldo (= A + B + C + D) +48.517,37 +51.709,11 +3.191,73 +6,6
Quellen: HIS, eigene Berechnung

13.3 Voranschlagsvergleichsrechnungen

Tabelle 13.3-1: UG 16 Offentliche Abgaben — Ergebnishaushalt 2017

Voranschlag Erfolg Abweichung
. UG 16 2017 2017 Voranschlag 2017 : Erfolg 2017
Offentliche Abgaben
in Mio. EUR in%
Ertrage 51.023,00 52.423,78 +1.400,78 +2,7
Ertrage aus der operativen Verwaltungstatigkeit und Transfers 51.023,00 52.423,78 +1.400,78 +2,7
Aufwendungen 750,00 544,47 -205,53 -27,4
Betrieblicher Sachaufwand 750,00 544,47 -205,53 -27,4
Nettoergebnis +50.273,00 +51.879,31 +1.606,30

Quellen: HIS, eigene Berechnung

Tabelle 13.3-2: UG 16 Offentliche Abgaben — Finanzierungshaushalt 2017

Voranschlag Zahlungen Abweichung
. UG 16 2017 2017 Voranschlag 2017 : Zahlungen 2017
Offentliche Abgaben
in Mio. EUR in %
Einzahlungen 51.023,00 51.709,11 +686,10 +1,3
Einzahlungen aus der operativen Verwaltungstatigkeit und Transfers 51.023,00 51.709,11 +686,10 +1,3
Nettofinanzierungssaldo +51.023,00 +51.709,11 +686,10

Quellen: HIS, eigene Berechnung

Tabelle 13.3-3: UG 16 Offentliche Abgaben — Entwicklung der Haushaltsriicklagen 2017

Anfangs- . " Verdnderung
UG 16 bestand Umbuchung Entnahme Auflésung Zufiihrung Endbestand 2016 : 2017
Offentliche Abgaben
in Mio. EUR in%
_ Zweckgebundene 3,33 0,00 -0,12 0,00 +0,08 3,30 -0,04 1,2
Einzahlungsriicklagen
Gesamtsumme 3,33 0,00 -0,12 0,00 +0,08 3,30 -0,04 -1,2

www.parlament.gv.at
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13.4 Bericht iiber die Priifung gemaR § 9 RHG 1948
— OrdnungsmaBigkeits— und Belegpriifung

Fiir die UG 16 Offentliche Abgaben wurde keine OrdnungsmaRigkeits— und Beleg-
prifung durchgefihrt.

Die UG 16 Offentliche Abgaben stellt eine ,Einzahlungsuntergliederung” dar und
wurde im Rahmen der Funktionsprifung ,,Abgabeneinhebung des Bundes” (siehe
Bundesrechnungsabschluss 2014, Textteil Band 3) Gberpruft. Folglich wurde in die-
ser Untergliederung keine Stichprobenprifung durchgefiihrt.
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14 UG 20 Arbeit
14.1 Uberblick

Abbildung 14.1-1: UG 20 Arbeit — Aufwendungen 2017

Aufwendungen | UG 20

Betrage in Mio. EUR

Sonstige 14,41

Aufwand fur Werkleistungen 393,30

Betrieblicher Sachaufwand

407,71 Mio. EUR Sonstige 80,71

Sontige 7,17 Personalaufwand
an die Bundesfonds 164,03 80 71 Mio. EUR
Sonstige Transfers an private ! )
Haushalte/Institutionen 357,49

an sonstige offentliche Kérper-

schaften und Rechtstrager 661,59

Transferaufwand
7.859,68 Mio. EUR

Aufwendungen
8.348,10 Mio. EUR

an Unternehmen 1.203,22

Leistungen an die Arbeitslosen-

an Sozialversicherungstrager 1.579,72 versicherung 3.886,45

Quelle: HIS, Darstellung RH

Das haushaltsleitende Organ der UG 20 Arbeit war bis zum Inkrafttreten der BMG—
Novelle 2017 der Bundesminister fiir Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz.
Nunmebhr ist die Bundesministerin fur Arbeit, Soziales, Gesundheit und Konsumen-
tenschutz das haushaltsleitende Organ der UG 20 Arbeit.
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18

Die Aufwendungen und Ertrage der UG 20 Arbeit verteilten sich auf zwei Global-
budgets, das Globalbudget Arbeitsmarkt und das Globalbudget Arbeitsinspektion.
In der UG 20 Arbeit wurden die Mittel fiir die Arbeitsmarktpolitik verrechnet. Die
Arbeitsinspektorate waren hier ebenfalls angesiedelt, spielten budgetar aber eine
untergeordnete Rolle.

Auf der Ertragsseite fanden sich im Wesentlichen die Beitrdage zur Arbeitslosenver-
sicherung sowie die Ertrage aus der Auflésungsabgabe. Letztere fiel an, wenn der
Dienstgeber ein echtes oder freies Dienstverhiltnis beendete, das der Arbeitslo-
senversicherungspflicht unterliegt. Weitere Ertrage entstanden durch eine Auflo-
sung der Arbeitsmarktriicklage (§ 51 AMSG') und durch Beitrage des Insolvenz—
Entgelt-Fonds zum Zweck der besonderen Forderung der Ausbildung und
Beschéftigung Jugendlicher (§ 13e IESG").

Die Aufwandseite war dominiert von Transferleistungen. Den weitaus grofSten Teil
machten das Arbeitslosengeld, die Notstandshilfe und die Krankenversicherungs-
beitrage flr die Bezieherinnen und Bezieher des Arbeitslosengeldes und der Not-
standshilfe aus. Die Sozialversicherungstrager erhielten Pensionsversicherungsbei-
trage und einen Ersatz fir Krankenstandstage fiir die Leistungsbezieherinnen und
—bezieher. Weitere Transfers der UG 20 Arbeit betrafen etwa das Weiterbildungs-
geld, das Altersteilzeitgeld oder die Lehrlingsbeihilfe (§ 14 AMPFG™).

Fir den eigenen Wirkungsbereich erhielt das Arbeitsmarktservice einen Verwal-
tungskostenersatz zur Abdeckung der Personal—und Sachausgaben. Operative Leis-
tungen im Bereich Arbeitsmarkt wurden zugekauft und waren als Werkleistungen
im betrieblichen Sachaufwand verrechnet.

Tabelle 14.1-1: UG 20 Arbeit — Personal 2017

UG 20 Arbeit
Planstellen 411
Durchschnittlicher Personalstand (VBA) 379
Personalaufwand 80,71 Mio. EUR
Personal in Beteiligungen (VBA zum 31.12.2017) 5.457

Quellen: BRA-Zahlenteil, Tabellen 111.11.1 und 111.3.11; HIS; RH

Arbeitsmarktservicegesetz, BGBI. 313/1994 i.d.g.F.
Insolvenz—Entgeltsicherungsgesetz, BGBI. Nr. 324/1977 i.d.g.F.

Arbeitsmarktpolitik—Finanzierungsgesetz, BGBI. 315/1994 i.d.g.F.
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Tabelle 14.1-2: UG 20 Arbeit — Wesentliche Beteiligungen 2017

5 Veranderung gegeniiber
UG 20 Arbeit Buchwert zum 31.12.2017 31.12.2016
Insolvenz—Entgelt—Fonds 482,13 Mio. EUR +50,35 Mio. EUR
Arbeitsmarktservice Osterreich 354,53 Mio. EUR +139,99 Mio. EUR

Quellen: BRA-Zahlenteil, Tabelle 111.3.3; RH

Abbildung 14.1-2: UG 20 Arbeit — Aufwendungen und Ertrige Globalbudgets 2015 — 2017

Aufwendungen und Ertrage UG 20 | Globalbudgets

Betrage in Mio. EUR

33,20
—2a —38a0 =R
1,62 1,73 1,38
0,00
7.924,02 6.379,53 8.263,85 6.547,34 8.348,10 6.837,33
Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
2015 2015 2016 2016 2017 2017
® ® Arbeitsinspektion
Arbeitsmarkt
Summe UG 20 Arbeit Quelle: HIS, Darstellung RH

Im Zahlenteil des Bundesrechnungsabschlusses 2017 zur UG 20 Arbeit (Tabel-
lenI1.4,11.5,11.6,1.2.8.1 und 1.2.11.1) finden sich die Erlauterungen des haushaltslei-
tenden Organs zur Vermogens—, Ergebnis— und Finanzierungsrechnung sowie zu
den Voranschlagsvergleichsrechnungen des Ergebnis— und Finanzierungshaushalts
im Wortlaut.
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14.2 Konsolidierte Abschlussrechnungen

Tabelle 14.2-1: UG 20 Arbeit — Vermogensrechnung 2017

Stand Stand Verdnderung Stand Stand Verdnderung
zZum zum gegeniiber zZum zZum gegeniiber
AKTIVA 31.12.2016 | 31.12.2017 | 31.12.2016 PASSIVA 31.12.2016 | 31.12.2017 | 31.12.2016
in Mio. EUR in Mio. EUR
A+B Vermdgen 763,96 971,06 +207,09|C Nettovermdgen 647,86 862,09 +214,23
(Ausgleichsposten)
Neubewertungs-
A Langfristiges Vermogen 647,53 838,08 +190,55(C.I riicklagen 340,95 531,28 +190,33
(Umbewertungskonto)
g |lEEGEElE 0,12 0,11 0,01|C.IV  Jahrliches Nettoergebnis ~ -1.716,51  -1.510,77 +205,74
Vermdégenswerte
Al Sachanlagen 0,88 1,13 cagslley  [SEOESCETETEET 301,97 307,03 +5,06
Er6ffnungsbilanz
A.lV Beteiligungen 646,42 836,75 +190,33[C.VI Bundesfinanzierung 1.721,45 1.534,56 -186,89
AV Langfristige Forderungen 0,11 0,09 -0,01|D+E Fremdmittel 116,10 108,96 -7,14
B Kurzfristiges Vermogen 116,44 132,98 +16,54 (D Langfristige Fremdmittel 14,01 13,56 -0,45
B.l  Kurzfristige Forderungen 95,54 84,75 079|pan Lensfristige 14,01 13,56 -0,45
Ruckstellungen
B.IV Liquide Mittel 20,89 48,23 +27,34 |E Kurzfristige Fremdmittel 102,09 95,40 -6,69
Kurzfristige
) Verbindlichkeiten 2 el &7
g Kurefristige 6,37 6,25 -0,12
Ruckstellungen
Summe Aktiva 763,96 971,06 +207,09 Summe Passiva 763,96 971,06 +207,09
Quellen: HIS, eigene Berechnung
Tabelle 14.2-2: UG 20 Arbeit — Ergebnisrechnung 2017
UG 20 Verdnderung
Arbeit 2016 2017 2016:2017
Position Bezeichnung in Mio. EUR in%
A Ergebnis aus der operativen Verwaltungstétigkeit (= A.l1 + A.ll - A.lll - A.IV) +5.816,69 +6.126,21 +309,52 +5,3
Al Ertrage aus Abgaben netto 6.333,02 6.614,54 +281,52 +4,4
Alll Ertrage aus der operativen Verwaltungstatigkeit 35,40 3,36 -32,04 -90,5
A.lll Personalaufwand 84,98 83,98 -1,01 -1,2
A.lV Betrieblicher Sachaufwand 466,75 407,72 -59,03 -12,6
B Transferergebnis (= B.l - B.1) -7.533,20 -7.636,98 -103,78 +1,4
B.1 Ertrage aus Transfers 182,25 222,70 +40,44 +22,2
B.II Transferaufwand 7.715,45 7.859,68 +144,23 +1,9
C Ergebnis aus d. operativen Verwaltungstatigkeit und Transfers (= A + B) -1.716,51 -1.510,77 +205,74 -12,0
E Nettoergebnis (= C + D) -1.716,51 -1.510,77 +205,74 -12,0
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Tabelle 14.2-3: UG 20 Arbeit — Finanzierungsrechnung 2017

UG 20 Veranderung
Arbeit 2016 2017 2016 : 2017
Position Bezeichnung in Mio. EUR in%

Quellen: HIS, eigene Berechnung

14.3 Voranschlagsvergleichsrechnungen

Tabelle 14.3-1: UG 20 Arbeit — Ergebnishaushalt 2017

Voranschlag Erfolg Abweichung
UG 20 2017 2017 Voranschlag 2017 : Erfolg 2017
Arbeit
in Mio. EUR in%

Ertrage aus der operativen Verwaltungstatigkeit und Transfers 6.722,41 6.837,33 +114,91
Personalaufwand 83,35 80,71 -2,64 -3
Transferaufwand 8.165,73 7.859,68 -306,05 -3,7
Betrieblicher Sachaufwand 395,28 407,71 +12,44 +3,1

Quellen: HIS, eigene Berechnung
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Tabelle 14.3-2: UG 20 Arbeit — Finanzierungshaushalt 2017

Voranschlag Zahlungen Abweichung
UG 20 2017 2017 Voranschlag 2017 : Zahlungen 2017
Arbeit
in Mio. EUR in %

Einzahlungen 6.721,81 6.833,22 +111,41 +1,7
Einzahlungen aus der operativen Verwaltungstatigkeit und Transfers 6.721,73 6.833,13 +111,40 +1,7
Einzahlungen aus der Investitionstatigkeit 0,00 0,00 -0,00 -100,0
Einzahlungen aus der Buckza'hlung von Dar[ehen 0,08 0,09 +0,01 19,2

sowie gewadhrten Vorschiissen
Auszahlungen 8.634,54 8.343,00 -291,54 -3,4
Auszahlungen aus der operativen Verwaltungstatigkeit 468,50 473,03 +4,53 +1,0
Auszahlungen aus Transfers 8.165,73 7.869,39 -296,34 -3,6
Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit 0,18 0,51 +0,33 +181,4
Auszahlungen aus der.GewaAl)rung von Dar!ghen 0,13 0,07 -0,06 42,8

sowie gewdhrten Vorschiissen

Nettofinanzierungssaldo -1.912,74 -1.509,79 +402,95

Quellen: HIS, eigene Berechnung

Tabelle 14.3-3: UG 20 Arbeit — Entwicklung der Haushaltsriicklagen 2017

Anfangs- " " Verdnderung
UG 20 bestand Umbuchung Entnahme Auflésung Zufiihrung Endbestand 2016 : 2017
Arbeit
in Mio. EUR in%
Detailbudgetricklagen 12,05 0,00 0,00 0,00 +1,47 13,52 +1,47 +12,2
Variable 146,39 0,00 0,00 0,00 +49,07 195,46 +49,07 +33,5
Auszahlungsriicklagen
Gesamtsumme 158,44 0,00 0,00 0,00 +50,54 208,98 +50,54 +31,9

Quellen: Riicklagengebarung, eigene Berechnung
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14.4 Zusammenfassende Bemerkungen zur Verrechnung der UG 20 Arbeit
Volistandigkeitserklarung

Die Bundesministerin fur Arbeit, Soziales, Gesundheit und Konsumentenschutz als
haushaltsleitendes Organ der UG 20 Arbeit Gbermittelte am 9. April 2018 eine ein-
geschrankte Vollstandigkeitserkldarung (siehe Bundesrechnungsabschluss 2017,
Zahlenteil UG 20 Arbeit auf www.rechnungshof.gv.at).

Priifung der Abschlussrechnungen gemaB § 9 RHG 1948

OrdnungsmaRigkeits— und Belegpriifung

Der RH Uberpriifte 85 Belege in der UG 20 Arbeit. Davon waren 28 Belege mit Man-
geln behaftet, wovon bei keinem Beleg ein hohes Risiko einer fehlerhaften Verbu-
chung bzw. eines fehlerhaften Ausweises in den Abschlussrechnungen vorlag.

Aufgrund der Feststellungen aus der OrdnungsmaRigkeits— und Belegprifung der
Haushaltsverrechnung des Bundes flr das Jahr 2017 gemaR § 9 Abs. 1 RHG 1948
gab der RH Empfehlungen beziglich der UG 20 Arbeit ab (vgl. TZ 14.5.2).

Systematische Priifungshandlungen und spezifische Feststellungen

Aufgrund der systematischen Prifungshandlungen und aus der Funktionspriifung
»System der Abschlussrechnungen” richtete der RH Empfehlungen an alle haus-
haltsleitenden Organe (vgl. Abschnitt B sowie Bundesrechnungsabschluss 2017,
Textteil Band 3).

Zusammenfassende Priifungsfeststellung
Aufgrund der Priifungshandlungen stellte der RH zusammenfassend fest, dass in
der UG 20 Arbeit die Grundsatze der Verrechnung gemal BHG 2013 und BHV 2013

in ausreichendem Umfang eingehalten wurden.

Die Kriterien der Beurteilung der vorgefundenen Mangel finden sich im Abschnitt B.
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14.5 Bericht i

ber die Priifung gemaR § 9 RHG 1948

— OrdnungsmaBigkeits— und Belegpriifung

14.5.1

14.5.2

(1) Als Obligo waren gemal § 90 BHG 2013 Geschéftsfalle zu verrechnen, bei denen
Mittelverwendungen bzw. Mittelaufbringungen vorgemerkt oder reserviert wur-
den, ohne dass bereits eine Verbindlichkeit oder eine Forderung begriindet worden
ware. Flr Gebarungsfille, die Geldleistungsverpflichtungen zu Gunsten oder zu
Lasten des Bundes begriindeten oder in Aussicht stellten, waren gemalR
§ 65 BHV 2013 Obligos in Form von Berechtigungen bzw. Verpflichtungen zu ver-
rechnen. Trotz der verpflichtenden Erfassung von Obligos fiihrte das Bundesminis-
terium fiir Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz diese in 26 der Gberpriften
Gebarungsfalle nicht durch.

(2) GemalRk § 89 BHG 2013 i.V.m. § 37 BHV 2013 waren alle Geschaftsfalle der Zeit-
folge nach und in sachlicher Ordnung zu verrechnen; die Verrechnung hatte unver-
ziglich zu erfolgen. In vier Fallen erfasste das Bundesministerium fiir Arbeit, Sozia-
les und Konsumentenschutz  Eingangsrechnungen  verspatet im
Haushaltsverrechnungssystem; daraus resultierte die Nichteinhaltung der vorgege-
benen Zahlungsziele.

(1) Der RH wies darauf hin, dass gemaR den haushaltsrechtlichen Bestimmungen
flir Berechtigungen und Verpflichtungen, sobald diese begriindet oder in Aussicht
gestellt wurden, unverziglich im Haushaltsverrechnungssystem Obligos zu verrech-
nen waren. Der RH wies kritisch darauf hin, dass das Bundesministerium fiir Arbeit,
Soziales und Konsumentenschutz in 26 Fallen keine Obligos erfasste.

Er empfahl dem Bundesministerium fiir Arbeit, Soziales, Gesundheit und Konsu-
mentenschutz, die Verrechnung von Obligos stets vorzunehmen.

(2) Der RH kritisierte, dass das Bundesministerium fiir Arbeit, Soziales und Konsu-
mentenschutz entgegen den haushaltsrechtlichen Bestimmungen die Vorerfassung
von Belegen im Haushaltsverrechnungssystem in vier Fallen nicht unverziglich
durchfiihrte, woraus eine Uberschreitung des Zahlungsziels resultierte.

Er empfahl dem Bundesministerium flr Arbeit, Soziales, Gesundheit und Konsu-
mentenschutz, eine unverziigliche Vorerfassung der Belege und deren Ubermitt-
lung an die Buchhaltungsagentur, damit vorgegebene Zahlungsziele eingehalten
werden.
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15 UG 21 Soziales und Konsumentenschutz

15.1 Uberblick

Abbildung 15.1-1: UG 21 Soziales und Konsumentenschutz — Aufwendungen 2017

Aufwendungen | UG 21

Betrage in Mio. EUR

Sonstige 45,19
Sonstiger betrieblicher Sachaufwand 45,31
Betrieblicher Sachaufwand

90,51 Mio. EUR

Sonstige 3,44 Bezlge 63,97

Sonstige Transfers an private ‘ Sonstige 20,53
\
““|

Haushalte/Institutionen 37,82 Personalaufwand
Leistungen fir Kriegsopfer 84.49 Mio EUR
Aufwendungen
3.219,83 Mio. EUR

und Heeresversorgung 76,98
an die Bundesfonds 158,93

an Lander 355,98

Transferaufwand
3.044,83 Mio. EUR

an Sozial-
versicherungstrager 2.411,68

Quelle: HIS, Darstellung RH

Das haushaltsleitende Organ der UG 21 Soziales und Konsumentenschutz war bis
zum Inkrafttreten der BMG—Novelle 2017 der Bundesminister fiir Arbeit, Soziales
und Konsumentenschutz. Nunmebhr ist die Bundesministerin flr Arbeit, Soziales,
Gesundheit und Konsumentenschutz das haushaltsleitende Organ der UG 21 Sozi-
ales und Konsumentenschutz.
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Die Aufwendungen und Ertrdge der UG 21 Soziales und Konsumentenschutz ver-
teilten sich auf vier Globalbudgets, das Globalbudget Steuerung und Services, das
Globalbudget Pflege, das Globalbudget Versorgungs— und Entschadigungsgesetze
sowie das Globalbudget MalRnahmen fiir Behinderte.

Der Themenkomplex Pflege bestimmte die Gebarung der UG 21 Soziales und Kon-
sumentenschutz. Der Bund Ubertrug die Mittel fiir das Pflegegeld an die Pensions-
versicherungstrager als Transfer', die in weiterer Folge das Pflegegeld an die Bezie-
herinnen und Bezieher auszahlten. Die Lander und Gemeinden bekamen tber den
Pflegefonds (Verwaltungsfonds) Zweckzuschiisse im Bereich der Langzeitpflege.
Finanziert wurde der Fonds Gber Vorwegabziige aus der Umsatzsteuer. Neben dem
Pflegefonds war in der UG 21 Soziales und Konsumentenschutz der Unterstiit-
zungsfonds fiir Menschen mit Behinderung eingerichtet, Gber den die Unterstit-
zung fir pflegende Angehorige und die Unterstiitzung fir die 24-Stunden—Betreu-
ung abgewickelt wurde. Entsprechend der Vereinbarung nach Art. 15a B-VG
wurden die Kosten zwischen Bund (60 %) und Landern (40 %) geteilt. Organisato-
risch war das Sozialministeriumservice fir die Verwaltung dieser Pflegeunterstit-
zungen zustandig.

Weiters stellte die UG 21 Soziales und Konsumentenschutz Mittel fiir Sozialent-
schadigungen zur Verfligung (bspw. fur Kriegs— und Verbrechensopfer oder Impfge-
schadigte), deren Abwicklung ebenfalls tiber das Sozialministeriumservice erfolgte.

Auch im Behindertenwesen war das Sozialministeriumservice fiir die Abwicklung
der Forderungen bzw. IntegrationsmaRnahmen fiir beglinstigt behinderte Perso-
nen zustandig. Hier war der Ausgleichstaxfonds angesiedelt, der sich vorrangig
Uber die Ausgleichstaxe finanzierte. Diese Abgabe wurde fallig, wenn Unterneh-
men Pflichtstellen (eine Pflichtstelle je 25 Beschaftigte) nicht mit Personen mit
Behinderung besetzten. Mit diesen zweckgebundenen Mitteln finanzierte der Aus-
gleichstaxfonds Projekte und Unternehmensforderungen, wie bspw. Lohnkostenzu-
schisse.

Nicht enthalten war der Pflegegeldtransfer flir Beamtinnen und Beamte, der in der UG 23 Pensionen Beam-
tinnen und Beamte ausgewiesen wurde.
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Tabelle 15.1-1: UG 21 Soziales und Konsumentenschutz — Personal 2017

UG 21 Soziales und Konsumentenschutz

Planstellen
Durchschnittlicher Personalstand (VBA)
Personalaufwand

Personal in Beteiligungen (VBA zum 31.12.2017)

1.160
1.116
84,49 Mio. EUR

k.A.

Quellen: BRA-Zahlenteil, Tabellen 111.11.1 und 111.3.11; HIS; RH

Tabelle 15.1-2: UG 21 Soziales und Konsumentenschutz — Wesentliche Beteiligungen 2017

UG 21 Soziales und Konsumentenschutz Buchwert zum 31.12.2017 Verénderung gegeniiber
31.12.2016
Ausgleichstaxfonds 98,98 Mio. EUR -1,39 Mio. EUR
UnterstUtzungsfonds fuir Menschen mit Behinderung 27,44 Mio. EUR +7,75 Mio. EUR

Quellen: BRA-Zahlenteil, Tabelle 111.3.3; RH

Abbildung 15.1-2: UG 21 Soziales und Konsumentenschutz — Aufwendungen Globalbudgets

2015 -2017

Aufwendungen UG 21 | Globalbudgets

Betrage in Mio. EUR

45,14

55,82 —'L
123 88

135,78

o 139,34 . 142,43 Sa—
3.040,52 20 3.135,59 2016

B Malnahmen fiir Behinderte
Versorgungs- und Entschadigungsgesetze
Pflege

= Steuerung und Services

Summe UG 21 Soziales und Konsumentenschutz
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Im Zahlenteil des Bundesrechnungsabschlusses 2017 zur UG 21 Soziales und Kon-
sumentenschutz (Tabellen 1.4, 11.5, 11.6, 1.2.8.1 und 1.2.11.1) finden sich die Erlaute-
rungen des haushaltsleitenden Organs zur Vermogens—, Ergebnis— und Finanzie-

rungsrechnung sowie zu den Voranschlagsvergleichsrechnungen des Ergebnis— und

Finanzierungshaushalts im Wortlaut.

15.2 Konsolidierte Abschlussrechnungen

Tabelle 15.2-1: UG 21 Soziales und Konsumentenschutz — Vermégensrechnung 2017

Stand Stand Verdnderung Stand Stand Veranderung
zum zum gegeniiber zum zum gegeniiber
AKTIVA 31.12.2016 | 31.12.2017 | 31.12.2016 PASSIVA 31.12.2016 | 31.12.2017 | 31.12.2016
in Mio. EUR in Mio. EUR
m Nettovermégen
A+B Vermodgen 320,41 307,45 -12,95|C (Ausgleichsposten) 283,66 201,89 -81,77
Neubewertungs-
A Langfristiges Vermogen 127,56 134,52 +6,96 | C.I rucklagen 24,43 30,80 +6,37
(Umbewertungskonto)
pp |l 0,00 0,00 +0,00|C.IV  Jahrliches Nettoergebnis ~ -2.770,02  -2.859,21 -89,18
Vermogenswerte
Al Sachanlagen 1,87 2,29 V2| A ed colEllceniahichen 252,66 259,12 +6,46
Eroffnungsbilanz
A.lV  Beteiligungen 126,34 132,88 +6,54|C.VI Bundesfinanzierung 2.776,60 2.771,19 -5,41
AV Langfristige Forderungen -0,65 -0,65 +0,00|D+E Fremdmittel 36,74 105,56 +68,82
B Kurzfristiges Vermogen 192,85 172,94 -19,91|D Langfristige Fremdmittel 17,21 17,44 +0,23
. Langfristige
B.II Kurzfristige Forderungen 188,84 166,58 -22,26(D.II Verbindlichkeiten 0,23 0,36 +0,13
BV  Liquide Mittel 4,01 6,36 +w2,35[pa  Langfristiee 16,98 17,08 +0,10
Ruckstellungen
E Kurzfristige Fremdmittel 19,53 88,12 +68,59
Kurzfristige
el Verbindlichkeiten 72 75y HEH
EVI (UL ES 8,81 8,55 -0,26
Ruckstellungen
Summe Aktiva 320,41 307,45 -12,95 Summe Passiva 320,41 307,45 -12,95
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Tabelle 15.2-2: UG 21 Soziales und Konsumentenschutz — Ergebnisrechnung 2017

uG21 Verdanderung
lesund K enschutz 2016 2017 2016 : 2017

Position Bezeichnung in Mio. EUR in%

Quellen: HIS, eigene Berechnung

Tabelle 15.2-3: UG 21 Soziales und Konsumentenschutz — Finanzierungsrechnung 2017

uGg21 Verdnderung
Soziales und Konsumentenschutz 2016 2017 2016: 2017
Position Bezeichnung in Mio. EUR in%

Quellen: HIS, eigene Berechnung
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15.3 Voranschlagsvergleichsrechnungen

Tabelle 15.3-1: UG 21 Soziales und Konsumentenschutz — Ergebnishaushalt 2017

Voranschlag Erfolg Abweichung
uUG21 2017 2017 Voranschlag 2017 : Erfolg 2017
Soziales und Konsumentenschutz
in Mio. EUR in%

Ertrage 357,04 360,62 +3,58 +1,0
Ertrage aus der operativen Verwaltungstatigkeit und Transfers 357,02 360,43 +3,41 +1,0
Finanzertrage 0,02 0,19 +0,16 +742,2
Aufwendungen 3.156,67 3.219,83 +63,16 +2,0
Personalaufwand 84,07 84,49 +0,42 +0,5
Transferaufwand 3.011,24 3.044,83 +33,59 +1,1
Betrieblicher Sachaufwand 61,36 90,51 +29,15 +47,5

Nettoergebnis -2.799,62 -2.859,21 -59,58

Quellen: HIS, eigene Berechnung

Tabelle 15.3-2: UG 21 Soziales und Konsumentenschutz — Finanzierungshaushalt 2017

Voranschlag Zahlungen Abweichung
uG21 2017 2017 Voranschlag 2017 : Zahlungen 2017
Soziales und Konsumentenschutz
in Mio. EUR in%

Einzahlungen 356,60 358,40 +1,81 +0,5
Einzahlungen aus der operativen Verwaltungstatigkeit und Transfers 356,46 358,07 +1,61 +0,5
Einzahlungen aus der Investitionstatigkeit 0,00 0,01 +0,01 -
Einzahlungen aus der Buckza_hlung von Dar[ehen 0,14 0,33 +0,19 +133,8

sowie gewdhrten Vorschiissen
Auszahlungen 3.121,74 3.127,23 +5,48 +0,2
Auszahlungen aus der operativen Verwaltungstatigkeit 137,56 135,89 -1,66 -1,2
Auszahlungen aus Transfers 2.979,78 2.987,44 +7,66 +0,3
Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit 0,78 1,05 +0,26 +33,7
Auszahlungen aus der'Gewa‘hrung von Dar!ghen 3,62 2,84 -0,77 214

sowie gewahrten Vorschiissen

Nettofinanzierungssaldo -2.765,15 -2.768,82 -3,68

Quellen: HIS, eigene Berechnung

Tabelle 15.3-3: UG 21 Soziales und Konsumentenschutz — Entwicklung der Haushaltsriicklagen 2017

Anfangs- . " Verdnderung
pG 21 bestand Umbuchung Entnahme Auflésung Zufiihrung Endbestand 2016 : 2017
Soziales und
Konsumentenschutz in Mio. EUR in%
Detailbudgetriicklagen 11,32 0,00 0,00 0,00 +5,98 17,31 +5,98 +52,9
e 0,05 0,00 0,00 0,00 0,00 0,05 0,00 0,0
Einzahlungsrucklagen
Gesamtsumme 11,37 0,00 0,00 0,00 +5,98 17,36 +5,98 +52,6

Quellen: Riicklagengebarung, eigene Berechnung
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15.4 Zusammenfassende Bemerkungen zur Verrechnung
der UG 21 Soziales und Konsumentenschutz

Volistandigkeitserklarung

Die Bundesministerin fir Arbeit, Soziales, Gesundheit und Konsumentenschutz als
haushaltsleitendes Organ der UG 21 Soziales und Konsumentenschutz Gibermittelte
am 9. April 2018 eine eingeschrankte Vollstandigkeitserklarung (siehe Bundesrech-
nungsabschluss 2017, Zahlenteil UG 21 Soziales und Konsumentenschutz auf
www.rechnungshof.gv.at).

Priifung der Abschlussrechnungen gemaB § 9 RHG 1948

OrdnungsmaRigkeits— und Belegpriifung

Der RH Uberpriifte 95 Belege in der UG 21 Soziales und Konsumentenschutz. Davon
waren 12 Belege mit Mangeln behaftet, wovon bei keinem Beleg ein hohes Risiko
einer fehlerhaften Verbuchung bzw. eines fehlerhaften Ausweises in den Abschluss-
rechnungen vorlag.

Aufgrund der Feststellungen aus der OrdnungsmaRigkeits— und Belegprifung der
Haushaltsverrechnung des Bundes flr das Jahr 2017 gemaR § 9 Abs. 1 RHG 1948
gab der RH Empfehlungen beziiglich der UG 21 Soziales und Konsumentenschutz
ab (vgl. TZ 15.5.2).

Systematische Priifungshandlungen und spezifische Feststellungen

Aufgrund der systematischen Priifungshandlungen und aus der Funktionspriifung
»System der Abschlussrechnungen” richtete der RH Empfehlungen an alle haus-
haltsleitenden Organe (vgl. Abschnitt B sowie Bundesrechnungsabschluss 2017,
Textteil Band 3).

Zusammenfassende Priifungsfeststellung
Aufgrund der Prifungshandlungen stellte der RH zusammenfassend fest, dass in
der UG 21 Soziales und Konsumentenschutz die Grundsadtze der Verrechnung

gemall BHG 2013 und BHV 2013 in ausreichendem Umfang eingehalten wurden.

Die Kriterien der Beurteilung der vorgefundenen Mangel finden sich im Abschnitt B.
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15.5 Bericht iiber die Priifung gemaR3 § 9 RHG 1948
— OrdnungsmaBigkeits— und Belegpriifung

15.5.1

15.5.2

(1) Als Obligo waren gemal § 90 BHG 2013 Geschéftsfalle zu verrechnen, bei denen
Mittelverwendungen bzw. Mittelaufbringungen vorgemerkt oder reserviert wur-
den, ohne dass bereits eine Verbindlichkeit oder Forderung begriindet worden
ware. Flr Gebarungsfille, die Geldleistungsverpflichtungen zu Gunsten oder zu
Lasten des Bundes begriindeten oder in Aussicht stellten, waren gemalR
§ 65 BHV 2013 Obligos in Form von Berechtigungen bzw. Verpflichtungen zu ver-
rechnen. Trotz der verpflichtenden Erfassung von Obligos fiihrte das Bundesminis-
terium flr Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz diese in neun der Gberpriften
Gebarungsfalle nicht durch.

(2) GemalRk § 89 BHG 2013 i.V.m. § 37 BHV 2013 waren alle Geschaftsfalle der Zeit-
folge nach und in sachlicher Ordnung zu verrechnen; die Verrechnung hatte unver-
ziglich zu erfolgen. In vier Fallen erfasste das Bundesministerium fiir Arbeit, Sozia-
les und Konsumentenschutz  Eingangsrechnungen  verspatet im
Haushaltsverrechnungssystem; daraus resultierte eine Nichteinhaltung der vorge-
gebenen Zahlungsziele.

(1) Der RH wies darauf hin, dass gemaR den haushaltsrechtlichen Bestimmungen
flir Berechtigungen und Verpflichtungen, sobald diese begriindet oder in Aussicht
gestellt wurden, unverziglich im Haushaltsverrechnungssystem Obligos zu verrech-
nen waren. Der RH wies kritisch darauf hin, dass das Bundesministerium fiir Arbeit,
Soziales und Konsumentenschutz in neun Fallen keine Obligos erfasste.

Er empfahl dem Bundesministerium fiir Arbeit, Soziales, Gesundheit und Konsu-
mentenschutz, die Verrechnung von Obligos stets vorzunehmen.

(2) Der RH kritisierte, dass das Bundesministerium fiir Arbeit, Soziales und Konsu-
mentenschutz entgegen den haushaltsrechtlichen Bestimmungen die Vorerfassung
von Belegen im Haushaltsverrechnungssystem in vier Fallen nicht unverziglich
durchfiihrte, woraus eine Uberschreitung des Zahlungsziels resultierte.

Er empfahl dem Bundesministerium flr Arbeit, Soziales, Gesundheit und Konsu-
mentenschutz, eine unverzigliche Vorerfassung der Belege und deren Ubermitt-
lung an die Buchhaltungsagentur, damit vorgegebene Zahlungsziele eingehalten
werden.
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16 UG 22 Pensionsversicherung
16.1 Uberblick

Abbildung 16.1-1: UG 22 Pensionsversicherung — Aufwendungen 2017

Aufwand| UG 22

Betrag in Mio. EUR

Aufwand Transferaufwand
8.828,71 Mio. EUR 8.828,71 Mio. EUR

an Sozialversicherungs-
trager 8.828,71

Quelle: HIS, Darstellung RH

Das haushaltsleitende Organ der UG 22 Pensionsversicherung war bis zum Inkraft-
treten der BMG—Novelle 2017 der Bundesminister fir Arbeit, Soziales und Konsu-
mentenschutz. Nunmehr ist die Bundesministerin fir Arbeit, Soziales, Gesundheit
und Konsumentenschutz das haushaltsleitende Organ der UG 22 Pensionsversiche-
rung.
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Die UG 22 Pensionsversicherung verfligte seit dem Jahr 2016 lber ein Globalbud-
get. In dieser Untergliederung wurde ausschlieBlich Transferaufwand verrechnet.
Das Bundesministerium fir Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz leistete tiber
diese Untergliederung die verschiedenen Beitrage des Bundes an die Pensionsver-
sicherungstrager. Den groRten Anteil am Transferaufwand machte die Ausfallhaf-
tung des Bundes fiir die Pensionsversicherungstrager, der sogenannte ,, Bundesbei-
trag”, aus. Damit wurde der Abgang bedeckt, der aus der Differenz zwischen
Pensionsversicherungsbeitragen und Pensionsleistungen entstand. Mit der Part-
nerleistung erganzte der Bund die Eigenleistung der Versicherten der Sozialversi-
cherungsanstalten der gewerblichen Wirtschaft und der Bauern, sodass sich in
Summe ein einheitlicher Beitragssatz in der Pensionsversicherung von 22,8 %
ergab. Die Beitrage fir Teilversicherte betrafen Beitragszahlungen fiir bestimmte
Leistungen, beispielsweise Wochengeld, Krankengeld oder Rehabilitationsgeld
(medizinische Rehabilitation). Zudem wurde aus der UG 22 Pensionsversicherung
den Pensionsversicherungstragern der Aufwand flr Ausgleichszulagen sowie fir
das Sonderruhegeld im Rahmen des Nachtschwerarbeitsgesetzes ersetzt.

Im November 2017 leistete die Bank Austria infolge der Ubertragung von Bedienste-
ten in die gesetzliche Pensionsversicherung eine Uberweisung i.H.v. 768,09 Mio. EUR
an die Pensionsversicherungsanstalt. Diese Uberweisung bewirkte, dass sich die
Abgangsdeckung durch den Bund reduzierte und der Bund flir Dezember 2017 den
vorgesehenen Bundesbeitrag von 272,75 Mio. EUR nicht leisten musste. Der dartiber
hinausgehende Uberweisungsbeitrag der Bank Austria reduziert die Auszahlung des
Bundesbeitrags des Jahres 2018.
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Abbildung 16.1-2: UG 22 Pensionsversicherung — Aufwendungen Globalbudgets 2015 — 2017%°

Aufwendungen UG 22 | Globalbudgets

Betrage in Mio. EUR

43,55

989,74

I N S

9.140,68 9.506,24

8.000,00

10.173,98 208 9.506,24 2016 8.828,71 2017

= Sonstige Leistungen zur Pensionsversicherung, variabel
Ausgleichszulagen, variabel
® Bundesbeitrag, Partnerleistung, Ausgleichszulagen, NSchG variabel

Summe UG 22 Pensionsversicherung Quelle: HIS, Darstellung RH

Im Zahlenteil des Bundesrechnungsabschlusses 2017 zur UG 22 Pensionsversiche-
rung (Tabellen 11.4, 11.5, 11.6, 1.2.8.1 und 1.2.11.1) finden sich die Erlauterungen des
haushaltsleitenden Organs zur Vermdgens—, Ergebnis— und Finanzierungsrechnung
sowie zu den Voranschlagsvergleichsrechnungen des Ergebnis— und Finanzierungs-
haushalts im Wortlaut.

2 Mit dem Haushaltsjahr 2016 verfugte die UG 22 Pensionsversicherung nur mehr tiber ein Globalbud-
get.
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16.2 Konsolidierte Abschlussrechnungen

Tabelle 16.2-1: UG 22 Pensionsversicherung — Vermoégensrechnung 2017

Stand Stand Verdnderung Stand Stand Verdnderung
zum zum gegeniiber zum zum gegeniiber
AKTIVA 31.12.2016 | 31.12.2017 | 31.12.2016 PASSIVA 31.12.2016 | 31.12.2017 | 31.12.2016

in Mio. EUR in Mio. EUR

Jahrliches Nettoergebnis -9.469,26 -8.790,76 +678,50

cy  Saldoausderjahrlichen -12,04 406,09  +418,13
Eroffnungsbilanz
CVI Bundesfinanzierung 9.887,39 8.986,51 -900,89

Kurzfristige
Verbindlichkeiten LA 0L k7

E.ll

Quellen: HIS, eigene Berechnung

Tabelle 16.2-2: UG 22 Pensionsversicherung — Ergebnisrechnung 2017

UG 22 Veranderung
Pensionsversicherung 2016 2017 2016:2017
Position Bezeichnung in Mio. EUR in%

Quellen: HIS, eigene Berechnung

Tabelle 16.2-3: UG 22 Pensionsversicherung — Finanzierungsrechnung 2017

UG 22 Veranderung
Pensionsversicherung 2016 2017 2016 :2017
Position Bezeichnung in Mio. EUR in%

Quellen: HIS, eigene Berechnung
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16.3 Voranschlagsvergleichsrechnungen

Tabelle 16.3-1: UG 22 Pensionsversicherung — Ergebnishaushalt 2017

Voranschlag Erfolg Abweichung
UG 22 2017 2017 Voranschlag 2017 : Erfolg 2017
Pensionsversicherung
in Mio. EUR in%
Ertrage 40,78 37,95 -2,83 -6,9
Ertrage aus der operativen Verwaltungstatigkeit und Transfers 40,78 37,95 -2,83 -6,9
Aufwendungen 10.680,50 8.828,71 -1.851,79 -17,3
Transferaufwand 10.680,50 8.828,71 -1.851,79 -17,3
Nettoergebnis -10.639,72 -8.790,76 +1.848,96

Quellen: HIS, eigene Berechnung

Tabelle 16.3-2: UG 22 Pensionsversicherung — Finanzierungshaushalt 2017

Voranschlag Zahlungen Abweichung
UG 22 2017 2017 Voranschlag 2017 : Zahlungen 2017
Pensionsversicherung
in Mio. EUR in %

Einzahlungen 40,78 37,95 -2,83 -6,9

Einzahlungen aus der operativen Verwaltungstatigkeit und Transfers 40,78 37,95 -2,83 -6,9
Auszahlungen 10.680,50 9.024,65 -1.655,85 -15,5

Auszahlungen aus Transfers 10.680,50 9.024,65 -1.655,85 -15,5

Nettofinanzierungssaldo -10.639,72 -8.986,69 +1.653,03

Quellen: HIS, eigene Berechnung

Keine Riicklagen vorhanden.
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16.4 Zusammenfassende Bemerkungen zur Verrechnung
der UG 22 Pensionsversicherung

Volistandigkeitserklarung

Die Bundesministerin fiir Arbeit, Soziales, Gesundheit und Konsumentenschutz als
haushaltsleitendes Organ der UG 22 Pensionsversicherung Ubermittelte am
9. April 2018 eine eingeschrankte Vollstandigkeitserklarung (siehe Bundesrechnungsab-
schluss 2017, Zahlenteil UG 22 Pensionsversicherung auf www.rechnungshof.gv.at).

Priifung der Abschlussrechnungen gemaR § 9 RHG 1948

OrdnungsmaRigkeits— und Belegpriifung
Der RH tberprifte 52 Belege in der UG 22 Pensionsversicherung. Davon war kein
Beleg mit Mangeln behaftet.

Systematische Priifungshandlungen und spezifische Feststellungen

Aufgrund der systematischen Prifungshandlungen und aus der Funktionspriifung
»System der Abschlussrechnungen” richtete der RH Empfehlungen an alle haus-
haltsleitenden Organe (vgl. Abschnitt B sowie Bundesrechnungsabschluss 2017,
Textteil Band 3).

Zusammenfassende Priifungsfeststellung

Aufgrund der Prifungshandlungen stellte der RH zusammenfassend fest, dass in
der UG 22 Pensionsversicherung die Grundsatze der Verrechnung gemaR BHG 2013
und BHV 2013 in ausreichendem Umfang eingehalten wurden.

16.5 Bericht iiber die Priifung gemaR3 § 9 RHG 1948
— OrdnungsmaBigkeits— und Belegpriifung

Der RH stellte bei den liberpriften Stichproben und den durchgefiihrten systema-
tischen Prifungshandlungen keine Méangel fest.
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17 UG 23 Pensionen — Beamtinnen und Beamte

17.1 Uberblick

Abbildung 17.1-1: UG 23 Pensionen — Beamtinnen und Beamte — Aufwendungen 2017

Aufwendungen | UG 23

Betrage in Mio. EUR

Sonstige 0,65
Sonstige 7,00 Betrieblicher
Sachaufwand

0,65 Mio. EUR

an Lander 1.660,31

Transferaufwand
9.192,47 Mio EUR

Aufwendungen
9.193,13 Mio. EUR

an Unternehmen 1.896,28

Pensionsaufwand offentlich

Bedienstete, OBB, Post-
und Telegraphenverwaltung,
sonstige Ausgliederungen 5.628,88

Quelle: HIS, Darstellung RH

Das haushaltsleitende Organ der UG 23 Pensionen — Beamtinnen und Beamte war
der Bundesminister fiir Finanzen.
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Die Aufwendungen und Ertrage der UG 23 Pensionen — Beamtinnen und Beamte
verteilten sich auf zwei Globalbudgets, das Globalbudget Ruhe— und Versorgungs-
genisse inkl. SV und das Globalbudget Pflegegeld. Die UG 23 Pensionen — Beamtin-
nen und Beamte umfasste den Pensions— und Pflegebereich der Beamtinnen und
Beamten. Diese Untergliederung wies einen hohen Anteil an Transferaufwendun-
gen und —ertragen auf.

Transferaufwendungen leistete die UG 23 Pensionen — Beamtinnen und Beamte in
Form von Pensionen und Pflegegeldzahlungen an Beamtinnen und Beamte der
Hoheitsverwaltung, der ausgegliederten Institutionen, der Osterreichischen
Post AG, der Telekom Austria AG, der Osterreichischen Postbus AG und der Oster-
reichischen Bundesbahnen (OBB). Ebenfalls in dieser Untergliederung verrechnet
wurden die Ersatzleistungen des Bundes an die Lander fiir die Pensionsausgaben
und das Pflegegeld des Bundes fiir die Landeslehrerinnen und Landeslehrer. Das
Bundesministerium flir Finanzen (berwies aullerdem Dienstgeberbeitrage zur
Krankenversicherung fiir die pensionierten Beamtinnen und Beamte der Hoheits-
verwaltung und der ausgegliederten Institutionen, der Unternehmen der Osterrei-
chischen Post AG und der OBB.

Transferertrage erhielt die UG 23 Pensionen — Beamtinnen und Beamte durch
Dienstgeberbeitrage der aktiven Beamtinnen und Beamte der Hoheitsverwaltung
und der ausgegliederten Institutionen sowie der Landeslehrerinnen und Landes-
lehrer. Die Osterreichische Post AG und die OBB leisteten Deckungsbeitrége.
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Abbildung 17.1-2: UG 23 Pensionen — Beamtinnen und Beamte — Aufwendungen und Er-
trage Globalbudgets 2015 - 2017

Aufwendungen und Ertrige UG 23" | Globalbudgets

Betrage in Mio. EUR

218,14

10,7

1.596,03

2.106,25

1.240,60

—e T

9.002,23 2.290,63 9.050,95 2.264,63 9.193,13 2.221,13
Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
2015 2015 2016 2016 2017 2017

® ® [andeslehrer
= = OBB
m Pflegegeld
® B Ruhe- und Versorgungsgenisse inklusive Sozialversicherung

Summe UG 23 Pensionen - Beamtinnen und Beamte

1) Die Globalbudgetgliederung des Jahres 2015 ist mit jener der Jahre 2016 und 2017 nicht vergleichbar.

Quelle: HIS, Darstellung RH

Im Zahlenteil des Bundesrechnungsabschlusses 2017 zur UG 23 Pensionen — Beam-
tinnen und Beamte (Tabellen 11.4, 11.5, 11.6, 1.2.8.1 und 1.2.11.1) finden sich die Erlau-
terungen des haushaltsleitenden Organs zur Vermoégens—, Ergebnis— und Finanzie-
rungsrechnung sowie zu den Voranschlagsvergleichsrechnungen des Ergebnis— und
Finanzierungshaushalts im Wortlaut.
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17.2 Konsolidierte Abschlussrechnungen

Tabelle 17.2-1: UG 23 Pensionen — Beamtinnen und Beamte — Vermdgensrechnung 2017

Stand Stand Verdnderung Stand Stand Verdnderung
zum zum gegeniiber zum zum gegeniiber
AKTIVA 31.12.2016 | 31.12.2017 | 31.12.2016 PASSIVA 31.12.2016 | 31.12.2017 | 31.12.2016
in Mio. EUR in Mio. EUR
. Nettovermoégen
A+B Vermodgen 983,75 240,56 -743,18|C (Ausgleichsposten) 112,70 125,66 +12,96
A Langfristiges Vermogen 1,49 1,41 -0,09|C.IvV Jahrliches Nettoergebnis -6.786,32 -6.972,00 -185,67
AV Langfristige Forderungen 1,49 1,41 ey [FEoOECRTEET 76,18 97,64 +21,46
Eroffnungsbilanz
B Kurzfristiges Vermogen 982,25 239,16 -743,10|C.VI Bundesfinanzierung 6.822,79 7.000,01 +177,22
Bl Kurzfristige Forderungen 982,25 239,33 742,92 |cyn Sonstees 0,05 0,00 -0,05
Nettovermégen
B.IV Liquide Mittel 0,00 -0,18 -0,18D+E Fremdmittel 871,05 114,91 -756,14
E Kurzfristige Fremdmittel 871,05 114,91 -756,14
Kurzfristige
E.ll Verbindlichkeiten 871,05 114,91 -756,14
Summe Aktiva 983,75 240,56 -743,18 Summe Passiva 983,75 240,56 -743,18

Quellen: HIS, eigene Berechnung

Tabelle 17.2-2: UG 23 Pensionen — Beamtinnen und Beamte — Ergebnisrechnung 2017

Pensionen — Beallj'l?ﬁzrilen und Beamte 2016 2017 v;;i;?:rol;r;g

Position Bezeichnung in Mio. EUR in%

A Ergebnis aus der operativen Verwaltungstatigkeit (= A.l1 + A.l1l - A.lll = A.IV) +0,72 +0,84 +0,12 +16,5
Al Ertrage aus der operativen Verwaltungstatigkeit 1,34 1,50 +0,16 +11,8
AV Betrieblicher Sachaufwand 0,61 0,65 +0,04 +6,3
B Transferergebnis (= B.l — B.Il) -6.787,05 -6.972,84 -185,79 +2,7
B.I Ertrage aus Transfers 2.263,29 2.219,63 -43,66 -1,9
B.II Transferaufwand 9.050,33 9.192,47 +142,14 +1,6
C Ergebnis aus d. operativen Verwaltungstatigkeit und Transfers (= A + B) -6.786,32 -6.972,00 -185,67 +2,7
E Nettoergebnis (= C+ D) -6.786,32 -6.972,00 -185,67 +2,7

Quellen: HIS, eigene Berechnung
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Tabelle 17.2-3: UG 23 Pensionen — Beamtinnen und Beamte — Finanzierungsrechnung 2017

UG 23 Veranderung
Pensionen — Beamtinnen und Beamte 2016 2017 2016:2017
Position Bezeichnung in Mio. EUR in%

Quellen: HIS, eigene Berechnung

17.3 Voranschlagsvergleichsrechnungen

Tabelle 17.3-1: UG 23 Pensionen — Beamtinnen und Beamte — Ergebnishaushalt 2017

Voranschlag Erfolg Abweichung
UG 23 2017 2017 Voranschlag 2017 : Erfolg 2017
Pensionen — Beamtinnen und Beamte
in Mio. EUR in%

Ertrage aus der operativen Verwaltungstatigkeit und Transfers 2.254,58 2.221,13 -33,45
Transferaufwand 9.217,76 9.192,47 -25,28 -0,3
Betrieblicher Sachaufwand 0,66 0,65 -0,00 -0,7

Quellen: HIS, eigene Berechnung

Tabelle 17.3-2: UG 23 Pensionen — Beamtinnen und Beamte — Finanzierungshaushalt 2017

Voranschlag Zahlungen Abweichung
UG 23 2017 2017 Voranschlag 2017 : Zahlungen 2017
Pensionen — Beamtinnen und Beamte
in Mio. EUR in%

Einzahlungen aus der operativen Verwaltungstatigkeit und Transfers 2.256,28 2.220,48 -35,80 -1,6

Einzahlungen aus der Riickzahlung von Darlehen
sowie gewdhrten Vorschiissen

Auszahlungen aus der operativen Verwaltungstatigkeit 0,25 0,26 +0,01 +4,9

0,03 0,02 -0,01 -39,2

Auszahlungen aus Transfers 9.245,87 9.201,31 -44,55 -0,5

Auszahlungen aus der Gewdhrung von Darlehen
sowie gewdhrten Vorschiissen

Quellen: HIS, eigene Berechnung

0,06 0,03 -0,02 -39,8
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Tabelle 17.3-3: UG 23 Pensionen — Beamtinnen und Beamte — Entwicklung der Haushaltsriicklagen 2017

Anfangs- . " Verdnderung
) UG 23 ) bestand Umbuchung Entnahme Auflésung Zufithrung Endbestand 2016 : 2017
Pensionen — Beamtinnen
und Beamte in Mio. EUR in%
Detailbudgetriicklagen 493,89 0,00 -102,00 0,00 +21,51 413,40 -80,49 -16;3
Gesamtsumme 493,89 0,00 -102,00 0,00 +21,51 413,40 -80,49 -16,3

Quellen: Rucklagengebarung, eigene Berechnung

17.4 Zusammenfassende Bemerkungen zur Verrechnung
der UG 23 Pensionen — Beamtinnen und Beamte

Vollstindigkeitserklarung

Der Bundesminister flir Finanzen als haushaltsleitendes Organ der UG 23 Pensio-
nen — Beamtinnen und Beamte Ubermittelte am 13. April 2018 eine uneinge-
schrankte Vollstandigkeitserklarung (siehe Bundesrechnungsabschluss 2017, Zah-
lenteil UG 23 Pensionen — Beamtinnen und Beamte auf www.rechnungshof.gv.at).

Priifung der Abschlussrechnungen gemaB § 9 RHG 1948

OrdnungsmaRigkeits— und Belegpriifung

Der RH Uberpriifte 57 Belege in der UG 23 Pensionen — Beamtinnen und Beamte.
Davon waren vier Belege mit Mangeln behaftet, wovon bei einem Beleg ein hohes
Risiko einer fehlerhaften Verbuchung bzw. eines fehlerhaften Ausweises in den
Abschlussrechnungen vorlag.

Aufgrund der Feststellungen aus der Ordnungsmaligkeits— und Belegpriifung der
Haushaltsverrechnung des Bundes fiir das Jahr 2017 gemaR § 9 Abs. 1 RHG 1948 gab
der RH Empfehlungen bezlglich der UG 23 Pensionen — Beamtinnen und Beamte ab
(vgl. TZ 17.5.2).

Systematische Priifungshandlungen und spezifische Feststellungen

Aufgrund der systematischen Priifungshandlungen und aus der Funktionspriifung ,,Sys-
tem der Abschlussrechnungen” richtete der RH Empfehlungen an alle haushaltsleiten-
den Organe (vgl. Abschnitt B sowie Bundesrechnungsabschluss 2017, Textteil Band 3).

Zusammenfassende Priifungsfeststellung
Aufgrund der Priifungshandlungen stellte der RH zusammenfassend fest, dass in
der UG 23 Pensionen — Beamtinnen und Beamte die Grundsatze der Verrechnung

gemall BHG 2013 und BHV 2013 in ausreichendem Umfang eingehalten wurden.

Die Kriterien der Beurteilung der vorgefundenen Mangel finden sich im Abschnitt B.
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17.5 Bericht iiber die Priifung gemaf} § 9 RHG 1948
— OrdnungsmaBigkeits— und Belegpriifung

17.5.1

17.5.2

21

(1) GemaR & 7 Abs. 3 BHG 2013 waren einlangende Schriftstiicke, die Auswirkun-
gen auf die Gebarung hatten, von der Eingangsstelle mit einem Eingangsvermerk zu
versehen, aus dem zumindest die Stelle und das Datum des Einlangens ersichtlich
sein mussten. Bei zwei Rechnungen brachte das Bundesministerium fir Finanzen
keinen Eingangsvermerk an.

(2) GemaR § 40 BHV 2013 waren Aufwendungen und Ertrage, die dem vorange-
gangenen Finanzjahr aufgrund einer Rechnung oder aufgrund verlasslicher Ver-
rechnungsunterlagen zugeordnet werden konnten, in der Ergebnisrechnung zu
Lasten des vorangegangenen Finanzjahres zu verrechnen. In einem Fall erfasste das
Bundesministerium fir Finanzen den Aufwand aus der Jahresabrechnung der Pfle-
gegeldkarenz fiir 2016 erst im Marz 2017. Dies fihrte zu einer fehlerhaften Darstel-
lung der Ergebnisrechnungen der Finanzjahre 2016 sowie 2017.7

(3) Als Obligo waren gemals § 90 BHG 2013 Geschéftsfélle zu verrechnen, bei denen
Mittelverwendungen bzw. Mittelaufbringungen vorgemerkt oder reserviert wur-
den, ohne dass eine Forderung bzw. Verbindlichkeit begriindet worden ware. Flr
Gebarungsfalle, die Geldleistungsverpflichtungen zu Gunsten oder zu Lasten des
Bundes begriindeten oder in Aussicht stellten, waren gemal3 § 65 BHV 2013 Obli-
gos in Form von Berechtigungen bzw. Verpflichtungen zu verrechnen. Trotz der ver-
pflichtenden Erfassung von Obligos flihrte das Bundesministerium fir Finanzen
diese in zwei der lberpriiften Gebarungsfille nicht durch.

(1) Der RH stellte kritisch fest, dass zwei Rechnungen, die als verrechnungsrele-
vante Grundlagen dienten, keinen Eingangsvermerk aufwiesen.

Er empfahl dem Bundesministerium fiir Finanzen, einlangende Schriftstlicke, die
Auswirkungen auf die Gebarung haben, mit einem dem BHG 2013 entsprechenden
Eingangsvermerk zu versehen.

(2) Der RH stellte fest, dass in der Ergebnisrechnung des Finanzjahres 2017 ein
Beleg in Zusammenhang mit Aufwendungen, die das Finanzjahr 2016 betrafen,
erfasst wurde.

Das Bundesministerium fiir Finanzen erweiterte das Haushaltsverrechnungssystem um eine automatisierte
Abgrenzung. Dabei werden Aufwendungen bzw. Ertrage, welche vorangegangene Finanzjahre betreffen und
den entsprechenden Ergebnisrechnungen nicht mehr zugeordnet werden kdnnen, mittels Setzung eines
Kennzeichens im Haushaltsverrechnungssystem ab dem Finanzjahr 2018 in der Position , Ergebnis aus Vor-
perioden” ausgewiesen.
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Er empfahl dem Bundesministerium fir Finanzen, in der Ergebnisrechnung Auf-
wendungen periodengerecht im entsprechenden Finanzjahr zu erfassen.

(3) Der RH wies darauf hin, dass gemaR den haushaltsrechtlichen Bestimmungen
far Berechtigungen und Verpflichtungen, sobald diese begriindet oder in Aussicht
gestellt wurden, unverziiglich im Haushaltsverrechnungssystem Obligos zu verrech-
nen waren. Der RH wies kritisch darauf hin, dass das Bundesministerium fiir Finan-
zen in zwei Fallen keine Obligos erfasste.

Er empfahl dem Bundesministerium fiir Finanzen, die Verrechnung von Obligos
stets vorzunehmen.
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18 UG 24 Gesundheit und Frauen

18.1 Uberblick

Abbildung 18.1-1: UG 24 Gesundheit und Frauen — Aufwendungen 2017

Sonstige 5,91

Aufwendungen | UG 24

Betrage in Mio. EUR

Sonstiger betrieblicher Sachaufwand 13,04

Aufwand fir Werkleistungen 40,30

Betrieblicher Sachaufwand Beziige 24,76

59,25 Mio. EUR

Sonstige 13,83

Sonstige 8,19
Personalaufwand

32,96 Mio. EUR

an Unternehmen 51,78

Haushalte/Institutionen

X\ U

Transferaufwand

Sonstige Transfers an private
105,62

Aufwendungen

1.022,59 Mio. EUR

an Sozialversicherungstager 179,36

1.114,79 Mio. EUR

an die Bundesfonds 672,00

Quelle: HIS, Darstellung RH

Das haushaltsleitende Organ der UG 24 Gesundheit und Frauen war bis zum Inkraft-
treten der BMG—Novelle 2017 die Bundesministerin bzw. der Bundesminister fir
Gesundheit und Frauen. Nunmehr sind die Bundesministerin fir Arbeit, Soziales,
Gesundheit und Konsumentenschutz (nunmehr UG 24 Gesundheit) und der Bun-
deskanzler (Globalbudget Frauen, nunmehr UG 10 Bundeskanzleramt) die haus-
haltsleitenden Organe.
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Die Aufwendungen und Ertrage der UG 24 Gesundheit und Frauen verteilten sich
auf vier Globalbudgets, das Globalbudget Steuerung und Services, das Globalbud-
get Gesundheitssystemfinanzierung, das Globalbudget Gesundheitsvorsorge und
Verbrauchergesundheit sowie das Globalbudget Frauenangelegenheiten und
Gleichstellung. Die UG 24 Gesundheit und Frauen hatte den Schwerpunkt in der
Gestaltung der Rahmenbedingungen und der Sicherstellung der Gesundheitsver-
sorgung. Die Aufwendungen bestanden vor allem aus Transfers, wobei diese zum
Grofiteil den finanziellen Beitrag des Bundes zur Bundesgesundheitsagentur nach
dem Bundesgesetz liber Krankenanstalten und Kuranstalten umfassten. Die Bun-
desgesundheitsagentur war mit der Fortfiihrung und Weiterentwicklung der zwi-
schen dem Bund und den Landern abgeschlossenen Vertrdge im Bereich des
Gesundheitswesens zustandig (Art. 15a B-VG Vereinbarung Zielsteuerung—Gesund-
heit, Art. 15a B-VG Vereinbarung (iber die Organisation und Finanzierung des
Gesundheitswesens, Vereinbarungsumsetzungsgesetz 2017, BGBI. | Nr. 26/2017).

Die UG 24 Gesundheit und Frauen leistete einen Kostenersatz fiir Mutter—Kind—Pass
Untersuchungen an die Krankenversicherungstrager. Dieser Kostenersatz wurde wie-
derum vom Familienlastenausgleichsfonds ersetzt und stellte den GrofRteil der
Ertragsseite der Untergliederung dar. Die Krankenversicherungstrager erhielten die
Krankenversicherungsbeitrage der Bezieherinnen und Bezieher der bedarfsorientier-
ten Mindestsicherung als Transferleistung dieser Untergliederung.

Einen weiteren Schwerpunkt bildeten die Ausgleichszahlungen an gemeinnitzige
Krankenanstalten sowie die Dotierung des Zahngesundheitsfonds und des Kassen-
strukturfonds. Die Osterreichische Agentur fiir Gesundheit und Erndhrungssicher-
heit GmbH war in den Bereichen der Offentlichen Gesundheit, Tiergesundheit,
Lebensmittelsicherheit, Arzneimittelsicherheit, Erndahrungssicherung und des Ver-
braucherschutzes tatig und erhielt aus den Mitteln dieser Untergliederung monat-
liche Basiszuwendungen zur Erflllung ihrer Aufgaben.

Im Globalbudget Frauenangelegenheiten und Gleichstellung standen 2017
rd. 10 Mio. EUR fur Aufwendungen zur Verfliigung.

Tabelle 18.1-1: UG 24 Gesundheit und Frauen — Personal 2017

UG 24 Gesundheit und Frauen

Planstellen 431
Durchschnittlicher Personalstand (VBA) 395
Personalaufwand 32,96 Mio. EUR
Personal in Beteiligungen (VBA zum 31.12.2017) 1.510

Quellen: BRA-Zahlenteil, Tabellen 111.11.1 und 111.3.11; HIS; RH

www.parlament.gv.at



111-160 der Beilagen XXV1. GP - Bundesrechnungsabschluss - 03 Textteil Band 2

Untergliederungen

Segmentberichterstattung einschlieflich Ergebnisse der Prifung gemald § 9 RHG 1948

Tabelle 18.1-2: UG 24 Gesundheit und Frauen — Wesentliche Beteiligungen 2017

. Verdnderung gegeniiber
UG 24 Gesundheit und Frauen Buchwert zum 31.12.2017 31.12.2016
Osterri)Agenturfur Gesundheit und Erndhrungssicherheit 13,41 Mio. EUR 43,95 Mio. EUR
GmbH
Gesundheit Osterreich GmbH 3,14 Mio. EUR -
ELGA GmbH 1,85 Mio. EUR +0,57 Mio. EUR

1) 50 %—Anteil der UG 24 Gesundheit und Frauen

Quellen: BRA-Zahlenteil, Tabelle 111.3.3; RH

Abbildung 18.1-2: UG 24 Gesundheit und Frauen — Aufwendungen Globalbudgets 2015 — 2017

Aufwendungen UG 24" | Globalbudgets

Betrage in Mio. EUR

10,44

TN S—

5,14
69,77 75,33

123,01 _ 12271 _
0,00

1.045,31 20 1.054,26 2016

B Frauenangelegenheiten und Gleichstellung
Gesundheitsvorsorge und Verbrauchergesundheit
Gesundheitssystemfinanzierung

= Steuerung und Services

Summe UG 24 Gesundheit und Frauen

128,00 _

1.114,79

2017

1) Die Angelegenheiten fiir Frauen und Gleichstellung wurden aufgrund der Novelle 2016 des Bundesministeriengesetzes
1986 per 1. Juli 2016 in das Bundesministerium flir Gesundheit und Frauen ibernommen.

Quelle: HIS, Darstellung RH

Im Zahlenteil des Bundesrechnungsabschlusses 2017 zur UG 24 Gesundheit und
Frauen (Tabellen 11.4, 11.5, 11.6, 1.2.8.1 und 1.2.11.1) finden sich die Erlauterungen des
haushaltsleitenden Organs zur Vermoégens—, Ergebnis— und Finanzierungsrechnung
sowie zu den Voranschlagsvergleichsrechnungen des Ergebnis— und Finanzierungs-

haushalts im Wortlaut.
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18.2 Konsolidierte Abschlussrechnungen

Tabelle 18.2-1: UG 24 Gesundheit und Frauen — Vermogensrechnung 2017

Stand Stand Verdnderung Stand Stand Veridnderung
zum zum gegeniiber zum zum gegeniiber
AKTIVA 31.12.2016 | 31.12.2017 | 31.12.2016 PASSIVA 31.12.2016 | 31.12.2017 | 31.12.2016
in Mio. EUR in Mio. EUR
A+B Vermédgen 20,90 20,02 -0,87|C ST -64,99 -66,79 -1,80
(Ausgleichsposten)
Neubewertungs-
A Langfristiges Vermogen 15,27 19,68 +4,40(C.I rucklagen 4,14 8,66 +4,52
(Umbewertungskonto)
Alll Sachanlagen 1,16 1,07 -0,09|C.IvV Jahrliches Nettoergebnis -987,84 -1.054,11 -66,28
AV Beteiligungen 13,88 18,41 samley SRR TR -82,02 69,18 +12,84
Er6ffnungsbilanz
AV Langfristige Forderungen 0,23 0,20 -0,03[C.VI Bundesfinanzierung 1.000,73 1.047,85 +47,12
B Kurzfristiges Vermogen 5,62 0,35 -5,28D+E Fremdmittel 85,88 86,81 +0,92
B.1l Kurzfristige Forderungen 5,62 0,34 -5,28(D Langfristige Fremdmittel 6,85 6,55 -0,30
- . Langfristige
B.IV Liquide Mittel 0,00 0,00 +0,00|D.II Verbindlichkeiten 0,10 0,00 -0,10
i  Lansfristige 6,75 6,55 -0,20
Ruckstellungen
E Kurzfristige Fremdmittel 79,03 80,26 +1,23
Kurzfristige
=Y Verbindlichkeiten ZeLS LS A
gy Kurzfristige 2,94 2,93 -0,02
Ruckstellungen
Summe Aktiva 20,90 20,02 -0,87 Summe Passiva 20,90 20,02 -0,87
Quellen: HIS, eigene Berechnung
Tabelle 18.2-2: UG 24 Gesundheit und Frauen — Ergebnisrechnung 2017
uGc24 Veranderung
Gesundheit und Frauen 2016 2017 2016:2017
Position Bezeichnung in Mio. EUR in%
A Ergebnis aus der operativen Verwaltungstatigkeit (= A.l1 + A.lIl - A.lll - A.IV) -84,75 -90,46 -5,71 +6,7
A.ll Ertrage aus der operativen Verwaltungstatigkeit 12,28 12,47 +0,19 +1,5
Alll Personalaufwand 41,92 43,64 +1,72 +4,1
A.lV Betrieblicher Sachaufwand 55,11 59,30 +4,18 +7,6
B Transferergebnis (= B.1 — B.Il) -903,08 -963,65 -60,57 +6,7
B.I Ertrage aus Transfers 54,71 48,94 -5,78 -10,6
B.lI Transferaufwand 957,79 1.012,59 +54,79 +5,7
C Ergebnis aus d. operativen Verwaltungstatigkeit und Transfers (= A + B) -987,83 -1.054,11 -66,28 +6,7
D Finanzergebnis (= D.I - D.II) -0,01 +0,00 +0,01 -107,2
D.1 Finanzertrage 0,00 0,00 -0,00 -36,0
D.II Finanzaufwand 0,01 -0,01 -100,0
E Nettoergebnis (= C + D) -987,84 -1.054,11 -66,28 +6,7

Quellen: HIS, eigene Berechnung
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Tabelle 18.2-3: UG 24 Gesundheit und Frauen - Finanzierungsrechnung 2017

uG24 Verdanderung
Gesundheit und Frauen 2016 2017 2016 : 2017
Position Bezeichnung in Mio. EUR in%

Quellen: HIS, eigene Berechnung

18.3 Voranschlagsvergleichsrechnungen

Tabelle 18.3-1: UG 24 Gesundheit und Frauen — Ergebnishaushalt 2017

Voranschlag Erfolg Abweichung
uG24 2017 2017 Voranschlag 2017 : Erfolg 2017
Gesundheit und Frauen
in Mio. EUR in%

Ertrage aus der operativen Verwaltungstatigkeit und Transfers 49,65 60,68 +11,03 +22,2
Finanzertrage 0,00 0,00 +0,00 =

Personalaufwand 33,96 32,96 -1,00 -2,9

Transferaufwand 960,17 1.022,59 +62,42 +6,5

Betrieblicher Sachaufwand 71,13 59,25 -11,88 -16,7

Quellen: HIS, eigene Berechnung
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Tabelle 18.3-2: UG 24 Gesundheit und Frauen - Finanzierungshaushalt 2017

Voranschlag Zahlungen Abweichung
UG 24 2017 2017 Voranschlag 2017 : Zahlungen 2017
Gesundheit und Frauen
in Mio. EUR in %
Einzahlungen 49,25 59,55 +10,30 +20,9
Einzahlungen aus der operativen Verwaltungstatigkeit und Transfers 49,20 59,51 +10,31 +20,9
Einzahlungen aus der F'{uckza‘hlung von Dar[ehen 0,05 0,04 -0,00 78
sowie gewahrten Vorschiissen
Auszahlungen 1.063,15 1.106,99 +43,84 +4,1
Auszahlungen aus der operativen Verwaltungstatigkeit 102,65 99,22 -3,43 -3,3
Auszahlungen aus Transfers 960,17 1.007,48 +47,31 +4,9
Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit 0,25 0,25 +0,01 +2,5
Auszahlungen aus der.Gewa_hrung von Dar!_ehen 0,08 0,04 -0,04 53,3
sowie gewdhrten Vorschiissen
Nettofinanzierungssaldo -1.013,90 -1.047,44 -33,54

Quellen: HIS, eigene Berechnung

Tabelle 18.3-3: UG 24 Gesundheit und Frauen — Entwicklung der Haushaltsriicklagen 2017

Anfangs- " " Verdnderung
UG 24 bestand Umbuchung Entnahme Auflésung Zufiihrung Endbestand 2016 : 2017
Gesundheit und Frauen
in Mio. EUR in%
Detailbudgetricklagen 50,67 0,00 0,00 0,00 +23,22 73,89 +23,22 +45,8
_ Boadgumite 9,47 0,00 -1,49 0,00 0,00 7,98 -1,49 -15,7
Einzahlungsriicklagen

Gesamtsumme 60,14 0,00 -1,49 0,00 +23,22 81,87 +21,73 +36,1

www.parlament.gv.at
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18.4 Zusammenfassende Bemerkungen zur Verrechnung
der UG 24 Gesundheit und Frauen

Volistandigkeitserklarung

Die Bundesministerin fiir Arbeit, Soziales, Gesundheit und Konsumentenschutz als
haushaltsleitendes Organ der UG 24 Gesundheit und Frauen (bermittelte am
27. April 2018 eine eingeschrankte Vollstandigkeitserklarung (siehe Bundesrechnungs-
abschluss 2017, Zahlenteil UG 24 Gesundheit und Frauen auf www.rechnungshof.gv.at).

Priifung der Abschlussrechnungen gemaR § 9 RHG 1948

OrdnungsmaRigkeits— und Belegpriifung

Der RH Uberpriifte 92 Belege in der UG 24 Gesundheit und Frauen. Davon waren
acht Belege mit Mangeln behaftet, wovon bei einem Beleg ein hohes Risiko einer
fehlerhaften Verbuchung bzw. eines fehlerhaften Ausweises in den Abschlussrech-
nungen vorlag.

Aufgrund der Feststellungen aus der Ordnungsmaligkeits— und Belegprifung der
Haushaltsverrechnung des Bundes fiir das Jahr 2017 gemal § 9 Abs. 1 RHG 1948 gab
der RH Empfehlungen beziiglich der UG 24 Gesundheit und Frauen ab (vgl. TZ 18.5.2).

Systematische Priifungshandlungen und spezifische Feststellungen

Aufgrund der systematischen Prifungshandlungen und aus der Funktionspriifung
»System der Abschlussrechnungen” richtete der RH Empfehlungen an alle haus-
haltsleitenden Organe (vgl. Abschnitt B sowie Bundesrechnungsabschluss 2017,
Textteil Band 3).

Zusammenfassende Priifungsfeststellung
Aufgrund der Prifungshandlungen stellte der RH zusammenfassend fest, dass in
der UG 24 Gesundheit und Frauen die Grundsatze der Verrechnung gemaR

BHG 2013 und BHV 2013 in ausreichendem Umfang eingehalten wurden.

Die Kriterien der Beurteilung der vorgefundenen Mangel finden sich im Abschnitt B.
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18.5 Bericht iiber die Priifung gemaf3 § 9 RHG 1948
— OrdnungsmaBigkeits— und Belegpriifung

18.5.1

18.5.2

(1) Gemalk § 89 BHG 2013 i.V.m. § 37 BHV 2013 waren alle Geschaftsfalle der Zeit-
folge nach und in sachlicher Ordnung zu verrechnen; die Verrechnung hatte unver-
ziglich zu erfolgen. In sieben Fallen erfasste das Bundesministerium fiir Gesund-
heit und Frauen Eingangsrechnungen verspatet im Haushaltsverrechnungssystem;
daraus resultierte eine Nichteinhaltung der vorgegebenen Zahlungsziele.

(2) Aufwendungen und Ertrage waren gemaR Kontenplanverordnung 2013 zu ver-
rechnen, damit die sachliche Zuordnung und somit die kontengerechte Verrech-
nung sichergestellt waren. Das Bundesministerium fiir Gesundheit und Frauen
nahm in einem Fall keine korrekte sachliche Zuordnung und somit keine kontenge-
rechte Verrechnung gemaR Kontenplanverordnung 2013 der Aufwendungen i.Z.m.
Werkleistungen vor.

(1) Der RH kritisierte, dass das Bundesministerium fiir Gesundheit und Frauen ent-
gegen den haushaltsrechtlichen Bestimmungen die Vorerfassung von Belegen im
Haushaltsverrechnungssystem in sieben Fallen nicht unverziglich durchfiihrte,
woraus eine Uberschreitung des Zahlungsziels resultierte.

Er empfahl dem Bundesministerium flr Arbeit, Soziales, Gesundheit und Konsu-
mentenschutz eine unverziigliche Vorerfassung der Belege und deren Ubermitt-
lung an die Buchhaltungsagentur, damit vorgegebene Zahlungsziele eingehalten
werden.

(2) Der RH wies darauf hin, dass das Bundesministerium fiir Gesundheit und Frauen
in einem Fall Aufwendungen nicht am korrekten Konto gemaR Kontenplanverord-
nung 2013 erfasste und damit den haushaltsrechtlichen Bestimmungen nicht ent-
sprach.

Er empfahl dem Bundesministerium flr Arbeit, Soziales, Gesundheit und Konsu-

mentenschutz, die Kontenplanverordnung 2013 einzuhalten und die jeweils vorge-
sehenen Konten zu bebuchen.
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19 UG 25 Familien und Jugend
19.1 Uberblick

Abbildung 19.1-1: UG 25 Familien und Jugend — Aufwendungen 2017

Aufwendungen | UG 25

Betrage in Mio. EUR

Sonstige 44,32
Sonstiger betrieblicher Sachaufwand 189,56
Transporte durch Dritte 427,89

Betrieblicher Sachaufwand
661,77 Mio. EUR

Sonstige 8,57
Personalaufwand

8,57 Mio. EUR

Sonstige 200,22

Transferaufwand
6.342,70 Mio. EUR

Aufwendungen
7.013,04 Mio. EUR

an Sozialversicherungstrager
1.505,05

Leistungen aus dem Familienlasten-
ausgleichsfonds 4.637,43

Quelle: HIS, Darstellung RH

Das haushaltsleitende Organ der UG 25 Familien und Jugend war bis zum Inkraft-
treten der BMG—Novelle 2017 die Bundesministerin fiir Familien und Jugend. Nun-
mehr ist der Bundeskanzler das haushaltsleitende Organ der UG 25 Familien und
Jugend.
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22

Die Aufwendungen und Ertrage der UG 25 Familien und Jugend verteilten sich auf
zwei Globalbudgets, das Globalbudget Ausgleichsfonds fir Familienbeihilfen und
das Globalbudget Familienpolitische MaRRnahmen und Jugend.

Die UG 25 Familien und Jugend wies auch hohe Ertrage auf, da in dieser Unterglie-
derung der Familienlastenausgleichfonds angesiedelt war, der die Finanzierung
eines Lastenausgleichs im Interesse der Familien sicherstellen soll. Die Beitrdge
zum Familienlastenausgleichfonds setzten sich im Wesentlichen aus drei Kompo-
nenten zusammen, den Dienstgeberbeitragen zum Familienlastenausgleichfonds,
dem Anteil an der Einkommen— und Korperschaftsteuer und der Abgeltung von der
Einkommensteuer.22 Neben dem Familienlastenausgleichfonds war auch der Reserve-
fonds als ausgegliederter Rechtstrager eingerichtet, der allerdings nicht im Bundes-
budget abgebildet war, sondern einen eigenen Abschluss erstellte. Uberschiisse im
Familienlastenausgleichfonds wurden an den Reservefonds iberwiesen, Abgange des
Familienlastenausgleichfonds vom Reservefonds ersetzt. Verfligte der Reservefonds
Uber keine ausreichenden Mittel, um den Abgang des Familienlastenausgleichfonds
zu decken, wurden die erforderlichen Mittel aus dem Detailbudget 25.02.01 Familien-
politische MaRnahmen zur Verfligung gestellt.

Auf der Aufwandseite bestanden vor allem drei grof3e Transferleistungen: die Fami-
lienbeihilfe, das Kinderbetreuungsgeld und Transfers an Sozialversicherungstrager.
An die Sozialversicherungstrager flossen im Wesentlichen die Pensionsbeitrage fiir
Kindererziehungszeiten sowie der Teilersatz fiir Aufwendungen des Wochengelds.
Der betriebliche Sachaufwand enthielt vor allem die Fahrpreisersatze im Linien—
und Gelegenheitsverkehr fiir Schiiler— und Lehrlingsfreifahrten sowie die Abrech-
nung der Schulbticher.

Die UG 25 Familien und Jugend Uberwies an die UG 24 Gesundheit und Frauen den
Ersatz flir den Aufwand der Mutter—Kind—Pass Untersuchungen.

Tabelle 19.1-1: UG 25 Familien und Jugend — Personal 2017

UG 25 Familien und Jugend

Planstellen 121
Durchschnittlicher Personalstand (VBA) 104
Personalaufwand 8,57 Mio. EUR
Personal in Beteiligungen (VBA zum 31.12.2017) k.A.

Quellen: BRA-Zahlenteil, Tabellen 111.11.1 und 111.3.11; HIS; RH

§ 39 Abs. 2 Familienlastenausgleichsgesetz 1967

vgl. Bundesrechnungsabschluss 2017, Zahlenteil, Vom Bund verwaltete Rechtstrager sowie Bundesrech-
nungsabschluss 2015, Textteil Band 3: Ergebnisse der § 9 Priifungen
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Tabelle 19.1-2: UG 25 Familien und Jugend — Wesentliche Beteiligung 2017

Verédnderung gegeniiber

UG 25 Familien und Jugend Buchwert zum 31.12.2017 31.12.2016

Familie & Beruf Management GmbH 0,20 Mio. EUR

Quellen: BRA-Zahlenteil, Tabelle 111.3.3; RH

Abbildung 19.1-2: UG 25 Familien und Jugend — Aufwendungen und Ertrage Globalbudgets
2015 -2017

Aufwendungen und Ertrage UG 25 | Globalbudgets

Betrdage in Mio. EUR

94,15
90,79 1618 N 94,36 204,26
0,00
6.908.91 6.875,24 7.058,67 6.972,83 %8 7.013,04 6.949,89
Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
2015 2015 2016 2016 2017 2017
® ® Familienpolitische MaRnahmen und Jugend
Ausgleichsfonds flir Familienbeihilfen
Summe UG 25 Familien und Jugend Quelle: HIS, Darstellung RH

Im Zahlenteil des Bundesrechnungsabschlusses 2017 zur UG 25 Familien und Jugend
(Tabellen 11.4, 11.5, 1.6, 1.2.8.1 und 1.2.11.1) finden sich die Erlduterungen des haus-
haltsleitenden Organs zur Vermogens—, Ergebnis— und Finanzierungsrechnung sowie
zu den Voranschlagsvergleichsrechnungen des Ergebnis—und Finanzierungshaushalts
im Wortlaut.

www.parlament.gv.at

Rubrik 2



Rubrik 2

176 von 340

[11-160 der Beilagen XXV1. GP - Bundesrechnungsabschluss - 03 Textteil Band 2

Untergliederungen
Segmentberichterstattung einschlieflich Ergebnisse der Prifung gemald § 9 RHG 1948

19.2 Konsolidierte Abschlussrechnungen

Tabelle 19.2-1: UG 25 Familien und Jugend — Vermdgensrechnung 2017

Stand Stand Verdnderung Stand Stand Verdnderung
zum zum gegeniiber zum zum gegeniiber
AKTIVA 31.12.2016 | 31.12.2017 | 31.12.2016 PASSIVA 31.12.2016 | 31.12.2017 | 31.12.2016
in Mio. EUR in Mio. EUR
A+B Vermdgen 3.348,24  3.575,39 +227,15|C NSO 3.314,19  3.530,57 +216,37
(Ausgleichsposten)
A Langfristiges Vermogen 1.385,27 332,84 -1.052,42(C.IV Jahrliches Nettoergebnis -85,84 -63,15 +22,69
Al Sachanlagen 0,55 0,47 ey [FEoOECRTEET 3.408,88  3.303,20 -105,68
Er6ffnungsbilanz
A.lV Beteiligungen 0,22 0,22 0,00|C.VI Bundesfinanzierung -8,84 290,51 +299,36
AV Langfristige Forderungen 1.384,49 332,15 -1.052,34|D+E Fremdmittel 34,04 44,82 +10,78
B Kurzfristiges Vermogen 1.962,97 3.242,55 +1.279,57 (D Langfristige Fremdmittel 1,90 1,98 +0,08
Bl Kurzfristige Forderungen  1.962,06  3.242,54  +1.279,58|p.qn  -2nefristige 1,90 1,98 +0,08
Ruckstellungen
B.IV Liquide Mittel 0,01 0,00 -0,00|E Kurzfristige Fremdmittel 32,14 42,84 +10,70
Kurzfristige
& Verbindlichkeiten A g2 pLUCE
g Kurzfristige 0,69 0,71 +0,02
Ruckstellungen
Summe Aktiva 3.348,24 3.575,39 +227,15 Summe Passiva 3.348,24 3.575,39 +227,15
Quellen: HIS, eigene Berechnung
Tabelle 19.2-2:UG 25 Familien und Jugend — Ergebnisrechnung 2017
UG 25 Verdnderung
Familien und Jugend 2016 2017 2016 :2017
Position Bezeichnung in Mio. EUR in%
A Ergebnis aus der operativen Verwaltungstatigkeit (= A.l1 + A.l1l - A.lll = A.IV) +6.231,16 +6.058,16 -173,00 -2,8
Al Ertrage aus Abgaben netto 6.965,18 6.712,44 -252,74 -3,6
Al Ertrage aus der operativen Verwaltungstatigkeit -7,59 16,06 +23,65 -311,6
Al Personalaufwand 8,43 8,57 +0,14 +1,7
AV Betrieblicher Sachaufwand 718,01 661,77 -56,24 -7,8
B Transferergebnis (= B.l — B.11) -6.319,72 -6.124,76 +194,96 -3,1
B.I Ertrage aus Transfers 12,52 217,94 +205,42 +1.640,1
B.II Transferaufwand 6.332,24 6.342,70 +10,46 +0,2
C Ergebnis aus d. operativen Verwaltungstatigkeit und Transfers (= A + B) -88,56 -66,60 +21,96 -24,8
D Finanzergebnis (= D.I - D.II) +2,72 +3,45 +0,74 +27,1
D.1 Finanzertrage 2,72 3,45 +0,74 +27,1
E Nettoergebnis (= C + D) -85,84 -63,15 +22,69 -26,4
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Tabelle 19.2-3: UG 25 Familien und Jugend — Finanzierungsrechnung 2017

UG 25 Verdanderung
Familien und Jugend 2016 2017 2016 : 2017
Position Bezeichnung in Mio. EUR in%

Quellen: HIS, eigene Berechnung

19.3 Voranschlagsvergleichsrechnungen

Tabelle 19.3-1: UG 25 Familien und Jugend - Ergebnishaushalt 2017

Voranschlag Erfolg Abweichung
UG 25 2017 2017 Voranschlag 2017 : Erfolg 2017
Familien und Jugend
in Mio. EUR in%

Ertrage aus der operativen Verwaltungstatigkeit und Transfers 6.589,45 6.946,44 +356,99 +5,4
Finanzertrage 2,00 3,45 +1,45 +72,4

Personalaufwand 9,61 8,57 -1,04 -10,8

Transferaufwand 6.136,49 6.342,70 +206,22 +3,4

Betrieblicher Sachaufwand 644,70 661,77 +17,06 +2,6

Quellen: HIS, eigene Berechnung
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Tabelle 19.3-2: UG 25 Familien und Jugend - Finanzierungshaushalt 2017

Voranschlag Zahlungen Abweichung
UG 25 2017 2017 Voranschlag 2017 : Zahlungen 2017
Familien und Jugend
in Mio. EUR in %

Einzahlungen 6.677,69 6.820,43 +142,74 +2,1

Einzahlungen aus der operativen Verwaltungstatigkeit und Transfers 6.591,39 6.739,59 +148,20 +2,2

Einzahlungen aus der I}'\'uckza‘hlung von Dar!ghen 86,31 80,84 5,46 63
sowie gewahrten Vorschissen

Auszahlungen 6.875,93 7.099,97 +224,04 +3,3

Auszahlungen aus der operativen Verwaltungstatigkeit 622,77 576,79 -45,98 -7,4

Auszahlungen aus Transfers 6.117,49 6.391,20 +273,72 +4,5

Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit 0,05 0,05 +0,00 +2,6

Auszahlungen aus der'Gewa!jrung von Dar[ehen 135,62 131,02 370 2,7
sowie gewahrten Vorschiissen

Nettofinanzierungssaldo -198,24 -279,55 -81,31

Quellen: HIS, eigene Berechnung

Tabelle 19.3-3: UG 25 Familien und Jugend — Entwicklung der Haushaltsriicklagen 2017

Anfangs- . " Verdnderung
UG 25 bestand Umbuchung Entnahme Auflosung Zufithrung Endbestand 2016 : 2017
Familien und Jugend
in Mio. EUR in%
Detailbudgetriicklagen 11,08 0,00 0,00 0,00 +0,76 11,84 +0,76 +6,8
Gesamtsumme 11,08 0,00 0,00 0,00 +0,76 11,84 +0,76 +6,8

Quellen: Rucklagengebaru
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19.4 Zusammenfassende Bemerkungen zur Verrechnung
der UG 25 Familien und Jugend

Volistandigkeitserklarung

Die Bundeskanzler als haushaltsleitendes Organ der UG 25 Familien und Jugend
Ubermittelte am 28. Marz 2018 eine eingeschrankte Vollstandigkeitserklarung
(siehe Bundesrechnungsabschluss 2017, Zahlenteil UG 25 Familien und Jugend auf
www.rechnungshof.gv.at).

Priifung der Abschlussrechnungen gemaf § 9 RHG 1948

OrdnungsmaRigkeits— und Belegpriifung

Der RH tberprifte 90 Belege in der UG 25 Familien und Jugend. Davon waren 26
Belege mit Mangeln behaftet, wovon bei keinem Beleg ein hohes Risiko einer feh-
lerhaften Verbuchung bzw. eines fehlerhaften Ausweises in den Abschlussrechnun-
gen vorlag.

Aufgrund der Feststellungen aus der Ordnungsmafigkeits— und Belegpriifung der
Haushaltsverrechnung des Bundes fiir das Jahr 2017 gemaR § 9 Abs. 1 RHG 1948 gab
der RH Empfehlungen beziiglich der UG 25 Familien und Jugend ab (vgl. TZ 19.5.2).

Systematische Priifungshandlungen und spezifische Feststellungen

Aufgrund der systematischen Prifungshandlungen und aus der Funktionspriifung
»System der Abschlussrechnungen” richtete der RH Empfehlungen an alle haus-
haltsleitenden Organe (vgl. Abschnitt B sowie Bundesrechnungsabschluss 2017,
Textteil Band 3).

Zusammenfassende Priifungsfeststellung
Aufgrund der Prifungshandlungen stellte der RH zusammenfassend fest, dass in
der UG 25 Familien und Jugend die Grundséatze der Verrechnung gemall BHG 2013

und BHV 2013 in ausreichendem Umfang eingehalten wurden.

Die Kriterien der Beurteilung der vorgefundenen Mangel finden sich im Abschnitt B.
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19.5 Bericht iiber die Priifung gemaR3 § 9 RHG 1948
— OrdnungsmaBigkeits— und Belegpriifung

19.5.1

19.5.2

24

(1) Gemalk § 89 BHG 2013 i.V.m. § 37 BHV 2013 waren alle Geschaftsfalle der Zeit-
folge nach und in sachlicher Ordnung zu verrechnen; die Verrechnung hatte unver-
ziglich zu erfolgen. In 17 Fallen erfasste das Bundesministerium fiir Familien und
Jugend Eingangsrechnungen verspatet im Haushaltsverrechnungssystem; daraus
resultierte eine Nichteinhaltung der vorgegebenen Zahlungsziele.

(2) Gemal § 7 Abs. 5 BHV 2013 waren Zahlungsanspriiche und Zahlungsverpflich-
tungen von der zustandigen haushaltsfiihrenden Stelle auf ihren Grund und ihre
Hohe zu prifen. Die sachliche und rechnerische Richtigkeit war grundsatzlich
schriftlich im Haushaltsverrechnungssystem nach Maligabe des § 122 BHV 2013 zu
bestatigen. Im Haushaltsverrechnungssystem gab es verschiedene Méoglichkeiten,
die sachliche und rechnerische Priifung zu dokumentieren.?* Das Bundesministe-
rium flr Familien und Jugend erfasste in einigen Fallen ein ,,F“ (fir ,fremd gepruft”).
Dies bedeutet, dass die Uberpriifung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit
auf der Beleggrundlage erfolgte. Bei zwei Gebarungsfillen fehlte die Bestatigung
der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit auf den verrechnungsrelevanten
Unterlagen jedoch.

(3) Als Obligo waren gemafR § 90 BHG 2013 Geschéftsfélle zu verrechnen, bei denen
Mittelverwendungen bzw. Mittelaufbringungen vorgemerkt oder reserviert wur-
den, ohne dass bereits eine Verbindlichkeit oder eine Forderung begriindet worden
ware. Flr Gebarungsfille, die Geldleistungsverpflichtungen zu Gunsten oder zu
Lasten des Bundes begriindeten oder in Aussicht stellten, waren gemal
§ 65 BHV 2013 Obligos in Form von Berechtigungen bzw. Verpflichtungen zu ver-
rechnen. Trotz der verpflichtenden Erfassung von Obligos fiihrte das Bundesminis-
terium fiir Familien und Jugend diese in sechs der liberpriiften Gebarungsfille nicht
durch.

(1) Der RH kritisierte, dass das Bundesministerium fiir Familien und Jugend entge-
gen den haushaltsrechtlichen Bestimmungen die Vorerfassung von Belegen im
Haushaltsverrechnungssystem in 17 Fallen nicht unverztglich durchfiihrte, woraus
eine Uberschreitung des Zahlungsziels resultierte.

Er empfahl dem Bundeskanzleramt eine unverziigliche Vorerfassung der Belege
und deren Ubermittlung an die Buchhaltungsagentur, damit vorgegebene Zah-
lungsziele eingehalten werden.

Eingabemoglichkeiten im Haushaltsverrechnungssystem zur Dokumentation der sachlichen und rechneri-
schen Richtigkeit: ,X“ geprift im Haushaltsverrechnungssystem; ,,N“ nicht erforderlich; ,,F“ fremd gepriift;
,E“ ELAK geprift; ,W“ Web geprift
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(2) Der RH stellte kritisch fest, dass das Bundesministerium fiir Familien und Jugend
bei zwei Gebarungsfallen die sachliche und rechnerische Richtigkeit nicht korrekt
bestatigte. Im System fand sich der Vermerk ,,fremd geprift®, die verrechnungsre-
levanten Unterlagen enthielten jedoch keinen Prifvermerk Gber die sachliche und
rechnerische Richtigkeit.

Der RH empfahl dem Bundeskanzleramt, die Uberpriifung der sachlichen und rech-
nerischen Richtigkeit ordnungsgemald durchzufiihren und bei einer Fremdprifung
den Priifvermerk auf den verrechnungsrelevanten Unterlagen anzubringen.

(3) Der RH wies darauf hin, dass gemaR den haushaltsrechtlichen Bestimmungen
fiir Berechtigungen und Verpflichtungen, sobald diese begriindet oder in Aussicht
gestellt wurden, unverziglich im Haushaltsverrechnungssystem Obligos zu verrech-
nen waren. Der RH wies kritisch darauf hin, dass das Bundesministerium flir Fami-
lien und Jugend in sechs Fallen keine Obligos erfasste.

Er empfahl dem Bundeskanzleramt, die Verrechnung von Obligos stets vorzuneh-
men.
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20 UG 308Bildung
20.1 Uberblick

Abbildung 20.1-1: UG 30 Bildung — Aufwendungen 2017

Aufwendungen | UG 30

Betrage in Mio. EUR

Mieten 493,23

Personalleihe und sonstige Dienst-
verhéltnisse zum Bund 169,26
Sonstige 155,73

Sonstiger betrieblicher Sachaufwand 121,37
Aufwand fur Werkleistungen 119,36
Betrieblicher Sachaufwand

1.058,96 Mio. EUR

[

Sonstige 29,12

Abfertigungen, Jubilaumszuwendungen
und nicht konsumierte Urlaube 109,67‘

Mehrdienstleistungen 225,83 \

Gesetzlicher Sozialaufwand
624,71

Aufwendungen
8.636,04 Mio. EUR

Personalaufwand
3.393,69 Mio. EUR

Transferaufwand
4.183,39 Mio. EUR

Bezlige 2.404,36

an Lander 4.063,77

Sonstige Transfers an private
Haushalte/Institutionen 106,10

‘ Sonstige 13,52

Quelle: HIS, Darstellung RH

Das haushaltsleitende Organ der UG 30 Bildung war bis zum Inkrafttreten der
BMG—Novelle 2017 die Bundesministerin fir Bildung. Nunmehr ist der Bundesmi-
nister fur Bildung, Wissenschaft und Forschung das haushaltsleitende Organ der
UG 30 Bildung.
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Die Aufwendungen und Ertrage der UG 30 Bildung verteilten sich im Jahr 2017 auf
zwei Globalbudgets, das Globalbudget Steuerung und Services und das Globalbud-
get Schule einschlieflich Lehrpersonal.

Die UG 30 Bildung enthielt vor allem die Aufwendungen zur Bedeckung des Perso-
nalaufwands fiir Bundes— und Landeslehrpersonal.

Im Personalaufwand war der Aufwand fir Bundeslehrerinnen und Bundeslehrer
enthalten. Rund die Halfte des gesamten Aufwands der UG 30 Bildung bestand aus
Transfers. Der Transferaufwand enthielt den Ersatz des Bundes an die Lander fir
Landeslehrerinnen und Landeslehrer an allgemein bildenden und berufsbildenden
Pflichtschulen gemafd FAG 2017%. Die UG 30 Bildung stellte auch die Férderungen
fur Erwachsenenbildung und fiir Statutschulen/Alternativ—=Schulen bzw. Privatschu-
len zur Verfligung. Auch die Mittel fir den Schulbau im Rahmen des Schulentwick-
lungsprogramms des Bundes und fir den Ausbau der ganztagigen Schulformen
waren in dieser Untergliederung veranschlagt.

Tabelle 20.1-1: UG 30 Bildung — Personal 2017

UG 30 Bildung
Planstellen 45.229
Durchschnittlicher Personalstand (VBA) 44.945
Personalaufwand 3.393,69 Mio. EUR
Personal in Beteiligungen (VBA zum 31.12.2017) 158

Quellen: BRA-Zahlenteil, Tabellen 111.11.1 und 111.3.11; HIS; RH

Tabelle 20.1-2: UG 30 Bildung — Beteiligung 2017

Verédnderung gegeniiber

UG 30 Bildung Buchwert zum 31.12.2017 31.12.2016

Bundesinstitut fur Bildungsforschung 3,20 Mio. EUR

Quellen: BRA-Zahlenteil, Tabelle 111.3.3; RH

§ 4 Finanzausgleichsgesetz 2017
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Abbildung 20.1-2: UG 30 Bildung — Aufwendungen Globalbudgets 2015 - 2017

Aufwendungen UG 30" | Globalbudgets

Betrage in Mio. EUR

10,43 4,96

1.068,60 - 1.116,46 - 1.091,68 -
0,00 —_— —_—

8.366,06 20 8.630,94 2016 8.636,04 207

Frauenangelegenheiten und Gleichstellung
Schule einschlieRlich Lehrpersonal

= Steuerung und Services

Summe UG 30 Bildung

1) Die Angelegenheiten fiir Frauen und Gleichstellung wurden infolge der Novelle 2016 des Bundesministeriengesetzes
1986 per 1. Juli 2016 in das Bundesministerium fir Gesundheit und Frauen (UG 24) tbernommen.

Quelle: HIS, Darstellung RH

Im Zahlenteil des Bundesrechnungsabschlusses 2017 zur UG 30 Bildung (Tabellen I1.4,
1.5, 11.6, 1.2.8.1 und 1.2.11.1) finden sich die Erlduterungen des haushaltsleitenden
Organs zur Vermogens—, Ergebnis— und Finanzierungsrechnung sowie zu den Voran-
schlagsvergleichsrechnungen des Ergebnis— und Finanzierungshaushalts im Wortlaut.
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20.2 Konsolidierte Abschlussrechnungen

Tabelle 20.2-1: UG 30 Bildung — Vermogensrechnung 2017

Stand Stand Verdnderung Stand Stand Verdnderung
zum zum gegeniiber zum zum gegeniiber
AKTIVA 31.12.2016 | 31.12.2017 | 31.12.2016 PASSIVA 31.12.2016 | 31.12.2017 | 31.12.2016
in Mio. EUR in Mio. EUR
A+B Vermdgen 944,83 949,25 +4,42|C AEEIEEED -187,59 -94,71 +92,88
(Ausgleichsposten)
A Langfristiges Vermogen 796,30 784,42 -11,88(C.IV Jahrliches Nettoergebnis -8.527,28 -8.514,50 +12,78
A [LaEEEl 0,11 0,11 +0,00[cy  Saldoausderjahrlichen -181,46 -182,18 -0,72
Vermogenswerte Eroffnungsbilanz
A.ll Sachanlagen 788,33 776,78 -11,55|C.VI Bundesfinanzierung 8.521,15 8.601,97 +80,82
A.lV Beteiligungen 3,20 3,20 0,00|D+E Fremdmittel 1.132,42 1.043,96 -88,46
AV Langfristige Forderungen 4,67 4,33 -0,33|D Langfristige Fremdmittel 884,97 932,51 +47,53
_— . Langfristige

B Kurzfristiges Vermogen 148,52 164,83 +16,31|D.lI Versinalie e 0,11 0,45 +0,33
B.l  Kurzfristige Forderungen 143,91 160,47 +16,56|p.  Lanefristige 884,86 932,06 +47,20

Ruckstellungen
B.1II Vorrate 4,33 4,06 -0,27|E Kurzfristige Fremdmittel 247,45 111,45 -136,00

- 5 Kurzfristige

B.IV  Liguide Mittel 0,28 0,29 +0,01 |E.Il ol 212,34 90,91 -121,43
g Kurzfristige 35,11 20,54 -14,57

Ruckstellungen
Summe Aktiva 944,83 949,25 +4,42 Summe Passiva 944,83 949,25 +4,42
Quellen: HIS, eigene Berechnung

Tabelle 20.2-2: UG 30 Bildung — Ergebnisrechnung 2017
uUG30 Verdnderung
Bildung 2016 2017 2016 : 2017
Position Bezeichnung in Mio. EUR in%

A Ergebnis aus der operativen Verwaltungstatigkeit (= A.l1 + A.l1l - A.lll = A.IV) -4.319,33 -4.359,03 -39,70 +0,9
Al Ertrage aus der operativen Verwaltungstatigkeit 70,97 93,76 +22,79 +32,1
Al Personalaufwand 3.332,81 3.393,95 +61,14 +1,8
AV Betrieblicher Sachaufwand 1.057,49 1.058,84 +1,35 +0,1
B Transferergebnis (= B.l1 - B.Il) -4.208,47 -4.155,47 +53,00 -1,3
B.I Ertrage aus Transfers 32,34 27,91 -4,42 -13,7
B.II Transferaufwand 4.240,81 4.183,39 -57,42 -1,4
C Ergebnis aus d. operativen Verwaltungstatigkeit und Transfers (= A + B) -8.527,80 -8.514,50 +13,30 -0,2
D Finanzergebnis (= D.I - D.II) +0,52 -0,00 -0,52 -100,4
D.1 Finanzertrage 0,52 0,00 -0,52 -100,0
D.II Finanzaufwand 0,00 0,00 -0,00 -41,1
E Nettoergebnis (= C + D) -8.527,28 -8.514,50 +12,78 -0,1
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Tabelle 20.2-3: UG 30 Bildung - Finanzierungsrechnung 2017

UG 30 Veranderung
Bildung 2016 2017 2016 : 2017
Position Bezeichnung in Mio. EUR in%

Quellen: HIS, eigene Berechnung

20.3 Voranschlagsvergleichsrechnungen

Tabelle 20.3-1: UG 30 Bildung — Ergebnishaushalt 2017

Voranschlag Erfolg Abweichung
UG 30 2017 2017 Voranschlag 2017 : Erfolg 2017
Bildung
in Mio. EUR in%

Ertrdge aus der operativen Verwaltungstatigkeit und Transfers 83,67 121,53 +37,87 +45,3
Finanzertrage 0,00 0,00 +0,00 -

o uwendimgen 73 S e as
Personalaufwand 3.448,11 3.393,69 -54,42 -1,6

Transferaufwand 4.226,94 4.183,39 -43,55 -1,0

Betrieblicher Sachaufwand 1.090,28 1.058,96 -31,32 -2,9

Finanzaufwand 0,01 0,00 -0,01 -

Quellen: HIS, eigene Berechnung
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Tabelle 20.3-2: UG 30 Bildung — Finanzierungshaushalt 2017

Voranschlag Zahlungen Abweichung
UG 30 2017 2017 Voranschlag 2017 : Zahlungen 2017
Bildung
in Mio. EUR in %
Einzahlungen 73,88 84,08 +10,20 +13,8
Einzahlungen aus der operativen Verwaltungstatigkeit und Transfers 71,75 82,49 +10,74 +15,0
Einzahlungen aus der Investitionstatigkeit 0,05 0,03 -0,02 -39,7
Einzahlungen aus der Buckza'hlung von Dar[ehen 2,08 1,56 -0,52 24,8
sowie gewdhrten Vorschiissen
Auszahlungen 8.646,93 8.685,85 +38,92 +0,5
Auszahlungen aus der operativen Verwaltungstatigkeit 4.385,79 4.334,71 -51,08 -1,2
Auszahlungen aus Transfers 4.225,50 4.319,44 +93,94 +2,2
Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit 33,58 30,80 -2,77 -8,3
Auszahlungen aus der'Gewa‘hrung von Dar!ghen 2,06 0,89 1,17 56,8
sowie gewdhrten Vorschiissen
Nettofinanzierungssaldo -8.573,06 -8.601,77 -28,72

Quellen: HIS, eigene Berechnung

Tabelle 20.3-3: UG 30 Bildung — Entwicklung der Haushaltsriicklagen 2017

Anfangs- . " Verdnderung
UG 30 bestand Umbuchung Entnahme Auflosung Zufihrung Endbestand 2016 : 2017
Bildung
in Mio. EUR in%
Detailbudgetricklagen 67,67 0,00 -64,03 0,00 +38,21 41,84 -25,82 -38,2
) ZweckgePundene 36,86 0,00 -4,42 0,00 +4,90 37,34 +0,48 +1,3
Einzahlungsrucklagen

Gesamtsumme 104,53 0,00 -68,45 0,00 +43,11 79,18 -25,34 -24,2

Quellen: Riicklagengebarung, eigene Berechnung
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20.4 Zusammenfassende Bemerkungen zur Verrechnung der UG 30 Bildung
Volistandigkeitserklarung

Der Bundesminister flr Bildung, Wissenschaft und Forschung als haushaltsleiten-
des Organ der UG 30 Bildung tibermittelte am 9. April 2018 eine uneingeschrankte
Vollstandigkeitserklarung (siehe Bundesrechnungsabschluss 2017, Zahlenteil
UG 30 Bildung auf www.rechnungshof.gv.at).

Priifung der Abschlussrechnungen gemaB § 9 RHG 1948

OrdnungsmaRigkeits— und Belegpriifung

Der RH Uberpriifte 95 Belege in der UG 30 Bildung. Davon waren 52 Belege mit
Mangeln behaftet, wovon bei zwei Belegen ein hohes Risiko einer fehlerhaften Ver-
buchung bzw. eines fehlerhaften Ausweises in den Abschlussrechnungen vorlag.

Aufgrund der Feststellungen aus der OrdnungsmaRigkeits— und Belegprifung der
Haushaltsverrechnung des Bundes flr das Jahr 2017 gemaR § 9 Abs. 1 RHG 1948
gab der RH Empfehlungen beziglich der UG 30 Bildung ab (vgl. TZ 20.5.2).

Systematische Priifungshandlungen und spezifische Feststellungen

Aufgrund der systematischen Prifungshandlungen und aus der Funktionspriifung
»System der Abschlussrechnungen” richtete der RH Empfehlungen an alle haus-
haltsleitenden Organe (vgl. Abschnitt B sowie Bundesrechnungsabschluss 2017,
Textteil Band 3).

Zusammenfassende Priifungsfeststellung
Aufgrund der Priifungshandlungen stellte der RH zusammenfassend fest, dass in
der UG 30 Bildung die Grundsatze der Verrechnung gemalR BHG 2013 und BHV 2013

in ausreichendem Umfang eingehalten wurden.

Die Kriterien der Beurteilung der vorgefundenen Mangel finden sich im Abschnitt B.
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20.5 Bericht liber die Prifung gemaR § 9 RHG 1948
— OrdnungsmaBigkeits— und Belegpriifung

20.5.1

26

28

29

(1) Als Obligo waren gemal § 90 BHG 2013 Geschéftsfalle zu verrechnen, bei denen
Mittelverwendungen bzw. Mittelaufbringungen vorgemerkt oder reserviert wur-
den, ohne dass bereits eine Verbindlichkeit oder Forderung begriindet worden
ware. Flr Gebarungsfille, die Geldleistungsverpflichtungen zu Gunsten oder zu
Lasten des Bundes begriindeten oder in Aussicht stellten, waren gemalR
§ 65 BHV 2013 Obligos in Form von Berechtigungen bzw. Verpflichtungen zu ver-
rechnen. Trotz der verpflichtenden Erfassung von Obligos fiihrte das Bundesminis-
terium flr Bildung diese in 46 der Uberpriften Gebarungsfalle nicht durch.

(2) GemaRk § 89 BHG 2013 i.V.m. § 37 BHV 2013 waren alle Geschiftsfalle der Zeit-
folge nach und in sachlicher Ordnung zu verrechnen; die Verrechnung hatte unver-
zliglich zu erfolgen. In zwolf Fallen erfasste das Bundesministerium fiir Bildung die
Eingangsrechnungen nicht unverziiglich im Haushaltsverrechnungssystem; daraus
resultierte in zehn Fallen die Nichteinhaltung der vorgegebenen Zahlungsziele und
in zwei Fallen fahrte die verspatete Weiterleitung an die Buchhaltungsagentur zu
einem Skontoverlust.

(3) GemaR § 7 Abs. 3 BHG 2013 waren einlangende Schriftstiicke, die Auswirkun-
gen auf die Gebarung hatten, von der Eingangsstelle mit einem Eingangsvermerk zu
versehen, aus dem zumindest die Stelle und das Datum des Einlangens ersichtlich
sein mussten. Bei einer Rechnung brachte das Bundesministerium fir Bildung kei-
nen Eingangsvermerk an.

(4) Mit der EU-Richtlinie 2010/45/EU% zur rechtlichen Gleichstellung von elektroni-
schen Rechnungen mit Papierrechnungen, dem Abgabenanderungsgesetz 2012% sowie
dem IKT-Konsolidierungsgesetz? (IKTKonG) wurden die rechtlichen Grundlagen fur die
Umsetzung der e—Rechnung im Bund geschaffen. Die e-Rechnungsverordnung des
Bundesministeriums fur Finanzen? regelte darauf aufbauend die Einbringung von e—
Rechnungen bei Bundesdienststellen. In dieser Verordnung waren die Verpflichtung zur
Ausstellung und Ubermittlung der e-Rechnung, die zu verwendenden Datenstrukturen,
die Ubertragungswege sowie bestimmte Inhalte der e—Rechnung festgelegt. Damit
waren die Vertragspartner des Bundes im Waren— und Dienstleistungsverkehr seit
1. Janner 2014 verpflichtet, Rechnungen an den Bund ausschlielich in elektronischer

Richtlinie 2010/45/EU des Rates vom 13. Juli 2010 zur Anderung der Richtlinie 2006/112/EG {iber das ge-
meinsame Mehrwertsteuersystem hinsichtlich der Rechnungsstellungsvorschriften

BGBI. I Nr. 112/2012
BGBI. I Nr. 35/2012

Verordnung der Bundesministerin fiir Finanzen lber die Einbringung von e—Rechnungen bei Bundesdienst-
stellen (e—Rechnungsverordnung), BGBI. Il Nr. 505/2012 i.d.g.F.
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30

31
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Form einzubringen.* In einem Fall wurde von dem Leistungserbringer (Vertragspartner
des Bundes) keine e-Rechnung gemal e—Rechnungsverordnung eingebracht.

(5) Gemal § 7 Abs. 5 BHV 2013 waren Zahlungsanspriiche und Zahlungsverpflich-
tungen von der zustandigen haushaltsfiihrenden Stelle auf ihren Grund und ihre
Hohe zu prifen. Die sachliche und rechnerische Richtigkeit war grundsatzlich
schriftlich im Haushaltsverrechnungssystem nach Maligabe des § 122 BHV 2013 zu
bestatigen. Im Haushaltsverrechnungssystem gab es verschiedene Moglichkeiten,
die sachliche und rechnerische Priifung zu dokumentieren®. Das Bundesministe-
rium fiir Bildung erfasste in einigen Fallen ein ,,F“ (fur ,fremd geprift“). Dies bedeu-
tet, dass die Uberpriifung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit auf der
Beleggrundlage erfolgte. Bei einem Gebarungsfall fehlte die Bestatigung der rech-
nerischen Richtigkeit auf den verrechnungsrelevanten Unterlagen.

(6) Transaktionen waren gemaR Kontenplanverordnung 2013 zu verrechnen, damit die
sachliche Zuordnung und somit die kontengerechte Verrechnung sichergestellt war. Das
Bundesministerium fiir Bildung nahm in einem Fall keine korrekte sachliche Zuordnung
und somit keine kontengerechte Verrechnung gemaR Kontenplanverordnung 2013 vor.

(1) Der RH wies darauf hin, dass gemaR den haushaltsrechtlichen Bestimmungen
far Berechtigungen und Verpflichtungen, sobald diese begriindet oder in Aussicht
gestellt wurden, unverziiglich im Haushaltsverrechnungssystem Obligos zu verrech-
nen waren. Der RH wies kritisch darauf hin, dass das Bundesministerium fir Bil-
dung in 46 Fallen keine Obligos erfasste.

Er empfahl dem Bundesministerium fir Bildung, Wissenschaft und Forschung, die
Verrechnung von Obligos stets vorzunehmen.

(2) Der RH kritisierte, dass das Bundesministerium fur Bildung entgegen den haus-
haltsrechtlichen Bestimmungen die Vorerfassung von zwolf Belegen im Haushalts-
verrechnungssystem nicht unverziglich durchfiihrte, woraus in zehn Fallen eine
Uberschreitung des Zahlungsziels resultierte und es in zwei Fillen zu einem Skon-
toverlust kam.

Er empfahl dem Bundesministerium fir Bildung, Wissenschaft und Forschung, eine
unverziigliche Vorerfassung der Belege und deren Ubermittlung an die Buchhal-
tungsagentur, damit vorgegebene Zahlungsziele eingehalten und Skontoverluste
vermieden werden.

vgl. Bundesrechnungsabschluss 2015, Textteil Band 3: Uberpriifung des Prozesses ,,e—Rechnungen im Bund“
gemaR § 9 RHG 1948

Eingabemoglichkeiten im Haushaltsverrechnungssystem zur Dokumentation der sachlichen und rechneri-
schen Richtigkeit: ,X“ geprift im Haushaltsverrechnungssystem; ,,N“ nicht erforderlich; ,F“ fremd geprift;
,E“ ELAK gepruft; ,\W*“ Web gepruft
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(3) Der RH stellte kritisch fest, dass eine Rechnung, die als verrechnungsrelevante
Grundlage diente, keinen Eingangsvermerk aufwies.

Er empfahl dem Bundesministerium fiir Bildung, Wissenschaft und Forschung, ein-
langende Schriftstiicke, die Auswirkungen auf die Gebarung haben, mit einem dem
BHG 2013 entsprechenden Eingangsvermerk zu versehen.

(4) Der RH kritisierte, dass das Bundesministerium fir Bildung in einem Fall eine
Eingangsrechnung in Papierform akzeptierte, obwohl diese als e-Rechnung einge-
bracht werden musste. Eine Aufforderung des Bundesministeriums fiir Bildung
beim Leistungserbringer zur Legung einer e-Rechnung war im Haushaltsverrech-
nungssystem nicht dokumentiert.

Der RH empfahl dem Bundesministerium fur Bildung, Wissenschaft und Forschung,
allen Leistungserbringern eine e-Rechnung gemaR e—Rechnungsverordnung abzu-
verlangen.

(5) Der RH stellte kritisch fest, dass das Bundesministerium fir Bildung bei einem
Gebarungsfall die rechnerische Richtigkeit nicht korrekt bestatigte. Im System fand
sich der Vermerk ,fremd gepriift”, die verrechnungsrelevanten Unterlagen enthiel-
ten jedoch keinen Priifvermerk (iber die rechnerische Richtigkeit.

Der RH empfahl dem Bundesministerium fiir Bildung, Wissenschaft und Forschung,
die Uberpriifung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit ordnungsgemaR
durchzufiihren und bei einer Fremdprifung den Prifvermerk auf den verrech-
nungsrelevanten Unterlagen anzubringen.

(6) Der RH bemaéngelte, dass das Bundesministerium fir Bildung in einem Geba-
rungsfall die zugrundeliegende Transaktion nicht am korrekten Konto gemaR Kon-
tenplanverordnung 2013 erfasste und damit den haushaltsrechtlichen Bestimmun-
gen nicht entsprach.

Er empfahl dem Bundesministerium fiir Bildung, Wissenschaft und Forschung, die

Kontenplanverordnung 2013 einzuhalten und die jeweils vorgesehenen Konten zu
bebuchen.
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21 UG 31 Wissenschaft und Forschung

21.1 Uberblick

Sonstige 66,25

Abbildung 21.1-1: UG 31 Wissenschaft und Forschung — Aufwendungen 2017

Aufwendungen | UG 31

Betrage in Mio. EUR

Betrieblicher Sachaufwand I

66,25 Mio. EUR

Sonstige 78,63

Sonstige 52,25
Personalaufwand

an die Bundesfonds 199,00

an Unternehmen 231,9

52,25 Mio. EUR

2

Sonstige Transfers an private
Haushalte/Institutionen 319,31

Transferaufwand

Aufwendungen

4.262,92 Mio. EUR

an sonstige offentliche Koérper-
schaften und Rechtstrager 3.434,07

4.381,42 Mio. EUR

Quelle: HIS, Darstellung RH

Das haushaltsleitende Organ der UG 31 Wissenschaft und Forschung war bis zum
Inkrafttreten der BMG—Novelle 2017 der Bundesminister fliir Wissenschaft, For-
schung und Wirtschaft. Nunmehr ist der Bundesminister fir Bildung, Wissenschaft
und Forschung das haushaltsleitende Organ der UG 31 Wissenschaft und For-
schung.
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Die Aufwendungen und Ertrage der UG 31 Wissenschaft und Forschung verteilten
sich auf drei Globalbudgets, das Globalbudget Steuerung und Services, das Global-
budget Tertidre Bildung und das Globalbudget Forschung und Entwicklung.

Die UG 31 Wissenschaft und Forschung bewirtschaftete vor allem Transferaufwen-
dungen, die rd. 97 % der gesamten Aufwendungen ausmachten. Der GroRteil
davon entfiel auf die Universitaten, Fachhochschulen, die Osterreichische Akade-
mie der Wissenschaften, den Fonds zur Forderung der wissenschaftlichen For-
schung und das Institute of Science and Technology Austria. Die Transferaufwen-
dungen deckten zudem den sogenannten klinischen Mehraufwand ab. Dabei
handelte es sich um die Abgeltung des Bundes an die Lander mit Medizinischen
Universitaten fiir den durch Lehre und Forschung entstandenen zusatzlichen Auf-
wand.

Weiters waren in der UG 31 Wissenschaft und Forschung die Forderungen fiir Fach-
hochschulen sowie die Studienférderung und Stipendien enthalten. In dieser
Untergliederung waren auch die Zentralanstalt fir Meteorologie und Geodynamik
und die Geologische Bundesanstalt erfasst.

Tabelle 21.1-1: UG 31 Wissenschaft und Forschung — Personal 2017

UG 31 Wissenschaft und Forschung

Planstellen 717
Durchschnittlicher Personalstand (VBA) 693
Personalaufwand 52,25 Mio. EUR
Personal in Beteiligungen (VBA zum 31.12.2017) 38.662

Quellen: BRA-Zahlenteil, Tabellen 111.11.1 und 111.3.11; HIS; RH

Tabelle 21.1-2: UG 31 Wissenschaft und Forschung — Wesentliche Beteiligungen 2017

. Verdnderung gegeniiber
UG 31 Wissenschaft und Forschung Buchwert zum 31.12.2017 31.12.2016
Universitaten 775,36 Mio. EUR +106,18 Mio. EUR

Quellen: BRA-Zahlenteil, Tabelle 111.3.3; RH
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Abbildung 21.1-2: UG 31 Wissenschaft und Forschung — Aufwendungen Globalbudgets 2015 -
2017

Aufwendungen UG 31 | Globalbudgets

Betrage in Mio. EUR

000 52,71 54,89 53,21
4.118,41 20 4.259 .42 2016 4.381,42 2017

Forschung und Entwicklung
Tertidre Bildung
= Steuerung und Services

Summe UG 31 Wissenschaft und Forschung Quelle: HIS, Darstellung RH

Im Zahlenteil des Bundesrechnungsabschlusses 2017 zur UG 31 Wissenschaft und
Forschung (Tabellen 11.4, 11.5, 11.6, 1.2.8.1 und 1.2.11.1) finden sich die Erlduterungen
des haushaltsleitenden Organs zur Vermogens—, Ergebnis— und Finanzierungsrech-
nung sowie zu den Voranschlagsvergleichsrechnungen des Ergebnis— und Finanzie-
rungshaushalts im Wortlaut.
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21.2 Konsolidierte Abschlussrechnungen

Tabelle 21.2-1: UG 31 Wissenschaft und Forschung — Vermégensrechnung 2017

Stand Stand Verdnderung Stand Stand Veranderung
zum zum gegeniiber zum zum gegeniiber
AKTIVA 31.12.2016 | 31.12.2017 | 31.12.2016 PASSIVA 31.12.2016 | 31.12.2017 | 31.12.2016
in Mio. EUR in Mio. EUR
A+B Vermdgen 785,61 863,68 +78,07|C AEEIEED 709,60 832,42 +122,82
(Ausgleichsposten)
Neubewertungs-
A Langfristiges Vermogen 729,79 851,68 +121,89|C.| rucklagen 133,19 254,25 +121,06
(Umbewertungskonto)
gy |\l 0,19 0,15 -0,04|C.IV  Jahrliches Nettoergebnis ~ -4.256,15  -4.378,53 122,38
Vermogenswerte
Al Sachanlagen 23,48 24,13 caesey |0 ABER T 573,51 578,28 +4,77
Eroffnungsbilanz
A.lV Beteiligungen 705,67 826,74 +121,06|C.VI Bundesfinanzierung 4.259,05 4.378,41 +119,36
AV Langfristige Forderungen 0,45 0,66 +0,22|D+E Fremdmittel 76,01 31,26 -44,75
B Kurzfristiges Vermogen 55,83 12,00 -43,83(D Langfristige Fremdmittel 12,21 12,49 +0,28
B.l  Kurzfristige Forderungen 55,79 11,99 -a3,80|p.  Lensfristige 12,21 12,49 +0,28
Ruckstellungen
B.IV Liquide Mittel 0,04 0,01 -0,03|E Kurzfristige Fremdmittel 63,81 18,77 -45,03
Kurzfristige
2 Verbindlichkeiten i W28 Rt
g Kurzfristige 3,49 4,22 +0,73
Ruckstellungen
Summe Aktiva 785,61 863,68 +78,07 Summe Passiva 785,61 863,68 +78,07
Quellen: HIS, eigene Berechnung
Tabelle 21.2-2: UG 31 Wissenschaft und Forschung — Ergebnisrechnung 2017
UG31 Verdnderung
Wissenschaft und Forschung 2016 2017 2016:2017
Position Bezeichnung in Mio. EUR in%
A Ergebnis aus der operativen Verwaltungstatigkeit (= A.l1 + A.l1l - A.lll = A.IV) -567,01 -552,68 +14,33 -2,5
Al Ertrage aus der operativen Verwaltungstatigkeit 3,23 2,53 -0,70 -21,6
Al Personalaufwand 497,28 483,35 -13,93 -2,8
A.lV Betrieblicher Sachaufwand 72,97 71,87 -1,10 -1,5
B Transferergebnis (= B.I - B.11) -3.689,14 -3.825,85 -136,71 +3,7
B.I Ertrage aus Transfers 450,47 437,07 -13,40 -3,0
B.II Transferaufwand 4.139,61 4.262,92 +123,31 +3,0
C Ergebnis aus d. operativen Verwaltungstatigkeit und Transfers (= A + B) -4.256,15 -4.378,53 -122,38 +2,9
D Finanzergebnis (= D.I - D.II) +0,00 +0,00 -0,00 -3,6
D.1 Finanzertrage 0,00 0,00 -0,00 -3,6
E Nettoergebnis (= C + D) -4.256,15 -4.378,53 -122,38 +2,9
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Tabelle 21.2-3: UG 31 Wissenschaft und Forschung — Finanzierungsrechnung 2017

uUG31 Veranderung
Wissenschaft und Forschung 2016 2017 2016: 2017
Position Bezeichnung in Mio. EUR in%

Quellen: HIS, eigene Berechnung

21.3 Voranschlagsvergleichsrechnungen

Tabelle 21.3-1: UG 31 Wissenschaft und Forschung — Ergebnishaushalt 2017

Voranschlag Erfolg Abweichung
UG31 2017 2017 Voranschlag 2017 : Erfolg 2017
Wissenschaft und Forschung
in Mio. EUR in%

Ertrage aus der operativen Verwaltungstatigkeit und Transfers 0,59 2,89 +2,30 +390,7
Finanzertrage 0,00 0,00 +0,00 -

Personalaufwand 55,11 52,25 -2,86 -5,2

Transferaufwand 4.234,78 4.262,92 +28,14 +0,7

Betrieblicher Sachaufwand 74,14 66,25 -7,89 -10,6

Quellen: HIS, eigene Berechnung
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Tabelle 21.3-2: UG 31 Wissenschaft und Forschung — Finanzierungshaushalt 2017

Voranschlag Zahlungen Abweichung
UG31 2017 2017 Voranschlag 2017 : Zahlungen 2017
Wissenschaft und Forschung
in Mio. EUR in %
Einzahlungen 0,55 1,82 +1,28 +234,8
Einzahlungen aus der operativen Verwaltungstatigkeit und Transfers 0,26 1,65 +1,39 +524,9
Einzahlungen aus der Investitionstatigkeit 0,01 0,02 +0,02 +368,8
Einzahlungen aus der Buckza'hlung von Dar[ehen 0,28 0,15 0,12 451
sowie gewdhrten Vorschiissen
Auszahlungen 4.362,47 4.380,02 +17,55 +0,4
Auszahlungen aus der operativen Verwaltungstatigkeit 121,48 111,03 -10,45 -8,6
Auszahlungen aus Transfers 4.234,78 4.263,86 +29,09 +0,7
Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit 5,82 5,04 -0,78 -13,5
Auszahlungen aus derGewabrung von Dar!ghen 0,40 0,09 -0,31 77,2
sowie gewdhrten Vorschiissen
Nettofinanzierungssaldo -4.361,92 -4.378,19 -16,27

Quellen: HIS, eigene Berechnung

Tabelle 21.3-3: UG 31 Wissenschaft und Forschung — Entwicklung der Haushaltsriicklagen 2017

uUG31 Anfangs- Umbuchung Entnahme Auflosung Zufiihrung Endbestand Verénderung
. bestand 2016 : 2017
Wissenschaft und
Forschung in Mio. EUR in%
Detailbudgetricklagen 410,88 0,00 -84,58 0,00 +25,57 351,86 -59,01 -14,4
) Zweckge?undene 1,55 0,00 -0,08 0,00 +0,01 1,48 -0,07 -4,4
Einzahlungsrucklagen
Gesamtsumme 412,43 0,00 -84,66 0,00 +25,58 353,35 -59,08 -14,3

Quellen: Riicklagengebarung, eigene Berechnung
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21.4 Zusammenfassende Bemerkungen zur Verrechnung
der UG 31 Wissenschaft und Forschung

Volistandigkeitserklarung

Der Bundesminister fir Bildung, Wissenschaft und Forschung als haushaltsleitendes
Organ der UG 31 Wissenschaft und Forschung Gibermittelte am 13. April 2018 eine ein-
geschrankte Vollstandigkeitserklarung (siehe Bundesrechnungsabschluss 2017, Zahlen-
teil UG 31 Wissenschaft und Forschung auf www.rechnungshof.gv.at).

Priifung der Abschlussrechnungen gemaR § 9 RHG 1948

OrdnungsmaBigkeits— und Belegpriifung

Der RH liberpriifte 87 Belege in der UG 31 Wissenschaft und Forschung. Davon
waren 15 Belege mit Mangeln behaftet, wovon bei einem Beleg ein hohes Risiko
einer fehlerhaften Verbuchung bzw. eines fehlerhaften Ausweises in den Abschluss-
rechnungen vorlag.

Aufgrund der Feststellungen aus der OrdnungsmaRigkeits— und Belegprifung der
Haushaltsverrechnung des Bundes fiir das Jahr 2017 gemaR § 9 Abs. 1 RHG 1948
gab der RH Empfehlungen bezlglich der UG 31 Wissenschaft und Forschung ab
(vgl. TZ 21.5.2).

Systematische Priifungshandlungen und spezifische Feststellungen

Aufgrund der systematischen Priifungshandlungen und aus der Funktionspriifung
»System der Abschlussrechnungen” richtete der RH Empfehlungen an alle haus-
haltsleitenden Organe (vgl. Abschnitt B sowie Bundesrechnungsabschluss 2017,
Textteil Band 3).

Zusammenfassende Priifungsfeststellung
Aufgrund der Prifungshandlungen stellte der RH zusammenfassend fest, dass in
der UG 31 Wissenschaft und Forschung die Grundsatze der Verrechnung gemaf

BHG 2013 und BHV 2013 in ausreichendem Umfang eingehalten wurden.

Die Kriterien der Beurteilung der vorgefundenen Mangel finden sich im Abschnitt B.
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21.5 Bericht liber die Prifung gemaR § 9 RHG 1948
— OrdnungsmaBigkeits— und Belegpriifung

21.5.1

(1) Als Obligo waren gemal § 90 BHG 2013 Geschéftsfalle zu verrechnen, bei denen
Mittelverwendungen bzw. Mittelaufbringungen vorgemerkt oder reserviert wur-
den, ohne dass bereits eine Verbindlichkeit oder Forderung begriindet worden
ware. Flr Gebarungsfille, die Geldleistungsverpflichtungen zu Gunsten oder zu
Lasten des Bundes begriindeten oder in Aussicht stellten, waren gemalR
§ 65 BHV 2013 Obligos in Form von Berechtigungen bzw. Verpflichtungen zu ver-
rechnen. Trotz der verpflichtenden Erfassung von Obligos fiihrte das Bundesminis-
terium fur Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft diese in acht der Gberpriften
Gebarungsfalle nicht durch.

(2) GemaR § 7 Abs. 5 BHV 2013 waren Zahlungsanspriiche und Zahlungsverpflichtungen
von der zustandigen haushaltsflihrenden Stelle auf ihren Grund und ihre Hohe zu pri-
fen. Die sachliche und rechnerische Richtigkeit war grundsatzlich schriftlich im Haus-
haltsverrechnungssystem nach Maligabe des § 122 BHV 2013 zu bestatigen. Im Haus-
haltsverrechnungssystem gab es verschiedene Moglichkeiten, die sachliche und
rechnerische Priifung zu dokumentieren.?? Das Bundesministerium fiir Wissenschaft,
Forschung und Wirtschaft erfasste in einigen Fallen ein ,,F“ (fir , fremd geprift“). Dies
bedeutet, dass die Uberpriifung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit auf der
Beleggrundlage erfolgte. Bei drei Gebarungsfallen fehlte die Bestatigung der sachlichen
und/oder rechnerischen Richtigkeit auf den verrechnungsrelevanten Unterlagen.

(3) GemaR § 27 BHV 2013 musste jeder Anordnung die vollstandige Verrechnungs-
unterlage (= Beleg) zugrunde liegen und bei Ubermittlung der Anordnung an das
ausfiihrende Organ mitgeliefert werden. Ohne das Vorliegen vollstandiger Verrech-
nungsunterlagen waren weder eine ordnungsgemalie Priifung im Gebarungsvoll-
zug, noch eine umfassende Nachprifung durch die Buchhaltungsagentur, noch die
nachtragliche Priifung gemall haushaltsrechtlichen Vorschriften durch den RH
durchfiihrbar. In einem Fall wurde der Zahlungs— und Verrechnungsauftrag ausge-
fUhrt, obwohl die Verrechnungsunterlagen nicht vollstéandig vorlagen.

(4) Gemalk § 89 BHG 2013 i.V.m. § 37 BHV 2013 waren alle Geschaftsfalle der Zeit-
folge nach und in sachlicher Ordnung zu verrechnen; die Verrechnung hatte unver-
zuglich zu erfolgen. In drei Fallen erfasste das Bundesministerium fiir Wissenschaft,
Forschung und Wirtschaft die Eingangsrechnungen nicht unverziglich im Haus-
haltsverrechnungssystem; daraus resultierte in zwei Fallen die Nichteinhaltung der
vorgegebenen Zahlungsziele und in einem Fall fliihrte die verspatete Weiterleitung
an die Buchhaltungsagentur zu einem Skontoverlust.

Eingabemoglichkeiten im Haushaltsverrechnungssystem zur Dokumentation der sachlichen und rechneri-
schen Richtigkeit: ,X“ geprift im Haushaltsverrechnungssystem; ,,N“ nicht erforderlich; ,F“ fremd gepriift;
,E“ ELAK gepruft; ,\W*“ Web gepruft
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21.5.2 (1) Der RH wies darauf hin, dass gemaR den haushaltsrechtlichen Bestimmungen

fiir Berechtigungen und Verpflichtungen, sobald diese begriindet oder in Aussicht
gestellt wurden, unverziiglich im Haushaltsverrechnungssystem Obligos zu verrech-
nen waren. Der RH wies kritisch darauf hin, dass das Bundesministerium fiur Wis-
senschaft, Forschung und Wirtschaft in acht Fallen keine Obligos erfasste.

Er empfahl dem Bundesministerium fir Bildung, Wissenschaft und Forschung, die
Verrechnung von Obligos stets vorzunehmen.

(2) Der RH stellte kritisch fest, dass das Bundesministerium fiir Wissenschaft, For-
schung und Wirtschaft bei drei Gebarungsfallen die sachliche und/oder rechneri-
sche Richtigkeit nicht korrekt bestatigte. Im System fand sich der Vermerk ,fremd
geprift”, die verrechnungsrelevanten Unterlagen enthielten jedoch keinen Priifver-
merk Uber die sachliche und/oder rechnerische Richtigkeit.

Der RH empfahl dem Bundesministerium fir Bildung, Wissenschaft und Forschung,
die Uberpriifung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit ordnungsgemaR
durchzufiihren und bei einer Fremdprifung den Prifvermerk auf den verrech-
nungsrelevanten Unterlagen anzubringen.

(3) Der RH kritisierte, dass in einem Fall Anordnungen entgegen den haushalts-
rechtlichen Vorschriften ausgefiihrt und bezahlt wurden. Er hielt kritisch fest, dass
ohne vollstandige Verrechnungsunterlagen weder eine ordnungsgemale Priifung
im Gebarungsvollzug, noch eine umfassende Nachprifung der Buchhaltungsagen-
tur, noch die nachtragliche Prifung gemal haushaltsrechtlichen Vorschriften durch
den RH durchgefiihrt werden kann.

Der RH empfahl dem Bundesministerium fir Bildung, Wissenschaft und Forschung
sicherzustellen, dass ausnahmslos jeder Anordnung eine Verrechnungsunterlage
zugrunde liegt.

(4) Der RH kritisierte, dass das Bundesministerium fiir Wissenschaft, Forschung und
Wirtschaft entgegen den haushaltsrechtlichen Bestimmungen die Vorerfassung
von drei Belegen im Haushaltsverrechnungssystem nicht unverziiglich durchfiihrte,
woraus in zwei Fillen eine Uberschreitung des Zahlungsziels resultierte und es in
einem Fall zu einem Skontoverlust kam.

Er empfahl dem Bundesministerium fir Bildung, Wissenschaft und Forschung, eine
unverziigliche Vorerfassung der Belege und deren Ubermittlung an die Buchhal-
tungsagentur, damit vorgegebene Zahlungsziele eingehalten und Skontoverluste
vermieden werden.
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22 UG 32 Kunst und Kultur
22.1 Uberblick

Abbildung 22.1-1: UG 32 Kunst und Kultur — Aufwendungen 2017

Aufwendungen | UG 32

Betrage in Mio. EUR

Aufwand fur Werkleistungen 9,73
Sonstige 7,53

Sonstige 4,58 Betrieblicher
Beziige 14,24 Sachaufwand =
Personalaufwand 17,25 Mio. EUR
18,82 Mio. EUR Sonstige 0,33

Finanzaufwand
0,33 Mio. EUR

Sonstige 2,88

Sonstige Transfers an private
Haushalte/Institutionen 88,73

Aufwendungen
448,19 Mio. EUR

Transferaufwand
411,78 Mio. EUR

an sonstige 6ffentliche Kérper-

schaften und Rechtstrager 126,74 an Unternehmen 193,4

Quelle: HIS, Darstellung R

Das haushaltsleitende Organ der UG 32 Kunst und Kultur war der Bundeskanzler.

Die Aufwendungen und Ertrage der UG 32 Kunst und Kultur verteilten sich auf zwei
Globalbudgets, das Globalbudget Kunst und Kultur sowie das Globalbudget Kultur-
einrichtungen.
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Im Globalbudget Kunst und Kultur waren der Personalaufwand, der betriebliche
Sachaufwand und die Mittel fiir den Denkmalschutz (insbesondere fiir das Bundes-
denkmalamt) veranschlagt. Der Grofiteil der Budgetmittel dieses Globalbudgets
wurde jedoch fir Transfers eingesetzt, welche beispielsweise an die Volkstheater
Ges.m.b.H., die Theater in der Josefstadt — Privatstiftung, das Osterreichische Film-
institut, die Stiftung Leopold und den Salzburger Festspielfonds gingen.

Aus dem Globalbudget Kultureinrichtungen wurden die Basisabgeltungen fiir die
Bundestheater, fiir die Bundesmuseen und die Osterreichische Nationalbibliothek

bedeckt.

Tabelle 22.1-1: UG 32 Kunst und Kultur — Personal 2017

UG 32 Kunst und Kultur
Planstellen 304
Durchschnittlicher Personalstand (VBA) 279
Personalaufwand 18,82 Mio. EUR
Personal in Beteiligungen (VBA zum 31.12.2017) 2.073

Quellen: BRA-Zahlenteil, Tabellen 111.11.1 und 111.3.11; HIS; RH

Tabelle 22.1-2: UG 32 Kunst und Kultur — Wesentliche Beteiligungen 2017

UG 32 Kunst und Kultur Buchwert zum 31.12.2017 Verandail'.lir;ig(;elgeenuber
Albertina 37,08 Mio. EUR
Kunstler Sozialversicherungsfonds 25,52 Mio. EUR
Bundestheaterholding 12,11 Mio. EUR +0,61 Mio. EUR

Quellen: BRA-Zahlenteil, Tabelle 111.3.3; RH
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Abbildung 22.1-2: UG 32 Kunst und Kultur — Aufwendungen Globalbudgets 2015 — 2017

Aufwendungen UG 32" | Globalbudgets

Betrage in Mio. EUR

262,47

70,61

A

0,00

424,66 208 445 69 2016 448,19 2017

163,05

= Kultureinrichtungen
Kultur
B Kunst und Kultur

Summe UG 32 Kunst und Kultur

1) Mit dem Haushaltsjahr 2016 wurden die zuvor bestehenden drei Globalbudgets zu zwei Globalbudgets Kunst und
Kultur sowie Kultureinrichtungen zusammengefasst. Die Globalbudgetgliederung des Jahres 2015 ist mit jener der
Jahre 2016 und 2017 nicht vergleichbar.

Quelle: HIS, Darstellung RH

Im Zahlenteil des Bundesrechnungsabschlusses 2017 zur UG 32 Kunst und Kultur
(Tabellen 11.4, 11.5, 11.6, 1.2.8.1 und 1.2.11.1) finden sich die Erlduterungen des haus-
haltsleitenden Organs zur Vermoégens—, Ergebnis— und Finanzierungsrechnung
sowie zu den Voranschlagsvergleichsrechnungen des Ergebnis— und Finanzierungs-
haushalts im Wortlaut.
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22.2 Konsolidierte Abschlussrechnungen

Tabelle 22.2-1: UG 32 Kunst und Kultur — Vermogensrechnung 2017

Stand Stand Verdnderung Stand Stand Veridnderung
zum zum gegeniiber zum zum gegeniiber
AKTIVA 31.12.2016 | 31.12.2017 | 31.12.2016 PASSIVA 31.12.2016 | 31.12.2017 | 31.12.2016
in Mio. EUR in Mio. EUR
A+B Vermdgen 211,42 295,29 +83,87(C O 196,85 285,05 +88,20
(Ausgleichsposten)
Neubewertungs-
A Langfristiges Vermogen 209,63 295,11 +85,48|C.I rucklagen 25,98 25,79 -0,19
(Umbewertungskonto)
gy |\l 0,00 0,00 -0,00{C.IV Jihrliches Nettoergebnis -439,24 -438,59 +0,65
Vermogenswerte
Saldo aus der jahrlichen
A.ll Sachanlagen 89,42 170,02 +80,61|C.V " R 177,56 251,01 +73,45
Eroffnungsbilanz
A.lV Beteiligungen 120,17 125,02 +4,85(C.VI Bundesfinanzierung 432,55 446,84 +14,29
AV Langfristige Forderungen 0,04 0,06 +0,03|D+E Fremdmittel 14,57 10,25 -4,33
B Kurzfristiges Vermogen 1,79 0,18 -1,61|D Langfristige Fremdmittel 4,92 5,04 +0,12
Bl Kurzfristige Forderungen 1,77 0,14 a,63(pan  Lenefristige 4,92 5,04 +0,12
Ruckstellungen
B.III Vorrate 0,02 0,03 +0,01|E Kurzfristige Fremdmittel 9,65 5,21 -4,45
- . Kurzfristige
B.IV Liquide Mittel 0,01 0,01 +0,01 |E.II Verbindlichkeiten 7,95 3,58 -4,37
g Kurzfristige 1,70 1,62 -0,08
Ruckstellungen
Summe Aktiva 211,42 295,29 +83,87 Summe Passiva 211,42 295,29 +83,87
Quellen: HIS, eigene Berechnung
Tabelle 22.2-2: UG 32 Kunst und Kultur — Ergebnisrechnung 2017
UG 32 Verdnderung
Kunst und Kultur 2016 2017 2016:2017
Position Bezeichnung in Mio. EUR in%
A Ergebnis aus der operativen Verwaltungstétigkeit (= A.l1 + A.ll - A.lll - A.IV) -35,13 -35,18 -0,05 +0,2
Alll Ertrage aus der operativen Verwaltungstatigkeit 12,62 11,29 -1,33 -10,6
A.lll Personalaufwand 30,80 28,96 -1,84 -6,0
A.lV Betrieblicher Sachaufwand 16,96 17,52 +0,56 +3,3
B Transferergebnis (= B.l - B.11) -403,06 -408,43 -5,37 +1,3
B.I Ertrage aus Transfers 3,78 3,36 -0,43 -11,3
B.II Transferaufwand 406,84 411,78 +4,94 +1,2
C Ergebnis aus d. operativen Verwaltungstatigkeit und Transfers (= A + B) -438,19 -443,61 -5,42 +1,2
D Finanzergebnis (= D.I - D.II) -1,05 +5,02 +6,07 -576,6
D.I Finanzertrage 0,40 5,35 +4,95 +1.243,5
D.Il Finanzaufwand 1,45 0,33 -1,12 -77,1
E Nettoergebnis (= C + D) -439,24 -438,59 +0,65 -0,1
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Tabelle 22.2-3: UG 32 Kunst und Kultur — Finanzierungsrechnung 2017

UG 32 Verdanderung
Kunst und Kultur 2016 2017 2016 : 2017
Position Bezeichnung in Mio. EUR in%

Quellen: HIS, eigene Berechnung

22.3 Voranschlagsvergleichsrechnungen

Tabelle 22.3-1: UG 32 Kunst und Kultur — Ergebnishaushalt 2017

Voranschlag Erfolg Abweichung
UG 32 2017 2017 Voranschlag 2017 : Erfolg 2017
Kunst und Kultur
in Mio. EUR in%

Ertrage aus der operativen Verwaltungstatigkeit und Transfers 7,24 4,25 -2,99 -41,3
Finanzertrage 0,00 5,35 +5,35 -
e ema a1 262 58
Personalaufwand 26,83 18,82 -8,01 -29,8

Transferaufwand 415,26 411,78 -3,48 -0,8

Betrieblicher Sachaufwand 20,32 17,25 -3,06 -15,1

Finanzaufwand 12,00 0,33 -11,67 -97,2

Quellen: HIS, eigene Berechnung
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Tabelle 22.3-2: UG 32 Kunst und Kultur — Finanzierungshaushalt 2017

Voranschlag Zahlungen Abweichung
UG 32 2017 2017 Voranschlag 2017 : Zahlungen 2017
Kunst und Kultur
in Mio. EUR in %

Einzahlungen 6,20 3,91 -2,29 -37,0
Einzahlungen aus der operativen Verwaltungstatigkeit und Transfers 6,20 3,90 -2,31 -37,2
Einzahlungen aus der Investitionstatigkeit 0,00 0,00 -0,00 -100,0
Einzahlungen aus der Buckza'hlung von Dar[ehen 0,00 0,01 +0,01 +1.331,2

sowie gewahrten Vorschiissen
Auszahlungen 454,31 450,95 -3,36 -0,7
Auszahlungen aus der operativen Verwaltungstatigkeit 38,56 35,22 -3,33 -8,6
Auszahlungen aus Transfers 414,88 414,83 -0,06 -0,0
Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit 0,82 0,89 +0,07 +8,2
Auszahlungen aus der'Gewa‘hrung von Dar!ghen 0,06 0,02 -0,04 69,6

sowie gewdhrten Vorschiissen

Nettofinanzierungssaldo -448,11 -447,04 +1,07

Quellen: HIS, eigene Berechnung

Tabelle 22.3-3: UG 32 Kunst und Kultur — Entwicklung der Haushaltsriicklagen 2017

Anfangs- . " Verdnderung
UG 32 bestand Umbuchung Entnahme Auflosung Zufihrung Endbestand 2016 : 2017
Kunst und Kultur
in Mio. EUR in%
Detailbudgetricklagen 29,11 0,00 -0,79 0,00 +0,79 29,11 -0,00 -0,0
) Zweckge?undene 3,98 0,00 0,00 0,00 +0,35 4,32 +0,35 +8,7
Einzahlungsrucklagen
Gesamtsumme 33,09 0,00 -0,79 0,00 +1,13 33,43 +0,34 +1,0
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22.4 Zusammenfassende Bemerkungen zur Verrechnung
der UG 32 Kunst und Kultur

Volistandigkeitserklarung

Der Bundeskanzler als haushaltsleitendes Organ der UG 32 Kunst und Kultur ibermit-
telte am 28. Marz 2018 eine eingeschrankte Vollstandigkeitserklarung (siehe Bundes-
rechnungsabschluss 2017, Zahlenteil UG 32 Kunst und Kultur auf www.rechnungshof.
gv.at).

Priifung der Abschlussrechnungen gemaR § 9 RHG 1948

OrdnungsmaRigkeits— und Belegpriifung

Der RH Uberpriifte 96 Belege in der UG 32 Kunst und Kultur. Davon waren zwolf
Belege mit Mangeln behaftet, wovon bei fiinf Belegen ein hohes Risiko einer feh-
lerhaften Verbuchung bzw. eines fehlerhaften Ausweises in den Abschlussrechnun-
gen vorlag.

Aufgrund der Feststellungen aus der OrdnungsmaRigkeits— und Belegprifung der
Haushaltsverrechnung des Bundes flr das Jahr 2017 gemaR § 9 Abs. 1 RHG 1948
gab der RH Empfehlungen beziiglich der UG 32 Kunst und Kultur ab (vgl. TZ 22.5.2).

Systematische Priifungshandlungen und spezifische Feststellungen

Aufgrund der systematischen Prifungshandlungen und aus der Funktionspriifung
»System der Abschlussrechnungen” richtete der RH Empfehlungen an alle haus-
haltsleitenden Organe (vgl. Abschnitt B sowie Bundesrechnungsabschluss 2017,
Textteil Band 3).

Zusammenfassende Priifungsfeststellung
Aufgrund der Prifungshandlungen stellte der RH zusammenfassend fest, dass in
der UG 32 Kunst und Kultur die Grundséatze der Verrechnung gemaR BHG 2013 und

BHV 2013 in ausreichendem Umfang eingehalten wurden.

Die Kriterien der Beurteilung der vorgefundenen Mangel finden sich im Abschnitt B.
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22.5 Bericht liber die Prifung gemaR § 9 RHG 1948
— OrdnungsmaBigkeits— und Belegpriifung

22.5.1

22.5.2

(1) Aufwendungen und Ertrage waren gemaR Kontenplanverordnung 2013 zu ver-
rechnen, damit die sachliche Zuordnung und somit die kontengerechte Verrech-
nung sichergestellt war. Das Bundeskanzleramt nahm in drei Fillen keine korrekte
sachliche Zuordnung und somit keine kontengerechte Verrechnung gemaf Konten-
planverordnung der Aufwendungen vor.

(2) Gemal § 89 Abs. 4 BHG 2013 i.V.m. § 37 BHV 2013 waren alle Geschaftsfille der
Zeitfolge nach und in sachlicher Ordnung zu verrechnen; die Verrechnung hatte
unverziglich zu erfolgen. In zwei Fallen erfasste das Bundeskanzleramt Eingangs-
rechnungen verspatet im Haushaltsverrechnungssystem; daraus resultierte eine
Nichteinhaltung der vorgegebenen Zahlungsziele.

(3) GemaR § 40 BHV 2013 waren Aufwendungen und Ertrdge, die dem vorange-
gangenen Finanzjahr aufgrund einer Rechnung oder aufgrund verlasslicher Ver-
rechnungsunterlagen zugeordnet werden konnten, in der Ergebnisrechnung zu
Lasten des vorangegangenen Finanzjahres zu verrechnen. In einem Fall erfasste das
Bundeskanzleramt Aufwendungen betreffend das Finanzjahr 2016 erst im Jan-
ner 2017. Dies fuhrte zu einer fehlerhaften Darstellung der Ergebnisrechnungen
der Finanzjahre 2016 und 2017.32

(4) Als Obligo waren gemals § 90 BHG 2013 Geschéftsfalle zu verrechnen, bei denen
Mittelverwendungen bzw. Mittelaufbringungen vorgemerkt oder reserviert wer-
den, ohne dass bereits eine Verbindlichkeit oder eine Forderung begriindet worden
ware. Flr Gebarungsfille, die Geldleistungsverpflichtungen zu Gunsten oder zu
Lasten des Bundes begriindeten oder in Aussicht stellten, waren gemaR
§ 65 BHV 2013 Obligos in Form von Berechtigungen bzw. Verpflichtungen zu ver-
rechnen. Trotz der verpflichtenden Erfassung von Obligos fiihrte das Bundeskanz-
leramt diese in sieben der lGberpriften Gebarungsfille nicht durch.

(1) Der RH bemangelte, dass das Bundeskanzleramt in drei Fallen Aufwendungen
nicht am korrekten Konto gemal Kontenplanverordnung 2013 erfasste und damit
nicht den haushaltsrechtlichen Bestimmungen entsprach.

Er empfahl dem Bundeskanzleramt, die Kontenplanverordnung 2013 einzuhalten
und die jeweils vorgesehenen Konten zu bebuchen.

Das Bundesministerium fir Finanzen erweiterte das Haushaltsverrechnungssystem um eine automatisierte
Abgrenzung. Dabei werden Aufwendungen bzw. Ertrage, welche vorangegangene Finanzjahre betreffen und
den entsprechenden Ergebnisrechnungen nicht mehr zugeordnet werden kénnen, mittels Setzung eines
Kennzeichens im Haushaltsverrechnungssystem ab dem Finanzjahr 2018 in der Position ,,Ergebnis aus Vor-
perioden” ausgewiesen.
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22.6 Bericht i

(2) Der RH kritisierte, dass das Bundeskanzleramt entgegen den haushaltsrechtli-
chen Bestimmungen die Vorerfassung von Belegen im Haushaltsverrechnungssys-
tem in zwei Fallen nicht unverziiglich durchfiihrte, woraus eine Uberschreitung des
Zahlungsziels resultierte.

Er empfahl dem Bundeskanzleramt eine unverzigliche Vorerfassung der Belege
und deren Ubermittlung an die Buchhaltungsagentur, damit vorgegebene Zah-
lungsziele eingehalten werden.

(3) Der RH kritisierte, dass in der Ergebnisrechnung des Finanzjahres 2017 ein Beleg
in Zusammenhang mit Aufwendungen, die das Finanzjahr 2016 betrafen, erfasst
wurde.

Er empfahl dem Bundeskanzleramt, in der Ergebnisrechnung Aufwendungen peri-
odengerecht im entsprechenden Finanzjahr zu erfassen.

(4) Der RH wies darauf hin, dass gemaR den haushaltsrechtlichen Bestimmungen
far Berechtigungen und Verpflichtungen, sobald diese begriindet oder in Aussicht
gestellt wurden, unverziiglich im Haushaltsverrechnungssystem Obligos zu verrech-
nen waren. Der RH wies kritisch darauf hin, dass das Bundeskanzleramt in sieben
Fallen keine Obligos erfasste.

Er empfahl dem Bundeskanzleramt, die Verrechnung von Obligos stets vorzuneh-
men.

ber die Priifung gemaR § 9 RHG 1948

— Systematische Priifungshandlungen und spezifische Feststellungen

22.6.1

§ 4 Abs. 1 Bundesmuseen—Gesetz 2002 sah vor, dass entgeltliche Neuerwerbungen
(mit Eintritt der Lastenfreiheit) kostenfrei in das Bundeseigentum Ubergehen.
Ebenso ging das gemaR § 31a Forschungsorganisationsgesetz erworbene Samm-
lungsgut lastenfrei in das Eigentum des Bundes Uber.

GemaR § 91 Abs. 2 BHG 2013 waren Vermogenswerte zu jenem Zeitpunkt in der
Vermogensrechnung zu erfassen, an dem der Bund zumindest wirtschaftliches
Eigentum daran erworben hatte. § 92 Abs. 7 BHG 2013 fiihrte hinsichtlich der
Bewertung weiter aus, dass Kulturgiiter nach dem beizulegenden Zeitwert zu
bewerten waren.

Die Jahresabschliisse der Bundesmuseen sowie der Osterreichischen Nationalbib-
liothek enthielten zum Abschlussstichtag Anlagen, welche die Entwicklung des
Sammlungsvermogens im jeweiligen Geschéftsjahr aufzeigten und auch die Posi-
tion , Entgeltliche Neuerwerbungen, die mit Lastenfreiheit gemaR § 4 Abs. 1 Bun-
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22.6.2

desmuseen—Gesetz 2002 kostenfrei ins Eigentum des Bundes Gibergehen” umfasste.
Das Bundeskanzleramt nahm in den Jahren 2014 bis 2016 diese Kulturgiter, die ins
Eigentum des Bundes libergegangen waren, nicht in die Vermdgensrechnung auf,
wodurch es zu einem fehlerhaften Ausweis des Vermoégens der UG 32 Kunst und
Kultur kam.

Der RH stellte kritisch fest, dass das Bundeskanzleramt in den Jahren 2014 bis 2016
Kulturgiiter, welche gemaR § 4 Abs. 1 Bundesmuseen—Gesetz 2002 in das Bundes-
eigentum (ibergegangen waren, nicht in der Vermoégensrechnung erfasste.

Der RH empfahl dem Bundeskanzleramt, MaRnahmen zu setzen, um zukiinftig die

vollstandige Erfassung von Kulturglitern, die ins Eigentum des Bundes libergegan-
gen sind, zu gewahrleisten.
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23 UG 33 Wirtschaft (Forschung)
23.1 Uberblick

Abbildung 23.1-1: UG 33 Wirtschaft (Forschung) — Aufwendungen 2017

Aufwendungen | UG 33

Betrage in Mio. EUR

Aufwand fir Werkleistungen 2,67
Sonstige 0,34

‘ Betrieblicher
Sachaufwand

3,01 Mio. EUR

Sonstige Transfers an private
Haushalte/Institutionen 15,02

an Unternehmen 94,78

Aufwendungen
112,81 Mio. EUR

Transferaufwand
109,80 Mio. EUR

Quelle: HIS, Darstellung RH

Das haushaltsleitende Organ der UG 33 Wirtschaft (Forschung) war bis zum Inkraft-
treten der BMG—Novelle 2017 der Bundesminister fiir Wissenschaft, Forschung
und Wirtschaft. Nunmehr ist die Bundesministerin fur Digitalisierung und Wirt-
schaftsstandort das haushaltsleitende Organ der UG 33 Wirtschaft (Forschung).
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Die UG 33 Wirtschaft (Forschung) verfiigte iber ein Globalbudget. Das Bundesmi-
nisterium fir Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft bewirtschaftete mit der
UG 33 Wirtschaft (Forschung) die Férderung der angewandten Forschung.

Die Aufwendungen der UG 33 Wirtschaft (Forschung) bestanden — mit Ausnahme
eines geringen Anteils an betrieblichem Sachaufwand — zur Ganze aus Transferauf-
wendungen fiir Forschungsférderungsprogramme, die vor allem die Osterreichi-
sche Forschungsférderungsgesellschaft mbH und die Austria Wirtschaftsservice
GmbH abwickelten. In der UG 33 Wirtschaft (Forschung) wurden auch die Transfers
an die Christian Doppler Forschungsgesellschaft zur Forderung der Kooperation
von Wissenschaft und Wirtschaft und an das Austrian Cooperative Research Netz-
werk von Forschungsinstituten verrechnet.

Der Personalaufwand der UG 33 Wirtschaft (Forschung) wurde bei der UG 40 Wirt-
schaft verrechnet.

Tabelle 23.1-1: UG 33 Wirtschaft (Forschung) — Personal 2017

UG 33 Wirtschaft (Forschung)

Planstellen
Durchschnittlicher Personalstand (VBA)
Personalaufwand

Personal in Beteiligungen (VBA zum 31.12.2017) 262

Quellen: BRA-Zahlenteil, Tabellen 111.11.1 und 111.3.11; HIS; RH

Tabelle 23.1-2: UG 33 Wirtschaft (Forschung) — Beteiligung 2017

Verédnderung gegeniiber

UG 33 Wirtschaft (Forschung) Buchwert zum 31.12.2017 31.12.2016

Osterreichische Forschungsférderungsgesellschaft mbH?) 10,97 Mio. EUR

1) 50 %—Anteil der UG 33 Wirtschaft (Forschung)

Quellen: BRA-Zahlenteil, Tabelle 111.3.3; RH
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Abbildung 23.1-2: UG 33 Wirtschaft (Forschung) — Aufwendungen Globalbudget 2015 — 2017

Aufwand UG 33 | Globalbudget

Betrag in Mio. EUR

119,30
108,00
112,97 o 119,30 206 112,81 o
B Wirtschaft (Forschung)
Summe UG 33 Wirtschaft (Forschung) Quelle: HIS, Darstellung RH

Im Zahlenteil des Bundesrechnungsabschlusses 2017 zur UG 33 Wirtschaft (For-
schung) (Tabellen 1.4, I1.5, 11.6, 1.2.8.1 und 1.2.11.1) finden sich die Erlduterungen
des haushaltsleitenden Organs zur Vermogens—, Ergebnis— und Finanzierungsrech-
nung sowie zu den Voranschlagsvergleichsrechnungen des Ergebnis— und Finanzie-
rungshaushalts im Wortlaut.
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23.2 Konsolidierte Abschlussrechnungen

Tabelle 23.2-1: UG 33 Wirtschaft (Forschung) — Vermdgensrechnung 2017

Stand Stand Verdnderung Stand Stand Verdnderung
zum zum gegeniiber zum zum gegeniiber
AKTIVA 31.12.2016 | 31.12.2017 | 31.12.2016 PASSIVA 31.12.2016 | 31.12.2017 | 31.12.2016
in Mio. EUR in Mio. EUR

Saldo aus der jahrlichen

A.lV Beteiligungen 10,97 10,97 0,00|C.V Eréffnungsbilanz

10,24 7,69 -2,54

AV Langfristige Forderungen +0,02|C.VI Bundesfinanzierung 116,75 115,92 -0,83

Kurzfristige
Verbindlichkeiten 2

Quellen: HIS, eigene Berechnung

Tabelle 23.2-2: UG 33 Wirtschaft (Forschung) — Ergebnisrechnung 2017

uUG33 Veranderung
Wirtschaft (Forschung) 2016 2017 2016: 2017
Position Bezeichnung in Mio. EUR in%

Quellen: HIS, eigene Berechnung

Tabelle 23.2-3: UG 33 Wirtschaft (Forschung) — Finanzierungsrechnung 2017

uG33 Verédnderung
Wirtschaft (Forschung) 2016 2017 2016 : 2017
Position Bezeichnung in Mio. EUR in%

Quellen: HIS, eigene Berechnung
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23.3 Voranschlagsvergleichsrechnungen

Tabelle 23.3-1: UG 33 Wirtschaft (Forschung) — Ergebnishaushalt 2017

Voranschlag Erfolg Abweichung
UG 33 2017 2017 Voranschlag 2017 : Erfolg 2017
Wirtschaft (Forschung)
in Mio. EUR in%

Ertrige 0,00 0,00 -0,00 -
Ertrage aus der operativen Verwaltungstatigkeit und Transfers 0,00 0,00 -0,00 -
Finanzertrage 0,00 0,00 -0,00 -
Aufwendungen 104,69 112,81 +8,12 +7,8
Transferaufwand 102,90 109,80 +6,90 +6,7
Betrieblicher Sachaufwand 1,79 3,01 +1,22 +68,0

Nettoergebnis -104,69 -112,81 -8,12

Quellen: HIS, eigene Berechnung

Tabelle 23.3-2: UG 33 Wirtschaft (Forschung) — Finanzierungshaushalt 2017

Voranschlag Zahlungen Abweichung
UG33 2017 2017 Voranschlag 2017 : Zahlungen 2017
Wirtschaft (Forschung)
in Mio. EUR in%
Einzahlungen 0,00 0,00 -0,00 -
Einzahlungen aus der operativen Verwaltungstatigkeit und Transfers 0,00 0,00 -0,00 =
Auszahlungen 104,69 115,92 +11,22 +10,7
Auszahlungen aus der operativen Verwaltungstatigkeit 1,79 3,00 +1,21 +67,4
Auszahlungen aus Transfers 102,90 112,92 +10,02 +9,7
Nettofinanzierungssaldo -104,69 -115,92 -11,23

Quellen: HIS, eigene Berechnung

Tabelle 23.3-3: UG 33 Wirtschaft (Forschung) — Entwicklung der Haushaltsriicklagen 2017

Anfangs- " " Verdnderung
UG 33 bestand Umbuchung Entnahme Auflésung Zufiihrung Endbestand 2016 : 2017
Wirtschaft (Forschung)
in Mio. EUR in%
Detailbudgetricklagen 30,19 0,00 -13,00 0,00 +1,77 18,96 -11,23 -37,2
Gesamtsumme 30,19 0,00 -13,00 0,00 +1,77 18,96 -11,23 -37,2
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23.4 Zusammenfassende Bemerkungen zur Verrechnung
der UG 33 Wirtschaft (Forschung)

Volistandigkeitserklarung

Die Bundesministerin flr Digitalisierung und Wirtschaftsstandort als haushaltsleiten-
des Organ der UG 33 Wirtschaft (Forschung) Gbermittelte am 25. April 2018 eine
uneingeschrankte Vollstandigkeitserklarung (siehe Bundesrechnungsabschluss 2017,
Zahlenteil UG 33 Wirtschaft (Forschung) auf www.rechnungshof.gv.at).

Priifung der Abschlussrechnungen gemaR § 9 RHG 1948

OrdnungsmaBigkeits— und Belegpriifung

Der RH Uberpriifte 30 Belege in der UG 33 Wirtschaft (Forschung). Davon waren
funf Belege mit Mangeln behaftet, wovon bei keinem Beleg ein hohes Risiko einer
fehlerhaften Verbuchung bzw. eines fehlerhaften Ausweises in den Abschlussrech-
nungen vorlag.

Aufgrund der Feststellungen aus der Ordnungsmaligkeits— und Belegpriifung der
Haushaltsverrechnung des Bundes fiir das Jahr 2017 gemal § 9 Abs. 1 RHG 1948 gab
der RH Empfehlungen beziiglich der UG 33 Wirtschaft (Forschung) ab (vgl. TZ 23.5.2).

Systematische Priifungshandlungen und spezifische Feststellungen

Aufgrund der systematischen Prifungshandlungen und aus der Funktionspriifung
»System der Abschlussrechnungen” richtete der RH Empfehlungen an alle haus-
haltsleitenden Organe (vgl. Abschnitt B sowie Bundesrechnungsabschluss 2017,
Textteil Band 3).

Zusammenfassende Priifungsfeststellung

Aufgrund der Prifungshandlungen stellte der RH zusammenfassend fest, dass in
der UG 33 Wirtschaft (Forschung) die Grundsatze der Verrechnung gemaR
BHG 2013 und BHV 2013 in ausreichendem Umfang eingehalten wurden.

Die Kriterien der Beurteilung der vorgefundenen Mangel finden sich im Abschnitt B.
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ber die Priifung gemaR § 9 RHG 1948

— OrdnungsmaBigkeits— und Belegpriifung

23.5.1

23.5.2

GemaR § 89 BHG 2013 i.V.m. § 37 BHV 2013 waren alle Geschaftsfille der Zeitfolge
nach und in sachlicher Ordnung zu verrechnen; die Verrechnung hatte unverziglich
zu erfolgen. In finf Fallen erfasste das Bundesministerium fiir Wissenschaft, For-
schung und Wirtschaft die Eingangsrechnungen nicht unverziiglich im Haushalts-
verrechnungssystem; daraus resultierte in vier Fallen die Nichteinhaltung der vor-
gegebenen Zahlungsziele und in einem Fall fiihrte die verspatete Weiterleitung an
die Buchhaltungsagentur zu einer Nichteinhaltung des Zahlungsziels und einem
Skontoverlust.

Der RH kritisierte, dass das Bundesministerium fir Wissenschaft, Forschung und
Wirtschaft entgegen den haushaltsrechtlichen Bestimmungen die Vorerfassung
von flinf Belegen im Haushaltsverrechnungssystem nicht unverziglich durchfihrte,
woraus in fiinf Fillen eine Uberschreitung des Zahlungsziels resultierte und es in
einem Fall zuséatzlich zu einem Skontoverlust kam.

Er empfahl dem Bundesministerium fir Digitalisierung und Wirtschaftsstandort
eine unverziigliche Vorerfassung der Belege und deren Ubermittlung an die Buch-
haltungsagentur, damit vorgegebene Zahlungsziele eingehalten und Skontoverluste
vermieden werden.
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24 UG 34 Verkehr, Innovation und Technologie (Forschung)

24.1 Uberblick

Abbildung 24.1-1: UG 34 Verkehr, Innovation und Technologie (Forschung) — Aufwendungen
2017

Aufwendungen | UG 34

Betrage in Mio. EUR

Sonstiger betrieblicher Sachaufwand 69,47 11
Aufwand fir Werkleistungen 7,93
Sonstige 0,56
‘ Betrieblicher
Sachaufwand

77,96 Mio EUR

Sonstige 3,25

Sonstige Transfers an private
Haushalte/Institutionen 5,25

Aufwendungen
480,68 Mio. EUR

Transferaufwand
402,72 Mio. EUR

an EU-Mitgliedstaaten 63,67

an Unternehmen 330,54

Quelle: HIS, Darstellung RH

Das haushaltsleitende Organ der UG 34 Verkehr, Innovation und Technologie (For-
schung) war der Bundesminister fiir Verkehr, Innovation und Technologie.
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34

Die UG 34 Verkehr, Innovation und Technologie (Forschung) verfiigte tber ein Glo-
balbudget. Das Bundesministerium fiir Verkehr, Innovation und Technologie bewirt-
schaftete mit der UG 34 Verkehr, Innovation und Technologie (Forschung) die For-
derung der angewandten Forschung.

Der GroRteil der Transferaufwendungen ging an die Osterreichische Forschungsfor-
derungsgesellschaft mbH, die Transfers flir die Férderung der Basisprogramme
sowie fur Férderungen im Bereich der Forschung, Technologie und Innovation
erhielt.®* Zudem erfolgten Transfers an die Austria Wirtschaftsservice GmbH, die
ebenfalls Forschungsforderungsprogramme abwickelte und an die AIT Austrian Ins-
titute of Technology GmbH.

Diese Untergliederung enthielt auch Mittel fir internationale Kooperationen, dies
betraf etwa die European Space Agency oder die fiir Wettervorhersagen zustandige
European Organisation for the Exploitation of Meteorological Satellites.

Fir die Dekommissionierung und Dekontamination von alten Anlagen sowie die
Stilllegung und Entsorgung des Forschungsreaktors ASTRA war die Nuclear Engi-
neering Seibersdorf GmbH zustandig. Die UG 34 Verkehr, Innovation und Technolo-
gie (Forschung) deckte diese Leistung ab.

Der Personalaufwand der UG 34 Verkehr, Innovation und Technologie (Forschung)
wurde bei der UG 41 Verkehr, Innovation und Technologie verrechnet.

Fur Férderungen im FTI-Bereich erhielt die Forschungsforderungsgesellschaft mbH Transfers aus dem Bundes-
ministerium fir Verkehr, Innovation und Technologie sowie dem Bundesministerium fir Wissenschaft, For-
schung und Wirtschaft.
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Abbildung 24.1-2: UG 34 Verkehr, Innovation und Technologie (Forschung) — Aufwendungen
Globalbudget 2015 - 2017

Aufwand UG 34 | Globalbudget

Betrag in Mio. EUR

480,68
420,00
456,18 o 44535 2010 480,68 o
® Forschung, Technologie und Innovation
Summe UG 34 Verkehr, Innovation und Technologie (Forschung) Quelle: HIS, Darstellung RH

Im Zahlenteil des Bundesrechnungsabschlusses 2017 zur UG 34 Verkehr, Innova-
tion und Technologie (Forschung) (Tabellen 11.4, 11.5, 11.6, 1.2.8.1 und 1.2.11.1) finden
sich die Erlauterungen des haushaltsleitenden Organs zur Vermogens—, Ergebnis—
und Finanzierungsrechnung sowie zu den Voranschlagsvergleichsrechnungen des
Ergebnis— und Finanzierungshaushalts im Wortlaut.
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24.2 Konsolidierte Abschlussrechnungen

Tabelle 24.2-1: UG 34 Verkehr, Innovation und Technologie (Forschung) — Vermégensrechnung 2017

Stand Stand Verdnderung Stand Stand Verdnderung
zum zum gegeniiber zum zum gegeniiber
AKTIVA 31.12.2016 | 31.12.2017 | 31.12.2016 PASSIVA 31.12.2016 | 31.12.2017 | 31.12.2016
in Mio. EUR in Mio. EUR
.. Nettovermégen
A+B Vermodgen 13,13 8,88 -4,25|C (Ausgleichsposten) -193,42 -222,02 -28,60
A Langfristiges Vermogen 4,77 3,90 -0,87|C.IV Jahrliches Nettoergebnis -443,54 -437,16 +6,38
AV Langfristige Forderungen 4,77 3,90 ey |FEoaumEEidET -193,95 -193,44 +0,51
Er6ffnungsbilanz
B Kurzfristiges Vermogen 8,36 4,98 -3,38|C.VI Bundesfinanzierung 444,07 408,58 -35,49
B.1l Kurzfristige Forderungen 8,36 4,98 -3,38/D+E Fremdmittel 206,55 230,90 +24,35
D Langfristige Fremdmittel 202,99 228,54 +25,55
pay  Lanefristige 202,99 228,54 +25,55
Ruckstellungen
E Kurzfristige Fremdmittel 3,56 2,36 -1,20
Kurzfristige
& Verbindlichkeiten Zes ol A
g Kurzfristige 0,57 1,35 +0,78
Ruckstellungen
Summe Aktiva 13,13 8,88 -4,25 Summe Passiva 13,13 8,88 -4,25
Quellen: HIS, eigene Berechnung
Tabelle 24.2-2: UG 34 Verkehr, Innovation und Technologie (Forschung) — Ergebnisrechnung 2017
UG 34 Verdnderung
Verkehr, Innovation und Technologie (Forschung) 2016 2017 2016 :2017
Position Bezeichnung in Mio. EUR in%
A Ergebnis aus der operativen Verwaltungstatigkeit (= A.l + A.ll - A.lll - A.IV) -12,35 -34,49 -22,14 +179,2
Al Ertrage aus der operativen Verwaltungstatigkeit 1,46 43,47 +42,01 +2.873,9
AV Betrieblicher Sachaufwand 13,82 77,96 +64,15 +464,3
B Transferergebnis (= B.l - B.Il) -431,53 -402,67 +28,86 -6,7
B.I Ertrage aus Transfers 0,00 0,05 +0,05 -
B.II Transferaufwand 431,53 402,72 -28,81 -6,7
C Ergebnis aus d. operativen Verwaltungstatigkeit und Transfers (= A + B) -443,88 -437,17 46,72 -1,5
D Finanzergebnis (= D.I - D.II) +0,34 +0,00 -0,34 -98,9
D.l Finanzertrage 0,34 0,00 -0,34 -98,9
E Nettoergebnis (= C + D) -443,54 -437,16 +6,38 -1,4
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Tabelle 24.2-3: UG 34 Verkehr, Innovation und Technologie (Forschung) — Finanzierungsrechnung 2017

UG 34 Verdanderung
Verkehr, Innovation und Technologie (Forschung) 2016 2017 2016: 2017
Position Bezeichnung in Mio. EUR in%

Quellen: HIS, eigene Berechnung

24.3 Voranschlagsvergleichsrechnungen

Tabelle 24.3-1: UG 34 Verkehr, Innovation und Technologie (Forschung) — Ergebnishaushalt 2017

Voranschlag Erfolg Abweichung
UG 34 2017 2017 Voranschlag 2017 : Erfolg 2017
Verkehr, Innovation und Technologie (Forschung)
in Mio. EUR in%

Ertrage aus der operativen Verwaltungstatigkeit und Transfers 0,00 43,52 +43,51 =
Finanzertrage 0,01 0,00 -0,00 -22,3

Transferaufwand 427,48 402,72 -24,76 -5,8

Betrieblicher Sachaufwand 9,20 77,96 +68,77 +747,7

Quellen: HIS, eigene Berechnung
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Tabelle 24.3-2: UG 34 Verkehr, Innovation und Technologie (Forschung) — Finanzierungshaushalt 2017

Voranschlag Zahlungen Abweichung
UG 34 2017 2017 Voranschlag 2017 : Zahlungen 2017
Verkehr, Innovation und Technologie (Forschung)
in Mio. EUR in%
Einzahlungen 2,01 1,21 -0,80 -39,9
Einzahlungen aus der operativen Verwaltungstatigkeit und Transfers 0,01 0,28 +0,27 +3.349,9
Einzahlungen aus der Buckza.hlung von Dar!ghen 2,00 0,93 107 53,5
sowie gewahrten Vorschiissen
Auszahlungen 431,68 409,77 -21,91 -5,1
Auszahlungen aus der operativen Verwaltungstatigkeit 8,20 8,11 -0,09 -1,0
Auszahlungen aus Transfers 423,48 401,66 -21,83 -5,2
Nettofinanzierungssaldo -429,67 -408,56 +21,11

Quellen: HIS, eigene Berechnung

Tabelle 24.3-3: UG 34 Verkehr, Innovation und Technologie (Forschung) — Entwicklung der Haus-
haltsriicklagen 2017

UG 34 Anfangs- Umbuchung Entnahme Auflésung Zufiuhrung Endbestand Verénderung
. bestand 2016 : 2017
Verkehr, Innovation und
Technologie (Forschung) in Mio. EUR in%
Detailbudgetriicklagen 343,80 0,00 -30,00 0,00 421,11 334,91 -8,89 -2,6
Gesamtsumme 343,80 0,00 -30,00 0,00 +21,11 334,91 -8,89 -2,6

Quellen: Riicklagengebarung, eigene Berechnung
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24.4 Zusammenfassende Bemerkungen zur Verrechnung
der UG 34 Verkehr, Innovation und Technologie (Forschung)

Volistandigkeitserklarung

Der Bundesminister fir Verkehr, Innovation und Technologie als haushaltsleitendes
Organ der UG 34 Verkehr, Innovation und Technologie (Forschung) Gbermittelte am
13. April 2018 eine uneingeschrankte Vollstandigkeitserkldarung (siehe Bundesrech-
nungsabschluss 2017, Zahlenteil UG 34 Verkehr, Innovation und Technologie (For-
schung) auf www.rechnungshof.gv.at).

Priifung der Abschlussrechnungen gemaB § 9 RHG 1948

OrdnungsmaRigkeits— und Belegpriifung

Der RH Uberpriifte 60 Belege in der UG 34 Verkehr, Innovation und Technologie
(Forschung). Davon waren drei Belege mit Mangeln behaftet, wovon bei keinem
Beleg ein hohes Risiko einer fehlerhaften Verbuchung bzw. eines fehlerhaften Aus-
weises in den Abschlussrechnungen vorlag.

Aufgrund der Feststellungen aus der OrdnungsmaRigkeits— und Belegprifung der
Haushaltsverrechnung des Bundes flr das Jahr 2017 gemaR § 9 Abs. 1 RHG 1948
gab der RH Empfehlungen bezliglich der UG 34 Verkehr, Innovation und Technolo-
gie (Forschung) ab (vgl. TZ 24.5.2).

Systematische Priifungshandlungen und spezifische Feststellungen

Aufgrund der systematischen Priifungshandlungen und aus der Funktionspriifung
»System der Abschlussrechnungen” richtete der RH Empfehlungen an alle haus-
haltsleitenden Organe (vgl. Abschnitt B sowie Bundesrechnungsabschluss 2017,
Textteil Band 3).

Zusammenfassende Priifungsfeststellung

Aufgrund der Prifungshandlungen stellte der RH zusammenfassend fest, dass in
der UG 34 Verkehr, Innovation und Technologie (Forschung) die Grundsatze der
Verrechnung gemal BHG 2013 und BHV 2013 in ausreichendem Umfang eingehal-
ten wurden.

Die Kriterien der Beurteilung der vorgefundenen Mangel finden sich im Abschnitt B.
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24.5 Bericht liber die Prifung gemaR § 9 RHG 1948
— OrdnungsmaBigkeits— und Belegpriifung

24.5.1

24.5.2

(1) Gemal § 89 BHG 2013 i.V.m. § 37 BHV 2013 waren alle Geschéftsfille der Zeitfolge
nach und in sachlicher Ordnung zu verrechnen; die Verrechnung hatte unverziiglich
zu erfolgen. In drei Fallen erfasste das Bundesministerium fiir Verkehr, Innovation und
Technologie Eingangsrechnungen verspatet im Haushaltsverrechnungssystem; daraus
resultierte eine Nichteinhaltung der vorgegebenen Zahlungsziele.

(1) Der RH kritisierte, dass das Bundesministerium fir Verkehr, Innovation und
Technologie entgegen den haushaltsrechtlichen Bestimmungen die Vorerfassung
von Belegen im Haushaltsverrechnungssystem in drei Fallen nicht unverziiglich
durchfiihrte, woraus eine Uberschreitung des Zahlungsziels resultierte.

Er empfahl dem Bundesministerium fiir Verkehr, Innovation und Technologie, eine

unverziigliche Vorerfassung der Belege und deren Ubermittlung an die Buchhal-
tungsagentur, damit vorgegebene Zahlungsziele eingehalten werden.
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25 UG 40 Wirtschaft
25.1 Uberblick

Abbildung 25.1-1: UG 40 Wirtschaft — Aufwendungen 2017

Aufwendungen | UG 40

Betrage in Mio. EUR

Sonstige 10,43

Aufwendungen aus der Bewertung
Gesetzlicher Sozialaufwand 23,96 von Beteiligungen 1,58

‘ | Finanzaufwand
1,58 Mio. EUR

Bezlige 104,38

Sonstiger betrieblicher
Sachaufwand 84,62

Abschreibung auf Sach-
anlagen und immaterielle
Vermogenswerte 59,91

Personalaufwand

138,77 Mio. EUR N

Betrieblicher
Sachaufwand

198,11 Mio. EUR

Aufwendungen
513,19 Mio. EUR

Sonstige 2,73

—
Sonstige Transfers an private ‘

Aufwand fur
Werkleistungen 23,52

Instandhaltung 11,77

Haushalte/Institutionen 5,85
an sonstige offentliche Korper-
schaften und Rechtstrager14,20

Mieten 10,05
Sonstige 8,24

Transferaufwand
174,73 Mio. EUR

an Unternehmen 151,95

Quelle: HIS, Darstellung RH

Das haushaltsleitende Organ der UG 40 Wirtschaft war bis zum Inkrafttreten der
BMG—Novelle 2017 der Bundesminister fiir Wissenschaft, Forschung und Wirt-
schaft. Nunmebhr ist die Bundesministerin fir Digitalisierung und Wirtschaftsstand-
ort das haushaltsleitende Organ der UG 40 Wirtschaft.
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Die UG 40 Wirtschaft wies vier Globalbudgets auf, das Globalbudget Steuerung und
Services, das Globalbudget Transferleistungen an die Wirtschaft, das Globalbudget
Eich— und Vermessungswesen sowie das Globalbudget Historische Objekte.

Die Aufwendungen der UG 40 Wirtschaft bestanden einerseits aus Transfers im
Bereich Wirtschaftsférderungen. Diese umfassten Forderaktivitaten der Austria Wirt-
schaftsservice, wie bspw. die Forderung von kleinen und mittleren Unternehmen, die
Jungunternehmerforderung und Risikokapitalfonds sowie Forderaktivititen der
Osterreichischen Hotel- und Tourismusbank und die Internationalisierungsoffensive
der Wirtschaftskammer. Andererseits fiel betrieblicher Sachaufwand im Bereich der
Historischen Objekte durch die Abnutzung der Geb&dude (Abschreibungen) und den
Abgang von Gebauden, etwa durch eine Schenkung (Festung Hohensalzburg an Land
Salzburg) an.

Die Ertrage der UG 40 Wirtschaft entstanden aus der Verwertung o6ffentlicher
Rechte im Bereich der Mineralrohstoffreserven (Férder—, Flachen—, Feld— und Spei-
cherzinse), aus Mietertragen der Burghauptmannschaft sowie aus Dividenden der
Bundesimmobiliengesellschaft.

Zudem wurden in der UG 40 Wirtschaft die Aufwendungen und Ertrage fir die
Bundesmobilienverwaltung und die Bundeswettbewerbsbehorde verrechnet.

Tabelle 25.1-1: UG 40 Wirtschaft — Personal 2017

UG 40 Wirtschaft

Planstellen 2.261
Durchschnittlicher Personalstand (VBA) 2.048
Personalaufwand 138,77 Mio. EUR
Personal in Beteiligungen (VBA zum 31.12.2017) 2.018

Quellen: BRA-Zahlenteil, Tabellen 111.11.1 und 111.3.11; HIS; RH

Tabelle 25.1-2: UG 40 Wirtschaft — Wesentliche Beteiligungen 2017

. Verdnderung gegeniiber
UG 40 Wirtschaft Buchwert zum 31.12.2017 31.12.2016
ERP—Fonds 1.860,36 Mio. EUR
Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H. 1.166,70 Mio. EUR

Quellen: BRA-Zahlenteil, Tabelle 111.3.3; RH
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Abbildung 25.1-2: UG 40 Wirtschaft — Aufwendungen und Ertrage Globalbudgets 2015 - 2017

Aufwendungen und Ertrage UG 40 | Globalbudgets

Betrage in Mio. EUR

387,04 250,81 371,59 224,91 513,19 340,29
Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
2015 2015 2016 2016 2017 2017

m ® Historische Obiekte
® = Eich- und Vermessungswesen

® Transferleistungen an die Wirtschaft
® ® Steuerung und Services

Summe UG 40 Wirtschaft Quelle: HIS, Darstellung RH

Im Zahlenteil des Bundesrechnungsabschlusses 2017 zur UG 40 Wirtschaft (Tabel-
lenI1.4,11.5,11.6,1.2.8.1 und 1.2.11.1) finden sich die Erlduterungen des haushaltslei-
tenden Organs zur Vermogens—, Ergebnis— und Finanzierungsrechnung sowie zu
den Voranschlagsvergleichsrechnungen des Ergebnis— und Finanzierungshaushalts
im Wortlaut.
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25.2 Konsolidierte Abschlussrechnungen

Tabelle 25.2-1: UG 40 Wirtschaft — Vermoégensrechnung 2017

Stand Stand Verdnderung Stand Stand Veranderung
zum zum gegeniiber zum zum gegeniiber
AKTIVA 31.12.2016 | 31.12.2017 | 31.12.2016 PASSIVA 31.12.2016 | 31.12.2017 | 31.12.2016
in Mio. EUR in Mio. EUR
A+B Vermdgen 8.695,61  8.603,91 91,69 AT 8.308,99  8.252,01 -56,98
(Ausgleichsposten)
Neubewertungs-
A Langfristiges Vermogen 8.668,21 8.575,29 -92,93(C.I rucklagen 517,32 518,92 +1,60
(Umbewertungskonto)
gy |\l 1,20 1,31 +0,11|C.IV  Jahrliches Nettoergebnis -146,69 -172,90 -26,21
Vermogenswerte
Al Sachanlagen 5.496,20  5.403,91 cpgmey  [CAEDEUECEREHET 7.821,01  7.791,88 29,13
Eroffnungsbilanz
A.lV Beteiligungen 3.165,03 3.165,05 +0,01(C.VI Bundesfinanzierung 117,35 114,11 -3,24
AV Langfristige Forderungen 5,77 5,02 -0,76|D+E Fremdmittel 386,61 351,90 -34,71
B Kurzfristiges Vermogen 27,39 28,63 +1,23|D Langfristige Fremdmittel 352,55 327,68 -24,86
Bl Kurzfristige Forderungen 26,71 27,93 +,22|p  Lensfristige 352,55 327,68 -24,86
Ruckstellungen
B.III Vorrate 0,59 0,61 +0,01|E Kurzfristige Fremdmittel 34,07 24,22 -9,85
- 5 Kurzfristige
B.IV Liquide Mittel 0,09 0,09 +0,00|E.II Verbindlichkeiten 24,00 13,55 -10,45
g (PSS 10,06 10,66 +0,60
Ruckstellungen
Summe Aktiva 8.695,61 8.603,91 -91,69 Summe Passiva 8.695,61 8.603,91 -91,69
Quellen: HIS, eigene Berechnung
Tabelle 25.2-2: UG 40 Wirtschaft — Ergebnisrechnung 2017
UG 40 Verdnderung
Wirtschaft 2016 2017 2016:2017
Position Bezeichnung in Mio. EUR in%
A Ergebnis aus der operativen Verwaltungstétigkeit (= A.l1 + A.ll - A.lll - A.IV) -149,58 -152,39 -2,82 +1,9
Alll Ertrage aus der operativen Verwaltungstatigkeit 133,66 194,30 +60,64 +45,4
A.lll Personalaufwand 147,28 150,34 +3,06 +2,1
A.lV Betrieblicher Sachaufwand 135,96 196,35 +60,39 +44,4
B Transferergebnis (= B.l - B.11) -93,73 -119,33 -25,61 +27,3
B.1 Ertrage aus Transfers 2,14 55,40 +53,25 +2.484,4
B.II Transferaufwand 95,87 174,73 +78,86 +82,3
C Ergebnis aus d. operativen Verwaltungstatigkeit und Transfers (= A + B) -243,30 -271,72 -28,42 +11,7
D Finanzergebnis (= D.I - D.II) +96,61 +98,83 +2,21 +2,3
D.I Finanzertrage 99,29 100,41 +1,12 +1,1
D.II Finanzaufwand 2,68 1,58 -1,10 -40,9
E Nettoergebnis (= C + D) -146,69 -172,90 -26,21 +17,9
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Tabelle 25.2-3: UG 40 Wirtschaft — Finanzierungsrechnung 2017

UG 40 Verdnderung
Wirtschaft 2016 2017 2016 : 2017
Position Bezeichnung in Mio. EUR in%

Quellen: HIS, eigene Berechnung

25.3 Voranschlagsvergleichsrechnungen

Tabelle 25.3-1: UG 40 Wirtschaft — Ergebnishaushalt 2017

Voranschlag Erfolg Abweichung
UG 40 2017 2017 Voranschlag 2017 : Erfolg 2017
Wirtschaft
in Mio. EUR in%

Ertrage aus der operativen Verwaltungstatigkeit und Transfers 241,97 239,88 -2,09 -0,9
Finanzertrage 98,77 100,41 +1,64

____-

Personalaufwand 139,45 138,77 -0,68 -0,5

Transferaufwand 123,97 174,73 +50,76 +40,9

Betrieblicher Sachaufwand 144,66 198,11 +53,45 +36,9

Finanzaufwand +1,58 -

Quellen: HIS, eigene Berechnung
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Tabelle 25.3-2: UG 40 Wirtschaft — Finanzierungshaushalt 2017

Voranschlag Zahlungen Abweichung
UG 40 2017 2017 Voranschlag 2017 : Zahlungen 2017
Wirtschaft
in Mio. EUR in %

Einzahlungen 341,56 314,15 -27,40 -8,0
Einzahlungen aus der operativen Verwaltungstatigkeit und Transfers 340,68 313,32 -27,36 -8,0
Einzahlungen aus der Investitionstatigkeit 0,01 0,01 +0,01 +125,3
Einzahlungen aus der Buckza'hlung von Dar[ehen 0,87 0,83 -0,05 53

sowie gewdhrten Vorschiissen
Auszahlungen 370,18 428,09 +57,91 +15,6
Auszahlungen aus der operativen Verwaltungstatigkeit 224,12 216,32 -7,80 -3,5
Auszahlungen aus Transfers 123,97 188,72 +64,75 +52,2
Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit 21,70 22,88 +1,18 +5,4
Auszahlungen aus der'Gewa‘hrung von Dar!ghen 0,40 0,18 -0,23 56,7

sowie gewdhrten Vorschiissen

Nettofinanzierungssaldo -28,62 -113,94 -85,31

Quellen: HIS, eigene Berechnung

Tabelle 25.3-3: UG 40 Wirtschaft — Entwicklung der Haushaltsriicklagen 2017

Anfangs- " " Verdnderung
UG 40 bestand Umbuchung Entnahme Auflésung Zufiihrung Endbestand 2016 : 2017
Wirtschaft
in Mio. EUR in%
Detailbudgetricklagen 350,38 0,00 -57,76 0,00 +43,77 336,38 -13,99 -4,0
_ Zweckgebundene 1,04 0,00 -0,75 0,00 +0,03 0,32 -0,72 -69,1
Einzahlungsriicklagen

Gesamtsumme 351,42 0,00 -58,51 0,00 +43,79 336,71 -14,72 -4,2

Quellen: Riicklagengebarung, eigene Berechnung
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25.4 Zusammenfassende Bemerkungen zur Verrechnung
der UG 40 Wirtschaft

Volistandigkeitserklarung

Die Bundesministerin fur Digitalisierung und Wirtschaftsstandort als haushaltslei-
tendes Organ der UG 40 Wirtschaft Gbermittelte am 25. April 2018 eine uneinge-
schrankte Vollstandigkeitserklarung (siehe Bundesrechnungsabschluss 2017, Zah-
lenteil UG 40 Wirtschaft auf www.rechnungshof.gv.at).

Priifung der Abschlussrechnungen gemaR § 9 RHG 1948

OrdnungsmanBigkeits— und Belegpriifung

Der RH Uberpriifte 80 Belege in der UG 40 Wirtschaft. Davon waren acht Belege mit
Mangeln behaftet, wovon bei einem Beleg ein hohes Risiko einer fehlerhaften Ver-
buchung bzw. eines fehlerhaften Ausweises in den Abschlussrechnungen vorlag.

Aufgrund der Feststellungen aus der OrdnungsmaRigkeits— und Belegprifung der
Haushaltsverrechnung des Bundes fiir das Jahr 2017 gemall § 9 Abs. 1 RHG 1948
gab der RH Empfehlungen beziiglich der UG 40 Wirtschaft ab (vgl. TZ 25.5.2).

Systematische Priifungshandlungen und spezifische Feststellungen

Aufgrund der systematischen Prifungshandlungen und aus der Funktionspriifung
»System der Abschlussrechnungen” richtete der RH Empfehlungen an alle haus-
haltsleitenden Organe (vgl. Abschnitt B sowie Bundesrechnungsabschluss 2017,
Textteil Band 3).

Zusammenfassende Priifungsfeststellung
Aufgrund der Prifungshandlungen stellte der RH zusammenfassend fest, dass in
der UG 40 Wirtschaft die Grundsatze der Verrechnung gemall BHG 2013 und

BHV 2013 in ausreichendem Umfang eingehalten wurden.

Die Kriterien der Beurteilung der vorgefundenen Mangel finden sich im Abschnitt B.
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25.5 Bericht liber die Prifung gemaR § 9 RHG 1948
— OrdnungsmaBigkeits— und Belegpriifung

25.5.1

25.5.2

(1) Gemalk § 89 BHG 2013 i.V.m. § 37 BHV 2013 waren alle Geschaftsfalle der Zeit-
folge nach und in sachlicher Ordnung zu verrechnen; die Verrechnung hatte unver-
ziglich zu erfolgen. In sieben Fallen erfasste das Bundesministerium fiir Wissen-
schaft, Forschung und Wirtschaft Eingangsrechnungen verspatet im
Haushaltsverrechnungssystem; daraus resultierte eine Nichteinhaltung der vorge-
gebenen Zahlungsziele.

(2) Als Obligo waren gemals § 90 BHG 2013 Geschéftsfalle zu verrechnen, bei denen
Mittelverwendungen bzw. Mittelaufbringungen vorgemerkt oder reserviert wur-
den, ohne dass bereits eine Verbindlichkeit oder Forderung begriindet worden
ware. Flr Gebarungsfille, die Geldleistungsverpflichtungen zu Gunsten oder zu
Lasten des Bundes begriindeten oder in Aussicht stellten, waren gemald
§ 65 BHV 2013 Obligos in Form von Berechtigungen bzw. Verpflichtungen zu ver-
rechnen. Trotz der verpflichtenden Erfassung von Obligos flihrte das Bundesminis-
terium fir Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft diese in einem Uberpriften
Gebarungsfall nicht durch.

(3) GemaR § 7 Abs. 3 BHG 2013 waren einlangende Schriftstiicke, die Auswirkun-
gen auf die Gebarung hatten, von der Eingangsstelle mit einem Eingangsvermerk zu
versehen, aus dem zumindest die Stelle und das Datum des Einlangens ersichtlich
sein mussten. Bei einer Rechnung brachte das Bundesministerium fiir Wissen-
schaft, Forschung und Wirtschaft keinen Eingangsvermerk an.

(4) GemaR § 40 BHV 2013 waren Aufwendungen und Ertrage, die dem vorange-
gangenen Finanzjahr aufgrund einer Rechnung oder aufgrund verladsslicher Ver-
rechnungsunterlagen zugeordnet werden konnten, in der Ergebnisrechnung zu
Lasten des vorangegangenen Finanzjahres zu verrechnen. In einem Fall erfasste das
Bundesministerium fiir Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft Aufwendungen
betreffend das Finanzjahr 2016 erst im April 2017. Dies fihrte zu einer fehlerhaften
Darstellung der Ergebnisrechnungen der Finanzjahre 2016 und 2017.3®

(1) Der RH kritisierte, dass das Bundesministerium fiir Wissenschaft, Forschung und
Wirtschaft entgegen den haushaltsrechtlichen Bestimmungen die Vorerfassung
von Belegen im Haushaltsverrechnungssystem in sieben Fallen nicht unverziiglich
durchfiihrte, woraus eine Uberschreitung des Zahlungsziels resultierte.

Das Bundesministerium fir Finanzen erweiterte das Haushaltsverrechnungssystem um eine automatisierte
Abgrenzung. Dabei werden Aufwendungen bzw. Ertrage, welche vorangegangene Finanzjahre betreffen und
den entsprechenden Ergebnisrechnungen nicht mehr zugeordnet werden kénnen, mittels Setzung eines
Kennzeichens im Haushaltsverrechnungssystem ab dem Finanzjahr 2018 in der Position ,,Ergebnis aus Vor-
perioden” ausgewiesen.
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Er empfahl dem Bundesministerium flr Digitalisierung und Wirtschaftsstandort
eine unverziigliche Vorerfassung der Belege und deren Ubermittlung an die Buch-
haltungsagentur, damit vorgegebene Zahlungsziele eingehalten werden.

(2) Der RH wies darauf hin, dass gemaR den haushaltsrechtlichen Bestimmungen
fir Berechtigungen und Verpflichtungen, sobald diese begriindet oder in Aussicht
gestellt wurden, unverziglich im Haushaltsverrechnungssystem Obligos zu verrech-
nen waren. Der RH wies kritisch darauf hin, dass das Bundesministerium fur Wis-
senschaft, Forschung und Wirtschaft in einem Fall kein Obligo erfasste.

Er empfahl dem Bundesministerium fiir Digitalisierung und Wirtschaftsstandort,
die Verrechnung von Obligos stets vorzunehmen.

(3) Der RH vermerkte auch, dass eine Rechnung, die als verrechnungsrelevante
Grundlage diente, keinen Eingangsvermerk aufwies.

Er empfahl dem Bundesministerium fiir Digitalisierung und Wirtschaftsstandort,
einlangende Schriftstiicke, die Auswirkungen auf die Gebarung haben, mit einem
dem BHG 2013 entsprechenden Eingangsvermerk zu versehen.

(4) Der RH kritisierte, dass in der Ergebnisrechnung des Finanzjahres 2017 ein Beleg
in Zusammenhang mit Aufwendungen, die das Finanzjahr 2016 betrafen, erfasst
wurde.

Er empfahl dem Bundesministerium flr Digitalisierung und Wirtschaftsstandort, in

der Ergebnisrechnung Aufwendungen periodengerecht im entsprechenden Finanz-
jahr zu erfassen.
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26 UG 41 Verkehr, Innovation und Technologie
26.1 Uberblick

Abbildung 26.1-1: UG 41 Verkehr, Innovation und Technologie — Aufwendungen 2017

Aufwendungen | UG 41

Betrage in Mio. EUR

Sonstige 40,88
Aufwand fur Werkleistungen 48,57
Betrieblicher Sachaufwand

89,46 Mio. EUR Beziige 51,61 4-

. Sonstige 19,06
Sonstige 25,40 [

an die Bundesfonds 53,17 Personalaufwand
an Gemeinden und Gemeindeverbande 81,09 70,66 Mio. EUR
Aufwendungen
3.668,50 Mio. EUR

an Unternehmen 3.348,71

Transferaufwand
3.508,38 Mio. EUR

Quelle: HIS, Darstellung RH

Das haushaltsleitende Organ der UG 41 Verkehr, Innovation und Technologie war
der Bundesminister fiir Verkehr, Innovation und Technologie.
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Die UG 41 Verkehr, Innovation und Technologie gliederte sich in zwei Globalbud-
gets, das Globalbudget Steuerung und Services und das Globalbudget Verkehrs—
und Nachrichtenwesen.

Die Aufwendungen der UG 41 Verkehr, Innovation und Technologie wurden vom
jahrlichen Transferaufwand an die OBB-Unternehmensgruppe dominiert. Ein
wesentlicher Bereich der Aufwendungen war der jahrliche Zuwachs an Riickzah-
lungsverpflichtungen des Bundes fiir bereits realisierte, von der OBB—Infrastruktur
AG vorfinanzierte, Eisenbahninfrastrukturprojekte.

Ein weiterer wesentlicher Bereich der Transfers betraf die Verkehrsdienstevertrage,
die mit den Anbietern des 6ffentlichen Nahverkehrs abgeschlossen wurden. Da die
Ticketerlose im offentlichen Nah— und Fernverkehr nicht kostendeckend waren,
wurde der GrofRteil der Strecken durch den Bund und die Lander mitfinanziert. Ver-
kehrsdienstevertrage legten fest, welche Leistungen die Eisenbahnunternehmen
flir die Fahrgaste erbringen mussten und welchen Finanzierungsbeitrag sie dafiir
von der offentlichen Hand erhielten.

Ebenfalls in der UG 41 Verkehr, Innnovation und Technologie wurde der Transfer-
aufwand fur den U-Bahn Ausbau in Wien verrechnet. Da auch hier Ratenzahlungs-
elemente vereinbart waren, entstand dem Bund eine entsprechende Verbindlich-
keit fur die Resttranchen.

Das Bauprogramm der OBB-Infrastruktur AG (inkl. Brenner—Basistunnel) wird in
einem sechsjahrigen Rahmenplan von der Bundesregierung beschlossen. Der Trans-
fer soll den Aufwand aus Planung, Bau, Bereitstellung und Instandhaltung der Eisen-
bahninfrastruktur bei sparsamer und wirtschaftlicher Geschaftsfiihrung abdecken,
soweit dies nicht durch Erlése zu den jeweiligen Marktbedingungen moglich ist. Das
Zahlungsprofil dieser Verbindlichkeiten beruht auf einem sechsjahrigen Zuschussver-
trag zwischen der OBB—Infrastruktur AG und dem Bundesministerium fiir Verkehr,
Innovation und Technologie im Einvernehmen mit dem Bundesministerium fiir Finan-
zen. Im gegenwartig gliltigen Zuschussvertrag 2016—2021, abgeschlossen am 6. Juni
2017, wird die Zuschussquote mit 80 % der Investitionsausgaben festgelegt und auf
30-jahrige Annuitdten verteilt. Die Investitionen zum Brenner—Basistunnel werden
auf 50—jahrige Annuitdten verteilt. Damit zahlt der Bund jahrlich ein DreiRigstel bzw.
ein Flinfzigstel der Investitionen des jeweiligen Finanzjahres (zuziglich Finanzierungs-
kosten). Nachstehende Abbildung zeigt die bestehenden Verbindlichkeiten aus der
Eisenbahninfrastruktur (orange) in Hohe von 18,994 Mrd. EUR und kiinftige Verbind-
lichkeiten (grau) zum Bilanzstichtag 31. Dezember 2017 in Héhe von 37,136 Mrd. EUR
unter der Annahme, dass die im Rahmenplan enthaltenen Bauprojekte der Osterrei-
chischen Bundesbahnen vollstandig gebaut werden.
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Abbildung 26.1-2:  Annuitédten des Bundes ab 2018 fiir Infrastrukturinvestitionen
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Quellen: Daten des BMVIT, Darstellung RH

Tabelle 26.1-1: UG 41 Verkehr, Innovation und Technologie — Personal 2017

UG 41 Verkehr, Innovation und Technologie

Planstellen 982
Durchschnittlicher Personalstand (VBA) 890
Personalaufwand 70,66 Mio. EUR
Personal in Beteiligungen (VBA zum 31.12.2017) 48.589

Quellen: BRA-Zahlenteil, Tabellen 111.11.1 und 111.3.11; HIS; RH

Tabelle 26.1-2: UG 41 Verkehr, Innovation und Technologie — Wesentliche Beteiligungen 2017

UG 41 Verkehr, Innovation und Technologie Buchwert zum 31.12.2017 Veranderung gegentiber
31.12.2016
Autobahnen—und SchnellstraBen—Finanzierungs—AG 4.525,40 Mio. EUR +533,05 Mio. EUR
Osterreichische Bundesbahnen—Holding AG 2.251,64 Mio. EUR -

Quellen: BRA-Zahlenteil, Tabelle 111.3.3; RH
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Abbildung 26.1-3: UG 41 Verkehr, Innovation und Technologie — Aufwendungen Globalbudgets
2015-2017

Aufwendungen UG 41 | Globalbudgets

Betrage in Mio. EUR

000 155,68 147,25 143,90
5.559,66 208 5.559,42 2016 3.668,50 2007

Verkehrs- und Nachrichtenwesen
= Steuerung und Services

Summe UG 41 Verkehr, Innovation und Technologie Quelle: HIS, Darstellung RH

Quelle: Daten des BMVIT, Darstellung RH

Im Zahlenteil des Bundesrechnungsabschlusses 2017 zur UG 41 Verkehr, Innova-
tion und Technologie (Tabellen I1.4, 11.5, 11.6, 1.2.8.1 und 1.2.11.1) finden sich die
Erlduterungen des haushaltsleitenden Organs zur Vermdgens—, Ergebnis— und
Finanzierungsrechnung sowie zu den Voranschlagsvergleichsrechnungen des
Ergebnis— und Finanzierungshaushalts im Wortlaut.
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26.2 Konsolidierte Abschlussrechnungen

Tabelle 26.2-1: UG 41 Verkehr, Innovation und Technologie — Vermdgensrechnung 2017

Stand Stand Verdnderung Stand Stand Veranderung
zum zum gegeniiber zum zum gegeniiber
AKTIVA 31.12.2016 | 31.12.2017 | 31.12.2016 PASSIVA 31.12.2016 | 31.12.2017 | 31.12.2016
in Mio. EUR in Mio. EUR
A+B Vermdgen 8.007,26  8.558,68 +551,42(C AN -11.415,57 -10.811,13 +604,44
(Ausgleichsposten)
Neubewertungs-
A Langfristiges Vermogen 7.889,12 8.420,14 +531,02|C.| rucklagen 1.495,55 2.030,45 +534,90
(Umbewertungskonto)
gy |\l 4,61 5,00 +0,39[C.IV  Jihrliches Nettoergebnis ~ -5.099,45  -3.299,07  +1.800,38
Vermogenswerte
Al Sachanlagen 1.312,97  1.308,67 .a30|cy  Saldoausderjahrlichen ., 00000 1591709 -1.907,99
Eroffnungsbilanz
A.lV Beteiligungen 6.570,98 7.105,88 +534,89|C.VI Bundesfinanzierung 3.191,43 3.368,58 +177,15
AV Langfristige Forderungen 0,56 0,59 +0,03|D+E Fremdmittel 19.422,82 19.369,80 -53,02
B Kurzfristiges Vermogen 118,13 138,53 +20,40(D Langfristige Fremdmittel 18.326,40 18.278,74 -47,66
Bl Kurzfristige Forderungen 109,26 129,17 +19,92(D.II LR 18.252,90  18.208,30 -44,60
Verbindlichkeiten
BV  Liquide Mittel 8,88 9,36 +0,48|p.y Lensfristige 73,50 70,44 -3,06
Ruckstellungen
E Kurzfristige Fremdmittel 1.096,42 1.091,06 -5,36
Kurzfristige
E.ll Verbindlichkeiten 1.070,85 1.072,77 +1,92
g Kurzfristige 25,57 18,29 7,29
Ruckstellungen
Summe Aktiva 8.007,26 8.558,68 +551,42 Summe Passiva 8.007,26 8.558,68 +551,42
Quellen: HIS, eigene Berechnung
Tabelle 26.2-2: UG 41 Verkehr, Innovation und Technologie — Ergebnisrechnung 2017
uG41 Verdnderung
Verkehr, Innovation und Technologie 2016 2017 2016 :2017
Position Bezeichnung in Mio. EUR in%
A Ergebnis aus der operativen Verwaltungstétigkeit (= A.l1 + A.ll - A.lll - A.IV) -756,42 -1,80 +754,62 -99,8
Al Ertrage aus Abgaben netto 3,76 4,13 +0,37 +9,8
Alll Ertrage aus der operativen Verwaltungstatigkeit 237,73 158,20 -79,53 -33,5
Alll Personalaufwand 69,54 74,57 +5,03 +7,2
A.lV Betrieblicher Sachaufwand 928,37 89,56 -838,81 -90,4
B Transferergebnis (= B.l - B.11) -4.443,51 -3.397,29 +1.046,22 -23,5
B.1 Ertrage aus Transfers 122,23 111,09 -11,14 -9,1
B.II Transferaufwand 4.565,74 3.508,38 -1.057,36 -23,2
C Ergebnis aus d. operativen Verwaltungstatigkeit und Transfers (= A + B) -5.199,93 -3.399,09 +1.800,84 -34,6
D Finanzergebnis (= D.I - D.II) +100,48 +100,02 -0,46 -0,5
D.I Finanzertrage 100,48 100,02 -0,46 -0,5
E Nettoergebnis (= C + D) -5.099,45 -3.299,07 +1.800,38 -35,3
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Tabelle 26.2-3: UG 41 Verkehr, Innovation und Technologie — Finanzierungsrechnung 2017

uG41 Veranderung
Verkehr, Innovation und Technologie 2016 2017 2016:2017
Position Bezeichnung in Mio. EUR in%

Quellen: HIS, eigene Berechnung

26.3 Voranschlagsvergleichsrechnungen

Tabelle 26.3-1: UG 41 Verkehr, Innovation und Technologie — Ergebnishaushalt 2017

Voranschlag Erfolg Abweichung
UG41 2017 2017 Voranschlag 2017 : Erfolg 2017
Verkehr, Innovation und Technologie
in Mio. EUR in%

Ertrdge aus der operativen Verwaltungstatigkeit und Transfers 229,32 269,41 +40,09 +17,5

Finanzertrage 85,01 100,02 +15,01 +17,7

____-
Personalaufwand 73,21 70,66 -2,54

Transferaufwand 5.786,31 3.508,38 -2.277,94 -39,4

Betrieblicher Sachaufwand 870,94 89,46 -781,48 -89,7

Finanzaufwand 0,00 0,00 -0,00 -

Quellen: HIS, eigene Berechnung
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Tabelle 26.3-2: UG 41 Verkehr, Innovation und Technologie — Finanzierungshaushalt 2017

Voranschlag Zahlungen Abweichung
UG41 2017 2017 Voranschlag 2017 : Zahlungen 2017
Verkehr, Innovation und Technologie
in Mio. EUR in%

Einzahlungen 314,50 333,59 +19,09 +6,1
Einzahlungen aus der operativen Verwaltungstatigkeit und Transfers 314,34 333,45 +19,12 +6,1
Einzahlungen aus der Investitionstatigkeit 0,02 0,01 -0,01 -34,3
Einzahlungen aus der Buckza'hlung von Dar!ghen 0,14 0,12 -0,02 15,7

sowie gewahrten Vorschiissen
Auszahlungen 3.794,13 3.701,87 -92,25 -2,4
Auszahlungen aus der operativen Verwaltungstatigkeit 907,53 138,24 -769,29 -84,8
Auszahlungen aus Transfers 2.883,31 3.559,49 +676,18 +23,5
Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit 3,06 4,12 +1,06 +34,6
Auszahlungen aus de(Gewabrung von Dar!ghen 0,23 0,03 -0,20 -88,2

sowie gewdhrten Vorschiissen

Nettofinanzierungssaldo -3.479,63 -3.368,29 +111,34

Quellen: HIS, eigene Berechnung

Tabelle 26.3-3: UG 41 Verkehr, Innovation und Technologie — Entwicklung der Haushaltsriickla-

gen 2017
Anfangs- " " Verdnderung
uG41 Umbuchung Entnahme Auflosung Zufiihrung Endbestand
. bestand 2016 : 2017
Verkehr, Innovation und

Technologie in Mio. EUR ‘ in%
Detailbudgetricklagen 1.738,38 0,00 -117,81 +97,96 1.718,53 -19,85 -1,1
__ Zweckgebundene 208,58 0,00 -2,10 -0,72 +26,33 232,08 +23,51 +11,3

Einzahlungsriicklagen

Gesamtsumme 1.946,95 0,00 -119,91 -0,72 +124,29 1.950,61 +3,66 +0,2

Quellen: Ricklagengebarung, eigene Berechnung
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26.4 Zusammenfassende Bemerkungen zur Verrechnung

der UG 41 Verkehr, Innovation und Technologie

Volistandigkeitserklarung

Der Bundesminister fir Verkehr, Innovation und Technologie als haushaltsleitendes
Organ der UG 41 Verkehr, Innovation und Technologie (ibermittelte am
13. April 2018 eine uneingeschrankte Vollstandigkeitserkldarung (siehe Bundesrech-
nungsabschluss 2017, Zahlenteil UG 41 Verkehr, Innovation und Technologie auf
www.rechnungshof.gv.at).

Priifung der Abschlussrechnungen gemaB § 9 RHG 1948

OrdnungsmaRigkeits— und Belegpriifung

Der RH Uberpriifte 60 Belege in der UG 41 Verkehr, Innovation und Technologie.
Davon waren funf Belege mit Madngeln behaftet, wovon bei drei Belegen ein hohes
Risiko einer fehlerhaften Verbuchung bzw. eines fehlerhaften Ausweises in den
Abschlussrechnungen vorlag.

Aufgrund der Feststellungen aus der OrdnungsmaRigkeits— und Belegprifung der
Haushaltsverrechnung des Bundes flr das Jahr 2017 gemaR § 9 Abs. 1 RHG 1948
gab der RH Empfehlungen beziiglich der UG 41 Verkehr, Innovation und Technolo-
gie ab (vgl. TZ 26.5.2).

Systematische Priifungshandlungen und spezifische Feststellungen

Aufgrund der systematischen Priifungshandlungen und aus der Funktionspriifung
»System der Abschlussrechnungen” richtete der RH Empfehlungen an alle haus-
haltsleitenden Organe (vgl. Abschnitt B sowie Bundesrechnungsabschluss 2017,
Textteil Band 3).

Zusammenfassende Priifungsfeststellung
Aufgrund der Priifungshandlungen stellte der RH zusammenfassend fest, dass in
der UG 41 Verkehr, Innovation und Technologie die Grundsatze der Verrechnung

gemall BHG 2013 und BHV 2013 in ausreichendem Umfang eingehalten wurden.

Die Kriterien der Beurteilung der vorgefundenen Mangel finden sich im Abschnitt B.
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26.5 Bericht liber die Prifung gemaR § 9 RHG 1948
— OrdnungsmaBigkeits— und Belegpriifung

26.5.1

36

37

38

39

40

41

(1) Mit der EU-Richtlinie 2010/45/EU3¢ zur rechtlichen Gleichstellung von elektro-
nischen Rechnungen mit Papierrechnungen, dem Abgabenanderungsgesetz 2012%
sowie dem IKT-Konsolidierungsgesetz*® (IKTKonG) wurden die rechtlichen Grund-
lagen fir die Umsetzung der e-Rechnung im Bund geschaffen. Die e-Rechnungs-
verordnung des Bundesministeriums fir Finanzen3®® regelte darauf aufbauend die
Einbringung von e—Rechnungen bei Bundesdienststellen. In dieser Verordnung
waren die Verpflichtung zur Ausstellung und Ubermittlung der e~Rechnung, die zu
verwendenden Datenstrukturen, die Ubertragungswege sowie bestimmte Inhalte
der e-Rechnung festgelegt. Damit waren die Vertragspartner des Bundes im
Waren— und Dienstleistungsverkehr seit 1. Janner 2014 verpflichtet, Rechnungen
an den Bund ausschlielRlich in elektronischer Form einzubringen.?® In drei Fallen
wurde von den Leistungserbringern (Vertragspartner des Bundes) keine e—Rech-
nung gemal e—Rechnungsverordnung eingebracht.

(2) GemaR § 7 Abs. 5 BHV 2013 waren Zahlungsanspriiche und Zahlungsverpflich-
tungen von der zustandigen haushaltsfiihrenden Stelle auf ihren Grund und ihre
Hohe zu prifen. Die sachliche und rechnerische Richtigkeit war grundsatzlich
schriftlich im Haushaltsverrechnungssystem nach Maligabe des § 122 BHV 2013 zu
bestatigen. Im Haushaltsverrechnungssystem gab es verschiedene Moglichkeiten,
die sachliche und rechnerische Priifung zu dokumentieren.*' Das Bundesministe-
rium fir Verkehr, Innovation und Technologie erfasste in einigen Féllen ein ,,F“ (fur
,fremd gepriift“). Dies bedeutet, dass die Uberpriifung der sachlichen und rechne-
rischen Richtigkeit auf der Beleggrundlage erfolgte. Bei einem Gebarungsfall fehlte
die Bestatigung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit auf den verrech-
nungsrelevanten Unterlagen.

(3) Als Obligo waren gemal § 90 BHG 2013 Geschéftsfalle zu verrechnen, bei denen
Mittelverwendungen bzw. Mittelaufbringungen vorgemerkt oder reserviert wur-

Richtlinie 2010/45/EU des Rates vom 13. Juli 2010 zur Anderung der Richtlinie 2006/112/EG (iber das ge-
meinsame Mehrwertsteuersystem hinsichtlich der Rechnungsstellungsvorschriften

BGBI. I Nr. 112/2012
BGBI. I Nr. 35/2012

Verordnung der Bundesministerin fir Finanzen liber die Einbringung von e—Rechnungen bei Bundesdienst-
stellen (e-Rechnungsverordnung), BGBI. Il Nr. 505/2012 i.d.g.F.

Vgl. Bundesrechnungsabschluss 2015, Textteil Band 3: Uberpriifung des Prozesses ,,e—Rechnungen im Bund“
gemaR § 9 RHG 1948

Eingabemoglichkeiten im Haushaltsverrechnungssystem zur Dokumentation der sachlichen und rechneri-
schen Richtigkeit: ,X“ geprift im Haushaltsverrechnungssystem; ,,N“ nicht erforderlich; ,F“ fremd gepriift;
,E“ ELAK gepruft; ,\W*“ Web gepruft
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26.5.2

den, ohne dass eine Verbindlichkeit oder eine Forderung entstanden ware. Flr
Gebarungsfalle, die Geldleistungsverpflichtungen zu Gunsten oder zu Lasten des
Bundes begriindeten oder in Aussicht stellten, waren gemals § 65 BHV 2013 Obli-
gos in Form von Berechtigungen bzw. Verpflichtungen zu verrechnen. Trotz der ver-
pflichtenden Erfassung von Obligos fiihrte das Bundesministerium fir Verkehr,
Innovation und Technologie diese in einem (iberpriften Gebarungsfall nicht durch.

(1) Der RH kritisierte, dass das Bundesministerium fir Verkehr, Innovation und
Technologie in drei Fallen Eingangsrechnungen in Papierform akzeptierte, obwohl
diese als e-Rechnung eingebracht werden mussten. Eine Aufforderung des Bun-
desministeriums flr Verkehr, Innovation und Technologie beim Leistungserbringer
zur Legung einer e—Rechnung war im Haushaltsverrechnungssystem nicht doku-
mentiert.

Der RH empfahl dem Bundesministerium fiir Verkehr, Innovation und Technologie,
allen Leistungserbringern eine e-Rechnung geméaR e—Rechnungsverordnung abzu-
verlangen.

(2) Der RH merkte an, dass das Bundesministerium fir Verkehr, Innovation und
Technologie bei einem Gebarungsfall die sachliche und rechnerische Richtigkeit
nicht korrekt bestatigte. Im System fand sich der Vermerk ,,fremd geprift®, die ver-
rechnungsrelevanten Unterlagen enthielten jedoch keinen Prifvermerk (ber die
sachliche und rechnerische Richtigkeit.

Der RH empfahl dem Bundesministerium fiir Verkehr, Innovation und Technologie,
die Uberpriifung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit ordnungsgemaR
durchzufiihren und bei einer Fremdprifung den Prifvermerk auf den verrech-
nungsrelevanten Unterlagen anzubringen.

(3) Der RH wies darauf hin, dass gemaR den haushaltsrechtlichen Bestimmungen
flir Berechtigungen und Verpflichtungen, sobald diese begriindet oder in Aussicht
gestellt wurden, unverziiglich im Haushaltsverrechnungssystem Obligos zu verrech-
nen waren. Der RH wies darauf hin, dass das Bundesministerium fur Verkehr, Inno-
vation und Technologie in einem Fall kein Obligo erfasste.

Er empfahl dem Bundesministerium fiir Verkehr, Innovation und Technologie, die
Verrechnung von Obligos stets vorzunehmen.
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27 UG 42 Land—, Forst— und Wasserwirtschaft
27.1 Uberblick

Abbildung 27.1-1: UG 42 Land-, Forst— und Wasserwirtschaft — Aufwendungen 2017

Aufwendungen | UG 42

Betrage in Mio. EUR

Sonstige 55,95

Aufwand fir Werkleistungen 45,88
Mieten 22,74
Betrieblicher
Sonstige 14,78 Sachaufwand
Gesetzlicher Sozialaufwand 30,24 124,57 Mio. EUR
Personalaufwand Aufvzv_endurg)ggg
- aus Zinsen 0,

168,84 Mio. EUR .

Finanzaufwand

Bezlige 123,82

0,59 Mio. EUR

Sonstige 5,28

an Lander 59,22

an Unternehmen 76,76

Sonstige Transfers an
private Haushalte/Institut-
ionen 180,61

Aufwendungen

Transferaufwand 2.115,23 Mio. EUR

1.821,23 Mio. EUR

an sonstige 6ffentliche Kérper-
schaften und Rechtstrager 1.499,36 |

Quelle: HIS, Darstellung RH

Das haushaltsleitende Organ der UG 42 Land—, Forst— und Wasserwirtschaft war
bis zum Inkrafttreten der BMG—Novelle 2017 der Bundesminister fiir Land— und
Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft. Nunmehr ist die Bundesministerin
fiir Nachhaltigkeit und Tourismus das haushaltsleitende Organ der UG 42 Land-,
Forst— und Wasserwirtschaft.
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Die UG 42 Land—, Forst— und Wasserwirtschaft gliederte sich im Berichtsjahr 2017
in drei Globalbudgets, das Globalbudget Steuerung und Services, das Globalbudget
Landwirtschaft und landlicher Raum sowie das Globalbudget Forst, Wasserressour-
cen und Naturgefahrenmangement.

Im Zentrum der Tatigkeit der UG 42 Land—, Forst— und Wasserwirtschaft stand die
Abwicklung der EU-Forderungen fiir den Bereich Land— und Forstwirtschaft. Den
groRten Bereich nahmen Direktzahlungen an Landwirtinnen und Landwirte ein.
Diese Zahlungen wurden anhand bestimmter Kriterien (bewirtschaftete Flache,
angewandte Methoden, Tier— und Umweltschutz, Junglandwirtinnen/Jungland-
wirte, Kleinerzeugerregelungen etc.) bemessen. Den zweiten groRen Bereich nah-
men die Agrar— und Umweltmalinahmen sowie die Forderungen zur Wiederherstel-
lung/Erhaltung biologischer Vielfalt (Verhinderung von Bodenerosionen, Verbesserung
der Wasserwirtschaft, Steigerung des Tierwohls etc.) ein. Den dritten Bereich stellten
Ausgleichszahlungen fir benachteiligte Gebiete (betriebsindividuelle Bewirtschaf-
tungserschwernisse (z.B. Bergbauern)) und Betriebstypen (Tiererhalter bzw. Nicht-
tierhalter) dar.

Tabelle 27.1-1: UG 42 Land-, Forst— und Wasserwirtschaft — Personal 2017

UG 42 Land-, Forst— und Wasserwirtschaft

Planstellen 2.621
Durchschnittlicher Personalstand (VBA) 2.440
Personalaufwand 168,84 Mio. EUR
Personal in Beteiligungen (VBA zum 31.12.2017) 3.355

Quellen: BRA-Zahlenteil, Tabellen 111.11.1 und 111.3.11; HIS; RH

Tabelle 27.1-2: UG 42 Land-, Forst— und Wasserwirtschaft — Wesentliche Beteiligungen 2017

UG 42 Land-, Forst—und Wasserwirtschaft Buchwert zum 31.12.2017 Veranderung gegentiber
31.12.2016

Osterreichische Bundesforste AG 198,22 Mio. EUR

Landwirtschaftl. Bundesversuchswirtschaften GmbH 76,16 Mio. EUR

Span. Hofreitschule — Bundesgestit Piber Ges. 6ff. Rechts 21,17 Mio. EUR

Osterr. Agentur fiir Gesundheit und Ernahrungssicherheit 13,41 Mio. EUR +3,95 Mio. EUR
GmbHY

Agrarmarkt Austria 5,08 Mio. EUR

1) 50 %—Anteil der UG 42 Land—, Forst— und Wasserwirtschaft

Quellen: BRA-Zahlenteil, Tabelle 111.3.3; RH
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Abbildung 27.1-2: UG 42 Land-, Forst— und Wasserwirtschaft — Aufwendungen Globalbudgets
2015-2017

Aufwendungen UG 42 | Globalbudgets

Betrage in Mio. EUR

240,39
243,17
24213
157,89 163,31 e 171,35 e
0,00 —_— —_—
1.718,73 0 2.425,73 2016 2.115,23 207

Forst-, Wasserressourcen und Naturgefahrenmanagement
Landwirtschaft und landlicher Raum
= Steuerung und Services

Summe UG 42 Land-, Forst- und Wasserwirtschaft Quelle: HIS, Darstellung RH

Im Zahlenteil des Bundesrechnungsabschlusses 2017 zur UG 42 Land—, Forst— und
Wasserwirtschaft (Tabellen 11.4, 11.5, 11.6, 1.2.8.1 und 1.2.11.1) finden sich die Erldu-
terungen des haushaltsleitenden Organs zur Vermoégens—, Ergebnis— und Finanzie-
rungsrechnung sowie zu den Voranschlagsvergleichsrechnungen des Ergebnis— und
Finanzierungshaushalts im Wortlaut.
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27.2 Konsolidierte Abschlussrechnungen

Tabelle 27.2-1: UG 42 Land-, Forst— und Wasserwirtschaft — Vermdgensrechnung 2017

Stand Stand Verdnderung Stand Stand Verdnderung
zum zum gegeniiber zum zum gegeniiber
AKTIVA 31.12.2016 | 31.12.2017 | 31.12.2016 PASSIVA 31.12.2016 | 31.12.2017 | 31.12.2016
in Mio. EUR in Mio. EUR
A+B Vermdgen 24.607,54 24.595,55 -12,00(c e oech 24.505,06  24.490,12 -14,93
(Ausgleichsposten)
Neubewertungs-
A Langfristiges Vermogen 24.568,58 24.568,85 +0,27|C.1 rucklagen 6,33 10,30 +3,97
(Umbewertungskonto)
gy |\l 1,35 0,47 -0,87|C.IV  Jahrliches Nettoergebnis ~ -2.194,21  -1.907,43 +286,77
Vermogenswerte
Al Sachanlagen 24.253,82  24.250,84 2,08|cy  Saldoausderjahrlichen ), o000 54 496,30 7,50
Eroffnungsbilanz
A.lV Beteiligungen 313,10 317,07 +3,97|C.VI Bundesfinanzierung 2.189,04 1.890,87 -298,18
AV Langfristige Forderungen 0,31 0,46 +0,15|D +E Fremdmittel 102,49 105,42 +2,94
B Kurzfristiges Vermogen 38,97 26,70 -12,27|D Langfristige Fremdmittel 40,97 54,14 +13,17
. Langfristige
B.II Kurzfristige Forderungen 35,38 22,84 -12,54(D.II Verbindlichkeiten 2,12 14,39 +12,27
Bl Vorrite 3,44 3,74 +0,20|p.  Lanefristige 38,85 39,74 +0,89
Ruckstellungen
B.IV Liquide Mittel 0,14 0,12 -0,02|E Kurzfristige Fremdmittel 61,52 51,29 -10,23
Kurzfristige
2l Verbindlichkeiten Rt S0 ok
By | LS 12,44 13,18 +0,75
Ruckstellungen
Summe Aktiva 24.607,54 24.595,55 -12,00 Summe Passiva 24.607,54 24.595,55 -12,00
Quellen: HIS, eigene Berechnung
Tabelle 27.2-2: UG 42 Land-, Forst— und Wasserwirtschaft — Ergebnisrechnung 2017
uG42 Verdnderung
Land-, Forst— und Wasserwirtschaft 2016 2017 2016 :2017
Position Bezeichnung in Mio. EUR in%
A Ergebnis aus der operativen Verwaltungstétigkeit (= A.l1 + A.ll - A.lll - A.IV) -252,54 -283,95 -31,41 +12,4
Al Ertrage aus Abgaben netto 0,33 0,16 -0,17 -50,6
Alll Ertrage aus der operativen Verwaltungstatigkeit 51,97 30,60 -21,37 -41,1
A.lll Personalaufwand 186,79 189,79 +3,01 +1,6
A.lV Betrieblicher Sachaufwand 118,05 124,92 +6,87 +5,8
B Transferergebnis (= B.l - B.11) -1.952,74 -1.637,53 +315,21 -16,1
B.I Ertrdge aus Transfers 187,34 183,70 -3,65 -2,0
B.II Transferaufwand 2.140,08 1.821,23 -318,85 -14,9
C Ergebnis aus d. operativen Verwaltungstatigkeit und Transfers (= A + B) -2.205,28 -1.921,48 +283,80 -12,9
D Finanzergebnis (= D.I - D.II) +11,07 +14,05 +2,98 +26,9
D.l Finanzertrage 13,33 14,64 +1,31 +9,8
D.II Finanzaufwand 2,25 0,59 -1,67 -73,9
E Nettoergebnis (= C + D) -2.194,21 -1.907,43 +286,77 -13,1
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Tabelle 27.2-3: UG 42 Land-, Forst— und Wasserwirtschaft — Finanzierungsrechnung 2017

uG 42 Veranderung
Land-, Forst— und Wasserwirtschaft 2016 2017 2016:2017
Position Bezeichnung in Mio. EUR in%

Quellen: HIS, eigene Berechnung

27.3 Voranschlagsvergleichsrechnungen

Tabelle 27.3-1: UG 42 Land-, Forst— und Wasserwirtschaft — Ergebnishaushalt 2017

Voranschlag Erfolg Abweichung
UG 42 2017 2017 Voranschlag 2017 : Erfolg 2017
Land-, Forst—und Wasserwirtschaft
in Mio. EUR in%

Ertrdge aus der operativen Verwaltungstatigkeit und Transfers 161,00 193,16 +32,16 +20,0

Finanzertrage 22,48 14,64 -7,85 -34,9

____-
Personalaufwand 172,76 168,84 -3,91

Transferaufwand 1.852,48 1.821,23 -31,25 -1,7

Betrieblicher Sachaufwand 120,22 124,57 +4,35 +3,6

Finanzaufwand 6,00 0,59 -5,41 -90,2

Quellen: HIS, eigene Berechnung
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Tabelle 27.3-2: UG 42 Land-, Forst— und Wasserwirtschaft — Finanzierungshaushalt 2017

Voranschlag Zahlungen Abweichung
UG 42 2017 2017 Voranschlag 2017 : Zahlungen 2017
Land—, Forst— und Wasserwirtschaft
in Mio. EUR in %
Einzahlungen 181,80 222,65 +40,85 +22,5
Einzahlungen aus der operativen Verwaltungstatigkeit und Transfers 181,58 222,34 +40,76 +22,4
Einzahlungen aus der Investitionstatigkeit 0,08 0,15 +0,07 +93,2
Einzahlungen aus der Buckza'hlung von Dar!ghen 0,14 0,16 +0,02 1,1
sowie gewdhrten Vorschiissen
Auszahlungen 2.138,64 2.112,33 -26,31 -1,2
Auszahlungen aus der operativen Verwaltungstatigkeit 277,34 276,54 -0,80 -0,3
Auszahlungen aus Transfers 1.852,48 1.822,10 -30,38 -1,6
Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit 8,72 13,62 +4,90 +56,3
Auszahlungen aus der'Gewa‘l)rung von Dar!ghen 0,11 0,08 -0,03 26,5
sowie gewdhrten Vorschiissen
Nettofinanzierungssaldo -1.956,84 -1.889,69 +67,15

Quellen: HIS, eigene Berechnung

Tabelle 27.3-3: UG 42 Land-, Forst— und Wasserwirtschaft — Entwicklung der Haushaltsriicklagen 2017

Anfangs- " " Verdnderung
UG 42 bestand Umbuchung Entnahme Auflésung Zufiihrung Endbestand 2016 : 2017
Land-, Forst—und
Wasserwirtschaft in Mio. EUR in%
Detailbudgetriicklagen 169,26 0,00 -10,54 0,00 +18,96 177,67 +8,42 +5,0
Variable 259,79 0,00 0,00 0,00 +62,03 321,82 +62,03 +23,9
Auszahlungsriicklagen
_ Zweckgebundene 12,43 0,00 2,97 0,00 +2,23 11,68 0,75 6,0
Einzahlungsriicklagen
Gesamtsumme 441,48 0,00 -13,52 0,00 +83,22 511,17 +69,70 +15,8
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27.4 Zusammenfassende Bemerkungen zur Verrechnung
der UG 42 Land—, Forst— und Wasserwirtschaft

Volistandigkeitserklarung

Die Bundesministerin flir Nachhaltigkeit und Tourismus als haushaltsleitendes Organ
der UG 42 Land—, Forst— und Wasserwirtschaft (ibermittelte am 16. April 2018 eine
uneingeschrankte Vollstandigkeitserklarung (siehe Bundesrechnungsabschluss 2017,
Zahlenteil UG 42 Land-, Forst—und Wasserwirtschaft auf www.rechnungshof.gv.at).

Priifung der Abschlussrechnungen gemaR § 9 RHG 1948

OrdnungsmaRigkeits— und Belegpriifung

Der RH Uberprifte 90 Belege in der UG 42 Land—, Forst— und Wasserwirtschaft.
Davon waren elf Belege mit Mangeln behaftet, wovon bei einem Beleg ein hohes
Risiko einer fehlerhaften Verbuchung bzw. eines fehlerhaften Ausweises in den
Abschlussrechnungen vorlag.

Aufgrund der Feststellungen aus der OrdnungsmaRigkeits— und Belegprifung der
Haushaltsverrechnung des Bundes fir das Jahr 2017 gemaR § 9 Abs. 1 RHG 1948
gab der RH Empfehlungen bezlglich der UG 42 Land—, Forst— und Wasserwirtschaft
ab (vgl. T2 27.5.2).

Systematische Priifungshandlungen und spezifische Feststellungen

Aufgrund der systematischen Priifungshandlungen und aus der Funktionspriifung
»System der Abschlussrechnungen” richtete der RH Empfehlungen an alle haus-
haltsleitenden Organe (vgl. Abschnitt B sowie Bundesrechnungsabschluss 2017,
Textteil Band 3).

Zusammenfassende Priifungsfeststellung
Aufgrund der Prifungshandlungen stellte der RH zusammenfassend fest, dass in
der UG 42 Land—, Forst— und Wasserwirtschaft die Grundsdtze der Verrechnung

gemall BHG 2013 und BHV 2013 in ausreichendem Umfang eingehalten wurden.

Die Kriterien der Beurteilung der vorgefundenen Mangel finden sich im Abschnitt B.
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27.5 Bericht liber die Prifung gemaR § 9 RHG 1948
— OrdnungsmaBigkeits— und Belegpriifung

27.5.1

27.5.2

42

(1) GemaR § 40 BHV 2013 waren Aufwendungen und Ertrage, die dem vorange-
gangenen Finanzjahr aufgrund einer Rechnung oder aufgrund verlasslicher Ver-
rechnungsunterlagen zugeordnet werden konnten, in der Ergebnisrechnung zu
Lasten des vorangegangenen Finanzjahres zu verrechnen. In einem Fall erfasste das
Bundesministerium fiir Land— und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft
Aufwendungen betreffend das Finanzjahr 2016 erst im Janner 2017. Dies flihrte zu
einer fehlerhaften Darstellung der Ergebnisrechnungen der Finanzjahre 2016 und
2017.42

(2) Als Obligo waren gemaR § 90 BHG 2013 Geschaftsfélle zu verrechnen, bei denen
Mittelverwendungen bzw. Mittelaufbringungen vorgemerkt oder reserviert wur-
den, ohne dass bereits eine Verbindlichkeit oder eine Forderung begriindet worden
ware. Fir Gebarungsfille, die Geldleistungsverpflichtungen zu Gunsten oder zu
Lasten des Bundes begriindeten oder in Aussicht stellten, waren gemal
§ 65 BHV 2013 Obligos in Form von Berechtigungen bzw. Verpflichtungen zu ver-
rechnen. Trotz der verpflichtenden Erfassung von Obligos flihrte das Bundesminis-
terium fiir Land— und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft diese in finf
Uberpriften Gebarungsfallen nicht durch.

(3) Gemalk § 89 BHG 2013 i.V.m. § 37 BHV 2013 waren alle Geschaftsfalle der Zeit-
folge nach und in sachlicher Ordnung zu verrechnen; die Verrechnung hatte unver-
ziiglich zu erfolgen. In flinf Fallen erfasste das Bundesministerium fiir Land— und
Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft Eingangsrechnungen verspatet im
Haushaltsverrechnungssystem; daraus resultierte eine Nichteinhaltung der vorge-
gebenen Zahlungsziele.

(1) Der RH wies darauf hin, dass in der Ergebnisrechnung des Finanzjahres 2017 ein
Beleg in Zusammenhang mit Aufwendungen, die das Finanzjahr 2016 betrafen,
erfasst wurde.

Er empfahl dem Bundesministerium fir Nachhaltigkeit und Tourismus, in der Er-
gebnisrechnung Aufwendungen periodengerecht im entsprechenden Finanzjahr zu
erfassen.

Das Bundesministerium fir Finanzen erweiterte das Haushaltsverrechnungssystem um eine automatisierte
Abgrenzung. Dabei werden Aufwendungen bzw. Ertrage, welche vorangegangene Finanzjahre betreffen und
den entsprechenden Ergebnisrechnungen nicht mehr zugeordnet werden kénnen, mittels Setzung eines
Kennzeichens im Haushaltsverrechnungssystem ab dem Finanzjahr 2018 in der Position ,,Ergebnis aus Vor-
perioden” ausgewiesen.
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(2) Der RH wies darauf hin, dass gemaR den haushaltsrechtlichen Bestimmungen
fiir Berechtigungen und Verpflichtungen, sobald diese begriindet oder in Aussicht
gestellt wurden, unverziiglich im Haushaltsverrechnungssystem Obligos zu verrech-
nen waren. Der RH wies kritisch darauf hin, dass das Bundesministerium fiir Land—
und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft in finf Fallen kein Obligo
erfasste.

Er empfahl dem Bundesministerium fir Nachhaltigkeit und Tourismus, die Verrech-
nung von Obligos stets vorzunehmen.

(3) Der RH kritisierte, dass das Bundesministerium fir Land— und Forstwirtschaft,
Umwelt und Wasserwirtschaft entgegen den haushaltsrechtlichen Bestimmungen
die Vorerfassung von Belegen im Haushaltsverrechnungssystem in fiinf Fallen nicht
unverziglich durchfiihrte, woraus eine Uberschreitung des Zahlungsziels resul-
tierte.

Er empfahl dem Bundesministerium fir Nachhaltigkeit und Tourismus eine unver-

zligliche Vorerfassung der Belege und deren Ubermittlung an die Buchhaltungs-
agentur, damit vorgegebene Zahlungsziele eingehalten werden.
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28 UG 43 Umwelt
28.1 Uberblick

Abbildung 28.1-1: UG 43 Umwelt — Aufwendungen 2017

Aufwendungen | UG 43

Betrage in Mio. EUR

Aufwand fir Werkleistungen 69,25
Sonstige 6,82

Betrieblicher
Sachaufwand

76,07 Mio. EUR

Sonstige 3,63
an EU-Mitgliedstaaten 11,06

an Unternehmen 27,24

-

Aufwendungen

Transferaufwand 651,76 Mio. EUR
575,69 Mio. EUR

an die Bundesfonds 42,12

Sonstige Transfers an private
Haushalte/Institutionen 491,65

Quelle: HIS, Darstellung RH

Das haushaltsleitende Organ der UG 43 Umwelt war bis zum Inkrafttreten der
BMG—-Novelle 2017 der Bundesminister fiir Land— und Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft. Nunmehr ist die Bundesministerin fiir Nachhaltigkeit und Touris-

mus das haushaltsleitende Organ der UG 43 Umwelt.
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Die UG 43 Umwelt gliederte sich in zwei Globalbudgets, das Globalbudget Allge-
meine Umweltschutzpolitik und das Globalbudget Abfall- und Siedlungswasser-
wirtschaft und Chemie.

Die UG 43 Umwelt verrechnete hauptsachlich Transfers im Bereich Umwelt. Den
groRten Anteil stellten die Forderungen fir die Siedlungswasserwirtschaft (Abwas-
serentsorgungsanlagen, Wasserversorgungsanlagen) und die Umweltférderungen
(erneuerbare Energietrager, effizientere Energienutzung, MobilitditsmaRnahmen)
dar, ferner finanzierte die UG 43 Umwelt auch das Umweltbundesamt und die
Tatigkeiten des Klima— und Energiefonds (KLI.EN).

Der Personalaufwand der UG 43 Umwelt wurde Uber die UG 42 Land—, Forst— und
Wasserwirtschaft verrechnet.

Die Ertrage der UG 43 Umwelt entstanden durch den Handel mit Emissionszertifikaten
und die dadurch verbundenen Bewertungen sowie die Zuteilung der zweckgebun-

denen Steueranteile fiir die Siedlungswasserwirtschaft.

Tabelle 28.1-1: UG 43 Umwelt — Personal 2017

UG 43 Umwelt

Planstellen
Durchschnittlicher Personalstand (VBA)

Personalaufwand
Personal in Beteiligungen (VBA zum 31.12.2017) 501
Quellen: BRA-Zahlenteil, Tabellen 111.11.1 und 111.3.11; HIS; RH

Tabelle 28.1-2: UG 43 Umwelt — Wesentliche Beteiligung 2017

Verdnderung gegeniiber

UG 43 Umwelt Buchwert zum 31.12.2017 31.12.2016

Umwelt— und Wasserwirtschaftsfonds 1.484,97 Mio. EUR
Quellen: BRA-Zahlenteil, Tabelle 111.3.3; RH
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Abbildung 28.1-2: UG 43 Umwelt — Aufwendungen und Ertrage Globalbudgets 2015 - 2017

Aufwendungen und Ertrage UG 43" | Globalbudgets

Betrage in Mio. EUR

401,85 397,90 429,21
361,89 350,03 360,66
274,38 243,00 222,55
oo 87,88 81,78
676.23 449,77 640,90 651,76 442,44
Aufwand Ertrag Aufwand Aufwand Ertrag
2015 2015 2016 OTS,O‘L 2017 2017
-15,01
Ertrag
2016

m ® Abfall- und Siedlungswasserwirtschaft und Chemie
Allgemeine Umweltschutzpolitik
Summe UG 43 Umwelt

1) Bezuglich der negativen Ertrage im Finanzjahr 2016 siehe Bundesrechnungsabschluss 2016, Band 2: Kapitel 23,
UG 43 Umwelt: GemaR Kyoto—Protokoll waren im Jahr 2016 Emissionszertifikate in Hohe der Nettoemissionen
der jeweiligen Mitgliedstaaten auszubuchen.

Quelle: HIS, Darstellung RH
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28.2 Konsolidierte Abschlussrechnungen

Im Zahlenteil des Bundesrechnungsabschlusses 2017 zur UG 43 Umwelt (Tabel-
lenIl.4,11.5,11.6,1.2.8.1 und 1.2.11.1) finden sich die Erlduterungen des haushaltslei-
tenden Organs zur Vermdgens—, Ergebnis— und Finanzierungsrechnung sowie zu
den Voranschlagsvergleichsrechnungen des Ergebnis— und Finanzierungshaushalts
im Wortlaut.

Tabelle 28.2-1: UG 43 Umwelt — Vermogensrechnung 2017

Stand Stand Verdanderung Stand Stand Verdnderung
zZum zZum gegeniiber zZum zZum gegeniiber
AKTIVA 31.12.2016 | 31.12.2017 | 31.12.2016 PASSIVA 31.12.2016 | 31.12.2017 | 31.12.2016
in Mio. EUR in Mio. EUR
A+B Vermdgen 1.528,10  1.524,10 -3,99|C e 0 1.498,40  1.510,10 +11,70
(Ausgleichsposten)
Neubewertungs-
A Langfristiges Vermogen 1.513,92 1.513,74 -0,17|C.I ricklagen 1,67 1,67 0,00
(Umbewertungskonto)
g |lEEEGEElE 15,95 15,95 0,00{C.Iv  Jihrliches Nettoergebnis -655,91 209,32 +446,59
Vermogenswerte
Saldo aus der jahrlichen
A.ll Sachanlagen 0,90 0,93 +0,03|C.V L R 1.925,70 1.496,72 -428,98
Eroffnungsbilanz
A.lV Beteiligungen 1.495,84 1.495,84 0,00(C.VI Bundesfinanzierung 226,94 221,03 -5,90
AV Langfristige Forderungen 1,23 1,03 -0,20|D+E Fremdmittel 29,69 14,00 -15,69
B Kurzfristiges Vermogen 14,18 10,36 -3,82(D Langfristige Fremdmittel 27,45 11,58 -15,87
B.l  Kurzfristige Forderungen 14,18 10,36 -3,82|pa  Lensfristige 27,45 11,58 -15,87
Ruckstellungen
E Kurzfristige Fremdmittel 2,25 2,43 +0,18
Kurzfristige
2l Verbindlichkeiten &2 248 AL
g Kurzfristige 0,12 0,00 0,12
Ruckstellungen
Summe Aktiva 1.528,10 1.524,10 -3,99 Summe Passiva 1.528,10 1.524,10 -3,99

Quellen: HIS, eigene Berechnung
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Tabelle 28.2-2: UG 43 Umwelt — Ergebnisrechnung 2017

UG43 Verdanderung
Umwelt 2016 2017 2016 : 2017
Position Bezeichnung in Mio. EUR in%

Quellen: HIS, eigene Berechnung

Tabelle 28.2-3: UG 43 Umwelt — Finanzierungsrechnung 2017

UG43 Veranderung
Umwelt 2016 2017 2016 :2017
Position Bezeichnung in Mio. EUR in%

Quellen: HIS, eigene Berechnung
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28.3 Voranschlagsvergleichsrechnungen

Tabelle 28.3-1: UG 43 Umwelt — Ergebnishaushalt 2017

Voranschlag Erfolg Abweichung
UG43 2017 2017 Voranschlag 2017 : Erfolg 2017
Umwelt
in Mio. EUR in%
Ertrage 555,67 442,44 -113,22 -20,4
Ertrage aus der operativen Verwaltungstatigkeit und Transfers 555,66 442,44 -113,23 -20,4
Finanzertrage 0,00 0,01 +0,01 +259,4
Aufwendungen 607,98 651,76 +43,79 +7,2
Transferaufwand 538,64 575,69 +37,05 +6,9
Betrieblicher Sachaufwand 69,34 76,07 +6,73 +9,7
Nettoergebnis -52,31 -209,32 -157,01

Quellen: HIS, eigene Berechnung

Tabelle 28.3-2: UG 43 Umwelt — Finanzierungshaushalt 2017

Voranschlag Zahlungen Abweichung
UG43 2017 2017 Voranschlag 2017 : Zahlungen 2017
Umwelt
in Mio. EUR in%
Einzahlungen 555,67 426,03 -129,64 -23,3
Einzahlungen aus der operativen Verwaltungstatigkeit und Transfers 555,67 426,03 -129,64 -23,3
Auszahlungen 608,16 647,07 +38,91 +6,4
Auszahlungen aus der operativen Verwaltungstatigkeit 69,34 73,44 +4,09 +5,9
Auszahlungen aus Transfers 538,64 573,44 +34,80 +6,5
Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit 0,19 0,20 +0,01 +5,5
Nettofinanzierungssaldo -52,50 -221,04 -168,55

Quellen: HIS, eigene Berechnung

Tabelle 28.3-3: UG 43 Umwelt — Entwicklung der Haushaltsriicklagen 2017

Anfangs- . " Verdnderung
UG 43 bestand Umbuchung Entnahme Auflosung Zufihrung Endbestand 2016 : 2017
U f
in Mio. EUR in%
Detailbudgetriicklagen 410,02 0,00 -21,21 0,00 +2,71 391,51 -18,51 -4,5
) Zweckge?undene 295,68 0,00 -17,46 0,00 +13,24 291,46 -4,22 -1,4
Einzahlungsrucklagen

Gesamtsumme 705,70 0,00 -38,68 0,00 +15,95 682,97 -22,73 -3,2

Quellen: Riicklagengebarung, eigene Berechnung
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28.4 Zusammenfassende Bemerkungen zur Verrechnung
der UG 43 Umwelt

Volistandigkeitserklarung

Die Bundesministerin fiir Nachhaltigkeit und Tourismus als haushaltsleitendes
Organ der UG 43 Umwelt Gibermittelte am 16. April 2018 eine uneingeschrankte
Vollstandigkeitserklarung (siehe Bundesrechnungsabschluss 2017, Zahlenteil
UG 43 Umwelt auf www.rechnungshof.gv.at).

Priifung der Abschlussrechnungen gemaR § 9 RHG 1948

OrdnungsmanBigkeits— und Belegpriifung

Der RH Uberpriifte 80 Belege in der UG 43 Umwelt. Davon waren sechs Belege mit
Mangeln behaftet, wovon bei einem Beleg ein hohes Risiko einer fehlerhaften Ver-
buchung bzw. eines fehlerhaften Ausweises in den Abschlussrechnungen vorlag.

Aufgrund der Feststellungen aus der OrdnungsmaRigkeits— und Belegprifung der
Haushaltsverrechnung des Bundes fiir das Jahr 2017 gemall § 9 Abs. 1 RHG 1948
gab der RH Empfehlungen beziglich der UG 43 Umwelt ab (vgl. TZ 28.5.2).

Systematische Priifungshandlungen und spezifische Feststellungen

Aufgrund der systematischen Prifungshandlungen und aus der Funktionspriifung
»System der Abschlussrechnungen” richtete der RH Empfehlungen an alle haus-
haltsleitenden Organe (vgl. Abschnitt B sowie Bundesrechnungsabschluss 2017,
Textteil Band 3).

Zusammenfassende Priifungsfeststellung
Aufgrund der Prifungshandlungen stellte der RH zusammenfassend fest, dass in
der UG43 Umwelt die Grundsdtze der Verrechnung gemall BHG 2013 und

BHV 2013 in ausreichendem Umfang eingehalten wurden.

Die Kriterien der Beurteilung der vorgefundenen Mangel finden sich im Abschnitt B.
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28.5 Bericht liber die Prifung gemaR § 9 RHG 1948
— OrdnungsmaBigkeits— und Belegpriifung

28.5.1

28.5.2

43

(1) GemaR § 40 BHV 2013 waren Aufwendungen und Ertrage, die dem vorange-
gangenen Finanzjahr aufgrund einer Rechnung oder aufgrund verlasslicher Ver-
rechnungsunterlagen zugeordnet werden konnten, in der Ergebnisrechnung zu
Lasten des vorangegangenen Finanzjahres zu verrechnen. In einem Fall erfasste das
Bundesministerium fiir Land— und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft
Aufwendungen betreffend das Finanzjahr 2016 erst im Janner 2017. Dies flihrte zu
einer fehlerhaften Darstellung der Ergebnisrechnungen der Finanzjahre 2016 sowie
2017.%

(2) Als Obligo waren gemaR § 90 BHG 2013 Geschaftsfélle zu verrechnen, bei denen
Mittelverwendungen bzw. Mittelaufbringungen vorgemerkt oder reserviert wur-
den, ohne dass eine Verbindlichkeit oder Forderung begriindet worden ware. Fir
Gebarungsfille, die Geldleistungsverpflichtungen zu Gunsten oder zu Lasten des
Bundes begriindeten oder in Aussicht stellten, waren gemaR § 65 BHV 2013 Obli-
gos in Form von Berechtigungen bzw. Verpflichtungen zu verrechnen. Trotz der ver-
pflichtenden Erfassung von Obligos flihrte das Bundesministerium fir Land— und
Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft diese in einem Uberpriften Geba-
rungsfall nicht durch.

(3) Gemalk § 89 BHG 2013 i.V.m. § 37 BHV 2013 waren alle Geschaftsfalle der Zeit-
folge nach und in sachlicher Ordnung zu verrechnen; die Verrechnung hatte unver-
zliglich zu erfolgen. In drei Fallen erfasste das Bundesministerium fir Land— und
Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft Eingangsrechnungen verspatet im
Haushaltsverrechnungssystem; daraus resultierte eine Nichteinhaltung der vorge-
gebenen Zahlungsziele.

(1) Der RH merkte an, dass in der Ergebnisrechnung des Finanzjahres 2017 ein
Beleg in Zusammenhang mit Aufwendungen, die das Finanzjahr 2016 betrafen,
erfasst wurde.

Er empfahl dem Bundesministerium fir Nachhaltigkeit und Tourismus, in der Er-
gebnisrechnung Aufwendungen periodengerecht im entsprechenden Finanzjahr zu
erfassen.

Das Bundesministerium fir Finanzen erweiterte das Haushaltsverrechnungssystem um eine automatisierte
Abgrenzung. Dabei werden Aufwendungen bzw. Ertrage, welche vorangegangene Finanzjahre betreffen und
den entsprechenden Ergebnisrechnungen nicht mehr zugeordnet werden kénnen, mittels Setzung eines
Kennzeichens im Haushaltsverrechnungssystem ab dem Finanzjahr 2018 in der Position ,,Ergebnis aus Vor-
perioden” ausgewiesen.
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(2) Der RH wies darauf hin, dass gemaR den haushaltsrechtlichen Bestimmungen
fiir Berechtigungen und Verpflichtungen, sobald diese begriindet oder in Aussicht
gestellt wurden, unverziiglich im Haushaltsverrechnungssystem Obligos zu verrech-
nen waren. Der RH wies kritisch darauf hin, dass das Bundesministerium fiir Land—
und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft in einem Fall kein Obligo
erfasste.

Er empfahl dem Bundesministerium fir Nachhaltigkeit und Tourismus, die Verrech-
nung von Obligos stets vorzunehmen.

(3) Der RH kritisierte, dass das Bundesministerium fir Land— und Forstwirtschaft,
Umwelt und Wasserwirtschaft entgegen den haushaltsrechtlichen Bestimmungen
die Vorerfassung von Belegen im Haushaltsverrechnungssystem in drei Fallen nicht
unverziglich durchfiihrte, woraus eine Uberschreitung des Zahlungsziels resul-
tierte.

Er empfahl dem Bundesministerium fir Nachhaltigkeit und Tourismus eine unver-

zligliche Vorerfassung der Belege und deren Ubermittlung an die Buchhaltungs-
agentur, damit vorgegebene Zahlungsziele eingehalten werden.
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29 UG 44 Finanzausgleich
29.1 Uberblick

Abbildung 29.1-1: UG 44 Finanzausgleich — Aufwendungen 2017

Aufwand | UG 44

Betrag in Mio. EUR

Sonstige 13,05
an Unternehmen 27,89

Sonstige Transfers innerhalb
des Bundes 251,84

Transferaufwand
1.376,53 Mio. EUR

Aufwand

1.376,53 Mio. EUR

an Gemeinden und
Gemeindeverbande 415,17

an Lander 668,58

Quelle: HIS, Darstellung RH

Das haushaltsleitende Organ der UG 44 Finanzausgleich war der Bundesminister
fir Finanzen.
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Die UG 44 Finanzausgleich gliedert sich in zwei Globalbudgets, das Globalbudget
Transfers an Lander und Gemeinden und das Globalbudget Katastrophenfonds.

Die UG 44 Finanzausgleich umfasste hauptsachlich Transferaufwendungen im Rahmen
des Finanzausgleichs an Lander und Gemeinden, soweit es sich nicht um Ertragsanteile
handelte. Zu diesen Transfers gehorten Zweckzuschiisse (zweckgewidmet wie bspw.
flr den Ausbau des Kinderbetreuungsangebots), Finanzzuweisungen (frei verwendbar,
wie bspw. zur Finanzkraftstarkung) sowie Kostentibernahmen (bspw. Migration). Ein
weiterer wichtiger Bereich war die Finanzierung des Katastrophenfonds.

Die Ertragsanteile der Lander und Gemeinden aus dem Finanzausgleich am allge-
meinen Steueraufkommen wurden in der UG 16 von den Bruttosteuereinnahmen
abgesetzt, d.h. als Abzugsbetrage verrechnet (vgl. die Ausfiihrungen zur UG 16
Offentliche Abgaben).

Der Personalaufwand der UG 44 Finanzausgleich wurde bei der Zentralstelle des
Bundesministeriums flr Finanzen in der UG 15 Finanzverwaltung verrechnet.

Abbildung 29.1-2: UG 44 Finanzausgleich — Aufwendungen und Ertridge Globalbudgets 2015 —
2017

Aufwendungen und Ertrage UG 44 | Globalbudgets

Betrage in Mio. EUR

361!45-

.M

897,21 588,23 872,53 580,51 1.376,53 598,69
Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
2015 2015 2016 2016 2017 2017

= ® Katastrophenfonds
Transfers an Lander und Gemeinden

Summe UG 44 Finanzausgleich Quelle: HIS, Darstellung RH
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Im Zahlenteil des Bundesrechnungsabschlusses 2017 zur UG 44 Finanzausgleich
(Tabellen 11.4, 11.5, 11.6, 1.2.8.1 und 1.2.11.1) finden sich die Erlduterungen des haus-
haltsleitenden Organs zur Vermoégens—, Ergebnis— und Finanzierungsrechnung

sowie zu den Voranschlagsvergleichsrechnungen des Ergebnis— und Finanzierungs-
haushalts im Wortlaut.

29.2 Konsolidierte Abschlussrechnungen

Tabelle 29.2-1: UG 44 Finanzausgleich — Vermogensrechnung 2017

Stand Stand Verdnderung Stand Stand Verdnderung
zZum zum gegeniiber zZum zZum gegeniiber
AKTIVA 31.12.2016 | 31.12.2017 | 31.12.2016 PASSIVA 31.12.2016 | 31.12.2017 | 31.12.2016
in Mio. EUR in Mio. EUR
m Nettovermégen
A+B Vermodgen 0,00 0,00 0,00/ C (Ausgleichsposten) -0,01 0,00 +0,01
A Langfristiges Vermogen 0,00 0,00 0,00|C.IV Jahrliches Nettoergebnis -292,01 -777,84 -485,83
B Kurzfristiges Vermagen 0,00 0,00 DIEo]civa | fP2ldoatsideniiahriichen 0,00 -0,01 -0,01
Eroffnungsbilanz
C.VI Bundesfinanzierung 292,01 777,85 +485,85
D+E Fremdmittel 0,01 0,00 -0,01
E Kurzfristige Fremdmittel 0,01 0,00 -0,01
Kurzfristige
&l Verbindlichkeiten ool o -
Summe Aktiva 0,00 0,00 0,00 Summe Passiva 0,00 0,00 0,00
Quellen: HIS, eigene Berechnung
Tabelle 29.2-2: UG 44 Finanzausgleich — Ergebnisrechnung 2017
uG44 Veranderung
Finanzausgleich 2016 2017 2016 :2017

Position Bezeichnung in Mio. EUR in%
A Ergebnis aus der operativen Verwaltungstatigkeit (= A.l1 + A.ll - A.lll - A.IV) +31,77 +59,27 +27,50 +86,5
A.ll Ertrage aus der operativen Verwaltungstatigkeit 31,77 59,27 +27,50 +86,5
B Transferergebnis (= B.1 — B.Il) -323,79 -837,11 -513,32 +158,5
B.I Ertrage aus Transfers 548,74 539,42 -9,32 -1,7
B.II Transferaufwand 872,53 1.376,53 +504,01 +57,8
C Ergebnis aus d. operativen Verwaltungstatigkeit und Transfers (= A + B) -292,01 -777,84 -485,83 +166,4
E Nettoergebnis (= C + D) -292,01 -777,84 -485,83 +166,4
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Tabelle 29.2-3: UG 44 Finanzausgleich — Finanzierungsrechnung 2017

uG44 Veranderung
Finanzausgleich 2016 2017 2016 :2017
Position Bezeichnung in Mio. EUR in%
A Geldfluss aus der operativen Verwaltungstatigkeit (= A.l + A.ll - A.lll) +31,77 +59,27 +27,50 +86,5
Alll Einzahlungen aus der operativen Verwaltungstatigkeit 31,77 59,27 +27,50 +86,5
B Geldfluss aus Transfers (= B.I — B.Il) -323,79 -837,11 -513,32 +158,5
B.l Einzahlungen aus Transfers 548,74 539,42 -9,32 -1,7
B.II Auszahlungen aus Transfers 872,53 1.376,53 +504,01 +57,8
E Nettofinanzierungssaldo (=A+ B+ C+D) -292,01 -777,84 -485,83 +166,4
Quellen: HIS, eigene Berechnung
29.3 Voranschlagsvergleichsrechnungen
Tabelle 29.3-1: UG 44 Finanzausgleich — Ergebnishaushalt 2017
Voranschlag Erfolg Abweichung
UG 44 2017 2017 Voranschlag 2017 : Erfolg 2017
Finanzausgleich
in Mio. EUR in%
Ertrage 599,13 598,69 -0,44 -0,1
Ertrage aus der operativen Verwaltungstatigkeit und Transfers 599,13 598,69 -0,44 -0,1
Finanzertrage 0,00 0,00 -0,00 -100,0
Aufwendungen 962,20 1.376,53 +414,33 +43,1
Transferaufwand 962,20 1.376,53 +414,33 +43,1
Nettoergebnis -363,07 -777,84 -414,77

Tabelle 29.3-2: UG 44 Finanzausgleich — Finanzierungshaushalt 2017

Quellen: HIS, eigene Berechnung

Voranschlag Zahlungen Abweichung
UG 44 2017 2017 Voranschlag 2017 : Zahlungen 2017
Finanzausgleich
in Mio. EUR in%
Einzahlungen 599,13 598,69 -0,44 -0,1
Einzahlungen aus der operativen Verwaltungstatigkeit und Transfers 599,13 598,69 -0,44 -0,1
Auszahlungen 962,20 1.376,53 +414,33 +43,1
Auszahlungen aus Transfers 962,20 1.376,53 +414,33 +43,1
Nettofinanzierungssaldo -363,07 -777,84 -414,77

Quellen: HIS, eigene Berechnung

Tabelle 29.3-3: UG 44 Finanzausgleich — Entwicklung der Haushaltsriicklagen 2017

Anfangs- . " Verdanderung
UG 44 bestand Umbuchung | Entnahme | Auflésung | Zufiihrung | Endbestand 2016 : 2017
Finanzausgleich
in Mio. EUR in%

Detailbudgetricklagen 166,48 0,00 -74,72 0,00 +19,73 111,48 -55,00 -33,0

Variable Auszahlungsriicklagen 1,74 0,00 0,00 0,00 0,00 1,74 0,00 0,0

Zweckgebundene Einzahlungsriicklagen 85,98 0,00 0,00 0,00 +9,41 95,39 +9,41 +10,9

Gesamtsumme 254,19 0,00 -74,72 0,00 +29,14 208,61 -45,58 -17,9

Quellen: Ricklagengebarung, eigene Berechnung
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29.4 Zusammenfassende Bemerkungen zur Verrechnung
der UG 44 Finanzausgleich

Volistandigkeitserklarung

Der Bundesminister fiir Finanzen als haushaltsleitendes Organ der UG 44 Finanz-
ausgleich Gbermittelte am 13. April 2018 eine uneingeschrankte Vollstdndigkeitser-
klarung (siehe Bundesrechnungsabschluss 2017, Zahlenteil UG 44 Finanzausgleich
auf www.rechnungshof.gv.at).

Priifung der Abschlussrechnungen gemaR § 9 RHG 1948

OrdnungsmaRigkeits— und Belegpriifung
Der RH Uberprifte 67 Belege in der UG 44 Finanzausgleich. Davon war kein Beleg
mit Mangeln behaftet.

Systematische Priifungshandlungen und spezifische Feststellungen

Aufgrund der systematischen Prifungshandlungen und aus der Funktionspriifung
»System der Abschlussrechnungen” richtete der RH Empfehlungen an alle haus-
haltsleitenden Organe (vgl. Abschnitt B sowie Bundesrechnungsabschluss 2017,
Textteil Band 3).

Zusammenfassende Priifungsfeststellung

Aufgrund der Prifungshandlungen stellte der RH zusammenfassend fest, dass in
der UG 44 Finanzausgleich die Grundsatze der Verrechnung gemals BHG 2013 und
BHV 2013 in ausreichendem Umfang eingehalten wurden.

29.5 Bericht liber die Prifung gemaR § 9 RHG 1948
— OrdnungsmaRigkeits— und Belegpriifung

Der RH stellte bei den tberpriften Stichproben und den durchgefiihrten systema-
tischen Prifungshandlungen keine Mangel fest.
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30 UG 45 Bundesvermogen
30.1 Uberblick
Abbildung 30.1-1: UG 45 Bundesvermdgen — Aufwendungen 2017

Aufwendungen | UG 45

Betrage in Mio. EUR

Sonstige 7,54
Aufwand fur Werkleistungen 24,11

Aufwendungen aus der Wertberichtigung und
dem Abgang von Forderungen 37,69

Betrieblicher Sachaufwand Aufwendungen aus der

69 .33 Mio. EUR Bewertung von Beteiligungen 5,71
, .

Finanzaufwand

5,71 Mio. EUR

Sonstige 8,60

an Unternehmen 185,33

Transferaufwand
728,79 Mio. EUR

Aufwendungen
803,83 Mio EUR

an Drittlander 534,87

Quelle: HIS, Darstellung RH

Das haushaltsleitende Organ der UG 45 Bundesvermogen war der Bundesminister

fur Finanzen.
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Die UG 45 Bundesvermogen gliederte sich in die zwei Globalbudgets, das Global-
budget Haftungen des Bundes und das Globalbudget Bundesvermogensverwal-
tung.

Die UG 45 Bundesvermogen enthielt eine Vielzahl an Beteiligungen in den Berei-
chen Finanzwirtschaft und Industrie. Dementsprechend fanden sich in dieser
Untergliederung die damit verbundenen Aufwendungen und Ertrage, wie etwa
Dividenden der Verbund AG und der Beteiligungen der Osterreichischen Bundes—
und Industriebeteiligungen GmbH, Gesellschafterzuschisse fir Kapitalerh6hungen
oder Wertberichtigungen im Falle fehlender Werthaltigkeit einer Beteiligung; wei-
ters waren die finanziellen Beziehungen zu Internationalen Finanzinstitutionen
(Mitgliedsbeitrage und Aufstockungen fir Entwicklungsbanken und —fonds sowie
Européische Finanzmarktinstrumente) sowie Férderinstrumente im Bereich Export
(Ausfuhrforderung und Ausfuhrfinanzierungsférderung) veranschlagt. Die in dieser
Untergliederung verrechneten Haftungen standen vor allem im Zusammenhang
mit dem Ausfuhrfinanzierungsfoérderungsgesetz.

Der Personalaufwand fiir die UG 45 Bundesvermégen wurde bei der Zentralstelle
des Bundesministeriums flr Finanzen in der UG 15 Finanzverwaltung verrechnet.

Tabelle 30.1-1: UG 45 Bundesvermogen — Personal 2017

UG 45 Bundesvermogen

Planstellen

Durchschnittlicher Personalstand (VBA)

Personalaufwand

Personal in Beteiligungen (VBA zum 31.12.2017) 26.375

Quellen: BRA-Zahlenteil, Tabellen 111.11.1 und 111.3.11; HIS; RH

Tabelle 30.1-2: UG 45 Bundesvermogen — Wesentliche Beteiligungen 2017

UG 45 Bundesvermdgen Buchwert zum 31.12.2017 Verénd;ell:\i;ig(:lgeenﬁber
Osterreichische Nationalbank 4.322,94 Mio. EUR +10,84 Mio. EUR
European Stability Mechanism (ESM) 2.279,07 Mio. EUR +9,38 Mio. EUR
Osterreichische Bundes— und Industriebeteiligungen GmbH 1.941,13 Mio. EUR +12,79 Mio. EUR
Europdische Investitionsbank 1.467,21 Mio. EUR +63,33 Mio. EUR
Verbund AG 1.257,24 Mio. EUR

Quellen: BRA-Zahlenteil, Tabelle 111.3.3; RH
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Abbildung 30.1-2: UG 45 Bundesvermogen — Aufwendungen und Ertrage Globalbudgets 2015 -
2017

Aufwendungen und Ertrage UG 45 | Globalbudgets

Betrage in Mio. EUR

910,62

516,67

929,23

o2 =D

807,58 576,93
. 564,05 226,90 446,80
1.019,70 1.080,73 1.229,17 1.839,384 803,83 951,18
Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
2015 2015 2016 2016 2017 2017

® B Bundesvermoégensverwaltung
Haftungen des Bundes

Summe UG 45 Bundesvermogen Quelle: HIS, Darstellung RH

Im Zahlenteil des Bundesrechnungsabschlusses 2017 zur UG 45 Bundesvermogen
(Tabellen 11.4, 11.5, 11.6, 1.2.8.1 und 1.2.11.1) finden sich die Erlduterungen des haus-
haltsleitenden Organs zur Vermoégens—, Ergebnis— und Finanzierungsrechnung
sowie zu den Voranschlagsvergleichsrechnungen des Ergebnis— und Finanzierungs-
haushalts im Wortlaut.
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30.2 Konsolidierte Abschlussrechnungen

Tabelle 30.2-1: UG 45 Bundesvermogen — Vermogensrechnung 2017

Stand Stand Verdnderung Stand Stand Veridnderung
zum zum gegeniiber zum zum gegeniiber
AKTIVA 31.12.2016 | 31.12.2017 | 31.12.2016 PASSIVA 31.12.2016 | 31.12.2017 | 31.12.2016
in Mio. EUR in Mio. EUR
A+B Vermédgen 16.093,75 15.994,47 -99,28|c AT 13.141,73  13.104,35 37,38
(Ausgleichsposten)
Neubewertungs-
A Langfristiges Vermogen 14.647,68  14.811,79 +164,11(C.I rucklagen 511,59 648,43 +136,83
(Umbewertungskonto)
Al Sachanlagen 41,69 54,92 +13,22|C.II A AT 110,28 47,43 62,84
umrechnungsricklagen
A.lV Beteiligungen 12.363,43 12.479,79 +116,36|C.IV Jahrliches Nettoergebnis 610,67 147,34 -463,33
AV Langfristige Forderungen  2.242,55  2.277,09 +3453|cy  Sdldoausderjahrlichen .5 o0 /0 1) 5868 -5,75
Eroffnungsbilanz
B Kurzfristiges Vermogen 1.446,07 1.182,68 -263,39|C.VI Bundesfinanzierung -625,25 -267,54 +357,71
B.1I Kurzfristige Forderungen 703,62 536,47 -167,15|D+ E Fremdmittel 2.952,02 2.890,13 -61,90
B.IV Liquide Mittel 742,45 646,21 -96,24|D Langfristige Fremdmittel 2.615,87 2.496,30 -119,57
Langfristige
D.II Verbindlichkeiten 1.191,97 1.224,97 +32,99
pay  Lanefristige 1.423,89  1.271,34 -152,56
Ruckstellungen
E Kurzfristige Fremdmittel 336,16 393,83 +57,67
Kurzfristige
E.ll Verbindlichkeiten 330,24 392,76 +62,51
E N Ik = 5,92 1,07 -4,85
Ruckstellungen
Summe Aktiva 16.093,75 15.994,47 -99,28 Summe Passiva 16.093,75 15.994,47 -99,28

Tabelle 30.2-2: UG 45 Bundesvermogen — Ergebnisrechnung 2017

Quellen: HIS, eigene Berechnung

Position Bezeichnung in Mio. EUR in%

A Ergebnis aus der operativen Verwaltungstatigkeit (= A.l1 + A.l1l - A.lll = A.IV) +307,71 +400,93 +93,22 +30,3
Al Ertrége aus der operativen Verwaltungstatigkeit 971,61 470,26 -501,35 -51,6
AV Betrieblicher Sachaufwand 663,90 69,33 -594,57 -89,6
B Transferergebnis (= B.l - B.Il) -524,49 -700,79 -176,30 +33,6
B.l Ertrage aus Transfers 26,31 28,00 +1,69 +6,4
B.II Transferaufwand 550,80 728,79 +177,99 +32,3
C Ergebnis aus d. operativen Verwaltungstatigkeit und Transfers (= A + B) -216,78 -299,87 -83,08 +38,3
D Finanzergebnis (= D.I - D.II) +827,45 +447,21 -380,25 -46,0
D.l Finanzertrdge 841,93 452,92 -389,01 -46,2
D.II Finanzaufwand 14,47 5,71 -8,76 -60,5
E Nettoergebnis (= C + D) +610,67 +147,34 -463,33 -75,9

www.parlament.gv.at
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Tabelle 30.2-3: UG 45 Bundesvermogen — Finanzierungsrechnung 2017

UG 45 Veranderung
Bundesvermdgen 2016 2017 2016: 2017
Position Bezeichnung in Mio. EUR in%

Quellen: HIS, eigene Berechnung

30.3 Voranschlagsvergleichsrechnungen

Tabelle 30.3-1: UG 45 Bundesvermdogen — Ergebnishaushalt 2017

Voranschlag Erfolg Abweichung
UG 45 2017 2017 Voranschlag 2017 : Erfolg 2017
Bundesvermogen
in Mio. EUR in%

Ertrage aus der operativen Verwaltungstatigkeit und Transfers 558,72 498,26 -60,46 -10,8
Finanzertrage 386,49 452,92 +66,42 +17,2

Transferaufwand 537,14 728,79 +191,66 +35,7

Betrieblicher Sachaufwand 319,72 69,33 -250,39 -78,3

Finanzaufwand 0,00 5,71 +5,71 -

Quellen: HIS, eigene Berechnung
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Tabelle 30.3-2: UG 45 Bundesvermogen — Finanzierungshaushalt 2017

Voranschlag Zahlungen Abweichung
UG 45 2017 2017 Voranschlag 2017 : Zahlungen 2017
Bundesvermogen
in Mio. EUR in %

Einzahlungen 979,08 837,16 -141,92 -14,5

Einzahlungen aus der operativen Verwaltungstatigkeit und Transfers 894,42 971,40 +76,99 +8,6

Einzahlungen aus der Investitionstatigkeit 22,90 27,32 +4,42 +19,3

Einzahlungen aus der Buckza{hlung von Dar!'ehen 61,77 161,57 223,33 3616
sowie gewahrten Vorschiissen

Auszahlungen 821,69 665,84 -155,85 -19,0

Auszahlungen aus der operativen Verwaltungstatigkeit 40,72 32,17 -8,54 -21,0

Auszahlungen aus Transfers 509,89 519,59 +9,70 +1,9

Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit 33,87 47,52 +13,65 +40,3

Auszahlungen aus derGewabrung von Dar!ghen 237,21 66,56 170,65 71,9
sowie gewdhrten Vorschiissen

Nettofinanzierungssald +157,39 +171,32 +13,93

Quellen: HIS, eigene Berechnung

Tabelle 30.3-3: UG 45 Bundesvermdogen — Entwicklung der Haushaltsriicklagen 2017

Anfangs- . " Verdnderung
UG 45 bestand Umbuchung Entnahme Auflosung Zufihrung Endbestand 2016 : 2017
Bundesvermogen
in Mio. EUR in%
Detailbudgetricklagen 2.929,97 0,00 -238,27 0,00 +242,36 2.934,06 +4,09 +0,1
Variable 18,68 0,00 0,00 0,00 +0,01 18,69 +0,01 +0,0
Auszahlungsricklagen
_ Zweckgebundene 761,88 0,00 0,00 0,00 0,00 761,88 0,00 0,0
Einzahlungsriicklagen
Gesamtsumme 3.710,54 0,00 -238,27 0,00 +242,37 3.714,63 +4,09 +0,1

www.parlament.gv.at
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30.4 Zusammenfassende Bemerkungen zur Verrechnung
der UG 45 Bundesvermégen

Volistandigkeitserklarung

Der Bundesminister fiir Finanzen als haushaltsleitendes Organ der UG 45 Bundes-
vermogen libermittelte am 13. April 2018 eine uneingeschrdnkte Vollstandigkeits-
erklarung (siehe Bundesrechnungsabschluss 2017, Zahlenteil UG 45 Bundesvermo-
gen auf www.rechnungshof.gv.at).

Priifung der Abschlussrechnungen gemaR § 9 RHG 1948

OrdnungsmaRigkeits— und Belegpriifung

Der RH Uberprifte 35 Belege in der UG 45 Bundesvermogen. Davon waren sechs
Belege mit Mangeln behaftet, wovon bei keinem Beleg ein hohes Risiko einer feh-
lerhaften Verbuchung bzw. eines fehlerhaften Ausweises in den Abschlussrechnun-
gen vorlag.

Aufgrund der Feststellungen aus der OrdnungsmaRigkeits— und Belegprifung der
Haushaltsverrechnung des Bundes fir das Jahr 2017 gemaR § 9 Abs. 1 RHG 1948
gab der RH Empfehlungen bezlglich der UG 45 Bundesvermogen ab (vgl. TZ 30.5.2).

Systematische Priifungshandlungen und spezifische Feststellungen

Aufgrund der systematischen Prifungshandlungen und aus der Funktionspriifung
»System der Abschlussrechnungen” richtete der RH Empfehlungen an alle haus-
haltsleitenden Organe (vgl. Abschnitt B sowie Bundesrechnungsabschluss 2017,
Textteil Band 3).

Zusammenfassende Priifungsfeststellung
Aufgrund der Prifungshandlungen stellte der RH zusammenfassend fest, dass in
der UG 45 Bundesvermogen die Grundsatze der Verrechnung gemall BHG 2013

und BHV 2013 in ausreichendem Umfang eingehalten wurden.

Die Kriterien der Beurteilung der vorgefundenen Mangel finden sich im Abschnitt B.
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30.5 Bericht iiber die Prifung gemaR § 9 RHG 1948
— OrdnungsmaBigkeits— und Belegpriifung

30.5.1

30.5.2

44

(1) Gemal § 7 Abs. 5 BHV 2013 waren Zahlungsanspriiche und Zahlungsverpflich-
tungen von der zustandigen haushaltsfiihrenden Stelle auf ihren Grund und ihre
Hohe zu prifen. Die sachliche und rechnerische Richtigkeit war grundsatzlich
schriftlich im Haushaltsverrechnungssystem nach MaRgabe des § 122 BHV 2013 zu
bestatigen. Im Haushaltsverrechnungssystem gab es verschiedene Moglichkeiten,
die sachliche und rechnerische Prifung zu dokumentieren.** Das Bundesministe-
rium fur Finanzen erfasste in einigen Fallen ein ,F“ (fir ,fremd geprift”). Dies
bedeutet, dass die Uberpriifung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit auf
der Beleggrundlage erfolgte. Bei einem Gebarungsfall fehlte die Bestatigung der
sachlichen und rechnerischen Richtigkeit auf den verrechnungsrelevanten Unterla-
gen.

(2) Als Obligo waren gemaR § 90 BHG 2013 Geschaftsfalle zu verrechnen, bei denen
Mittelverwendungen bzw. Mittelaufbringungen vorgemerkt oder reserviert wur-
den, ohne dass eine Verbindlichkeit oder Forderung begriindet worden ware. Fir
Gebarungsfille, die Geldleistungsverpflichtungen zu Gunsten oder zu Lasten des
Bundes begriindeten oder in Aussicht stellten, waren gemaR § 65 BHV 2013 Obli-
gos in Form von Berechtigungen bzw. Verpflichtungen zu verrechnen. Trotz der ver-
pflichtenden Erfassung von Obligos fiihrte das Bundesministerium fiir Finanzen
diese in drei liberpriften Gebarungsfallen nicht durch.

(3) Gemalk § 89 BHG 2013 i.V.m. § 37 BHV 2013 waren alle Geschéftsfalle der Zeit-
folge nach und in sachlicher Ordnung zu verrechnen; die Verrechnung hatte unver-
ziiglich zu erfolgen. In zwei Fallen erfasste das Bundesministerium fiir Finanzen
Eingangsrechnungen verspatet im Haushaltsverrechnungssystem; daraus resul-
tierte eine Nichteinhaltung der vorgegebenen Zahlungsziele.

(1) Der RH merkte an, dass das Bundesministerium fiir Finanzen bei einem Geba-
rungsfall die sachliche und rechnerische Richtigkeit nicht korrekt bestatigte. Im Sys-
tem fand sich der Vermerk ,fremd gepriift”, die verrechnungsrelevanten Unterla-
gen enthielten jedoch keinen Prifvermerk tber die sachliche und rechnerische
Richtigkeit.

Der RH empfahl dem Bundesministerium fiir Finanzen, die Uberpriifung der sachli-
chen und rechnerischen Richtigkeit ordnungsgemald durchzufiihren und bei einer
Fremdprifung den Prifvermerk auf den verrechnungsrelevanten Unterlagen anzu-
bringen.

Eingabemoglichkeiten im Haushaltsverrechnungssystem zur Dokumentation der sachlichen und rechneri-

schen Richtigkeit: ,X“ geprift im Haushaltsverrechnungssystem; ,,N“ nicht erforderlich; ,F“ fremd gepriift;
,E“ ELAK gepruft; ,\W*“ Web gepruft
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(2) Der RH wies darauf hin, dass gemaR den haushaltsrechtlichen Bestimmungen
fiir Berechtigungen und Verpflichtungen, sobald diese begriindet oder in Aussicht
gestellt wurden, unverziiglich im Haushaltsverrechnungssystem Obligos zu verrech-
nen waren. Der RH wies kritisch darauf hin, dass das Bundesministerium fiir Finan-
zen in drei Fallen keine Obligos erfasste.

Er empfahl dem Bundesministerium fiir Finanzen, die Verrechnung von Obligos
stets vorzunehmen.

(3) Der RH kritisierte, dass das Bundesministerium fiir Finanzen entgegen den haus-
haltsrechtlichen Bestimmungen die Vorerfassung von Belegen im Haushaltsver-
rechnungssystem in zwei Fillen nicht unverziiglich durchfiihrte, woraus eine Uber-
schreitung des Zahlungsziels resultierte.

Er empfahl dem Bundesministerium fiir Finanzen eine unverziigliche Vorerfassung

der Belege und deren Ubermittlung an die Buchhaltungsagentur, damit vorgege-
bene Zahlungsziele eingehalten werden.
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31 UG 46 Finanzmarktstabilitat
31.1 Uberblick

Abbildung 31.1-1: UG 46 Finanzmarktstabilitdt — Aufwendungen 2017

Aufwendungen | UG 46

Betrage in Mio. EUR

Aufwendungen aus der Bewertung
von Beteiligungen 219,43

Finanzaufwand
219,43 Mio. EUR

Sonstige 0,18

Betrieblicher Sachaufwand
280,89 Mio. EUR

Aufwendungen aus der
Wertberichtigung

und dem Abgang von
Forderungen 280,71 Aufwendungen

1.490,34 Mio EUR

Transferaufwand

an Un

990,03 Mio. EUR

ternehmen 990,03

Quelle: HIS, Darstellung RH

Das haushaltsleitende Organ der UG 46 Finanzmarktstabilitat war
nister fur Finanzen.

der Bundesmi-
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45

Die UG 46 Finanzmarktstabilitat verfiigte tiber ein Globalbudget. Uber diese Unter-
gliederung wurden die Mallnahmen der Bundesregierung im Gefolge der Finanz—
und Wirtschaftskrise zur Finanzmarktstabilitat abgewickelt. Diese umfassten das
Management und die Finanzierung der ,Bad Banks” des Bundes (HETA Asset Reso-
lution AG, KA Finanz AG, immigon portfolioabbau ag).

Zu den MaBnahmen gehorten die Einraumung von Haftungen, Darlehen und
Gesellschafterzuschiissen sowie die damit verbundene Vereinnahmung von Zinsen,
Haftungsentgelten bzw. Ausschiittungen. Davon umfasst waren aber auch Aufwen-
dungen fir Abschreibungen und Wertberichtigungen von Vermogenswerten bzw.
Auszahlungen aus Haftungsverhéltnissen, wenn ein Schadensfall eingetreten war
und die Haftung eingel6st wurde.

Der Personalaufwand fir die UG 46 Finanzmarktstabilitdt wurde bei der Zentralstelle
des Bundesministeriums fiir Finanzen in der UG 15 Finanzverwaltung verrechnet.

Im Berichtszeitraum des Bundesrechnungsabschlusses 2017 (1. Janner 2017 bis
31. Dezember 2017) nahm der Bund im Rahmen der Finanzmarktstabilisierung fol-
gende, den Rechnungsabschluss betreffende, wesentliche MalRnahmen vor:

— Uberweisung von 1,282 Mrd. EUR an den Karntner Ausgleichzahlungs—Fonds fiir
die Durchfiihrung des Anleihertickkaufprogramms (Rickkaufphase FinStaG*,

Tranche Pignus Il und Nullkuponanleihe Pignus I1);

— Gewahrung eines verzinsten Darlehens von 2,412 Mrd. EUR an die ABBAG — Abbau-
manage-mentgesellschaft des Bundes zur Kapitalisierung der KA Finanz AG;

— Leistung eines verzinsten Gesellschafterzuschusses tiber die ABBAG — Abbauma-
nagementgesellschaft des Bundes an die KA Finanz AG zur Abdeckung etwaiger
Verluste von 988,00 Mio. EUR;

— Wertminderung der Beteiligung an der KA Finanz auf 116,00 Mio. EUR.

Tabelle 31.1-1: UG 46 Finanzmarktstabilitat — Personal 2017

UG 46 Finanzmarktstabilitat

Planstellen

Durchschnittlicher Personalstand (VBA)

Personalaufwand

Personal in Beteiligungen (VBA zum 31.12.2017) 1.681

Quellen: BRA-Zahlenteil, Tabellen 111.11.1 und 111.3.11; HIS; RH

Finanzmarktstabilitidtsgesetz, BGBI. | Nr. 136/2008 idgF
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Tabelle 31.1-2: UG 46 Finanzmarktstabilitdt — Wesentliche Beteiligungen 2017

UG 46 Finanzmarktstabilitiit Buchwert zum 31.12.2017 Ve’a"d;l"‘f;"‘z’fée““be’
immigon portfolioabbau ag 210,63 Mio. EUR +8,69 Mio. EUR
KA Finanz AG 116,00 Mio. EUR -378,61 Mio. EUR
Volksbank Wien AG 3,31 Mio. EUR -0,16 Mio. EUR
HETA Asset Resolution AG 0,00 Mio. EUR

Quellen: BRA-Zahlenteil, Tabelle 111.3.3; RH

Abbildung 31.1-2: UG 46 Finanzmarktstabilitdt — Aufwendungen und Ertrage Globalbduget 2015
-2017

Aufwendungen und Ertrage UG 46 | Globalbudget

Betrage in Mio. EUR

73165 237,12 2.514,43 563,48 1.490,34 1.521,78
Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
2015 2015 2016 2016 2017 2017

B ® Finanzmarktstabilitat

Summe UG 46 Finanzmarktstabilitat Quelle: HIS, Darstellung RH

Im Zahlenteil des Bundesrechnungsabschlusses 2017 zur UG 46 Finanzmarktstabi-
litat (Tabellen 1.4, 11.5, 11.6, 1.2.8.1 und 1.2.11.1) finden sich die Erlduterungen des
haushaltsleitenden Organs zur Vermogens—, Ergebnis— und Finanzierungsrechnung
sowie zu den Voranschlagsvergleichsrechnungen des Ergebnis— und Finanzierungs-
haushalts im Wortlaut.
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31.2 Konsolidierte Abschlussrechnungen

Tabelle 31.2-1: UG 46 Finanzmarktstabilitdt — Vermégensrechnung 2017

Stand Stand Verdnderung Stand Stand Veranderung
zum zum gegeniiber zum zum gegeniiber
AKTIVA 31.12.2016 | 31.12.2017 | 31.12.2016 PASSIVA 31.12.2016 | 31.12.2017 | 31.12.2016
in Mio. EUR in Mio. EUR
A+B Vermdgen 2.008,43  4.091,02  +2.082,59|C NEGEETEE 1.861,04  2.730,72  +4.591,76
(Ausgleichsposten)
Neubewertungs-
A Langfristiges Vermogen 771,15 2.787,88 +2.016,72|C.I rucklagen 161,03 1,69 -159,34
(Umbewertungskonto)
a | WCTEEREE UG 10,05 10,05 0,00{C.IV  Jihrliches Nettoergebnis  -1.950,95 31,44  +1.982,39
sonstige Kapitalanlagen
AV  Beteiligungen 701,62 331,54 S70/08|cv, | (2aldojausdeniahrlichen 021  -2.022,07  -2.022,28
Eroffnungsbilanz
AV Langfristige Forderungen 59,49 2.446,29 +2.386,80(C.VI Bundesfinanzierung -71,33 4.719,67 +4.791,00
B Kurzfristiges Vermogen 1.237,27 1.303,14 +65,87|D+E Fremdmittel 3.869,47 1.360,30 -2.509,17
B.lI Kurzfristige Forderungen 1.237,27 1.303,14 +65,87|D Langfristige Fremdmittel 1.329,46 1.114,54 -214,92
py  Lanefristige 1.329,46  1.114,54 214,92
Ruckstellungen
E Kurzfristige Fremdmittel 2.540,00 245,75 -2.294,25
Kurzfristige
2l Verbindlichkeiten Dy njez 0
Kurzfristige
E.lNl - 2.539,94 245,73 -2.294,20
Ruckstellungen
Summe Aktiva 2.008,43 4.091,02  +2.082,59 Summe Passiva 2.008,43 4.091,02  +2.082,59
Quellen: HIS, eigene Berechnung
Tabelle 31.2-2: UG 46 Finanzmarktstabilitdt — Ergebnisrechnung 2017
UG 46 Verdnderung
Finanzmarktstabilitat 2016 2017 2016 :2017
Position Bezeichnung in Mio. EUR in%
A Ergebnis aus der operativen Verwaltungstatigkeit (= A.l1 + A.ll - A.lll = A.IV) -2.114,01 +1.170,57 +3.284,58 -155,4
Al Ertrage aus der operativen Verwaltungstatigkeit 380,00 1.451,45 +1.071,46 +282,0
A.lV Betrieblicher Sachaufwand 2.494,01 280,89 -2.213,12 -88,7
B Transferergebnis (= B.l - B.11) -20,41 -990,02 -969,62 +4.751,0
B.l Ertrage aus Transfers 0,01 0,00 -0,01 -64,7
B.II Transferaufwand 20,42 990,03 +969,61 +4.748,7
C Ergebnis aus d. operativen Verwaltungstitigkeit und Transfers (= A + B) -2.134,42 +180,54 +2.314,96 -108,5
D Finanzergebnis (= D.I - D.II) +183,47 -149,10 -332,58 -181,3
D.1 Finanzertrage 183,47 70,32 -113,15 -61,7
D.II Finanzaufwand 0,0 219,43 +219,43 -
E Nettoergebnis (= C + D) -1.950,95 +31,44 +1.982,39 -101,6
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Tabelle 31.2-3: UG 46 Finanzmarktstabilitat — Finanzierungsrechnung 2017

Firanamarktstablitat 2016 2017 it 3017

Position Bezeichnung in Mio. EUR in%

A Geldfluss aus der operativen Verwaltungstatigkeit (= A.l + A.ll - A.lll) +115,72 +81,58 -34,14 -29,5
A.ll Einzahlungen aus der operativen Verwaltungstatigkeit 116,03 83,70 -32,34 =279
Alll Auszahlungen aus der operativen Verwaltungstatigkeit 0,31 2,11 +1,80 +584,5
B Geldfluss aus Transfers (= B.I - B.Il) -20,64 -2.272,47 -2.251,83 +10.910,0
B.I Einzahlungen aus Transfers 0,00 0,00 +0,00 =
B.II Auszahlungen aus Transfers 20,64 2.272,48 +2.251,84 +10.910,0
C Geldfluss aus empfangenen sowie gewahrten Darlehen und Vorschiissen (= C.I- C.I1) -23,75 -2.528,78 -2.505,03 +10.547,5
C.l Einzahlungen aus der Riickzahlung von Darlehen sowie gewahrten Vorschiissen 0,00 46,81 +46,81 -
C.ll Auszahlungen aus der Gewdhrung von Darlehen sowie gewdhrten Vorschiissen 23,75 2.575,59 +2.551,84 +10.744,6
E Nettofinanzierungssaldo (= A + B + C + D) +71,33 -4.719,67 -4.791,00 -6.716,3

31.3 Voranschlagsvergleichsrechnungen

Quellen: HIS, eigene Berechnung

Tabelle 31.3-1: UG 46 Finanzmarktstabilitat — Ergebnishaushalt 2017

Voranschlag Erfolg Abweichung
UG 46 2017 2017 Voranschlag 2017 : Erfolg 2017
Finanzmarktstabilitat
in Mio. EUR in%
Ertrage 168,01 1.521,78 +1.353,77 +805,8
Ertrage aus der operativen Verwaltungstatigkeit und Transfers 108,01 1.451,46 +1.343,45 +1.243,8
Finanzertrage 60,00 70,32 +10,32 +17,2
Aufwendungen 620,26 1.490,34 +870,09 +140,3
Transferaufwand 506,00 990,03 +484,03 +95,7
Betrieblicher Sachaufwand 114,26 280,89 +166,63 +145,8
Finanzaufwand 0,0 219,43 +219,43 -
Nettoergebnis -452,25 +31,44 +483,68

Quellen: HIS, eigene Berechnung

Tabelle 31.3-2: UG 46 Finanzmarktstabilitdt — Finanzierungshaushalt 2017

Voranschlag Zahlungen Abweichung
UG 46 2017 2017 Voranschlag 2017 : Zahlungen 2017
Finanzmarktstabilitat
in Mio. EUR in%
Einzahlungen 54,79 130,51 +75,72 +138,2
Einzahlungen aus der operativen Verwaltungstatigkeit und Transfers 54,79 83,70 +28,91 +52,8
Einzahlungen aus der Investitionstatigkeit 0,00 0,00 -0,00 -100,0
Einzahlungen aus der I.Ruckza‘hlung von Dar!ghen 0,00 46,81 +46,81 +1.170.196,5
sowie gewahrten Vorschiissen
Auszahlungen 681,26 4.850,18 +4.168,92 +611,9
Auszahlungen aus der operativen Verwaltungstatigkeit 1,51 2,11 +0,60 +39,9
Auszahlungen aus Transfers 506,00 2.272,48 +1.766,48 +349,1
Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit 0,00 0,00 -0,00 -100,0
Auszahlungen aus der'GewaAl)rung von Dar!ghen 173,75 2.575,59 +2.401,84 +1.382,4
sowie gewahrten Vorschiissen
Nettofinanzierungssaldo -626,47 -4.719,67 -4.093,20
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Tabelle 31.3-3: UG 46 Finanzmarktstabilitdt — Entwicklung der Haushaltsriicklagen 2017

Anfangs- " " Verdnderung
UG 46 bestand Umbuchung Entnahme Auflésung Zufiihrung Endbestand 2016 : 2017
Finanzmarktstabilitat
in Mio. EUR in%

Detailbudgetriicklagen 4.359,58 0,00 -3.977,89 0,00 +15,57 397,27 -3.962,32 -90,9

Variable 318,97 0,00 -150,75 0,00 +8,84 177,07 -141,91 -44,5
Auszahlungsricklagen

Zweckgebundene ;) oo ,00 -205,99 0,0 +4,92 811,58 201,07 19,9

Einzahlungsrucklagen

Quellen: Riicklagengebarung, eigene Berechnung
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31.4 Zusammenfassende Bemerkungen zur Verrechnung
der UG 46 Finanzmarktstabilitat

Volistandigkeitserklarung

Der Bundesminister fir Finanzen als haushaltsleitendes Organ der UG 46 Finanz-
marktstabilitdat Gbermittelte am 13. April 2018 eine uneingeschrankte Vollstandig-
keitserklarung (siehe Bundesrechnungsabschluss 2017, Zahlenteil UG 46 Finanz-
marktstabilitdt auf www.rechnungshof.gv.at).

Priifung der Abschlussrechnungen gemaR § 9 RHG 1948

OrdnungsmaRigkeits— und Belegpriifung

Im Zuge der Priifung gemal § 9 RHG 1948 wurde die Wesentlichkeitsgrenze der UG 46
Finanzmarktstabilitdt mit 6,81 Mio. EUR festgelegt. Der RH Uiberpriifte 21 Belege in der
UG 46 Finanzmarktstabilitdt. Davon waren sieben Belege mit Mangeln behaftet, wovon
bei keinem Beleg ein hohes Risiko einer fehlerhaften Verbuchung bzw. eines fehler-
haften Ausweises in den Abschlussrechnungen vorlag.

Aufgrund der Feststellungen aus der Ordnungsmaligkeits— und Belegpriifung der
Haushaltsverrechnung des Bundes fiir das Jahr 2017 gemaR § 9 Abs. 1 RHG 1948 gab
der RH Empfehlungen beziiglich der UG 46 Finanzmarktstabilitat ab (vgl. TZ 31.5.2).

Systematische Priifungshandlungen und spezifische Feststellungen

Aufgrund der systematischen Prifungshandlungen und aus der Funktionspriifung
»System der Abschlussrechnungen” richtete der RH Empfehlungen an alle haus-
haltsleitenden Organe (vgl. Abschnitt B sowie Bundesrechnungsabschluss 2017,
Textteil Band 3).

Aus der Prifung gemal § 9 RHG 1948 gingen spezifische Feststellungen hervor,
aufgrund derer der RH eine Empfehlung an die UG 46 Finanzmarktstabilitat richtete
(vgl. TZ 31.6.2).

Zusammenfassende Priifungsfeststellung
Aufgrund der spezifischen Prifungshandlungen und der sich daraus ergebenden
Feststellungen kam der RH zu dem Ergebnis, dass in der UG 46 Finanzmarktstabili-
tat die Grundsatze der Verrechnung gemal BHG 2013 und BHV 2013 nicht in aus-
reichendem Umfang eingehalten wurden.

Die Kriterien der Beurteilung der vorgefundenen Mangel finden sich im Abschnitt B.
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31.5 Bericht iiber die Prifung gemaR § 9 RHG 1948
— OrdnungsmaBigkeits— und Belegpriifung

31.5.1

31.5.2

46

(1) GemaR & 7 Abs. 5 BHV 2013 waren Zahlungsanspriiche und Zahlungsverpflichtun-
gen von der zustandigen haushaltsfiihrenden Stelle auf ihren Grund und ihre Hohe zu
prifen. Die sachliche und rechnerische Richtigkeit war grundsatzlich schriftlich im
Haushaltsverrechnungssystem nach MalRgabe des § 122 BHV 2013 zu bestatigen. Im
Haushaltsverrechnungssystem gab es verschiedene Mdglichkeiten, die sachliche und
rechnerische Priifung zu dokumentieren.*® Das Bundesministerium flr Finanzen
erfasste in einigen Fillen ein ,,F“ (fiir ,,fremd gepriift“). Dies bedeutet, dass die Uber-
prifung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit auf der Beleggrundlage erfolgte.
Bei sechs Gebarungsfillen fehlte die Bestatigung der sachlichen und rechnerischen
Richtigkeit auf den verrechnungsrelevanten Unterlagen.

(2) Als Obligo waren gemal § 90 BHG 2013 Geschéftsfélle zu verrechnen, bei denen
Mittelverwendungen bzw. Mittelaufbringungen vorgemerkt oder reserviert wur-
den, ohne dass eine Verbindlichkeit oder eine Forderung begriindet worden ware.
Fir Gebarungsfille, die Geldleistungsverpflichtungen zu Gunsten oder zu Lasten
des Bundes begriindeten oder in Aussicht stellten, waren gemals § 65 BHV 2013
Obligos in Form von Berechtigungen bzw. Verpflichtungen zu verrechnen. Trotz der
verpflichtenden Erfassung von Obligos flihrte das Bundesministerium fiir Finanzen
diese in sechs liberpriften Gebarungsfillen nicht durch.

(3) Gemalk § 89 BHG 2013 i.V.m. § 37 BHV 2013 waren alle Geschaftsfalle der Zeit-
folge nach und in sachlicher Ordnung zu verrechnen; die Verrechnung hatte unver-
zlglich zu erfolgen. In einem Fall erfasste das Bundesministerium fiir Finanzen die
Eingangsrechnung verspatet im Haushaltsverrechnungssystem; daraus resultierte
eine Nichteinhaltung des vorgegebenen Zahlungsziels.

(1) Der RH stellte kritisch fest, dass das Bundesministerium fiir Finanzen bei sechs
Gebarungsfillen die sachliche und rechnerische Richtigkeit nicht korrekt bestatigte.
Im System fand sich der Vermerk ,,fremd gepriift”, die verrechnungsrelevanten Unter-
lagen enthielten jedoch keinen Priifvermerk Uber die sachliche und rechnerische
Richtigkeit.

Der RH empfahl dem Bundesministerium fiir Finanzen, die Uberpriifung der sachli-
chen und rechnerischen Richtigkeit ordnungsgemall durchzufiihren und bei einer
Fremdprifung den Prifvermerk auf den verrechnungsrelevanten Unterlagen anzu-
bringen.

Eingabemoglichkeiten im Haushaltsverrechnungssystem zur Dokumentation der sachlichen und rechneri-
schen Richtigkeit: ,X“ geprift im Haushaltsverrechnungssystem; ,,N“ nicht erforderlich; ,F“ fremd gepriift;
,E“ ELAK gepruft; ,\W*“ Web gepruft
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(2) Der RH wies darauf hin, dass gemaR den haushaltsrechtlichen Bestimmungen
fiir Berechtigungen und Verpflichtungen, sobald diese begriindet oder in Aussicht
gestellt wurden, unverziiglich im Haushaltsverrechnungssystem Obligos zu verrech-
nen waren. Der RH wies kritisch darauf hin, dass das Bundesministerium fiir Finan-
zen in sechs Fallen kein Obligo erfasste.

Er empfahl dem Bundesministerium fiir Finanzen, die Verrechnung von Obligos
stets vorzunehmen.

(3) Der RH merkte an, dass das Bundesministerium fiir Finanzen entgegen den
haushaltsrechtlichen Bestimmungen die Vorerfassung von Belegen im Haushalts-
verrechnungssystem in einem Fall nicht unverziiglich durchfiihrte, woraus eine
Uberschreitung des Zahlungsziels resultierte.

Er empfahl dem Bundesministerium fiir Finanzen eine unverziigliche Vorerfassung
der Belege und deren Ubermittlung an die Buchhaltungsagentur, damit vorgege-
bene Zahlungsziele eingehalten werden.

31.6 Bericht iiber die Priifung gemal3 § 9 RHG 1948
- Systematische Priifungshandlungen und spezifische Feststellungen

31.6.1

31.6.2

47

Der RH stellte fest, dass die Beteiligung an der KA Finanz AG in der Vermogensrech-
nung des Bundes mit einem unverdanderten Buchwert von 466,57 Mio. EUR ausge-
wiesen war. Auf Grundlage des testierten Abschlusses der KA Finanz AG* ergab
sich eine Verringerung ihres Eigenkapitals auf 116,00 Mio. EUR zum 31. Dezember
2017. Folglich war der ausgewiesene Wert der Beteiligung an der KA Finanz AG zum
Bilanzstichtag um 350,57 Mio. EUR zu hoch ausgewiesen. Der RH veranlasste eine
entsprechende Bewertung der Beteiligung im Rahmen einer Mangelbehebung.

Der RH kritisierte, dass die Beteiligung an der KA Finanz AG zum Bilanzstichtag zu
hoch bewertet war und veranlasste deren Folgebewertung im Rahmen einer Man-
gelbehebung.

Der RH empahl dem Bundesministerium fir Finanzen, zukinftig die Folgebewer-
tung von Beteiligungen zeitgerecht und in korrekter Hohe vorzunehmen.

Datum der Feststellung durch den Aufsichtsrat: 14. Marz 2018.
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32 UG 51 Kassenverwaltung

32.1 Uberblick

Abbildung 32.1-1: UG 51 Kassenverwaltung — Ertrage 2017

Ertrage | UG 51 .

Betrage in Mio. EUR

Sonstige 11,11

Finanzertrage
11,11 Mio. EUR

Ertrage
1.152,32 Mio EUR

Ertréage aus Transfers
1.141,21 Mmio. EUR

von EU-Mitglied-
staaten 1.141,21

Quelle: HIS, Darstellung RH

Das haushaltsleitende Organ der UG 51 Kassenverwaltung war der Bundesminister
fiir Finanzen.

Die UG 51 Kassenverwaltung verfiigte Gber ein Globalbudget. Sie enthielt die Ver-
einnahmung der EU-Rickflisse und die MaBnahmen des Bundes zur Bereitstel-
lung unterjahriger Liquiditat (Kassenstarker).
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Ertrage aus Transfers der EU wurden auf Basis bereits realisierter und vom Bund
vorfinanzierter Projekte verrechnet, dementsprechend konnten die Ertrdge auch
mehrere Forderperioden umfassen. Die UG 51 Kassenverwaltung diente dabei als
zentrale Stelle zur Vereinnahmung der EU-Mittel. Die Aufwandsseite wurde in den
jeweils fachzustandigen Untergliederungen (bspw. UG 42 Land—, Forst— und Was-
serwirtschaft oder UG 10 Bundeskanzleramt) verrechnet.

Im Wege des Liquiditdtsmanagements entstanden einerseits Finanzertrdge (Zinsen
aus Veranlagungen) und andererseits Finanzaufwendungen (Zinsen fiir Veranlagun-

gen aufgrund des negativen Zinsniveaus am européaischen Geldmarkt).

Der Personalaufwand fiir die UG 51 Kassenverwaltung wurde bei der Zentralstelle
des Bundesministeriums flr Finanzen in der UG 15 Finanzverwaltung verrechnet.

Abbildung 32.1-2: UG 51 Kassenverwaltung — Ertrdge Globalbudget 2015 — 2017

Ertrage UG 51 | Globalbudget

Betrag in Mio. EUR

1.224,82

1.100,00

1.224,82

1.166,08 .

ot 1.166,08 2016 1.152,32 2017

® Kassenverwaltung

Summe UG

51 Kassenverwaltung Quelle: HIS, Darstellung RH

Im Zahlenteil des Bundesrechnungsabschlusses 2017 zur UG 51 Kassenverwaltung
(Tabellen 11.4, 11.5, 11.6, 1.2.8.1 und 1.2.11.1) finden sich die Erlauterungen des haus-
haltsleitenden Organs zur Vermoégens—, Ergebnis— und Finanzierungsrechnung
sowie zu den Voranschlagsvergleichsrechnungen des Ergebnis— und Finanzierungs-
haushalts im Wortlaut.
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32.2 Konsolidierte Abschlussrechnungen

Tabelle 32.2-1: UG 51 Kassenverwaltung — Vermégensrechnung 2017

Stand Stand Verdnderung Stand Stand Veranderung
zum zum gegeniiber zum zum gegeniiber
AKTIVA 31.12.2016 | 31.12.2017 | 31.12.2016 PASSIVA 31.12.2016 | 31.12.2017 | 31.12.2016
in Mio. EUR in Mio. EUR

Saldo aus der jahrlichen

Ersffnungshilanz 3.180,50 3.875,51 +695,02

B.II Kurzfristige Forderungen 113,56 35,02 -78,54 | CcVv

B.IV Liquide Mittel 3.761,95 1.824,10 -1.937,85|C.VI Bundesfinanzierung -454,22 -3.155,18 -2.700,96

Quellen: HIS, eigene Berechnung

Tabelle 32.2-2: UG 51 Kassenverwaltung — Ergebnisrechnung 2017

UG 51 Veranderung
Kassenverwaltung 2016 2017 2016 :2017
Position Bezeichnung in Mio. EUR in%

Quellen: HIS, eigene Berechnung

Tabelle 32.2-3: UG 51 Kassenverwaltung — Finanzierungsrechnung 2017

UG 51 Veranderung
Kassenverwaltung 2016 2017 2016 :2017
Position Bezeichnung in Mio. EUR in%

Quellen: HIS, eigene Berechnung
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32.3 \Voranschlagsvergleichsrechnungen

Tabelle 32.3-1: UG 51 Kassenverwaltung — Ergebnishaushalt 2017

Voranschlag Erfolg Abweichung
UG 51 2017 2017 Voranschlag 2017 : Erfolg 2017
Kassenverwaltung
in Mio. EUR in %

Ertrage 1.415,40 1.152,32 -263,08 -18,6
Ertrage aus der operativen Verwaltungstatigkeit und Transfers 1.413,10 1.141,21 -271,89 -19,2
Finanzertrage 2,30 11,11 +8,81 +383,0
Aufwendungen 15,25 13,54 -1,72 -11,2
Finanzaufwand 15,25 13,54 -1,72 -11,2

Nettoergebnis +1.400,15 +1.138,79 -261,37

Quellen: HIS, eigene Berechnung

Tabelle 32.3-2: UG 51 Kassenverwaltung — Finanzierungshaushalt 2017

Voranschlag Zahlungen Abweichung
UG51 2017 2017 Voranschlag 2017 : Zahlungen 2017
Kassenverwaltung
in Mio. EUR in%
Einzahlungen 1.415,40 1.230,87 -184,54 -13,0
Einzahlungen aus der operativen Verwaltungstatigkeit und Transfers 1.415,40 1.230,87 -184,54 -13,0
Auszahlungen 15,25 13,54 -1,72 -11,2
Auszahlungen aus der operativen Verwaltungstatigkeit 15,25 13,54 -1,72 -11,2
Nettofinanzierungssaldo +1.400,15 +1.217,33 -182,82

Quellen: HIS, eigene Berechnung

Tabelle 32.3-3: UG 51 Kassenverwaltung — Entwicklung der Haushaltsriicklagen 2017

Anfangs- . " Verdnderung
UG 51 bestand Umbuchung Entnahme Auflosung Zufiuhrung Endbestand 2016 : 2017
Kassenverwaltung
in Mio. EUR in%
Detailbudgetricklagen 241,80 0,00 0,00 0,00 +10,53 252,33 +10,53 +4,4
Riicklagen
aus Mehreinzahlungen 163,26 0,00 0,00 0,00 +0,00 163,26 +0,00 +0,0
von der EU
Gesamtsumme 405,06 0,00 0,00 0,00 +10,53 415,59 +10,53 42,6

www.parlament.gv.at
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32.4 Bericht liber die Prifung gemaR § 9 RHG 1948
— OrdnungsmaBigkeits— und Belegpriifung

Fiir die UG 51 Kassenverwaltung wurde keine OrdnungsmaRigkeits— und Belegpri-
fung durchgefihrt.

Die UG 51 Kassenverwaltung wurde im Rahmen der Funktionspriifung , Finanzie-
rungsprozess des Bundes” (siehe Bundesrechnungsabschluss 2013, Band 2, Ergeb-
nisse der § 9—Priufungen) Uberprift und das Interne Kontrollsystem bezliglich der
Kassengebarung des Bundes zum damaligen Zeitpunkt vom RH als funktionierend
beurteilt. Folglich wurde in dieser Untergliederung der Bestand zum Abschluss-
stichtag Uberprift; eine Stichprobenpriifung war nicht erforderlich.
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33 UG 58 Finanzierungen, Wahrungstauschvertrage

33.1 Uberblick

Abbildung 33.1-1: UG 58 Finanzierungen, Wahrungstauschvertrage — Aufwendungen 2017

Aufwand | UG 58

Betrag in Mio. EUR

Aufwand
5.409,94 Mio. EUR

Finanzaufwand
5.409,94 Mio. EUR

Zinsen einschlieBlich sonstiger
Finanzaufwendungen 5.409,94

Quelle: HIS, Darstellung RH

Das haushaltsleitende Organ der UG 58 Finanzierungen, Wahrungstauschvertrage
war der Bundesminister fur Finanzen.
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Die UG 58 Finanzierungen, Wahrungstauschvertrage verfligte Gber ein Globalbud-
get. Sie bildete die Finanzierungstatigkeit des Bundes ab. Die Finanzaufwendungen
wurden netto ausgewiesen, d.h. etwaige Ertrdage aus Zinsen wurden mit den Zinsauf-
wendungen aus Ausleihungen gegengerechnet. Die Betrdge in der UG 58 Finanzie-
rungen, Wahrungstauschvertrage waren daher abhéngig vom Finanzierungsvolu-
men (Nettofinanzierungssaldo und Tilgungsvolumen) und dem Zinsniveau. Die
aufgenommenen Anleihen waren als Verbindlichkeiten in der Vermoégensrechnung
der UG 58 Finanzierungen, Wahrungstauschvertrage erfasst.

Der Personalaufwand fiir die UG 58 Finanzierungen, Wahrungstauschvertrage
wurde bei der Zentralstelle des Bundesministeriums fir Finanzen in der UG 15
Finanzverwaltung verrechnet.

Fiir eine ndahere Darstellung der Finanzschulden des Bundes siehe Bundesrech-
nungsabschluss 2017, Textteil Band 1: Bund, TZ 2.7.

Abbildung 33.1-2: UG 58 Finanzierungen, Wahrungstauschvertrage — Aufwendungen Global-
budget 2015 - 2017

Aufwand UG 58 | Globalbudget

Betrag in Mio. EUR

5.000,00

6.129,08

6.129,08

5.926,86

2018 5.926,36 2016 5.409,94 2017

B Finanzierungen und Wahrungstauschvertrage

Summe UG 58 Finanzierungen, Wahrungstauschvertrage Quelle: HIS, Darstellung RH
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33.2 Konsolidierte Abschlussrechnungen

Im Zahlenteil des Bundesrechnungsabschlusses 2017 zur UG 58 Finanzierungen,
Wahrungstauschvertrage (Tabellen 11.4, 11.5, 11.6, 1.2.8.1, 1.2.9.1 und 1.2.11.1) finden
sich die Erlauterungen des haushaltsleitenden Organs zur Vermdgens—, Ergebnis—

und Finanzierungsrechnung sowie zu den Voranschlagsvergleichsrechnungen des
Ergebnis— und Finanzierungshaushalts im Wortlaut.

Tabelle 33.2-1: UG 58 Finanzierungen, Wahrungstauschvertriage — Vermogensrechnung 2017

Stand Stand Verdnderung Stand Stand Verdnderung
zum zum gegeniiber zum zum gegeniiber
AKTIVA 31.12.2016 | 31.12.2017 | 31.12.2016 PASSIVA 31.12.2016 | 31.12.2017 | 31.12.2016
in Mio. EUR in Mio. EUR
A+B Vermdgen 1.660,87  2.571,09 +910,22|C WIS -216.515,24 -220.098,15  -3.582,91
(Ausgleichsposten)
A Langfristiges Vermogen 0,00 0,00 -0,00|C.IV Jahrliches Nettoergebnis -5.926,86 -5.409,94 +516,92
AV Langfristige Forderungen 0,00 0,00 .000|cy  Saldoausderjahrlichen ;0,076 51651536  -8.674,60
Er6ffnungsbilanz
B Kurzfristiges Vermogen 1.660,87 2.571,09 +910,22|C.VI Bundesfinanzierung -2.747,62 1.827,15 +4.574,78
B.1l Kurzfristige Forderungen 1.660,87 2.571,09 +910,22|D+E Fremdmittel 218.176,11 222.669,24 +4.493,13
D Langfristige Fremdmittel ~ 185.764,51 191.032,90 +5.268,39
D.I Langfristige 185.764,51 191.032,90  +5.268,39
Finanzschulden, netto
E Kurzfristige Fremdmittel 32.411,60 31.636,34 -775,26
El Kurzfristige 21.987,17  20.207,99  -1.779,18
Finanzierungen, netto
Kurzfristige
E.ll Verbindlichkeiten 10.424,43 11.428,35 +1.003,92
Summe Aktiva 1.660,87 2.571,09 +910,22 Summe Passiva 1.660,87 2.571,09 +910,22
Quellen: HIS, eigene Berechnung
Tabelle 33.2-2: UG 58 Finanzierungen, Wahrungstauschvertrage — Ergebnisrechnung 2017
UG58 Verdanderung
Finanzierungen, Wahrungstauschvertrage 2016 2017 2016 :2017
Position Bezeichnung in Mio. EUR in%
D Finanzergebnis (= D.I - D.II) -5.926,86 -5.409,94 +516,92 -8,7
D.II Finanzaufwand 5.926,86 5.409,94 -516,92 -8,7
E Nettoergebnis (= C + D) -5.926,86 -5.409,94 +516,92 -8,7
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Tabelle 33.2-3: UG 58 Finanzierungen, Wahrungstauschvertriage — Finanzierungsrechnung 2017

UG58 Veranderung
Finanzierungen, Wahrungstauschvertrige 2016 2017 2016: 2017
Position Bezeichnung in Mio. EUR in%

Quellen: HIS, eigene Berechnung

33.3 Voranschlagsvergleichsrechnungen

Tabelle 33.3-1: UG 58 Finanzierungen, Wahrungstauschvertrage — Ergebnishaushalt 2017

Voranschlag Erfolg Abweichung
UG58 2017 2017 Voranschlag 2017 : Erfolg 2017
Finanzierungen, Wahrungstauschvertrige
in Mio. EUR in %
Aufwendungen 5.480,13 5.409,94 -70,19 -1,3
Finanzaufwand 5.480,13 5.409,94 -70,19 -1,3
Nettoergebnis -5.480,13 -5.409,94 +70,19

Quellen: HIS, eigene Berechnung

Tabelle 33.3-2: UG 58 Finanzierungen, Wahrungstauschvertriage — Finanzierungshaushalt 2017

Voranschlag Zahlungen Abweichung
UG 58 2017 2017 Voranschlag 2017 : Zahlungen 2017
Finanzierungen, Wahrungstauschvertrige
in Mio. EUR in %

Auszahlungen aus der operativen Verwaltungstatigkeit 4.720,15 5.317,00 +596,85 +12,6

Quellen: HIS, eigene Berechnung
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Tabelle 33.3-3: UG 58 Finanzierungen, Wahrungstauschvertrage — Finanzierungshaushalt 2017,
Geldfluss aus der Finanzierungstatigkeit

Voranschlag Zahlungen Abweichung
UG58 2017 2017 Voranschlag 2017 : Zahlungen 2017
Finanzierungen, Wahrungstauschvertrage
in Mio. EUR in %

Einzahlungen 99.205,61 72.196,78 -27.008,84 -27,2

Einzahlungen aus der Aufnahme von Finanzschulden 42.147,75 38.967,97 -3.179,78 -7,5

Einzahlungen aus der Aufnahme von voriibergehend zur Kas_sen_stark_ung 40.000,00 26.008,33 13.991,67 35,0
eingegangenen Geldverbindlichkeiten

Einzahlungen infolge eines Kapltaltauschef bei 17.057,86 7.220,48 -0.837,38 577
Wahrungstauschvertragen

Auszahlungen 94.907,17 65.324,16 -29.583,02 -31,2

Auszahlungen aus der Tilgung von Finanzschulden 37.844,73 32.049,14 -5.795,58 -15,3

Auszahlungen aus der Tilgung vor) voriibergehend zur Kasseqstark_ung 40.000,00 25.946,58 -14.053,42 351
eingegangenen Geldverbindlichkeiten

Auszahlungen infolge eines Kapltaltauschef bei 17.062,45 7.328,43 -9.734,01 570
Wahrungstauschvertragen

Geldfluss aus der Finanzierungstatigkeit (Bundesfinanzierung) +4.298,44 +6.872,62 +2.574,18

Quellen: HIS, eigene Berechnung

Tabelle 33.3-4: UG 58 Finanzierungen, Wahrungstauschvertrage — Entwicklung der Haushaltsriick-

lagen 2017
UG58 Anfangs- Umbuchun Entnahme Auflésun Zufiihrun Endbestand Verénderung
Y bestand & 6 & 2016 : 2017
Finanzierungen,
‘ Waihrungstauschvertrage in Mio. EUR ‘ in%
Detailbudgetricklagen 4.025,78 0,00 -600,00 0,00 +3,51 3.429,29 -596,49 -14,82
Gesamtsumme 4.025,78 0,00 -600,00 0,00 +3,51 3.429,29 -596,49 -14,82

Quellen: Riicklagengebarung, eigene Berechnung

33.4 Bericht liber die Prifung gemaR § 9 RHG 1948
— OrdnungsmaBigkeits— und Belegpriifung

Fir die UG 58 Finanzierungen, Wahrungstauschvertrage wurde keine Ordnungsma-
Rigkeits— und Belegprifung durchgefihrt.

Die Verrechnungsdaten in der UG 58 Finanzierungen, Wahrungstauschvertrage
wurden in einem Vorsystem (SAP Treasury; vormals FS — Finanzschulden) erfasst.
Die Daten wurden in aggregierter Form und ohne Beleg in die Haushaltsverrech-
nung Ubergeleitet, daher konnte die Belegpriifung nicht stattfinden. Die Finanz-
schuldengebarung wird jedoch im Rahmen der Gegenzeichnung der Schuldurkun-
den des Bundes durch die Prasidentin des RH (§ 10 RHG 1948) laufend vom RH
Uberwacht.
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Abschnitt B: Priifung gemal} § 9 RHG 1948 — Allgemeine Feststellungen

Kurzfassung

Der RH fiihrte im Zeitraum September 2017 bis April 2018 die OrdnungsmaRig-
keits— und Belegpriifung der Haushaltsverrechnung des Bundes im Zuge der Uber-
prifung der Abschlussrechnungen 2017 gemafR § 9 Abs. 1 Rechnungshofge-
setz 1948 (RHG 1948) durch (sogenannte § 9 Priifung). Ziel war die Beurteilung der
Ordnungsmaligkeit und der ziffernmaRigen Richtigkeit der Verrechnungsaufschrei-
bungen und der Belege fiir die Vermogens—, Ergebnis— und Finanzierungsrechnung
2017. Im Rahmen der OrdnungsmaRigkeitsprifung Gberpriifte der RH 1.865 Stich-
proben, von denen 299 bzw. 16,0 % Mangel aufwiesen. Damit war die Fehlerquote
niedriger als im Vorjahr. 2016 tUberprifte der RH 1.868 Stichproben, von denen 698
(bzw. 37,4 %) Mangel aufwiesen.

Eine ndhere Beurteilung der mangelhaften Belege ergab, dass 22 Belege (1,2 %) ein
hohes Risiko einer fehlerhaften Verbuchung bzw. eines fehlerhaften Ausweises in
den Abschlussrechnungen bargen, im Vorjahr waren es noch 146 Belege (7,8 %).
Bei 278 fehlerhaften Belegen (bzw. 14,9 %) stellten die Mangel ein geringes Risiko
fr einen fehlerhaften Ausweis in den Abschlussrechnungen dar (,,low risk“—Man-
gel), im Vorjahr traf dies auf 552 Belege (29,6 %) zu.

Der haufigste Mangel war die fehlende Erfassung von Obligos. Als weitere Mangel
stellte der RH nicht eingehaltene Zahlungsziele und die fehlende Dokumentation
der Durchfiihrung der Priifung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit fest.

Die Grundsatze der Verrechnung gemall BHG 2013 und BHV 2013 wurden in allen
Untergliederungen, mit Ausnahme der UG 12 AuReres und der UG 46 Finanzmarkt-
stabilitat, in ausreichendem Umfang eingehalten.

Der RH hob die folgenden Empfehlungen an die haushaltsleitenden Organe hervor:

- Eswadre sicherzustellen, dass ausnahmslos jeder Anordnung eine Verrechnungs-
unterlage (= Beleg) zugrunde liegt.

- Die Moglichkeit der Erfassung einer Rechnungsabgrenzung oder der Dotierung
einer Rickstellung fir ausstehende Eingangsrechnungen ware in Anspruch zu
nehmen. Mit der Erfassung als Rechnungsabgrenzung bzw. als Riickstellung fir
ausstehende Eingangsrechnungen konnen Aufwendungen auch ohne Eingang
einer Rechnung periodengerecht in der Ergebnisrechnung erfasst werden.
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Prufungsablauf und —gegenstand

1 (1) Der RH fiihrte im Zeitraum September 2017 bis April 2018 die OrdnungsmaRig-
keits— und Belegpriifung der Haushaltsverrechnung des Bundes im Zuge der Uber-
prifung der Abschlussrechnungen 2017 gemafR § 9 Abs. 1 Rechnungshofge-
setz 1948 (RHG 1948) durch (sogenannte § 9 Priifung).

Ziel der Uberpriifung war die Beurteilung der OrdnungsmaRigkeit und der ziffern-
maRigen Richtigkeit der Verrechnungsaufschreibungen und Belege fiir die Finanzie-
rungs—, Ergebnis— und Vermogensrechnung 2017.

Der RH fiihrte die Uberpriifung hauptsichlich bei der Buchhaltungsagentur des
Bundes (Buchhaltungsagentur) und, soweit erforderlich, bei den zustéandigen haus-
haltsleitenden Organen durch.

(2) Der RH ist gemalR § 117 BHG 2013 zur Einhaltung nationaler und internationaler
Priifungsstandards bei der Uberpriifung der Abschlussrechnungen gemaiR
§ 9 RHG 1948 verpflichtet. Fiir die Uberpriifung der Abschlussrechnungen legte der
RH die International Standards of Supreme Audit Institutions (Internationale Nor-
men und Richtlinien fiir die staatliche Finanzkontrolle — ISSAI) bzw. die Internatio-
nal Standards on Auditing (International anerkannte Grundsatze zur Abschlusspri-
fung —ISA) zugrunde.

Besonderes Augenmerk legte er auf die Priifungsstandards ISSAI 1300 zur ,,Planung
von Abschlussprifungen” und ISSAI 1315 zur ,,Erkennung und Beurteilung der Risi-
ken wesentlicher Falschangaben durch die Gewinnung eines ausreichenden Ver-
standnisses der Einheit und ihres Umfelds”. Diesen Standards folgend ist das Interne
Kontrollsystem der einzelnen Verrechnungsprozesse zu beurteilen. Demnach folg-
ten die Auswahl und der Umfang der zu priifenden Stichproben dem Ziel, das Risiko
nicht entdeckter Fehler zu minimieren, die wesentliche Auswirkungen auf die Ord-
nungsmaRigkeit der Verrechnung haben kénnten.

Von wesentlichen Auswirkungen ging der RH unter Anwendung von ISSAI 1320 ,,Die
Wesentlichkeit bei der Planung und Durchfiihrung einer Abschlussprifung” dann
aus, wenn die festgestellten Mangel 1 % der budgetierten Gesamtauszahlungen
des Bundes Uberschritten (,Gesamtwesentlichkeit”). Die Gesamtwesentlichkeits-
grenze betrug 2017 somit 775 Mio. EUR (1 % von 77,457 Mrd. EUR). Uberschritten
die Fehler diese Grenze, konnte nicht mehr davon ausgegangen werden, dass die
Haushaltsverrechnung des Bundes geeignet war, ein getreues Bild der Vermdgens—,
Ergebnis— und Finanzlage zu geben.
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49

Flr die Beurteilung der einzelnen Prozesse bzw. Positionen der Abschlussrechnun-
gen reduzierte der RH die Gesamtwesentlichkeit in Anlehnung an ISSAI 1330 ,,Pri-
fungshandlungen des Priifers als Reaktion auf die beurteilten Risiken”. Je mangel-
hafter das Interne Kontrollsystem einer liberpriften Einheit einzuschatzen war,
desto hoher war der Prozentsatz zu wahlen, mit dem die Gesamtwesentlichkeit
reduziert wurde, wodurch die Wesentlichkeitsgrenze entsprechend sank. Basie-
rend auf dem RH—Bericht ,Internes Kontrollsystem in der Haushaltsverrechnung
des Bundes” (Reihe Bund 2012/10) und unter Berticksichtigung der Prufungsfest-
stellungen bei vorangegangenen Jahresabschlussprifungen reduzierte der RH die
Gesamtwesentlichkeit um 30 % und ermittelte somit eine Planungswesentlichkeit
fir 2017 von 542 Mio. EUR.

(3) Fur die OrdnungsmaRigkeits— und Belegprifung ermittelte der RH die Anzahl
der zu Uberprifenden Stichproben anhand einer statistischen Methode. Davon
ausgenommen waren die UG 16 Offentliche Abgaben, UG 51 Kassenverwaltung
und UG 58 Finanzierungen, Wahrungstauschvertrage.*®

(4) Dem risikoorientierten Prifungsansatz entsprechend Uberpriifte der RH dari-
ber hinaus einzelne relevante Positionen der Abschlussrechnungen stichprobenar-
tig. Hier erfolgte eine bewusste Stichprobenauswahl von Geschaftsfallen*®, die ver-
rechnungsrelevante Vorgdnge betrafen und von allen Bundesministerien und
Obersten Organen im Sinne der OrdnungsmaRigkeit des Rechnungswesens zu
beachten waren. Der RH Uberpriifte zudem ausgewahlte Geschaftsbereiche in Hin-
blick auf die systematische Einhaltung der Grundsatze der ordnungsgemafen Ver-
rechnung.

(5) Die Priifung der Abschlussrechnungen der UG 06 Rechnungshof fiir das Finanz-
jahr 2017 wurde von einem externen Wirtschaftsprifer durchgefiihrt.

(6) Der RH Uibermittelte das Priifungsergebnis allen haushaltsleitenden Organen ,
der Buchhaltungsagentur des Bundes, der Osterreichischen Bundesfinanzierungs-
agentur GmbH und der Bundesrechenzentrum GmbH am 16. Mai 2018 zur Stel-
lungnahme.

Die UG 16 Offentliche Abgaben stellt eine reine ,Einzahlungsuntergliederung” dar und wurde im Rahmen der
Funktionsprifung ,,Abgabeneinhebung des Bundes” (siehe Bundesrechnungsabschluss 2014, Textteil Band 3)
Uiberprift. Die UG 51 Kassenverwaltung wurde im Rahmen der Funktionspriifung ,Finanzierungsprozess des
Bundes” (siehe Bundesrechnungsabschluss 2013, Band 2, Ergebnisse der § 9—Priifungen) tberprift und das In-
terne Kontrollsystem beziiglich der Kassengebarung des Bundes zum damaligen Zeitpunkt vom RH als funktio-
nierend beurteilt. Folglich wurde in dieser Untergliederung der Bestand zum Abschlussstichtag Gberprift; eine
Stichprobenpriifung war nicht erforderlich. Da die Verrechnungsdaten in der UG 58 Finanzierungen, Wahrungs-
tauschvertrage in einem Vorsystem (SAP Treasury; vormals FS — Finanzschulden) erfasst und die Daten in aggre-
gierter Form und ohne Beleg in die Haushaltsverrechnung tGibergeleitet wurden, konnte die Belegpriifung daher
nicht stattfinden. Die Finanzschuldengebarung wird jedoch im Rahmen der Gegenzeichnung der Schuldurkun-
den des Bundes durch die Prasidentin des RH (§ 10 RHG 1948) laufend vom RH tiberwacht.

2.B. Prozesskostenriickstellungen, Erfassung und Bewertung von Forderungen
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Die Bundesrechenzentrum GmbH verzichtete auf eine Stellungnahme, die Prasi-
dentschaftskanzlei, die Parlamentsdirektion, der Verfassungsgerichtshof, der Ver-
waltungsgerichtshof, das Bundesministerium fiir Bildung, Wissenschaft und For-
schung, das Bundesministerium fiir Landesverteidigung und das Bundesministerium
fur 6ffentlichen Dienst und Sport nahmen das Prifungsergebnis zur Kenntnis.

Das Bundeskanzleramt, die Volksanwaltschaft, das Bundesministerium fiir Digitali-
sierung und Wirtschaftsstandort, das Bundesministerium fiir Arbeit, Soziales,
Gesundheit und Konsumentenschutz und das Bundesministerium fiir Verkehr,
Innovation und Technologie sagten in ihrer Stellungnahme eine Umsetzung der
Empfehlungen des RH zu.

Das Bundesministerium fir Nachhaltigkeit und Tourismus, das Bundesministerium
fir Inneres, das Bundesministerium fiir Europa, Integration und AuReres, das Bun-
desministerium fiir Finanzen und die Buchhaltungsagentur des Bundes richteten
innerhalb der offenen Frist eine Stellungnahme an den RH. Der RH erstattete zu
diesen Stellungnahmen im Juni 2018 seine Gegenaullerungen.
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Priufungsumfang

2 Stichprobenpriifung
Im Rahmen der Stichprobenprifung tberpriifte der RH 1.865 Belege. Da es fir die
OrdnungsmaRigkeit der Verrechnung nicht erheblich ist, welches Gebarungsvolu-
men eine Untergliederung aufweist, sondern jeder Geschaftsfall fir sich das Risiko
einer fehlerhaften Verrechnung in sich birgt, unterzog der RH alle Untergliederun-

gen einer Stichprobenprifung.

Der RH Uberprifte die Stichproben im Hinblick auf folgende Kriterien:

Beleggrundlage (§ 27 BHV 2013),
- Betrag (§ 88 BHG 2013, § 124 Abs. 6 Z 2 BHV 2013),
- Eingangsvermerk (§ 7 Abs. 3 BHV 2013),

- sachliche und rechnerische Richtigkeit (§ 113 BHG 2013 i.V.m. § 124 Abs. 627
BHV 2013),

- zeitliche Zuordnung/Abgrenzung (§ 40 BHV 2013),

- Verrechnung Obligo (§ 90 BHG 2013 i.V.m. § 65 und § 7 Abs. 3 BHV 2013),

- Eilnachrichtenverfahren (§ 124 Abs. 6 Z 5 BHV 2013),

- Zahlungsziel (§ 111 Abs. 5 BHG 2013 i.V.m. § 9 Abs. 3Z 6 BHG 2013),

- Kontenzuordnung (§ 88 BHG 2013, § 124 Abs. 6 Z 3 BHV 2013) und

- kreditorische Angaben (§ 88 BHG 2013, § 124 Abs. 6 Z 1 BHV 2013).

Von den 1.865 Uberpriiften Belegen beanstandete der RH 299 Belege (bzw. 16,0 %),
weil sie Mangel aufwiesen. Die im Zuge der Stichprobenprifung aufgedeckten

Mangel fuhrten zu keinen Mangelbehebungen und damit zu keinen betraglichen
Anderungen der Abschlussrechnungen.
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Klassifizierung der Mangel aus der Stichprobenpriifung

Der RH nahm eine Klassifizierung der Mangel vor, indem die liberpriften Kriterien
in ,,high risk“—Mangel und ,low risk“—Mangel unterteilt wurden. Mangel, die als
»high risk” qualifiziert wurden, bargen ein hohes Risiko einer fehlerhaften Verbu-
chung bzw. eines fehlerhaften Ausweises in den Abschlussrechnungen in sich. Die
Kriterien, die einen Mangel als , high risk” qualifizierten, waren folgende:

- fehlende, unvollstiandige oder mangelhafte Beleggrundlage,
- falscher Betrag,

- nicht korrekte zeitliche Zuordnung sowie

- unrichtige Kontenzuordnung.

Diese Klassifizierung der Mangel diente dem RH neben den Feststellungen aus den
systematischen Prifungshandlungen als Grundlage fir die Erstellung der ,,Zusam-
menfassenden Bemerkungen®, die fiir jede Untergliederung erstellt wurden.

21 Belege (bzw. 1,1 %) der Gberpriften 1.865 Stichproben wiesen , high risk“—Man-
gel auf und bargen dementsprechend ein Risiko einer fehlerhaften Verbuchung
bzw. eines fehlerhaften Ausweises in den Abschlussrechnungen in sich. 278 Belege
(bzw. 14,9 %) der Gberpriften 1.865 Stichproben wiesen ,low risk“—Mangel auf.

Die am haufigsten vorgefundenen Mangel waren ,low risk“—Mangel. Die Nichtver-
rechnung von Obligos trat wie in den Vorjahren am haufigsten auf (169 Belege bzw.
9,1 %), gefolgt von der Nichteinhaltung des Zahlungszieles (110 Belege bzw. 5,9 %)
sowie dem Fehlen der (dokumentierten) Priifung der sachlichen und rechnerischen
Richtigkeit (14 Belege bzw. 0,8 %). Ein Beleg kann mehrere Mangel aufweisen.

Die nachfolgende Tabelle zeigt eine Ubersicht iiber die Mangel aus der Stichpro-

benprifung gemaR § 9 RHG 1948, wobei jene Kriterien, die einen Mangel als ,high
risk” qualifizierten, rot hinterlegt sind:
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Tabelle 1:

Stichprobe mit Mangeln

Méngel (1 Beleg kann mehrere Mangel enthalten)
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01 Prasidentschaftskanzlei Prasidentschaftskanzlei 45 17 37,8 1 17
02  Bundesgesetzgebung Parlamentsdirektion 70 9 12,9 1 6
03  Verfassungsgerichtshof Verfassungsgerichtshof 20 0 0,0
04  Verwaltungsgerichtshof Verwaltungsgerichtshof 20 0 0,0
05  Volksanwaltschaft Volksanwaltschaft 49 4 82 1 2 1 1
die UG 06 "Rechnungshof" wurde von einem externen Wirtschaftsprifer
U5 | Reeim e Reei e e gepruft (vgl. Abschnitt A, Untergliederung 06)
10 Bundeskanzleramt Bundeskanzleramt 85 15 17,6 2 1 4 8
11  Inneres Bundesministerium fur Inneres 60 1 1,7 1
12 AuReres Bundesrplnlsterl_l_im flr Europa, 75 18 240 1 3 1 1
Integration und AuReres
13 Justiz Bundesministerium fur Justiz 40 9 22,5 8 1 1
Militérische Bundesministerium
e Angelegenheiten und Sport  fur Landesverteidigung und Sport B3 15 2 3 1 1
15  Finanzverwaltung Bundesministerium fur Finanzen 41 3 73 1 2
20 Arbeit BuqdesmlnlsterlumfurArbelt, 85 28 32,9 2% 4
Soziales und Konsumentenschutz
Soziales und Bundesministerium fiir Arbeit,
22 Konsumentenschutz Soziales und Konsumentenschutz 5| 12 8afk 2 &
22 Pensionsversicherung Buqdesm|n|ster|umfurArbem 52 0 0,0
Soziales und Konsumentenschutz
23 hepsiofchigEEamtingen Bundesministerium fiir Finanzen 57 4 7,0 2 1 2
und Beamte
. Bundesministerium
24  Gesundheit und Frauen fiir Gesundheit und Frauen 92 8 8,7 7 1
25  Familien und Jugend B s teun 90 26 28,9 2 6 17 2
far Familien und Jugend
30 Bildung Bundesministerium fir Bildung 95 52 547 1 1 1 46 12 1
. Bundesministerium fiir Wissenschaft,
31  Wissenschaft und Forschung Forschung und Wirtschaft 87 15 172 1 3 8 1 3 2
32 Kunstund Kultur Bundeskanzleramt 96 11 11,5 1 7 2 3
. Bundesministerium fiir Wissenschaft,
33  Wirtschaft (Forschung) Forschung und Wirtschaft 30 5 16,7 5
34 Verkehr, Innovation und Bundesministerium fiir Verkehr, 60 3 50 3
Technologie (Forschung) Innovation und Technologie ’
. Bundesministerium fiir Wissenschaft,
40  Wirtschaft Forschung und Wirtschaft 80 8 10,0 1 1 1 7
M Verkehr, In.novatlon und BundesrplnlsterlumfurVerkehr, 60 5 83 3 1 1
Technologie Innovation und Technologie
Land— Forst— und Bundesministerium fir Land—
42 i und Forstwirtschaft, Umwelt und 90 11 12,2 1 5 5
Wasserwirtschaft .
Wasserwirtschaft
Bundesministerium fur Land—
43  Umwelt und Forstwirtschaft, Umwelt und 80 6 75 1 1 3 1
Wasserwirtschaft
44 Finanzausgleich Bundesministerium fur Finanzen 67 0 0,0
45  Bundesvermogen Bundesministerium fur Finanzen 35 6 17,1 1 3 2
46 Finanzmarktstabilitat Bundesministerium fur Finanzen 21 7 33,3 6 6 1
Summen 1865 299 16,0 7 - 11 14 7 169 1 110 8 8
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Priifung der Abschlussrechnungen und systematische Priifungshandlungen

Neben der Stichprobenpriifung fiihrte der RH analytische bzw. systematische Pri-
fungshandlungen durch, um die Richtigkeit der Abschlussrechnungen zu priifen. Dabei
Uberprifte er beispielsweise die Erfassung und Bewertung von Forderungen und die
Dotierung von Prozesskostenriickstellungen. Ebenso holte der RH zur Verifizierung ein-
zelner Positionen in der Vermogensrechnung externe Bestdtigungen in Form von Bank-
bestatigungen, Rechtsanwaltsbestatigungen und Saldenbestatigungen ein.

Die Feststellungen zu den einzelnen Untergliederungen und die Empfehlungen des
RH an die Bundesministerien und Obersten Organe finden sich in Abschnitt A, wo
sie den Abschluss jedes Untergliederungskapitels bilden.

Im Folgenden finden sich jene Prifungsfeststellungen und Empfehlungen, die
samtliche haushaltsleitende Organe betreffen.

Vermogensrechnung — Aktiva
Kontenabstimmung — Banksalden

3 (1) Im Rahmen der Uberpriifung der Abschlussrechnungen 2017 gemaR § 9 RHG
nahm der RH eine Abstimmung der Bankkontenstdnde (Guthaben und Verbindlich-
keiten) des Bundes vor. Dazu ersuchte der RH die Osterreichische Bundesfinanzie-
rungsagentur (OeBFA) um Versendung von 54 Bankbriefen an Geschaftspartner der
Republik Osterreich. 34 Bankbestitigungen wurden riickiibermittelt, wovon 11 Leer-
meldungen waren. In den einzelnen Bestadtigungen waren jeweils mehrere Geschafts-
falle angeflhrt.

Tabelle 2: Abstimmung der Bankkontenstiande
.
£
0 B
£ §E | 8% o
E *E 18§ g%
3 Sa S o= [T
T o =] S
o] T £ Ex € ]
o E 2 [ £S5
o $8 | ¥E ]
£ 23 28 8
- 3 -]
c
=1
in Mrd. EUR in% Anzahl
Finanzschulden des Bundes
Anleihen, Bundesobligationen, Schuldverschreibungen, Bundesschatzscheine 197,943
Kredite und Darlehen 13,297 1,888 14 10
Rechtstragerfinanzierung
Forderungen an Rechtstrager 19,291 8,881 46 78
Kassaveranlagung von Rechtstragern 3,821 3,821 100 7

Quelle: OBFA, eigene Berechnung, Stand 31.12.2017
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(2) Die Tabelle 2 beschreibt das Volumen und die Anzahl der Uberpriften Geschafts-
falle, die riicklibermittelt wurden. Die in der Kategorie Anleihen, Bundesobligationen,
Schuldverschreibungen und Bundesschatzscheine angefilihrten Geschéftsfille waren
Inhaberwertpapiere, die einer laufenden Uberwachung der Finanzschuldengebarung
durch den RH unterlagen und daher in der gegenstandlichen Prifung nicht gesondert
behandelt wurden. Der RH unterzog die riickgemeldeten Bankbestatigungen einer
Uberpriifung, indem er die (ibermittelten Stande mit den Aufzeichnungen in den Ver-
rechnungsunterlagen des Bundes abglich. Auf diese Art und Weise wurden insgesamt
10 Geschaftsfalle in der Kategorie Kredite und Darlehen Uberprift. Diese deckten ein
Volumen von 1,888 Mrd. EUR bzw. 14 % der insgesamt vergebenen Kredite und Dar-
lehen ab. Darin enthalten waren Darlehens— und Kreditvertrage mit Banken und Ver-
sicherungen. Im Bereich der Rechtstragerfinanzierung lberprifte der RH auf Basis
der riickgemeldeten Bankbestatigungen insgesamt 78 Geschaftsfalle mit einem Volu-
men von 8,881 Mrd. EUR bzw. 46 % der gesamten Forderungen an Rechtstrager. In
dieser Kategorie waren Darlehen an die Lander und Wien enthalten. Die Kategorie
Kassaveranlagung beinhaltete kurzfristige Veranlagungen bei Sozialversicherungstra-
gern, Ldndern oder verstaatlichten Banken. Die insgesamt sieben riickgemeldeten
und vom RH (berpriiften Bestinde deckten das gesamte Volumen von 3,821 Mrd.
EUR ab. In allen Kategorien entsprachen die Angaben der Geschéaftspartner den von
der OeBFA erfassten Daten.

(3) Weiters Uberpriifte der RH den Kontostand des Bundes bei der Oesterreichi-

schen Nationalbank. Dieser stimmte zum Jahresende mit dem von der OeBFA
erfassten Stand Uberein.
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Saldenbestdtigungen — Debitoren und Kreditoren

Im Zuge der Uberpriifung der offenen Posten fiir das Jahr 2017 versandte der RH
ein Schreiben mit dem Ersuchen um Saldenbestdtigung an 94 Kreditoren und
56 Debitoren. Diese hatte der RH nach der H6he der Umsatze und der Hohe der
offenen Posten sowie mit dem Ziel ausgewahlt, eine moglichst breite Streuung
Uber alle Bundesministerien und Obersten Organe zu erreichen. Der Riicklauf lag
bei 80,9 % (76 Kreditoren) bzw. 67,9 % (38 Debitoren)®°. Es konnten 52 Kreditoren—
und 20 Debitorensalden abgestimmt werden.>' Dies entsprach einem Anteil von
68,4 % bzw. 52,6 % der riickgemeldeten Salden. Bei acht Debitoren und bei einem
Kreditor war eine falsche Adresse im HV-SAP hinterlegt, wodurch die Saldenbesta-
tigungen unbeantwortet zurlickgesendet worden waren.

Erfassung von Forderungen

5.1

5.2

50

51

Gemald § 90 Abs. 3 BHG 2013 waren Gebarungsfalle, die finanzielle Anspriiche des
Bundes auf den Empfang von Geldleistungen unmittelbar begriindeten, als Forde-
rungen zu verrechnen. Eine Forderung war gemaR § 91 Abs. 3 BHG 2013 zu jenem
Zeitpunkt zu verrechnen, zu dem der Bund einen vertraglichen oder gesetzlichen
Anspruch erlangte. Erbrachte der Bund Lieferungen oder Leistungen und legte dem
Leistungsempfanger eine Rechnung, wurde damit eine Forderung begriindet, die
gemal § 91 Abs. 3 BHG 2013 zu erfassen war. Die Stichprobenpriifung des RH ergab,
dass nahezu alle Bundesministerien und Obersten Organe Leistungen erbrachten und
entsprechende Debitorenrechnungen ausstellten. Damit wurden Forderungen
begriindet und waren in der Vermoégensrechnung als solche auszuweisen gewesen.
Tatsachlich wurden Forderungen vielfach erst bei Eingang der Zahlung erfasst und
nicht zum Zeitpunkt der Rechnungsausstellung.

Der RH stellte kritisch fest, dass nahezu alle Bundesministerien und Obersten
Organe trotz begriindeter Anspriiche keine entsprechenden Forderungen in der
Vermogensrechnung erfassten. Durch die Nicht—Erfassung von Forderungen zum
Entstehungszeitpunkt war die Darstellung der Vermdgensrechnung in den lber-
priften Fallen nicht vollstandig.

Der RH empfahl allen Bundesministerien und Obersten Organen, die Forderungen
in der Vermogensrechnung zeitlich korrekt und vollstandig zu erfassen.

Fur das Jahr 2016 lag der Rucklauf bei 61 % (Kreditoren) bzw. 52 % (Debitoren) — siehe Bundesrechnungs-
abschluss 2016, Textteil Band 4c, OrdnungsmaRigkeits— und Belegpriifung der Haushaltsverrechnung des
Bundes fiir das Jahr 2016 gemaR § 9 RHG 1948, TZ 8.

Im Jahr 2016 konnten 54 Kreditoren— und 18 Debitorensalden abgestimmt werden (79 % bzw. 64 % der
riickgemeldeten Salden) — siehe Bundesrechnungsabschluss 2016, Textteil Band 4c, OrdnungsmaRigkeits—
und Belegpriifung der Haushaltsverrechnung des Bundes fiir das Jahr 2016 gemaR § 9 RHG 1948, TZ 8.
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Barwert langfristiger Forderungen

6.1

6.2

6.3

6.4

52

53

GemaR § 80 Abs. 1 BHV 2013 waren langfristige unverzinste Forderungen in den
Abschlussrechnungen zum Barwert zu verrechnen. Diese Bestimmung betraf insbe-
sondere die Bezugsvorschiisse. Darliber hinaus sah § 20 RLV 2013 einen Ausweis
des Barwerts der langfristigen Forderungen und Verbindlichkeiten im Bundesrech-
nungsabschluss vor. Mit dem Rundschreiben zu den Jahresabschlussarbeiten 2017
legte das Bundesministerium fiir Finanzen im Einvernehmen mit dem RH fest, dass
lediglich unverzinste langfristige Forderungen von mehr als 1,00 Mio. EUR und
einer Laufzeit von mehr als fiinf Jahren abzuzinsen waren.%?

Die haushaltsfiihrenden Stellen mussten sowohl fiir unverzinste langfristige Forderun-
gen als auch fir langfristige Verbindlichkeiten den Barwert handisch berechnen und
entsprechend verbuchen. Eine technische Unterstiitzung durch das Bundesministerium
fur Finanzen (wie es sie bspw. flir die Rechnungsabgrenzung gibt) war nicht verftigbar.>

Der RH wies, wie schon im Rahmen der Priifungen der Abschlussrechnungen 2015
und 2016 gemal § 9 RHG 1948, kritisch darauf hin, dass die handische Berechnung
und Verbuchung des Barwerts aufwendig und fehleranfallig war.

Er empfahl daher dem Bundesministerium fir Finanzen neuerlich, den haushalts-
flihrenden Stellen eine technische Unterstlitzung — wie es sie bspw. fiir die Rech-
nungsabgrenzung gibt — zur Verfligung zu stellen, um ausnahmslos eine haushalts-
rechtlich korrekte Darstellung der Forderungen und Verbindlichkeiten
sicherzustellen.

Das Bundesministerium fiir Finanzen fihrte in seiner Stellungnahme aus, dass fur
die Ermittlung des Barwerts der im Intranet zugangliche Barwertrechner herange-
zogen werden kénne. Von der Umsetzung einer automatisierten technischen
Unterstltzung sei wegen des hohen Aufwands im Einvernehmen mit dem RH
Abstand genommen worden.

Der RH stellte gegeniiber dem Bundesministerium fiir Finanzen klar, dass kurzfristig
— wegen der zu erwartenden Kosten — von der Umsetzung einer automatisierten
technischen Unterstiitzung bei der Barwertermittlung Abstand genommen werden
konnte, mittelfristig sollte aber weiterhin die Schaffung einer solchen Unterstiitzung
verfolgt werden.

bereits seit dem Finanzjahr 2015

vgl. Bundesrechnungsabschluss 2016, Textteil Band 4, Prifung gemall § 9 RHG 1948 — Qualitat der Ergeb-
nisrechnung, TZ 24.
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Bewertung von Forderungen

7.1

(1) GemaR § 92 BHG 2013 i.V.m. § 67 BHV 2013 waren Forderungen erforderlichen-
falls zu bewerten, um dem Grundsatz der moglichst getreuen Darstellung der finan-
ziellen Lage des Bundes in den Abschlussrechnungen gerecht zu werden. War eine
Forderung teilweise oder vollstandig uneinbringlich, waren Einzelwertberichtigun-
gen auf einem gesonderten Konto fiir derartige Gebarungsfalle zu verrechnen und
in der Bilanz darzustellen. Erst wenn auf eine Forderung ganz oder teilweise ver-
zichtet oder die Einziehung einer Forderung von Amts wegen eingestellt wurde,
war diese ganz oder teilweise durch eine Abschreibung auszubuchen.

(2) Die Hohe einer Forderungswertberichtigung konnte aufgrund einer Einzelwert-
berichtigung oder aufgrund einer gruppenweisen Einzelwertberichtigung berech-
net werden. Wahrend bei einer Einzelwertberichtigung jede einzelne Forderung
auf ihre Einbringlichkeit Gberpriift wurde, wurde bei einer gruppenweisen Einzel-
wertberichtigung aufgrund der bisherigen Erfahrung der voraussichtliche Forde-
rungsausfall flr eine Gruppe von Forderungen ermittelt. Der Pauschalsatz betrug
einen bestimmten Prozentsatz der zum Bilanzstichtag bestehenden Forderungen
bzw. bestehenden Forderungsgruppen.

(3) Zum Stichtag 31. Dezember 2017 stellte sich der Stand der Forderungen im
Bund wie folgt dar:

Tabelle 3: Forderungsstand per 31. Dezember 2017
. Stand -
Vermogensrechnung 2um 31.12.2017 Anteil in %

Position Bezeichnung in EUR in%
AV Langfristige Forderungen 5.103.612.495,70 5,6
B.1I Kurzfristige Forderungen 14.299.548.617,82 15,7
Forderungen 19.403.161.113,52 21,3
Summe Aktiva 90.966.063.038,59 100,0

Quellen: HIS, eigene Berechnung

Der Anteil der Forderungen an den gesamten Aktiva des Bundes lag zum 31. Dezem-
ber 2017 bei rund 21 %.
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Der Forderungsstand und der Stand der Wertberichtigung je Untergliederung setz-

ten sich zum 31. Dezember 2017 wie folgt zusammen:

Tabelle 4: Forderungsstand und Wertberichtigungen per 31. Dezember 2017 je Untergliederung
Wertberichtigungen iiberfllige .
und nicht Anteil am
F"J:te;rgr:ig:;t;:::::h Netto—Forderungen . Wt.art- 'davon: gru::::\:‘v:eise wertberichtigte fof§::$:s-
berichtigungen E|.nze!wert- Einzelwert- Forderungen zum stand
gesamt berichtigungen berichtigungen 31.12.2016

UG Bezeichnung in EUR in%
01 Prasidentschaftskanzlei 31.826,74
02 Bundesgesetzgebung 33.364.622,35
03  Verfassungsgerichtshof 270.004,75
04  Verwaltungsgerichtshof 48.548,79
05  Volksanwaltschaft 44.032,48
06  Rechnungshof 610.598,07
10  Bundeskanzleramt 9.132.786,34 422.366,74 4,62
11  Inneres 48.400.271,05 -88.500,00 -88.500,00 3.746.969,07 7,74
12 AuReres 25.311.898,75 2.210.842,99 8,73
13 Justiz 145.166.263,29 48.322.311,54 33,29
14 qu:gt;:iosfthe Prpelegamieia 106.327.014,61  -3.448.706,16 -3.448.706,16
15 Finanzverwaltung 107.827.806,98 434.590,23 0,40
16  Offentliche Abgaben 5.306.787.094,07 -4.693.820.259,12 -4.693.820.259,12
20  Arbeit 84.843.571,69 14.833.036,32 17,48
21 Sozialesund 165.928.572,00 -872.392,85 -872.392,85  23.497.519,43 14,16

Konsumentenschutz
22 Pensionsversicherung
23 :Z;f:zze” gl 240.740.162,17 1.533.606,13 0,64
24  Gesundheit und Frauen 543.110,00
25  Familien und Jugend 3.574.692.181,98  -573.117.216,51  -573.117.216,51 856.871.064,21 23,97
30  Bildung 164.804.073,65 1.300.905,97 0,79
31  Wissenschaft und Forschung 12.655.180,63
32 Kunstund Kultur 203.586,95
33  Wirtschaft (Forschung) 76.909,16
34 \Tlsc':jizo 22‘?;’2?5‘1?15::) 8.880.430,34 2.808.892,83 31,63
40  Wirtschaft 32.925.564,75 3.677.236,23 11,17
M \T’:crﬁ‘iz:o EZ""""“"” Loc 129.765.715,82 -42.192,27 -42.192,27
42 \L,C;‘fszr;‘,’i:;}:‘a“ff 23.296.269,83 -4.837.615,09 -4.837.615,09 4.817.319,02 20,68
43 Umwelt 11.384.030,79 -138.868.860,69  -138.868.860,69 4.159.534,04 36,54
44 Finanzausgleich
45  Bundesvermogen 2.813.553.604,68 -446.866.830,82  -413.366.830,82 -33.500.000,00
46  Finanzmarktstabilitat 3.749.436.797,24 -1.432.628.385,13 -1.432.628.385,13 46.811.868,82 1,25
51 Kassenverwaltung 35.016.456,61 22.348.263,34 63,82
e ige 25710522685

esame Smelseng 19.403.161.113,52 -7.294.590.958,64 -7.260.176.373,52 -34.414.585,12 1.037.796.326,91 5,35

(konsolidiert)
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7.2

Die in der Tabelle dargestellten Gberfalligen Forderungen zum 31. Dezember 2016
bestanden auch zum 31. Dezember 2017 noch und waren nicht wertberichtigt.

(4) Bei einer lberfdlligen Forderung in der UG 43 Umwelt stellte der RH fest, dass
aufgrund eines laufenden Konkursverfahrens gegen den Debitor die offene Forde-
rung i.H.v. 329.820,00 EUR nur in geringem Umfang einbringlich sein wird, da der
Masseverwalter eine Erfiillungquote im einstelligen Prozentbereich in Aussicht
stellte. Das haushaltsleitende Organ nahm mit dem Verweis auf das noch nicht
abgeschlossene Verfahren keine Wertberichtigung vor.

(5) In der UG 42 Land—, Forst— und Wasserwirtschaft stellte der RH fest, dass eine
Zahlung i.H.v. 2.625.641,88 EUR seit dem Jahr 2007 offen und nicht wertberichtigt
war. Auch hier fiihrte das haushaltsleitende Organ unter Verweis auf ein offenes
Gerichtsverfahren keine (teilweise) Wertberichtigung durch.

(1) Der RH merkte an, dass die haushaltsleitenden Organe vielfach nicht deutlich
zwischen Forderungsabschreibung und Forderungswertberichtigung unterschie-
den. In vielen Fallen wurde erst der Ausgang eines Gerichts— oder Insolvenzverfah-
rens abgewartet und dann eine Forderungsabschreibung verbucht. Bewertungen
bzw. Forderungswertberichtigungen wahrend laufender Verfahren unterblieben. In
den dargestellten Fallen war somit der gesamte offene Forderungsbetrag mehrere
Jahre in der Bilanz zu hoch ausgewiesen.

(2) Der RH wies auch darauf hin, dass von 31 Untergliederungen 16 Untergliede-
rungen offene, tiberfallige Forderungen auswiesen, aber nur in zehn Fallen Wertbe-
richtigungen durchgefiihrt wurden. Wie schon im Rahmen der Prifung der
Abschlussrechnung 2015 und 2016 hielt der RH kritisch fest, dass viele Bundesmi-
nisterien und Oberste Organe keine Bewertung von Forderungen durchfihrten.

(3) Der RH kritisierte, dass selbst in jenen Untergliederungen, in denen Wertberich-
tigungen durchgefiihrt wurden, nicht alle Gberfalligen Forderungen, insbesondere
jene, die alter als ein Jahr waren, bewertet waren.

(4) Der RH wies darauf hin, dass rund eine Milliarde EUR an Forderungen (ca. 5 %
der offenen Forderungen) bereits zum 31. Dezember 2016 offen und uberfallig
waren und zum 31. Dezember 2017 noch immer offen und nicht bewertet waren.
Jedenfalls fiir die zwei beschriebenen Geschéftsfalle entsprach die Darstellung die-
ses Vermogenswerts nicht einer moglichst getreuen Darstellung der finanziellen
Lage, da die Werthaltigkeit der offenen Forderung nicht in vollem Umfang vorlag
und somit der Bestand des Vermogenswerts nicht vollumfanglich gegeben war.

www.parlament.gv.at

321 von 340



322 von 340

111-160 der Beilagen XXV1. GP - Bundesrechnungsabschluss - 03 Textteil Band 2

Untergliederungen

Segmentberichterstattung einschlieflich Ergebnisse der Prifung gemald § 9 RHG 1948 H

7.3

7.4

Der RH empfahl allen Bundesministerien und Obersten Organen erneut, eine Be-
wertung der Forderungen durchzufiihren, um dem Grundsatz der moglichst ge-
treuen Darstellung der Vermogens—, Finanz— und Ertragslage des Bundes in den
Abschlussrechnungen gerecht zu werden.

Das Bundesministerium fiir Nachhaltigkeit und Tourismus fuhrte in seiner Stellung-
nahme aus, dass eine vom RH kritisierte, nicht wertberichtigte Forderung ein noch
offenes Verfahren aus dem Jahr 2007 betreffe. Von einer Wertberichtigung sei
Abstand genommen worden, weil der Ausgang des Verfahrens derzeit nicht einge-
schatzt werden konne, kein Konkurs vorliege und somit nur eine ganzliche Wertbe-
richtigung moglich gewesen ware. Alle Gbrigen beanstandeten Forderungen wiirden
laufend urgiert.

Die vom RH angesprochene Forderung in Héhe von 329.820,00 EUR in der UG 43 Umwelt
sei nach nochmaliger Priifung auf 5 % des urspriinglichen Wertes einzelwertberichtigt
worden.

Der RH entgegnete dem Bundesministerium fiir Nachhaltigkeit und Tourismus, dass
die Wertberichtigung von Forderungen keinen Verzicht auf allfillige, zukiinftige
Zahlungsanspriiche darstellt, sondern der moglichst getreuen Darstellung der offe-
nen Forderungen dient. Eine Wertberichtigung ist unter Einbeziehung aller relevan-
ten Sachverhalte vorzunehmen, muss aber nicht zwingend in voller Hohe erfolgen.

Umstellung der Buchungslogik beziiglich aktive und passive Rechnungsabgrenzung

Die Auszahlungen der Beamtengehalter fir den Monat Janner des Folgejahres
erfolgten aufgrund der gesetzlichen Bestimmungen bereits im Dezember des lau-
fenden Jahres. Da diese Auszahlungen falschlicherweise den Finanzierungshaushalt
des laufenden Geschaftsjahres belastet hatten, bedurfte es einer Abgrenzung der
Zahlungen in das nachste Geschaftsjahr. Dadurch wurde sichergestellt, dass die
Jannergehalter sowohl in der Finanzierungs— als auch in der Ergebnisrechnung im
richtigen Geschaftsjahr dargestellt waren.

Technisch war es notwendig, eine aktive und eine passive Rechnungsabgrenzung in
derselben Hohe zu verbuchen, was zu einer Erhéhung der Bilanzsumme fihrte.

Da es sich um eine technisch erforderliche Verbuchungsmethodik handelte, die
keinen Einfluss auf das tatsachliche Vermogen des Bundes hatte, werden ab dem
Geschaftsjahr 2017 die aktive und passive Rechnungsabgrenzung im Zusammen-
hang mit den Jannergehaltern saldiert ausgewiesen, wodurch es im Vergleich zum
Vorjahr zu einer Reduzierung der Bilanzsumme um 1.726,43 Mio. EUR kommt.
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Personalriickstellungen

9.1

9.2

9.3

54

GemaR § 32 Abs. 4 Z 1 BHG 2013 sind fur Jubildumszuwendungen und Abfertigun-
gen Riickstellungen zu bilden. Die Hohe der Riickstellungen fiir das dem jeweiligen
Detailbudget zugeordnete Personal ist vom zustandigen haushaltsleitenden Organ
auf Basis von Hochrechnungswerten zu ermitteln. Wie seit dem Bundesrechnungs-
abschluss 2013%* beschrieben, war weder den haushaltsleitenden Organen noch
dem RH ein direkter Zugriff auf die Berechnungsgrundlagen maglich, auf deren
Basis das Bundesministerium fir Finanzen die Personalriickstellungen ermittelte,
weil die Berechnungsergebnisse nicht auf Einzelpersonenebene vorlagen. Die
Berechnung erfolgte pauschal pro Kostenstelle und die Ergebnisse wurden kumu-
liert an die Haushaltsverrechnung Gbergeben. Das Bundesministerium fiir Finanzen
hatte im vierten Quartal 2017 die Entwicklung eines Tools abgeschlossen, mit dem
eine Uberpriifung der Personalriickstellungen auf Einzelpersonenebene erméglicht
werden sollte. Dieses Tool stand den haushaltsleitenden Organen aber fir die
Abschlussarbeiten 2017 noch nicht zur Verfiigung. Eine systematische Uberpriifung
auf Einzelpersonenebene war somit im Abschlussjahr 2017 nicht moglich.

Der RH stellte bereits wiederholt kritisch fest, dass den haushaltsleitenden Orga-
nen eine vollstindige Uberpriifung der Grunddaten fiir die Personalriickstellungen
nicht moglich war. Das vom Bundesministerium fiir Finanzen entwickelte Tool stand
den haushaltsleitenden Organen fiir die Abschlussarbeiten 2017 noch nicht zur
Verfligung und konnte auch durch den RH noch keiner Prifung unterzogen werden.

Der RH empfahl dem Bundesministerium fiir Finanzen, das erstellte Tool zur Nach-
prifung der Personalriickstellungen moglichst zeitnah den haushaltsleitenden Or-
ganen zur Verfligung zu stellen.

Das Bundesministerium flr Finanzen betonte in seiner Stellungnahme, dass die
Berechnung der Personalriickstellungen auf Einzelpersonenebene vorgenommen
werde und lediglich die Ubergabe an die Haushaltsverrechnung kumuliert erfolge.
Das zur Uberpriifung der Personalriickstellungen entwickelte Tool werde den haus-
haltsleitenden Organen fir die Abschlussrechnungen 2018 zur Verfligung stehen.

Siehe Bundesrechnungsabschluss 2013, Textteil Band 2, OrdnungsmaRigkeits— und Belegpriifung der Haus-
haltsverrechnung des Bundes fiir das Jahr 2013 gemdaR § 9 RHG 1948, TZ 17; Bundesrechnungsabschluss
2014, Textteil Band 3, OrdnungsmaRigkeits— und Belegprifung der Haushaltsverrechnung des Bundes flr
das Jahr 2014 gemaR § 9 RHG 1948, TZ 9; Bundesrechnungsabschluss 2015, Textteil Band 3, OrdnungsmaRig-
keits— und Belegpriifung der Haushaltsverrechnung des Bundes fiir das Jahr 2015 gemalt § 9 RHG 1948, TZ 12;
Bundesrechnungsabschluss 2016, Textteil Band 4c, OrdnungsmaRigkeits— und Belegpriifung der Haushaltsver-
rechnung des Bundes fiir das Jahr 2016 gemaR § 9 RHG 1948, TZ 13.
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Riickstellung fiir Prozesskosten

10

Nach § 91 Abs. 6 Z 2 BHG 2013 waren Rickstellungen zu bilden, wenn Verpflichtun-
gen Gegenstand eines Rechtsstreits waren bzw. mit iberwiegender Wahrschein-
lichkeit eintreten werden. Der Wert der Rickstellung muss zuverlassig ermittelt
werden konnen, ein Schwellenwert, bis zu dem eine Rickstellungsbildung unter-
bleiben konnte, war nicht festgelegt.

Die §§ 53 und 79 BHV 2013 konkretisierten die allgemeinen Regelungen des BHG
2013 in Bezug auf Riickstellungen allgemein und Rickstellungen fiir Prozesskosten
im Speziellen. So waren Prozesskostenriickstellungen kurzfristige Rickstellungen,
die zum voraussichtlichen Zahlungsbetrag zu bewerten waren. In die Bewertung
waren ferner wahrscheinlich schlagend werdende Risiken miteinzubeziehen, d.h.
es mussten auch Zinsen sowie weitere Kosten (bspw. Gerichtskosten, Gutachter
und Kostenlibernahmen der Vertretung der Gegenpartei) berticksichtigt werden.

Der Bund hatte sich fir allfallige Rechtsstreitigkeiten vor ordentlichen 6sterreichi-
schen Gerichten in der Regel durch die Finanzprokuratur anwaltlich vertreten zu
lassen. Der RH holte bereits im Rahmen vorangegangener Jahresabschlusspriifun-
gen von der Finanzprokuratur eine Bestatigung (iber die dort erfassten anhangigen
Verfahren des Bundes ein. Dies diente dem Abgleich von in den Untergliederungen
erfassten Rechtsstreitigkeiten mit einer externen Quelle. Allerdings war der Bund
auch in Rechtsstreitigkeiten involviert, bei denen die Finanzprokuratur nicht die
Vertretung Gbernehmen musste, fiir die aber je nach Einschatzung des zusténdigen
Ressorts Riickstellungen zu bilden waren. Beispiele hierfiir waren:

- Rechtsstreitigkeiten nach dem Recht der EU, bspw. Vertragsverletzungsverfah-
ren gegen die Republik Osterreich oder Verfahren vor dem Européischen
Gerichtshof,

- Verfahren vor dem Verwaltungsgerichtshof oder Verfassungsgerichtshof oder

- Disziplinarverfahren.
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Die Rickstellungen fiir Prozesskosten wiesen zum 31. Dezember 2017 folgende

Stande aus:

Tabelle 5:

Prozesskostenriickstellung

Riickstellung fiir Prozesskosten

Stand
zum 31.12.2016

Stand
zum 31.12.2017

Veranderung
gegeniiber 31.12.2016

UG Bezeichnung in EUR

04  Verwaltungsgerichtshof 0,00 6.000,00 +6.000,00
06  Rechnungshof 549.000,00 198.000,00 -351.000,00
10 Bundeskanzleramt 20.000,00 20.000,00 +0,00
11 Inneres 0,00 1.028.900,60 +1.028.900,60
13 Justiz 7.837.000,00 4.706.968,54 -3.130.031,46
14  Militarische Angelegenheiten und Sport 15.123.529,65 47.336.535,59 +32.213.005,94
15  Finanzverwaltung 198.907.352,01 132.819.670,85 -66.087.681,16
21  Soziales und Konsumentenschutz 327.578,46 443.907,05 +116.328,59
24  Gesundheit und Frauen 73.102,39 37.500,00 -35.602,39
30 Bildung 18.637.399,97 5.084.082,99 -13.553.316,98
31  Wissenschaft und Forschung 0,00 707.278,23 +707.278,23
40  Wirtschaft 55.100,00 239.695,44 +184.595,44
41  Verkehr, Innovation und Technologie 20.035.439,60 12.644.632,42 -7.390.807,18
42  Land-, Forst—und Wasserwirtschaft 1.063.913,49 1.427.856,32 +363.942,83
43 Umwelt 122.100,00 0,00 -122.100,00
45  Bundesvermogen 5.915.274,26 1.070.140,00 -4.845.134,26
46  Finanzmarktstabilitat 260.851.070,30 245.733.636,03 -15.117.434,27

Summe

529.517.860,13

453.504.804,06 -76.013.056,07

Quellen: HIS, eigene Berechnung

Fur die Prafung der Prozesskostenriickstellungen ersuchte der RH mit Schreiben
vom 18. Dezember 2017 die Finanzprokuratur um eine Bestdtigung tber die anhan-

gigen Rechtsstreitigkeiten. Auf Grundlage der Riickmeldung der Finanzprokuratur
stellte der RH fest, dass die stichprobenweise Priifung der gebildeten Riickstellun-

gen keinen Grund zur Beanstandung ergab.
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Vorberechtigungen und Vorbelastungen

111

11.2

Der RH stellte im Bundesrechnungsabschluss 2016 (vgl. Textteil Band 1: Bund, S. 85)
fest, dass die ausgewiesenen Vorberechtigungen und Vorbelastungen in einzelnen
Untergliederungen nicht dem Stand zum Abschlussstichtag entsprachen. Der RH
Uberprifte daher im Rahmen der Funktionsprifung 2017 (vgl. Bundesrechnungs-
abschluss 2017, Textteil Band 3: Systemprifung der Abschlussrechnungen, TZ 8)
die technische Umsetzung der Ermittlung der Vorberechtigungen und Vorbelastun-
gen.

Dariiber hinaus plausibilisierte der RH im Zuge der Priifung der Abschlussrechnun-
gen gemall § 9 RHG 1948 die als Vorberechtigungen und Vorbelastungen ausge-
wiesenen Werte und vollzog die Durchfiihrung der in der Systemprifung festge-
stellten Ablaufe nach.

Das Bundesministerium fiir Finanzen traf bereits bei der technischen Gestaltung
der laufenden Verrechnung Vorkehrungen, um einen korrekten Bestand der Vorbe-
rechtigungen und Vorbelastungen zum Abschlussstichtag 31. Dezember 2017 zu
gewahrleisten. Durch diverse technische Sperren und Logikprifungen sollte sicher-
gestellt werden, dass es zu keiner periodenfremden Erfassung oder Reduktion von
Vorberechtigungen und Vorbelastungen kommen konnte.

Nach Angaben des Bundesministeriums fiir Finanzen wurde zum Stichtag
31. Dezember 2017 der Bestand an offenen Vorberechtigungen und Vorbelastun-
gen mittels Datenabzug in eine sogenannte FreezelD (ibergefiihrt. Dieser Datenbe-
stand blieb in der Folge unverandert und wurde ausschlieBlich manuell angepasst.
Dies wurde gesondert dokumentiert.

Der RH uberpriifte die Werte der Vorberechtigungen und Vorbelastungen an Hand
von zwei Untergliederungen (UG 04 Verwaltungsgerichtshof und UG 06 Rech-
nungshof) und konnte dabei die ausgewiesenen Zahlenwerte nachvollziehen.

Der RH stellte fest, dass das Bundesministerium fiir Finanzen die in Aussicht gestell-
ten technischen Verdnderungen im Zusammenhang mit der Ermittlung der Vorbe-
rechtigungen und Vorbelastungen zum Stichtag 31. Dezember 2017 umgesetzt
hatte. Die MalRnahmen umfassten sowohl technische Sperren und Logikpriifungen
als auch die Umsetzung einer unverdanderbaren FreezelD, welche nur noch nach-
vollziehbar und manuell angepasst werden kann.

www.parlament.gv.at



Untergliederungen
Segmentberichterstattung einschlielich Ergebnisse der Priifung gemal § 9 RHG 1948

[11-160 der Beilagen XXV1. GP - Bundesrechnungsabschluss - 03 Textteil Band 2
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Verwendung von Rechnungsabgrenzungen bzw. Riickstellungen

fiir ausstehende Eingangsrechnungen

12.1

55

(1) GemaR § 20 BHG 2013 waren Ertrage und Aufwendungen in der Ergebnisrech-
nung periodengerecht abzugrenzen. Der Aufwand wird als Werteinsatz beschrie-
ben, der vom konkreten Zeitpunkt der Auszahlung unabhangig ist. Ein Ertrag ist ein
Wertzuwachs, unabhdngig vom konkreten Zeitpunkt der Einzahlung. Den Verrech-
nungsgrundsatzen gemalk BHG 2013 entsprechend sind somit Aufwendungen bzw.
Ertrage jeweils den Finanzjahren zuzuordnen, in denen die Lieferung bzw. die Leis-
tung stattfand. § 40 BHV 2013 beschreibt die zeitliche Abgrenzung von im vorange-
gangenen Finanzjahr entstandenen Aufwendungen und Ertragen. Das Haushalts-
verrechnungssystem bietet drei Moglichkeiten, Aufwendungen der korrekten, dem
Lieferungs— bzw. Leistungszeitraum entsprechenden Periode zuzuordnen. Ubermit-
telte ein Lieferant die Rechnung im Finanzjahr 2017, wies auf der Rechnung aber
als Lieferungs— bzw. Leistungszeitraum das Finanzjahr 2016 aus, waren diese Auf-
wendung periodengerecht dem Finanzjahr 2016 zuzuordnen. Hierfiir standen fol-
gende Moglichkeiten zur Verfligung:

— Eine zeitnahe Vorerfassung der eingelangten Rechnungen (bis zum 15. Janner
des nachfolgenden Finanzjahres konnten Aufwendungen und Ertrage in der
Ergebnisrechnung in das vorhergehende Finanzjahr gebucht werden);

— die Bildung einer Rechnungsabgrenzung mittels abgrenzungsfahiger Mittelbin-
dung (d.h. Aufwendungen wurden in der Ergebnisrechnung erfasst und als
Gegenposition eine Rechnungsabgrenzung gebildet);

— die Bildung einer Riickstellung fiir ausstehende Eingangsrechnungen (d.h. Auf-
wendungen wurden in der Ergebnisrechnung erfasst und als Gegenposition
wurde eine Rickstellung gebildet).

Im Finanzjahr 2017 wurden in vier von insgesamt 33 Untergliederungen Riickstel-
lungen fir ausstehende Eingangsrechnungen i.H.v. rd. 9,32 Mio. EUR erfasst.

(2) In einigen Untergliederungen®® erfolgte die zeitliche Zuordnung zur Ergebnis-
rechnung nicht durchgéangig korrekt. In diesen Fallen erfassten die Bundesministe-
rien und Obersten Organe Aufwendungen bzw. Ertrage in der Ergebnisrechnung
erst bei Einlangen der Rechnung, unabhangig vom tatsachlichen Lieferungs— bzw.

Untergliederungen 02 Bundesgesetzgebung, 10 Bundeskanzleramt, 23 Pensionen — Beamtinnen und Be-
amte, 32 Kunst und Kultur, 40 Wirtschaft, 42 Land—, Forst— und Wasserwirtschaft, 43 Umwelt
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12.2

56

Leistungszeitpunkt. Dies fiihrte zu einer fehlerhaften Darstellung der Ergebnisrech-
nungen der Finanzjahre 2016 sowie 2017.

(3) Neben der nicht korrekten Zuordnung zur Ergebnisrechnung des vergangenen
Finanzjahres 2016 kam es in vier Fallen® zu einer nicht korrekten Abgrenzung von
Aufwendungen zum Finanzjahr 2017. GemaR § 53 Abs. 2 BHV 2013 waren Rick-
stellungen fir ausstehende Rechnungen zu bilden, wenn deren Wert zumindest
50.000 EUR betrug.

In drei Fallen Ubermittelte der Lieferant bzw. Leistungserbringer die Rechnung von
jeweils Gber 50.000 EUR im Finanzjahr 2018, wies aber als Lieferungs— bzw. Leistungs-
zeitraum das Finanzjahr 2017 aus. Die drei Bundesministerien bildeten fir diese
Gebarungsfalle im Finanzjahr 2017 keine Rickstellung fiir ausstehende Eingangsrech-
nungen. Damit war keine periodengerechte Zuordnung der Aufwendungen gegeben.

Der RH kritisierte, dass im Finanzjahr 2017 sieben Belege in Zusammenhang mit
Aufwendungen, die das Finanzjahr 2016 betrafen, in der Ergebnisrechnung des
Finanzjahres 2017 erfasst wurden.

Weiters merkte der RH an, dass einige Oberste Organe bzw. Bundesministerien fiir
im Jahr 2018 eingelangte Eingangsrechnungen, die als Lieferungs— bzw. Leistungs-
zeitraum das Finanzjahr 2017 auswiesen, keine Rickstellung fiir ausstehende Ein-
gangsrechnungen bildeten.

Der RH empfahl allen Bundesministerien und Obersten Organen, die Moglichkeit
der Erfassung einer Rechnungsabgrenzung oder der Dotierung einer Riickstellung
far ausstehende Eingangsrechnungen in Anspruch zu nehmen. Dadurch kénnen
Aufwendungen periodengerecht in der Ergebnisrechnung erfasst werden.

Prasidentschaftskanzlei, Bundesministerium fiir Europa, Integration und AuReres, Bundesministerium fiir
Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz, Bundesministerium fir Land— und Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft
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Feststellungen zum System der Verbuchung

Beleggrundlage

13.1

13.2

Bei einigen Gebarungsfallen lagen Verrechnungsunterlagen nicht vollstdndig vor.
Der Zahlungs— und Verrechnungsauftrag wurde trotzdem ausgefiihrt, obwohl
gemall § 27 BHV 2013 jeder Anordnung die vollstiandige Verrechnungsunterlage
(= Beleg) zugrunde liegen und bei Ubermittlung der Anordnung an das ausfiihrende
Organ mitgeliefert werden musste. Eine Aufforderung der Buchhaltungsagentur an
das anordnende Organ, die Anordnung zu vervollstandigen, war nicht dokumen-
tiert. Ohne das Vorliegen der vollstandigen Verrechnungsunterlagen waren weder
eine ordnungsgemale Prifung im Gebarungsvollzug, noch eine umfassende Nach-
prifung durch die Buchhaltungsagentur, noch die nachtragliche Priifung gemaR
den haushaltsrechtlichen Vorschriften durch den RH durchfiihrbar.

Der RH kritisierte, dass in einigen Fallen Anordnungen entgegen den haushalts-
rechtlichen Vorschriften ausgefiihrt und bezahlt wurden.

Der RH empfahl den Bundesministerien und Obersten Organen, sicherzustellen,
dass ausnahmslos jeder Anordnung eine Verrechnungsunterlage zugrunde liegt.

Belege — Einbringung von e-Rechnungen

14.1

57

58

59

60

61

Mit der EU—Richtlinie 2010/45/EU% zur rechtlichen Gleichstellung von elektroni-
schen Rechnungen mit Papierrechnungen, dem Abgabenanderungsgesetz 201258
sowie dem IKT-Konsolidierungsgesetz®*® wurden die rechtlichen Grundlagen fiir die
Umsetzung der e—-Rechnung im Bund geschaffen. Die e-Rechnungsverordnung des
Bundesministeriums fiir Finanzen®°® regelte darauf aufbauend die Einbringung von
e—Rechnungen bei Bundesdienststellen. Damit waren die Vertragspartner des Bun-
des im Waren— und Dienstleistungsverkehr seit 1. Janner 2014 verpflichtet, Rech-
nungen an den Bund ausschlieRlich in elektronischer Form einzubringen.®

In einigen Ressorts wurden nicht auf elektronischem Weg eingebrachte Rechnun-
gen im Haushaltsverrechnungssystem als manuelle Kreditorenrechnung vorerfasst

Richtlinie 2010/45/EU des Rates vom 13. Juli 2010 zur Anderung der Richtlinie 2006/112/EG iiber das ge-
meinsame Mehrwertsteuersystem hinsichtlich der Rechnungsstellungsvorschriften

BGBI. I Nr. 112/2012 i.d.g.F.
BGBI. I Nr. 35/2012 i.d.g.F.

Verordnung der Bundesministerin flir Finanzen lber die Einbringung von e—Rechnungen bei Bundesdienst-
stellen (e—Rechnungsverordnung), BGBI. Il Nr. 505/2012 i.d.g.F.

vgl. Bundesrechnungsabschluss 2015, Textteil Band 3: Uberpriifung des Prozesses ,e—Rechnungen im Bund“
gemal § 9 RHG 1948
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14.2

und an die Buchhaltungsagentur weitergeleitet. Nach der Prifung gemaR
§ 124 Abs. 6 BHV 2013 erfolgte die Auszahlung auf das Bankkonto des Leistungser-
bringers durch die Buchhaltungsagentur, eine Riickfrage der Buchhaltungsagentur
bei den haushaltsleitenden Organen war nicht dokumentiert.

Der RH stellte fest, dass einige Bundesministerien Rechnungen, die in Papierform und
nicht als e-Rechnung eingebracht wurden, akzeptierten. Diese nicht korrekt einge-
brachten Rechnungen wurden von den haushaltsleitenden Organen manuell erfasst
und zur Zahlung weitergeleitet. Auch bei der Kontrolle im Gebarungsvollzug durch die
Buchhaltungsagentur fiihrten diese Rechnungen zu keinen Beanstandungen.

Der RH empfahl allen Bundesministerien und Obersten Organen, bei Rechnungen,
die entgegen den rechtlichen Vorgaben nicht als e-Rechnung eingebracht wurden,
von den Rechnungslegerinnen bzw. Rechnungslegern entsprechend der e—Rech-
nungsverordnung eine e—Rechnung zu verlangen.

Belege — steuerliche Merkmale

15.1

GemaR § 119 Abs. 3 BHV 2013 waren bei der Bestatigung der sachlichen und rech-
nerischen Richtigkeit alle Belege auf ihre Unversehrtheit und Vollstandigkeit zu pri-
fen. Die erlauternden Bemerkungen zum § 119 Abs. 3 BHV 2013 sahen zumindest
folgende Angaben vor (diese Angaben entsprachen auch den Vorschriften des
§ 11 Abs. 1 Umsatzsteuergesetz 1994 (UStG 1994):

— Name und Anschrift des Lieferanten und des Empfangers,

— Menge und handelsibliche Bezeichnung der Ware bzw. Art und Umfang der
Leistung,

— Lieferdatum/Leistungsdatum oder —zeitraum,

— Entgelt fir die Lieferung, anzuwendender Steuersatz oder Hinweis auf Steuer-
befreiung,

— auf das Entgelt entfallender Steuerbetrag (separat ausgewiesen),
— Ausstellungsdatum der Rechnung,

— fortlaufende Rechnungsnummer und
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— Umsatzsteuer—ldentifikationsnummer (UID-Nummer), sofern vorhanden®.

Einige Bundesministerien akzeptierten Rechnungen bzw. Honorarnoten, welche die
genannten Angaben gemaR § 11 Abs. 1 UStG 1994 nicht vollstdndig enthielten, und
gaben diese frei. Beispielsweise war trotz gesondert ausgewiesener Umsatzsteuer
keine UID-Nummer des Leistungserbringers angefiihrt. Nach der Priifung durch die
Buchhaltungsagentur gemald § 124 Abs. 6 BHV 2013 erfolgte die Auszahlung inklu-
sive Umsatzsteuer auf das Bankkonto des Leistungserbringers durch die Buchhal-
tungsagentur.

Der RH kritisierte, dass einige Bundesministerien trotz Fehlens einzelner Rech-
nungsbestandteile im Sinne des UStG 1994 die von den Leistungserbringern vorge-
legten Rechnungen als sachlich und rechnerisch richtig bestatigten und zur Zahlung
weiterleiteten.

Der RH empfahl den Bundesministerien und Obersten Organen, die Priifung der
sachlichen und rechnerischen Richtigkeit gemall § 119 BHV 2013 ordnungsgemaR
durchzufihren.

Buchhaltungsagentur des Bundes

Verrechnungspraxis

16.1

62

(1) Die Buchhaltungsagentur war ausfiihrendes Organ des Bundes im Rahmen der
Haushaltsverrechnung. § 114 BHG 2013 regelte die Priifung im laufenden Geba-
rungsvollzug. Diese Bestimmung wurde durch § 124 BHV 2013 konkretisiert. Die
Buchhaltungsagentur hatte entsprechende Priifungen vorzusehen, um einen ord-
nungsgemalen Gebarungsvollzug zu gewahrleisten. Besonderes Augenmerk war
auf die Einhaltung der haushaltsrechtlichen Vorschriften und der sonstigen ein-
schldagigen Normen zu legen.

Grundlegend war die gemaR § 124 Abs. 2 BHV 2013 vorgesehene Priifung der
Ubermittelten Anordnungen hinsichtlich des Vorhandenseins aller zahlungs— und
verrechnungsrelevanten Angaben, die sich aus den mitgelieferten Belegen und
Unterlagen nachvollziehen lassen mussten.

(2) Bei Uberpriften Belegen fehlten teilweise wesentliche verrechnungs— bzw. zah-
lungsrelevante Angaben oder wurden nicht richtig beurteilt. Diese fir eine korrekte
Verbuchung erforderlichen Unterlagen und Angaben forderte die Buchhaltungsagen-
tur nur in Einzelfallen nach. Zudem wurden Uberprifte Geschaftsfalle — entgegen den

Das Erfordernis der Angabe der UID-Nummer des Leistungserbringers kann bei Rechnungen unter
400,00 EUR entfallen (§ 11 Abs. 6 UStG 1994).

www.parlament.gv.at

331 von 340



332 von 340

111-160 der Beilagen XXV1. GP - Bundesrechnungsabschluss - 03 Textteil Band 2

Untergliederungen

Segmentberichterstattung einschlieflich Ergebnisse der Prifung gemald § 9 RHG 1948 H

16.2

16.3

aus den Unterlagen ersichtlichen buchungsrelevanten Informationen — nur den Anord-
nungen der haushaltsleitenden Organe folgend, falsch verbucht. Eine Riicksprache zur
Durchfiihrung einer korrekten Verbuchung war nicht dokumentiert. Die Mangel betra-
fen im Zuge der Gebarungsiiberprifung insbesondere folgende Feststellungen:

- fehlerhafte Kontenzuordnungen bei der Verbuchung und/oder

- fehlende bzw. fehlerhafte Verrechnungsgrundlagen.

Der RH kritisierte, dass teilweise Verrechnungsgrundlagen fehlten oder fehlerhaft
waren bzw. die Buchhaltungsagentur vorhandene Unterlagen nicht korrekt beurteilte
und es in Folge zu einer falschen Verbuchung von Geschaftsfallen kam. Dadurch wur-
den die Abschlussrechnungen fehlerhaft bzw. unvollstéandig dargestellt.

Der RH empfahl der Buchhaltungsagentur, Vorkehrungen zu treffen, um eine Ver-
buchung bei fehlenden Verrechnungsgrundlagen zu verhindern bzw. um eine fal-
sche Beurteilung von Buchungsunterlagen und eine damit verbundene falsche Ver-
buchung zu vermeiden.

Die Buchhaltungsagentur fiihrte in ihrer Stellungnahme aus, dass man auf die Fertig-
stellung des ,,online Buchhaltungs- und Bilanzierungshandbuch” des Bundesministe-
riums flr Finanzen warte, um eine zeitgemalie technische Unterstiitzung zu haben.
Ferner seien sechs der beanstandeten Belege einer vereinfachten Priifung unterzo-
gen worden, bei der die Kontierung kein Prifkriterium sei. Die Anregungen des RH
wirden aber zum Anlass genommen, die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter nochmals
auf die bestehenden Regelungen hinzuweisen.

Belege — Steuerliche Merkmale

17.1

Die erlauternden Bemerkungen zum § 119 Abs. 3 BHV 2013 sahen, ebenso wie die
Vorschriften des § 11 Abs. 1 Z 3 UStG 1994, vor, dass Eingangsrechnungen, wenn
diese den Rechnungsbetrag von 400,00 EUR Uberschritten und Umsatzsteuer
gesondert ausgewiesen war, unter anderem die UID-Nummer des Leistungserbrin-
gers aufweisen mussten. Einige Bundesministerien akzeptierten Eingangsrechnun-
gen mit gesondert ausgewiesener Umsatzsteuer und einem Rechnungsbetrag liber
400,00 EUR, welche falsche bzw. keine UID-Nummern aufwiesen. Trotz der Pri-
fung durch die Buchhaltungsagentur gemaR § 124 Abs. 6 BHV 2013 erfolgte die
Verbuchung im Haushaltsverrechnungssystem und die Auszahlung inklusive
Umsatzsteuer auf das Bankkonto des Leistungserbringers durch die Buchhaltungs-
agentur.
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17.2 Der RH kritisierte, dass trotz fehlender bzw. falscher Rechnungsmerkmale Auszah-

17.3

17.4

lungen durch die Buchhaltungsagentur veranlasst wurden.

Der RH empfahl der Buchhaltungsagentur, Vorkehrungen zu treffen, um Auszahlun-
gen aufgrund unzulanglicher Beleggrundlagen zu verhindern.

Die Buchhaltungsagentur stellte in der Stellungnahme fest, dass die Prifung auf
das Vorhandensein der erforderlichen Rechnungsmerkmale Teil der Prifung der
sachlichen und rechnerischen Richtigkeit sei und damit in die Zustandigkeit der
haushaltsfihrenden Stelle falle. Die Priifung durch die Buchhaltungsagentur im
laufenden Gebarungsvollzug wiirde an der Verantwortung der anordnenden
Organe nichts andern. Ferner handle es sich bei den Priifungen durch die Buchhal-
tungsagentur lediglich um eine Prifung auf das Vorhandensein der Merkmale,
nicht um eine solche der inhaltlichen Richtigkeit.

Der RH fiihrte gegentiber der Buchhaltungsagentur aus, dass die vorgesehenen
Priifungen durch die Buchhaltungsagentur im Gebarungsvollzug dazu dienen sollen,
nur solche Anordnungen durchzufiihren, die formal und inhaltlich korrekt zustande
gekommen sind. Ferner stellte der RH gegenliber der Buchhaltungsagentur klar,
dass ein Grof3teil der kritisierten Falle auf offensichtlich falsche Rechnungsbestand-
teile referenzierte (z.B. Steuernummer statt UID-Nummer), zu deren Feststellung
keine eingehende inhaltliche Priifung erforderlich ist.

Eilnachrichtenverfahren

18.1

18.2

GemdR & 100 Abs. 3 BHG 2013 waren Zahlungsverpflichtungen des Bundes, die
7.000 EUR (inkl. USt) iberstiegen, zur Sicherung von Abgabenforderungen des Bun-
des im Einzelfall auf eine Aufrechnungsmaglichkeit zu prifen. Hiebei war nach den
vom Bundesminister flir Finanzen flr das Eilnachrichtenverfahren erlassenen Richt-
linien vorzugehen. In einem Fall fiihrte die Buchhaltungsagentur kein Eilnachrich-
tenverfahren durch. In einem weiteren Fall fiihrte die Buchhaltungsagentur nach
eigener Auskunft ein Eilnachrichtenverfahren telefonisch durch, dieses war jedoch
im Haushaltsverrechnungssystem nicht dokumentiert. Ohne die Dokumentation
von durchgefihrten Prifungshandlungen bzw. Nachfragen sind weder eine ordent-
liche Priifung im Gebarungsvollzug, noch eine umfassende Nachprifung durch die
Buchhaltungsagentur, noch die nachtragliche Priifung gemalR den haushaltsrechtli-
chen Vorschriften durch den RH durchfiihrbar.

Der RH stellte kritisch fest, dass das verpflichtend vorgesehene Eilnachrichtenver-
fahren durch die Buchhaltungsagentur bei einem Gebarungsfall unterblieb und die
Buchhaltungsagentur die Auszahlung ohne vorhergehende Priifung der Aufrech-
nungsmoglichkeiten veranlasste.
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Der RH empfahl der Buchhaltungsagentur, das Eilnachrichtenverfahren stets vorzu-
nehmen und im Haushaltsverrechnungssystem zu dokumentieren.

Die Buchhaltungsagentur merkte in ihrer Stellungnahme an, dass es sich beim kriti-
sierten Geschéftsfall um einen Geschéftspartner handelte, der eine Firmenadresse in
Deutschland und Osterreich aufwies und es deshalb zu einer Fehleinschitzung beziig-
lich des Erfordernisses eines Eilnachrichtenverfahren gekommen sei. In der laufenden
Gebarung mit diesem Geschaftspartner wiirden nunmehr erforderlichenfalls Eilnach-
richtenverfahren durchgefihrt.

Stammdatenpflege

19.1

(1) Im Jahr 2016 fiihrte das Bundesministerium fiir Finanzen eine sukzessive
Umstellung des Stammdatenmanagements im Haushaltsverrechnungssystem des
Bundes auf ein Geschaftspartnermodell durch. Das Stammdatenmanagement im
Haushaltsverrechnungssystem wurde im Zuge dieser Umstellung mit der Grundda-
tenverwaltung der Finanzverwaltung (GDV) verknilpft. Damit war eine automati-
sierte Abstimmung mit den relevanten 6ffentlichen Registern (z.B. Zentrales Mel-
deregister, Firmenbuch) verbunden, wodurch auch die Stammdaten im
Haushaltsverrechnungssystem mit den 6ffentlichen Registern abgestimmt waren.
Bestehende Kreditoren und Debitoren, die noch nicht in das Geschaftspartnermo-
dell Gberfiihrt worden waren, konnten wahrend des Finanzjahres 2017 weiterhin
angesprochen werden.

(2) In einigen Fallen wurde bei der Erfassung des Gebarungsfalls im Haushaltsver-
rechnungssystem auf bestehende Kreditoren zuriickgegriffen, die noch nicht in das
Geschaftspartnermodell tiberflihrt worden waren. Die Angaben der Eingangsrech-
nung (Kreditorenname, Adresse und/oder UID-Nummer) stimmten nicht mit den
Stammdaten des Haushaltsverrechnungssystems (iberein. Es wurde weder ein
Geschaftspartner fir die betroffenen Kreditoren angelegt noch eine Korrektur der
Stammdaten vorgenommen.

(3) In zwei Fallen stimmten die Adressangaben der Eingangsrechnungen mit den
hinterlegten Stammdaten im Haushaltsverrechnungssystem nicht Gberein. Die
Erfassung der Gebarungsfille erfolgte auf Kreditorenkonten, die bereits im
Geschaftspartnermodell erfasst waren. Im Haushaltsverrechnungssystem gab es
die Moglichkeit, eine abweichende Adresse fiir Kreditoren anzulegen. Diese Einga-
bemoglichkeit wurde jedoch nicht wahrgenommen.

(4) Das Geschéftspartnermodell sah die Abbildung von Zentrale— bzw. Filiale—Bezie-

hungen vor. Die Zentrale war mit der Grunddatenverwaltung verkniipft, die Filiale hin-
gegen konnte manuell erganzt werden. Betriebe gewerblicher Art von Geschéftspart-
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19.2

nern waren als Filialen anzulegen. In einem Fall erfolgte dies nicht, wodurch die auf der
Rechnung ausgewiesene UID-Nummer nicht im Haushaltsverrechnungssystem auf-
findbar war, da nur fiir den Betrieb gewerblicher Art und nicht fiir den Geschaftspart-
ner selbst eine UID-Nummer in der Grunddatenverwaltung vergeben war.

Der RH kritisierte, dass Angaben laut Eingangsrechnungen nicht mit den Stammda-
ten des Haushaltsverrechnungssystems Ubereinstimmten. Weiters hielt er fest,
dass in einem Fall fiir einen Betrieb gewerblicher Art keine UID-Nummer im Haus-
haltsverrechnungssystem hinterlegt war.

Der RH empfahl der Buchhaltungsagentur, bei jedem Gebarungsfall die Stammda-

ten der Kreditoren zu Uberprifen und gegebenenfalls Filialen anzulegen bzw. die
Stammdaten anzupassen.
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Schlussempfehlungen

Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

Alle Bundesministerien und Obersten Organe

(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

(6)

Forderungen waren zeitlich korrekt und vollstandig in der Vermoégensrech-
nung zu erfassen. (TZ 5)

Eine Bewertung der Forderungen ware durchzufiihren, um dem Grundsatz
der moglichst getreuen Darstellung der Vermoégens—, Finanz— und Ertragsla-
ge des Bundes in den Abschlussrechnungen gerecht zu werden. (TZ 7)

Die Moglichkeit der Erfassung einer Rechnungsabgrenzung oder der Dotie-
rung einer Rickstellung fiir ausstehende Eingangsrechnungen ware in An-
spruch zu nehmen. Mit der Erfassung als Rechnungsabgrenzung bzw. als
Rickstellung fir ausstehende Eingangsrechnungen kénnen Aufwendungen
auch ohne Eingang einer Rechnung periodengerecht in der Ergebnisrech-
nung erfasst werden. (TZ 12)

Es ware sicherzustellen, dass ausnahmslos jeder Anordnung eine Verrech-
nungsunterlage (= Beleg) zugrunde liegt. (TZ 13)

Bei Rechnungen, die entgegen den rechtlichen Vorgaben nicht als e-Rech-
nung eingebracht wurden, ware von den Rechnungslegerinnen bzw. Rech-
nungslegern entsprechend der e—Rechnungsverordnung eine e—Rechnung
zu verlangen. (TZ 14)

Die Priafung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit gemal
§ 119 BHV 2013 ware ordnungsgemaR durchzufiihren. (TZ 15)

Bundesministerium fiir Finanzen

(7)

(8)

Den haushaltsfiihrenden Stellen ware eine technische Unterstiitzung — wie
es sie bspw. fir die Rechnungsabgrenzung gibt — zur Verfligung zu stellen,
um ausnahmslos eine haushaltsrechtlich korrekte Darstellung der Forderun-
gen und Verbindlichkeiten sicherzustellen. (TZ 6)

Das erstellte Tool zur Nachpriifung der Personalriickstellungen ware den haus-
haltsleitenden Organen maoglichst zeitnah zur Verfligung zu stellen. (TZ 9)
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Buchhaltungsagentur des Bundes

(9)

(10)

(11)

(12)

Es waren Vorkehrungen zu treffen, um eine Verbuchung bei fehlenden Ver-
rechnungsgrundlagen zu verhindern bzw. um eine falsche Beurteilung von
Buchungsunterlagen und eine damit verbundene falsche Verbuchung zu ver-
meiden. (TZ 16)

Es waren Vorkehrungen zu treffen, um Auszahlungen aufgrund unzuldngli-
cher Beleggrundlagen zu verhindern. (TZ 17)

Das Eilnachrichtenverfahren wére stets vorzunehmen und im Haushaltsver-
rechnungssystem zu dokumentieren. (TZ 18)

Die Stammdaten der Kreditoren waren bei jedem Gebarungsfall zu Gberpri-
fen und gegebenenfalls Filialen anzulegen bzw. die Stammdaten anzupas-
sen. (TZ 19)

pg Rechnungshof
Osterreich

Wien, im Juni 2018
Die Prasidentin:

Dr. Margit Kraker
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