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Bericht des Rechnungshofes
Generalsanierung und Erweiterung des Museums für zeitgenössische Kunst  
(21er Haus); Follow–up–Überprüfung

Abkürzungsverzeichnis

BHÖ Burghauptmannschaft Österreich
BKA  Bundeskanzleramt
BMWFW  Bundesministerium für Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft
bspw.  beispielsweise
bzw.  beziehungsweise

etc.  et cetera
EUR Euro

Galerie Belvedere Österreichische Galerie Belvedere

m2  Quadratmeter
Mio.  Million(en)

rd. rund
RH Rechnungshof

TZ  Textzahl(en)

u.a.  unter anderem
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Bericht des Rechnungshofes
Generalsanierung und Erweiterung des Museums für zeitgenössische Kunst  
(21er Haus); Follow–up–Überprüfung

Wirkungsbereich des

Bundeskanzleramtes

Bundesministeriums für Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft

Generalsanierung und Erweiterung des Museums für zeitgenössische 
Kunst (21er Haus); Follow–up–Überprüfung

des Museums für zeitgenössische Kunst (21er Haus)“ im Jahr 2014 abgegeben 
-

nem Großteil um.

-

-
zeige lag jedoch zur Zeit der Follow–up–Überprüfung noch nicht vor.

die unterschiedlichen Möglichkeiten einer Meldung von Fehlverhalten mündlich; 

teilweise; ein Filtern und Zuordnen nach Bauvorhaben war weiterhin nicht möglich.

-
nien zu evaluieren.
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Generalsanierung und Erweiterung des Museums für zeitgenössische Kunst  
(21er Haus); Follow–up–Überprüfung

Kurzfassung

Prüfungsziel

Ziel der Follow–up–Überprüfung war es, die Umsetzung von Empfehlungen zu be-
urteilen, die der RH bei einer vorangegangenen Gebarungsüberprüfung gegenüber 

-
-

TZ 1)

Projektabwicklung

Der Empfehlung des RH folgend zog die Galerie Belvedere die Burghauptmann-
TZ 2)

Belvedere, ein Projektcontrolling (als Teil der Projektsteuerung von Bauvorhaben) 
-

TZ 3)

Die vom RH empfohlene Rückforderung des vertraglich vereinbarten Qualitätsab-
-

mine und Kosten von der Projektleitung und –steuerung konnte die Burghaupt-

(TZ 4)

-
teils“ nicht ergab, lag kein Anwendungsfall für die Empfehlung des RH vor. (TZ 5)

-

diese lag jedoch zur Zeit der Follow–up–Überprüfung noch nicht vor. (TZ 6)
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Bericht des Rechnungshofes
Generalsanierung und Erweiterung des Museums für zeitgenössische Kunst  
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Vergaben

Belvedere die Rückforderung vom Generalplaner aufgrund der zu Unrecht bezahl-
ten Nebenkostenpauschale und des fehlenden Abzugs des Nachlasses. (TZ 7)

TZ 8)

-
-

nehmer war möglich, nicht jedoch nach Bauvorhaben. Die Galerie Belvedere setzte 
die entsprechende Empfehlung des RH um, weil das interne Berichtswesen für Bau-

TZ 9)

-

-

erstellen, konnte aber dafür keinen Anwendungsfall vorlegen. Die Galerie Belve-
dere setzte die diesbezügliche Empfehlung des RH um. (TZ 10)

Compliance

-
TZ 11)

Der Empfehlung des RH entsprechend wies die Galerie Belvedere regelmäßig auf 
-

gungen hin. (TZ 12)

Die Empfehlung des RH, die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter über die unter-
schiedlichen Möglichkeiten der Meldung von Fehlverhalten zu informieren, setzte 

TZ 13)

Der Empfehlung des RH folgend informierte die Galerie Belvedere die Mitarbeite-

Möglichkeiten der Meldung von Fehlverhalten. (TZ 13)
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Generalsanierung und Erweiterung des Museums für zeitgenössische Kunst  
(21er Haus); Follow–up–Überprüfung

Kenndaten

Eigentümer 

Anlass

Bauherr

-
maßnahmen

Nutzer Österreichische Galerie Belvedere

Gesamtkosten1 29,94 Mio. EUR

15,39 Mio. EUR

14,55 Mio. EUR

Finanzierung1

11,69 Mio. EUR BMWFW

2,70 Mio. EUR BKA

1,00 Mio. EUR

13,78 Mio. EUR BKA

0,77 Mio. EUR Österreichischen Galerie Belvedere 
angeworben

Baumaßnahmen

Asbestsanierung, Rohbauarbeiten für das Museum inklusive Kellergeschosse 

Errichtung des Büroturms (Rohbau und Fassade), Innenausbau, technischer 
-

rungsarbeiten Kino

Ausschreibung Generalplaner Juni 2003

Baubeginn August 2008

15. November 2011

Juni 2012
2 rd. 8.200 m2

rd. 2.300 m2

Artothek rd. 1.300 m2

1 alle genannten Beträge sind kaufmännisch gerundet und enthalten keine Umsatzsteuer
2 Flächen laut Überlassungsvertrag vom Dezember 2012
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Bericht des Rechnungshofes
Generalsanierung und Erweiterung des Museums für zeitgenössische Kunst  
(21er Haus); Follow–up–Überprüfung

Prüfungsablauf und –gegenstand

1
( ) und bei der Österreichischen Galerie Belvedere (Galerie 
Belvedere) die Umsetzung von Empfehlungen, die er bei der vorangegangenen Ge-

-
nössische Kunst (21er Haus -

-
-

-

-
lungnahme).

Der RH verzichtete auf Gegenäußerungen.

Trennung der Bauherrnfunktion

2.1 -

aufgrund ihres vorhandenen Know–how als technische Dienstleisterin für eine ein-
heitliche und durchgehende Abwicklung der Bauphase heranzuziehen.

-

hinzugezogen worden.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass die Galerie Belvedere bei Projekten mit 
-
¹ 

(von der Ausschreibung bis zur Durchführung) für die Galerie Belvedere ab.

2.2 Die Galerie Belvedere setzte die Empfehlung des RH um.

1 
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Generalsanierung und Erweiterung des Museums für zeitgenössische Kunst  
(21er Haus); Follow–up–Überprüfung

Projektcontrolling

3.1

-

der Projekte einzurichten.

-

Projekte ein Projektcontrolling vorhanden.

(3) Der RH stellte dazu nunmehr fest:

-
-

externen Konsulenten erstellte Projekthandbuch, den Projektbericht sowie Kosten-

-
trags– und Abrechnungssummen und die Prognosekosten. Die Burghauptmann-

die Plankosten, das Budget, die Ist–Kosten und die Planabweichung dar.

b) Die Galerie Belvedere führte intern ein Projektcontrolling ein und verwies als 
² -

-
stützte Kostenverfolgung. Im Zuge der Follow–up–Überprüfung erweiterte die Ga-
lerie Belvedere die IT–unterstützte Kostenverfolgung. Diese umfasste nunmehr 

-

Nachträge, die Prognosekosten und die Rechnungssumme. Weiters waren auch 
-

TZ 9).

2 
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Bericht des Rechnungshofes
Generalsanierung und Erweiterung des Museums für zeitgenössische Kunst  
(21er Haus); Follow–up–Überprüfung

3.2
Belvedere, ein Projektcontrolling (als Teil der Projektsteuerung von Bauvorhaben) 

-

4.1 -

-

(TZ 7) empfohlen, den vertraglich vereinbarten Qualitätsabzug von 7,5 % des Teil-

Projektleitung und –steuerung zurückzufordern.

-

mit, dass sie mit der Projektleitung und –steuerung Gespräche über einen Abzug 

nahm von einer formellen Befassung der Finanzprokuratur Abstand und begrün-
dete dies mit fehlender Erfolgsaussicht und Durchsetzbarkeit der Ansprüche.

4.2 -
traglich vereinbarten Qualitätsabzugs von 7,5 % des Teilleistungshonorars für die 

-
erung nicht erreichen. Der RH bewertete in Anbetracht der bekundeten Bemühun-

-

4.3
-
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Generalsanierung und Erweiterung des Museums für zeitgenössische Kunst  
(21er Haus); Follow–up–Überprüfung

Vorentwurfsplanung (Vereinbarungen mit Sponsoren)

5.1

Gegenleistungen samt Terminen verbindlich festgelegt werden.

-

Generalsanierung und Erweiterung des Museums für zeitgenössische Kunst durch-
-

ringvereinbarungen“ darauf achten, dass diese vor Beginn von etwaigen Leistungen 

-
ralsanierung und Erweiterung des Museums für zeitgenössische Kunst.

5.2 -
teils“ nicht ergab, lag kein Anwendungsfall für die Empfehlung des RH vor.

Behördenverfahren

6.1

-

-

-

bemühen, diese möglichst zeitnah zu erhalten.

(3) Der RH stellte dazu nunmehr fest:
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Bericht des Rechnungshofes
Generalsanierung und Erweiterung des Museums für zeitgenössische Kunst  
(21er Haus); Follow–up–Überprüfung

-

6.2
RH teilweise um, weil die Galerie Belvedere zwar ein Ziviltechnikerbüro beauf-

Überprüfung noch nicht vorlag.

6.3 -
nahme mit, dass die Galerie Belvedere den Generalplaner mit der Erstellung der 

worden.

Vergabe der Generalplanerleistungen

7.1 -
len, die Rückforderung der rd. 112.000 EUR vom Generalplaner aufgrund der zu 
Unrecht bezahlten Nebenkostenpauschale und des fehlenden Abzugs des Nachlas-
ses zu prüfen.

Rückforderung von rd. 35.000 EUR vom Generalplaner aufgrund des fehlenden Ab-
zugs des Nachlasses von 10 % zu prüfen.

-

Galerie Belvedere dieser anschließen.
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Generalsanierung und Erweiterung des Museums für zeitgenössische Kunst  
(21er Haus); Follow–up–Überprüfung

(3) Der RH stellte dazu nunmehr fest:

-

-

b) Die Galerie Belvedere führte eine Prüfung dieser Empfehlung durch und ent-

Erst wenn diese eine Rückforderung in Erwägung ziehe, würde sich die Galerie Bel-
vedere anschließen.

7.2

Bezüglich der Nachweisbarkeit der geführten Gespräche verwies er auf TZ 4.

-
tragsinhalte mit externen Konsulenten zu legen. Ferner wäre insbesondere die 

-
chen Nachweise erbringen zu können.

7.3
-

Direktvergaben

8.1 -

-
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Bericht des Rechnungshofes
Generalsanierung und Erweiterung des Museums für zeitgenössische Kunst  
(21er Haus); Follow–up–Überprüfung

8.2

-
-

unter der Wertgrenze liegen, wäre eine Prüfung der Preis angemessenheit jedes einzel-

8.3 -

In weiterer Folge werde sie die Einarbeitung der Empfehlung des RH im neuen Pro-
gramm anstreben.

Erfassung der Auftragsvergaben

9.1 -

-
anzuhalten.

-

-
beitern zuordnet.

-

über das Controlling des Unternehmens vorhanden, das laufend erweitert werde.
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Generalsanierung und Erweiterung des Museums für zeitgenössische Kunst  
(21er Haus); Follow–up–Überprüfung

(3) Der RH stellte dazu nunmehr fest:

enthielt das interne Berichtswesen für Bauprojekte der Galerie Belvedere eine Zu-

TZ 3).

9.2
-

mer war möglich, nicht jedoch nach Bauvorhaben. 

erweitern, dass auch eine Zuordnung zu den Bauvorhaben erfolgt.

Die Galerie Belvedere setzte die Empfehlung des RH um, weil das interne Berichts-

enthielt.

9.3
-

lung eines standardisierten Berichtswesens neue Möglichkeiten gegeben. Dieses 

werde die Einarbeitung der Empfehlung des RH im neuen Programm anstreben.

Vergabevermerke

10.1
-

merk mit den gesetzlich geforderten Inhalten als Nachweis der schlüssigen und 
nachvollziehbaren Angebotsbewertung zu erstellen.

-
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Bericht des Rechnungshofes
Generalsanierung und Erweiterung des Museums für zeitgenössische Kunst  
(21er Haus); Follow–up–Überprüfung

(3) Der RH stellte dazu nunmehr fest:

war jedoch von den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern nicht verbindlich anzuwen-

-

-
vermerken nach. Dieser entsprach den gesetzlich geforderten Inhalten.

10.2 -

-

erstellen, konnte aber dafür keinen Anwendungsfall vorlegen. 

-
bevermerke zu erstellen.

Die Galerie Belvedere setzte die Empfehlung des RH um.

10.3 -

Verhaltensrichtlinien

11.1 -

-

-

Durchsetzbarkeit regelmäßig zu evaluieren.
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Generalsanierung und Erweiterung des Museums für zeitgenössische Kunst  
(21er Haus); Follow–up–Überprüfung

-

-
-

(3) Der RH stellte dazu nunmehr fest:

dem Jahr 2009 vor.

Richtlinie und die Galerie Belvedere arbeitete eventuelle Empfehlungen ein.

11.2

-

verwies in diesem Zusammenhang auf seine Empfehlung in TZ 13.

Die Galerie Belvedere setzte die Empfehlung des RH um.

11.3
-
-

Regelungen über Nebenbeschäftigungen

12.1
regelmäßigen Abständen und speziell bei Aufgabenänderungen die Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter auf die in den Dienstverträgen vereinbarte Genehmigungs-

-
dung hinzuweisen.
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Bericht des Rechnungshofes
Generalsanierung und Erweiterung des Museums für zeitgenössische Kunst  
(21er Haus); Follow–up–Überprüfung

-

-

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass die Galerie Belvedere die Mitarbeiterinnen 
-

12.2 Die Galerie Belvedere setzte die Empfehlung des RH um.

Möglichkeiten der Meldung von Fehlverhalten

13.1
-

terschiedlichen Möglichkeiten der Meldung von Fehlverhalten (wie bspw. die von 
-

wer–Homepage“) verstärkt zu informieren.

-

Richtlinie etabliert worden. Diese werde allen neu eintretenden Dienstnehmerin-
-

rungen der Richtlinie würden diese ebenfalls allen Dienstnehmerinnen und 
-

lich in Erinnerung gerufen.

(3) Der RH stellte dazu nunmehr fest:

-

Dieser informierte die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in Besprechungen bzw. in 

-

gab es nicht.
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Generalsanierung und Erweiterung des Museums für zeitgenössische Kunst  
(21er Haus); Follow–up–Überprüfung

Regelungen zur Meldung von Fehlverhalten. Demnach war ein Fehlverhalten ent-
weder direkt der Compliance–Abteilung zu melden, oder zunächst der bzw. dem 

-
-
-

ten. Die Galerie Belvedere übergab nachweislich allen neu eintretenden 
-

13.2
Ansicht nach Gespräche mit Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern über die Möglich-

nicht ersetzen, sondern nur ergänzen können. 

über die unterschiedlichen Möglichkeiten der Meldung von Fehlverhalten auch 
-

tensrichtlinien erfolgen. Er verwies in diesem Zusammenhang auf seine Empfeh-
lung in TZ 11.

-
tensrichtlinien über die unterschiedlichen Möglichkeiten der Meldung von Fehlver-
halten informierte.

13.3

die unterschiedlichen Möglichkeiten der Meldung von Fehlverhalten informieren. Die 
-
-
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Bericht des Rechnungshofes
Generalsanierung und Erweiterung des Museums für zeitgenössische Kunst  
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Schlussempfehlungen

14 Zusammengefasst stellte der RH folgendes Umsetzungsergebnis fest:

 –
vollständig, fünf teilweise und zwei nicht um.

 – -
dig und eine teilweise um. Bei einer Empfehlung war kein Anwendungsfall gege-
ben.

Umsetzungsgrad der Empfehlungen des Vorberichts 
Reihe Bund 2014/6

Vorbericht Follow–up–Überprüfung

TZ Empfehlungsinhalt TZ umgesetzt
teilweise  

umgesetzt
nicht  

umgesetzt

7

Einrichtung eines standardisierten Projektcontrolling mit 
-

analysen, Korrekturmaßnahmen und Erfolgskontrollen 
-

ten

3 X

7

Einfordern des vertraglich vereinbarten Qualitätsabzugs 

Kontrolle der Termine und Kosten von der Projektleitung 
und –steuerung

4 X

12 -
chenden Bauausführung 

6 X

17
Prüfung der Rückforderung der rd. 112.000 EUR vom Ge-
neralplaner aufgrund der zu Unrecht bezahlten Nebenkos-
tenpauschale und des fehlenden Abzugs des Nachlasses

7 X

22
ab einer Wertgrenze von 1.000 EUR

8 X

23
-

9 X

24
-

derten Inhalten als Nachweis der schlüssigen und nachvoll-
ziehbaren Angebotsbewertung

10 X

26 -
rischen Rahmenbedingungen

11 X

28
-

terschiedliche Möglichkeiten der Meldung von Fehlverhal-
ten

13 X
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Umsetzungsgrad der Empfehlungen des Vorberichts 
Reihe Bund 2014/6

Vorbericht Follow–up–Überprüfung

TZ Empfehlungsinhalt TZ umgesetzt
teilweise  

umgesetzt
nicht  

umgesetzt

4 und 
6

-
wicklung größerer Bauprojekte

2 X

7

Einrichtung eines standardisierten Projektcontrolling mit 
-

analysen, Korrekturmaßnahmen und Erfolgskontrollen 
-

ten

3 X

11
-

ginn der eigenen (Bau–)Leistungen
5 kein Anwendungsfall

12 -
chenden Bauausführung

6 X

17
Prüfung der Rückforderung der rd. 35.000 EUR vom Gene-
ralplaner aufgrund des fehlenden Abzugs des Nachlasses 
von 10 %

7 X

23 -
tragsdatum etc.

9 X

24
-

derten Inhalten als Nachweis der schlüssigen und nachvoll-
ziehbaren Angebotsbewertung

10 X

26
-

blick auf deren Praxistauglichkeit, Wirksamkeit und Durch-
setzbarkeit

11 X

27

in regelmäßigen Abständen und speziell bei Aufgabenände-
rungen Hinweis an Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter auf 
die in den Dienstverträgen vereinbarte Genehmigungs-

12 X

28
-

terschiedliche Möglichkeiten der Meldung von Fehlverhal-
ten

13 X

(1) 
-

weis möglich ist. (TZ 4)

(2) Es wäre besonderes Augenmerk auf die Angebotsprüfung und die darauf 
-
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-
bringen zu können. (TZ 7)

(3) -

-
grenze liegen, wäre eine Prüfung der Preisangemessenheit jedes einzelnen 

TZ 8)

(4) 
Zuordnung zu den Bauvorhaben erfolgt. (TZ 9)

(5) TZ 10)

(6) -

-
TZ 11)

(7) Es wären die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter über die unterschiedlichen 
-

ren. (TZ 13)

(8) TZ 6)

Wien, im März 2017 
 

Dr. Margit Kraker
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