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Zielformulierung Gleichstellung im Lichte Gleichstellungsziel, GleichstellungsmafRnahmen
der haushaltsrechtlichen Qualitatskriterien und Indikatoren im BMJ

Das den Gleichstellungsaspekt umfassende Wirkungsziel (,effektive
Durchsetzung von Entscheidungen durch zivil- und strafgerichtlichen
Vollzug; letzterer unter besonderer Beriicksichtigung der Reintegration
und Riickfallprivention sowie der Lebenssituation weiblicher Insas-
sen im Straf- und MaBnahmenvollzug®) war mehrgliedrig verschach-
telt formuliert: Der Gleichstellungsaspekt war mit einem allgemeinen
Ziel zum Straf- und MaBnahmenvollzug gekoppelt (.unter besonde-
rer Beriicksichtigung der Reintegration und Riickfallprivention sowie
der Lebenssituation weiblicher Insassen im Straf- und MaBnahmen-
vollzug®) und dieses allgemeine Ziel war in das iibergeordnete Wir-
kungsziel zur Durchsetzung von zivil- und strafgerichtlichen Entschei-
dungen integriert (,effektive Durchsetzung von Entscheidungen durch
zivil- und strafgerichtlichen Vollzug®).

(4) Das Kriterium der Vergleichbarkeit erforderte eine Kontinuitit der
Angaben zur Wirkungsorientierung iiber einen Zeitraum von mehre-
ren Jahren. Der Gleichstellungsaspekt im Wirkungsziel 5 des BMJ blieb
wihrend des Priiffungszeitraums 2013 bis 2015 gleich (TZ 1).

(5) Die Uberpn'ifbarkeit bezieht sich nach den Gesetzesmaterialien zwar
insbesondere auf die Indikatoren, dennoch sollte auch das Wirkungs-
ziel messbar und eine tatsichliche Umsetzung objektiv ex post fest-
stellbar sein.

13.2 (1) Inhaltliche Konsistenz

Der RH hielt fest, dass sowohl die Ziele in den Strategieberichten als
auch die Wirkungsziele in den BFG mittelfristig angelegt waren und
daher weitgehend Deckung finden sollten. Der RH kritisierte, dass das
den Gleichstellungsaspekt enthaltende Wirkungsziel 5 enger gefasst
war als die Ziele in den Strategieberichten und durch diese mangelnde
Deckungsgleichheit eine Steuerungsschwiche entstand. Die inhaltliche
Konsistenz des Wirkungsziels mit den entsprechenden Strategieberich-
ten war dadurch nicht ausreichend gegeben.

Der RH verwies zur weiteren Beurteilung der inhaltlichen Konsistenz
des Gleichstellungsaspekts im Wirkungsziel 5 auf seine Beurteilung

der MaBnahme (TZ 14) und des Indikators (TZ 19), und konkret deren
logischen Zusammenhang mit dem Gleichstellungsaspekt.
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der haushaltsrechtlichen Qualitatskriterien

(2) Verstiandlichkeit

Der RH hielt fest, dass das den Gleichstellungsaspekt enthaltende Wir-
kungsziel 5 drei unterschiedliche Aspekte des straf- und zivilgericht-
lichen Vollzugs adressierte, wovon nur einer, der in der Formulierung
letztgereihte, explizit auf weibliche Hiftlinge Bezug nahm:

— effektive Durchsetzung von Entscheidungen durch zivilgerichtlichen
Vollzug;

— effektive Durchsetzung von Entscheidungen durch strafgerichtlichen
Vollzug unter besonderer Beriicksichtigung der Reintegration und
Riickfallprivention fiir mannliche Haftlinge im Straf- und MaB-
nahmenvollzug;

— effektive Durchsetzung von Entscheidungen durch strafgerichtlichen
Vollzug unter besonderer Beriicksichtigung der Reintegration und
Riickfallprivention sowie der Lebenssituation weiblicher Hiftlinge
im Straf- und MaBnahmenvollzug.

Der RH kritisierte, dass die Verstindlichkeit des den Gleichstellungs-
aspekt enthaltenden Wirkungsziels 5 durch diese Haufung von adres-
sierten Aspekten in nur einem Satz, durch die Platzierung des Gleich-
stellungsaspekts an das Ende der Zielformulierung und durch die
mehrgliedrig verschachtelte Formulierung des Ziels als Ganzes beein-
trachtigt war.

Zudem erachtete er den Gleichstellungsaspekt wegen der ungenii-
genden Konkretisierung der Lebenssituation weiblicher Hiftlinge (siehe
dazu schon TZ 2, 7, 10) als nicht ausreichend verstindlich: Es kann
nicht erwartet werden, dass sich Menschen ohne einschligige fach-
liche Vorbildung von der konkreten Lebenssituation weiblicher Haft-
linge eine Vorstellung machen kénnen.

Der RH empfahl daher dem BMJ, das Gleichstellungsziel in einem eige-
nen Satz zu formulieren und im Abschnitt .Warum dieses Wirkungs-
ziel?* Erlauterungen zur Lebenssituation zu erginzen.

(3) Vergleichbarkeit
Der RH beurteilte die Vergleichbarkeit des Gleichstellungsaspekts im
Wirkungsziel 5 als gegeben: Der im Priifungszeitraum 2013 bis 2015

unverinderte Gleichstellungsaspekt erméglichte eine Kontinuitét der
Angaben und damit die Vergleichbarkeit iiber die betroffenen Jahre.
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(4) Uberpriifbarkeit

Der RH beurteilte den Gleichstellungsaspekt im Wirkungsziel 5 grund-
sdtzlich als tberpriifbar. Dies insbesondere deshalb, weil das BMJ
geschlechterspezifische Daten zur Haft (z.B. Art, Dauer, Entlassung)
und zum soziobkonomischen Hintergrund von Hiftlingen (z.B. Schul-
bildung, Einkommen vor der Haft) erhoben hatte (TZ 7, 29), die die
grundsatzliche Feststellung erméglichten, inwieweit die Reintegration,
Riickfallprivention und die Lebenssituation weiblicher Haftlinge im
Strafvollzug tatsdchlich beriicksichtigt wurden. Wegen der schlech-
ten Datenqualitéit war die Uberpriifbarkeit jedoch nur eingeschriinkt
gegeben.

13.3 Laut Stellungnahme des BMJ seien aufgrund der vorgegebenen Limi-
tierung von Zeichen und Zeilen nur duBerst knappe Formulierungen
maglich und zur leichteren Verstindlichkeit auch gewiinscht gewesen.
Dem BMJ sei es jedoch im Zuge der Uberarbeitung der Indikatoren
und MaBBnahmen weiterhin ein wichtiges Anliegen, eine noch bessere
Verstindlichkeit zu gewdhrleisten.

13.4 Der RH betonte, dass die Formulierung des Gleichstellungsziels in
einem eigenen Satz auch ohne eine Erhohung der Anzahl von Zei-
chen und Zeilen méglich sein sollte. Zudem betonte er, dass es auf-
grund der Formulierung des Gleichstellungsziels unerlisslich ist, im
Abschnitt ,Warum dieses Wirkungsziel?* die Lebenssituation weib-
licher Hiftlinge zu erlautern. Der RH verblieb daher bei seiner Emp-
fehlung.

MaRnahme im Lichte der haushaltsrechtlichen Qualitdtskriterien

Qualitatskriterium 14.1 (1) Bei der Beurteilung, inwieweit die MaBnahme zum Gleichstellungs-

inhaltliche Konsistenz aspekt im Wirkungsziel 5 die Qualititskriterien erfiillte, widmete der
RH den Kriterien inhaltliche Konsistenz und Nachvollziehbarkeit wegen
der umfangreicheren Inhalte eigene Abschnitte (TZ 14, 15 bzw. TZ 16)
und stellte sie an den Beginn der Beurteilung. Die Kriterien Relevanz,
Verstandlichkeit, Vergleichbarkeit und Uberpriifbarkeit fasste er zu
einer TZ (TZ 17) zusammen.

(2) Mit der ,Schaffung von Haftplitzen fiir Frauen in landesgericht-
lichen Gefangenenhdusern einschlieBlich von Beschiftigungsmoglich-
keiten und Mutter-Kind-Haftplitzen* formulierte das BMJ die MaB-
nahme zum Gleichstellungsaspekt im Wirkungsziel 5 so, dass drei
unterschiedliche Bereiche angesprochen waren: die Schaffung von
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— Haftpldtzen,
— Beschiftigungsmoglichkeiten und
— Mutter-Kind-Haftplitzen.

Insgesamt hatte die MaBnahme zum Gleichstellungsaspekt die Absicht,
den weiblichen Hiftlingen die sozialen Bindungen zu erhalten, indem
sie die Haft in der Nihe ihres Lebensmittelpunktes verbiiBen konn-
ten. Konkret betraf die MaBnahme zum Gleichstellungsaspekt laut
den Budgetunterlagen die landesgerichtlichen Gefangenenhauser Kor-
neuburg (2013) und Eisenstadt (2015). Aus dem Wortlaut der MaB-
nahme zum Gleichstellungsaspekt war abzuleiten, dass die Schaffung
von Beschiftigungsmoglichkeiten und Mutter-Kind-Haftpldtzen nur
fiir die weiblichen Héftlinge in den neu zu schaffenden Frauenabtei-
lungen galt.

(3) Neben der MaBnahme Schaffung von Frauenabteilungen in landes-
gerichtlichen Gefangenenhausern sah das BMJ zum Wirkungsziel 5 und
dessen weiteren Teilaspekt einer .effektiven Durchsetzung von Ent-
scheidungen durch strafgerichtlichen Vollzug unter besonderer Beriick-
sichtigung der Reintegration und Riickfallpravention fiir Haftlinge im
Straf- und MaBnahmenvollzug” weitere MaBnahmen vor, diese aller-
dings ohne expliziten Bezug zum Gleichstellungsaspekt:

— bessere Qualifizierung der Insassinnen wihrend der Haft" sowie

— .Ausbau des Arbeitswesens im Strafvollzug durch verstirkte Orien-
tierung der Arbeitsleistungen an den Bediirfnissen moglicher Leis-
tungsabnehmerlnnen®

Aufgrund der sprachlichen Formulierung richteten sie sich an weib-
liche und mannliche Hiftlinge und legten damit zwar Gleichstellungs-
relevanz nahe, sie wurden jedoch in der Folge weder niher beschrie-
ben noch geschlechterspezifisch differenziert.

(4) In den Strategieberichten zu den Bundesfinanzrahmengesetzen fir
die Jahre 2013-2016 und 2014-2017 waren als Mafnahmen jeweils
.die Strukturierung der Therapie und Betreuung, [die] Forderung von
BildungsmaBnahmen fiir die Insassinnen und Insassen der Justizan-
stalten, [der] Ausbau der Einrichtungen fiir den Frauenvollzug, [der]
weitere Ausbau justizeigener Einrichtungen fiir den MaBnahmenvoll-
zug" vorgesehen. Im Strategiebericht zum Bundesfinanzrahmenge-
setz 2015-2018 fiithrte das BMJ unter den ,wichtigsten laufenden MaB-
nahmen und Reformen*” die .Schaffung von Haftplitzen fiir Frauen in
landesgerichtlichen Gefangenenhiusern einschlieflich von Beschafti-
gungsmoglichkeiten und Mutter-Kind-Haftplatzen sowie die bessere
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Qualifizierung der Insassinnen wihrend der Haft im Bereich zertifi-
zierter BasisbildungsmaBnahmen und berufliche Aufbauschulungen
(Computerkurse/ECDL, Lehren, Sprachkurse inkl. Deutsch als Fremd-
sprache, Erste Hilfe etc., branchentypische Kurse wie SchweiBkurse,
Staplerfahrerinnen)” an.

(5) Die Entwicklung der Beschiftigung in der Haft in den Jahren 2008
bis 2013, gesondert ausgewiesen fiir Frauen und Minner, stellte sich
wie folgt dar:

Tabelle 8: Mittelwert der Arbeitsstunden pro Tag der Jahre 2008 bis 2013 — Frauen und

Manner

2008 2009 2010 2011 2012 2013 Verinderung
2008 bis 2013

in Arbeitsstunden pro Tag in %

Frauen 2,10 1,96 1,83 1,73 1,81 1,86 -11,3

Manner 2,44 2,23 2,27 2,31 2,22 2,21 -94
Quelle: BMJ

Die durchschnittliche Arbeitszeit pro Tag (gerechnet auf sieben Tage pro
Woche) war im Zeitraum 2008 bis 2013 in jedem Jahr bei den Frauen
geringer als bei den Midnnern. Auch die bei beiden Hiftlingsgruppen
iber die Zeit erkennbare Verringerung der Arbeitsstunden pro Tag
war bei den Frauen mit 11,3 % stérker als bei den Miannern mit 9,4 %.

(6) Das BMJ arbeitete nicht mit anderen Ressorts — wie dem fiir
Beschiftigung zustindigen BMASK oder dem fiir Bildung zustindi-
gen BMBF — zusammen, um neuartige, auf die Zielgruppe weiblicher
Hiftlinge zugeschnittene Ausbildungs- und Beschiftigungsprogramme
zu erarbeiten, welche auch nach Haftentlassung weitergefiihrt wer-
den konnten.

14.2 (1) Der RH kritisierte, dass sich die in der MaBnahme zum Gleichstel-
lungsaspekt im Wirkungsziel 5 angesprochene Schaffung von Beschif-
tigungsmoglichkeiten und Mutter-Kind-Haftplitzen nur auf die neu
einzurichtenden Frauenabteilungen in landesgerichtlichen Gefan-
genenhiusern bezog und nicht potenziell alle weiblichen Hiftlinge
umfasste.

(2) Der RH hielt weiters fest, dass die beiden anderen MaBnahmen fiir
den Strafvollzug (.bessere Qualifizierung der Insassinnen wihrend der
Haft", .,Ausbau des Arbeitswesens im Strafvollzug durch verstirkte Ori-
entierung der Arbeitsleistungen an den Bediirfnissen méglicher Leis-
tungsabnehmerlnnen®) sowohl weibliche als auch mannliche Hiftlinge
betrafen. Der RH kritisierte, dass das BMJ dazu keine geschlechterspe-

Bund 2015/12 201

www.parlament.gv.at (Neuverteilung von 111-197 der Beilagen XXV.GP gem. § 21 Abs. 1a GOG-NR)

5von 100




6 von 100

111-2 der Beilagen XXV1. GP - Bericht - 03 Hauptdokument Teil 3 (gescanntes Original)

MaRnahme im Lichte der haushalts-
rechtlichen Qualitatskriterien

202

zifische Konkretisierung vorgenommen und damit die Chance nicht
genutzt hatte, der besonderen Beriicksichtigung der Lebenssituation
weiblicher Hiftlinge in hoherem AusmaB zu entsprechen.

Mangels eines Bezugs zwischen der nur fiir weibliche Héftlinge gel-
tenden MaBnahme zum Gleichstellungsaspekt — Schaffung von Frau-
enabteilungen in zwei weiteren landesgerichtlichen Gefangenenhiu-
sern (Korneuburg im Jahr 2013 und Eisenstadt im Jahr 2015) — und den
beiden MaBnahmen zu Ausbildung und Beschiftigung, die weibliche
und minnliche Hiftlinge betrafen, war die inhaltliche Konsistenz auch
im Verhiltnis der einzelnen MaBnahmen untereinander nicht gegeben.

Der RH empfahl dem BMJ, im Sinne des Gleichstellungsaspekts im
Wirkungsziel 5 durch eine geschlechterspezifische Konkretisierung der
MaBnahmen zu Ausbildung und Beschiftigung die inhaltliche Konsis-
tenz im Verhiltnis der einzelnen Malnahmen untereinander zu ver-
bessern.

(3) Der RH hielt kritisch fest, dass das BMJ die in den Strategiebe-
richten 2013-2016 und 2014-2017 allgemein formulierte Gleichstel-
lungsmaBnahme erst im Strategiebericht 2015-2018 ndher beschrieb,
obwohl die MaBnahme bereits im BFG 2013 konkret dargestellt und
mit der Umsetzung begonnen worden war.

Er empfahl daher dem BMJ, in Hinkunft geplante oder bereits in Umset-
zung befindliche MaBnahmen zum Gleichstellungsaspekt im Wirkungs-
ziel 5 auch in die Strategieberichte dieser Jahre aufzunehmen, um die
Nachvollziehbarkeit zu verbessern.

(4) Zudem hielt der RH kritisch fest, dass weibliche Hiftlinge eine nied-
rigere durchschnittliche Arbeitszeit pro Tag aufwiesen und im Zeit-
raum 2008 bis 2013 die durchschnittliche Arbeitszeit der weiblichen
Hiftlinge um 1,9 Prozentpunkte stirker zuriickgegangen war als die
der minnlichen Hiftlinge. Der RH empfahl dem BMJ, bei der Auswahl
zukiinftiger MaBnahmen auch solche zur Verbesserung der Beschifti-
gungsmoglichkeiten fiir alle weiblichen Héftlinge vorzusehen.

(5) Der RH kritisierte, dass das BMJ in Fragen der Ausbildung und
Beschiftigung weiblicher Hiftlinge keine Kooperation mit den zustéin-
digen Ressorts BMASK und BMBF gesucht hatte. Durch die Abstim-
mung zielgruppenorientierter Angebote in und nach der Haft konnten
die Qualitit und Wirksamkeit von Ausbildungs- und Beschiftigungs-
maBnahmen fiir weibliche Hiftlinge verbessert werden.
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Der RH empfahl dem BMJ, in Fragen der Ausbildung und Beschifti-
gung weiblicher Hiftlinge mit dem BMASK und dem BMBF zusam-
menzuarbeiten.

14.3 (1) Das BMJ teilte in seiner Stellungnahme mit, die Beriicksichtigung
von MaBnahmen zum Gleichstellungsaspekt im Wirkungsziel bei der
Erstellung zukiinftiger Strategieberichte anzustreben.

(2) Auch die Empfehlung des RH zur geschlechterspezifischen Konkre-
tisierung und damit Verbesserung der inhaltlichen Konsistenz der MaB-
nahmen untereinander werde im Rahmen der Uberarbeitung der Anga-
ben zur Wirkungsorientierung umgesetzt. Die entsprechenden Daten
seien in der IVV erfasst. Durch die Erhebung der absolvierten Aus-
bildungsmodule in den einzelnen Justizanstalten nach Geschlechtern
kannten gezielter MaBnahmen gesetzt werden.

Das BMJ erginzte in seiner Stellungnahme Daten zum Stichtag 1. Sep-
tember 2014: Danach seien bei einem Frauenanteil von rd. 6,1 %
(in absoluten Zahlen 536 weibliche Hiftlinge) rd. 5,36 % der Aus-
und Fortbildungsangebote von Frauen absolviert worden, iiberwiegend
Sprachkurse und ,sonstige Kurse*; zwei Frauen hdtten Facharbeiter-
Intensivausbildungen absolviert.

(3) Im Zuge der Erarbeitung von Mindeststandards fiir den Frauen-
vollzug habe das BMJ in Aussicht genommen, zielfiihrende MaBnah-
men zur Verbesserung der Beschiftigungsmaglichkeiten fiir weibliche
Hiftlinge zu entwickeln und umzusetzen.

(4) Die Empfehlung des RH zur Zusammenarbeit mit dem BMASK und
dem BMBF halte das BMJ in Evidenz.

14.4 Der RH stellte klar, dass die Aufnahme von geplanten oder bereits in
Umsetzung befindlichen MaBnahmen zum Gleichstellungsaspekt im
Wirkungsziel 5 auch in die Strategieberichte der betreffenden Jahre
die Nachvollziehbarkeit verbessert und daher jedenfalls erfolgen sollte.
Der RH hielt daher an dieser Empfehlung fest.

15.1 (1) Frauen erhielten tiberwiegend kiirzere Haftstrafen als Minner. Die
folgende Abbildung stellt die Unterschiede zwischen Frauen und Min-
nern beziiglich der Strafdauer im Detail dar:
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unter
3 Monate

Strafdauer Frauen und Minner, anteilig, zum Stichtag 1. September 2013

3 Monate bis 1 bis 3 Jahre 3 bis 5 Jahre 5 bis 10 Jahre 10 Jahre bis

1 Jahr lebenslang

B Minner Bl frauen

In Abbildung 2 ist erkennbar, dass zum Stichtag 1. September 2013
rd. 12 % der Frauen und rd. 6 % der Méinner zu weniger als drei Mona-
ten Haft verurteilt worden waren. Auch noch bei einer Haftstrafe von
bis zu drei Jahren lag der Anteil der Frauen mit rd. 65 % (253 von ins-
gesamt 386) hoher als jener der Manner mit rd. 53 % (3.368 von ins-
gesamt 6.310). Hingegen waren rd. 28 % der Manner und rd. 18 % der
Frauen zu Haftstrafen von mehr als finf Jahren verurteilt.

Mit 479 von insgesamt 651 Haftplitzen war daher die Unterbringung
der weiblichen Hiftlinge zum GroBteil (rd. 74 %) in den landesge-
richtlichen Gefangenenhiusern vorgesehen, wo die Untersuchungs-
haften und Haftstrafen mit einer Dauer von bis zu 18 Monaten voll-
zogen wurden.

Die tendenziell kiirzeren Haftstrafen fiihrten zu einer starken Fluktu-
ation der weiblichen Hiftlinge in den landesgerichtlichen Gefange-
nenhausern, was sich auf das Leistungsangebot hinsichtlich Ausbil-
dung und Beschiftigung auswirkte.

(2) Die Unterschiede in den Leistungsangeboten zwischen der (Frauen)
Justizanstalt Schwarzau (Vollzug von Strafen iiber 18 Monaten) und
den Frauenabteilungen in landesgerichtlichen Gefangenenhausern
(Vollzug von Strafen unter 18 Monaten) stellten sich laut BMJ wie
folgt dar:
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Tabelle 9: Unterschiede in den Leistungsangeboten fiir weibliche Haftlinge in der

Justizanstalt Schwarzau und in den Frauenabteilungen der landesgericht-
lichen Gefangenenhduser

Leistungsbereich  Justizanstalt Schwarzau landesgerichtliche Gefangenenhauser?!
des Strafvollzugs
Ausbildung - Vermittlung der Grundschulfdhigkeiten hdhere Fluktuation der weiblichen
bis zum Hauptschulabschluss Haftlinge infolge kiirzerer
- Berufsreifepriifung Haftdauer fiihrt zu eingeschrénkten

Ausbildungsangeboten und damit zu
- IT-Schulungen (ECDL) Ausbildungsde ziten
- Fremdsprachenausbildung (Englisch

bis zur Cambridge-Zertifizierung)
- Deutschkurse fiir weibliche Haftlinge
mit nicht deutscher Muttersprache

- Qualifikationen zur Lagerfachkraft
bzw. zur Restaurantfachfrau mit Lehr-
abschlusspriifung maglich

- universitdre Bildungsmaglichkeiten
kénnen genutzt werden (Fernstudien)

Beschdftigung - ein Unternehmerbetrieb? ~ Einrichtung von im Médnnervollzug
(Verpackung, Kuvertierung etc.) iiblichen Unternehmerbetrieben
- ein auf Facharbeit ausgerichteter wegen des Trennungsgebots und

Schneidereibetrieb der vergleichsweise geringen Zahl

s SEE . an weiblichen Haftlingen pro
Bt s gy, | ndesgeictlichem Cefangenenaus
eigenen Arbeitsbetrieben (Wascherei, el b o "ree o
Gartnerei etc.) angelernt - von der Art der Beschaftigung
reduzieren sich die Arbeitsbereiche

auf

* Systemerhaltung von einzelnen
Ausnahmen abgesehen (z.B.
Justizanstalt Wien-Josefstadt:
Accessoire und Fertigung
von Modeschmuck aus
Recyclinggrundstoffen) und

* einfache Endfertigungen (z.B. Ver-
packungssparte etc.)

Freizeitgestaltung  verschiedenste Sport- und Freizeitaktivitdten, die einen
Entspannungsaktivitdten (Yoga) wie spezifischen Organisationsaufwand er-
auch sensomotorische Schulungen fordern, kénnen nur abhédngig von einem

entsprechend groRen Interessentenkreis
und daher eingeschrankt angeboten
werden

! ,Justizanstalten” ist der Oberbegriff von ,Strafvollzugsanstalten” und ~landesgerichtlichen Gefangenenhdusern”.
2 Unternehmerbetriebe innerhalb von Justizanstalten liefern einfache Arbeiten an externe Wirtschaftsbetriebe.

Quelle: BMJ

Die Tabelle zeigt die vergleichsweise gréBeren Moglichkeiten fiir
Ausbildung, Beschiftigung und Freizeitaktivititen in der Justizan-
stalt Schwarzau. Die lingere Haftdauer machte Arbeitsleistungen fiir
externe Auftraggeber in der Justizanstalt Schwarzau besser planbar
und auch lingerdauernde Ausbildungen — wie etwa eine Berufsreife-
priffung oder eine Lehre — moglich.
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15.2

(3) Das Trennungsgebot gemiB § 8 Abs. 4 StVG erforderte in den
landesgerichtlichen Gefangenenhdusern neben einer nach Geschlech-
tern getrennten Unterbringung auch eine getrennte Ausbildung und
Beschiftigung von Frauen. Kam eine Ausbildung wegen der zu gerin-
gen Zahl an teilnehmenden weiblichen Hiftlingen nicht zustande
oder konnte kein eigener justizinterner Unternehmerbetrieb fiir weib-
liche Hiftlinge sichergestellt werden, so war die mogliche Einrich-
tung eines gemeinsamen Unternehmerbetriebs oder die Veranstaltung
einer gemeinsamen Ausbildung fiir weibliche und ménnliche Héftlinge
davon abhiingig, ob die Justizanstalt Personal fiir die aufgrund des
Trennungsgrundsatzes notwendige gesonderte Betreuung der weib-
lichen Hiftlinge bereitstellen konnte.

(4) Der MaBnahme zum Gleichstellungsaspekt im Wirkungsziel 5, nam-
lich

— der Schaffung von Haftpldtzen fir Frauen in landesgerichtlichen
Gefangenenhédusern,

— der Schaffung von Beschiftigungsmoglichkeiten und
— einer besseren Qualifizierung,

lagen zwei einander widersprechende Ausrichtungen zugrunde (Dezen-
tralisierung versus Zentralisierung): Der angestrebte Erhalt sozialer
Bindungen erforderte moglichst iiber Osterreich verteilte Vollzugsan-
stalten (darauf abzielend die MaBnahme der Schaffung von Haftplat-
zen in landesgerichtlichen Gefangenenhiusern), die Durchfiihrbarkeit
von Ausbildung und Beschiftigung hingegen moglichst an einem Ort
konzentrierte Vollzugsanstalten (darauf abzielend die Schaffung von
Beschiftigungsmoglichkeiten sowie die bessere Qualifizierung).

Auch im Istzustand waren beide Ausrichtungen verwirklicht: So folgte
der Vollzug der Strafen mit einer Strafdauer von mehr als 18 Mona-
ten dem Zentralisierungsansatz — der Vollzug fand Gsterreichweit zen-
tral in der Strafvollzugsanstalt Schwarzau statt —, hingegen der Voll-
zug der Strafen mit einer Strafdauer von weniger als 18 Monaten dem
Dezentralisierungsansatz — der Vollzug fand verteilt auf die landesge-
richtlichen Gefangenenhiuser in ganz Osterreich statt.

(1) Der RH hielt kritisch fest, dass betreffend Ausbildung und Beschif-
tigung die Rahmenbedingungen fiir weibliche Hiftlinge in landesge-
richtlichen Gefangenenhiusern ungiinstiger waren als fiir médnnliche
Héftlinge.
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Der RH kritisierte, dass die Uberwindung dieser Hindernisse fiir die
Ausbildung und Beschiftigung weiblicher Héftlinge in der MaBnahme
zum Gleichstellungsaspekt im Wirkungsziel 5 des BMJ nicht ausrei-
chend adressiert war. Zwar war bei der Planung der Ausbildungsmag-
lichkeiten zu beriicksichtigen, dass in landesgerichtlichen Gefangenen-
hdusern wegen der kiirzeren Strafdauer lingere Ausbildungen nicht
abgeschlossen werden konnten, der RH wies jedoch kritisch darauf hin,
dass das BMJ das Potenzial fiir WeiterbildungsmaBnahmen zugunsten
weiblicher Hiftlinge auch bei kiirzer dauernden Ausbildungen nicht
ausgeschopft hatte. Damit fehlte die inhaltliche Konsistenz zwischen
der MaBnahme und dem Gleichstellungsaspekt im Wirkungsziel 5.

(2) Der RH hielt weiters fest, dass eine gemeinsame Ausbildung und
Beschiftigung von weiblichen und ménnlichen Hiftlingen dadurch
erschwert wurde, dass hiefiir nach dem Trennungsgebot fiir entspre-
chendes Personal zu sorgen war. Auch dieses Problem war weder in
der MaBnahme zum Gleichstellungsaspekt noch in den beiden iibrigen
fiir weibliche und ménnliche Hiftlinge geltenden MaBnahmen zu Aus-
bildung und Beschiftigung ausreichend adressiert. Der RH erachtete
daher das Qualitétskriterium der inhaltlichen Konsistenz auch im Ver-
hiltnis der MaBnahmen untereinander als nur eingeschrinkt erfiillt.

(3) Zudem hielt der RH kritisch fest, dass das BMJ den Konflikt zwi-
schen zwei einander widersprechenden Ausrichtungen (Dezentralisie-
rung versus Zentralisierung) bei der Festlegung der MaBnahme zum
Gleichstellungsaspekt nicht betrachtet und deren unterschiedliche Ele-
mente nicht entsprechend abgestimmt hatte. Dies stellte einen weite-
ren Grund fiir die mangelnde inhaltliche Konsistenz der MaBnahme
zum Gleichstellungsaspekt dar.

Der RH empfahl dem BMJ eine Losung dieses Konflikts im Rahmen
einer in sich konsistenten Strategie fiir den Frauenstraf- und -maB-
nahmenvollzug. Dabei wiren neben dem Aspekt des Erhalts sozialer
Bindungen auch ausreichende Beschiftigungs- und Ausbildungsmig-
lichkeiten fiir alle weiblichen Hiftlinge unter Einhaltung der budge-
taren Rahmenbedingungen zu beriicksichtigen.

15.3 Laut Stellungnahme des BMJ handle es sich nicht um einen Konflikt
zwischen einem Zentralisierungs- und einem Dezentralisierungsan-
satz, sondern um unterschiedliche Vollzugsrahmenbedingungen, die sich
aus den Unterschieden in der durchschnittlichen Vollzugsdauer zwi-
schen landesgerichtlichen Gefangenenhiusern (U-Haft und Strafhaft
bis maximal 18 Monate) und Strafvollzugsanstalten (zumeist mehrere
Jahre) ergeben wiirden. Soweit maoglich werde eine Strategie fiir den
Frauenstrafvollzug versuchen, beide Konstellationen durch méglichst
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optimale Zielvorgaben weiterzuentwickeln. Eine vollstindige Konsis-
tenz werde aber angesichts der zeitlichen Voraussetzungen niemals rea-
lisierbar sein.

Der RH wies darauf hin, dass es dsterreichweit fiir den Frauenstraf-
und -maBnahmenvollzug 16 Vollzugsanstalten gab, davon nur eine fir
Vollzugsdauern von iiber 18 Monaten. Die Trennlinie zwischen zen-
traler und dezentraler Ausrichtung erfolgte genau parallel zur Trenn-
linie zwischen langen und kurzen Haftdauern, was die Problemlage
der unterschiedlichen Vollzugsrahmenbedingungen noch verschiirfte.
Eine Reduktion der Betrachtungsweise auf unterschiedliche Haftdau-
ern, wie vom BMJ argumentiert, war daher nicht sachgerecht.

Die Strafvollzugsgrundsitze des Europarates und die UN-Bangkok-
Regeln enthielten Empfehlungen, die den besonderen Bediirfnissen
weiblicher Gefangener Rechnung tragen sollten (TZ 2). Auf nationaler
Ebene sah das StVG allgemein gehaltene Standards etwa zu Ausbil-
dung und Beschiftigung von Hiftlingen vor; fiir weibliche Haftlinge
existierten Vorgaben zur von den ménnlichen Hiftlingen getrennten
Unterbringung und zu schwangeren Hiftlingen (TZ 3). Konkretisierte
Mindeststandards etwa zur Qualitit der Betreuung, der Ausbildung
oder Beschiftigung von weiblichen Haftlingen im Straf- und MaB-
nahmenvollzug gab es nicht.

Der RH kritisierte, dass es trotz internationaler Empfehlungen keine
entsprechend konkretisierten Standards fiir den Frauenstraf- und
-maBnahmenvollzug in Osterreich gab. Diese wiren fiir die Auswahl
der MaBnahme zum Gleichstellungsaspekt im Wirkungsziel 5 hilfreich
und konnten ihre Nachvollziehbarkeit verbessern.

Er empfahl dem BMJ unter Verweis auf die internationalen Empfeh-
lungen, auf Basis einer Strategie fir den 6sterreichischen Frauen-
straf- und -maBnahmenvollzug konkrete Standards u.a. hinsichtlich
der Qualitit der Betreuung, der Ausbildung und Beschiftigung weib-
licher Hiftlinge in Osterreich zu entwickeln.

Laut Stellungnahme des BMJ habe es die Empfehlung des RH aufge-
nommen, Arbeiten zur Standard-Entwicklung seien schon in Angriff
genommen worden. Anfang Mai 2015 habe zur Erarbeitung von Min-
deststandards fiir den Frauenvollzug ein erster Workshop stattgefun-
den. Uberdies habe das BMJ ein Projekt in Auftrag gegeben, um den
Volizug in der Justizanstalt Schwarzau zu analysieren. Im Hinblick
auf gendergerechte Ausbildungen und Betreuungen sollten neue Struk-
turen geschaffen und Umsetzungsstrategien entwickelt werden.
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Qualitatskriterien 17.1 Als MaBnahme zur Umsetzung des Gleichstellungsaspekts im Wir-

Relevanz, Verstand- kungsziel 5 entschied sich das BMJ in den BFG 2013 bis 2015 fiir die

lichkeit, Vergleich- +Schaffung von Haftplitzen fiir Frauen in landesgerichtlichen Gefan-

barkeit, Uberpriifbar- genenhdusern einschlieBlich von Beschiftigungsmaoglichkeiten und

keit Mutter-Kind-Haftplitzen®. Ziel war es, bis zum Jahr 2016 in 15 von
16 landesgerichtlichen Gefangenenhdusern Haftplitze fiir Frauen in
eigenen Abteilungen anzubieten. Die im Jahr 2012 er6ffnete Frauen-
abteilung im landesgerichtlichen Gefangenenhaus Krems sah 25 Haft-
plétze fiir weibliche Hiftlinge vor. Damit waren in 13 von 16 landes-
gerichtlichen Gefangenenhiusern Frauenabteilungen eingerichtet, in
den Jahren 2014 und 2016 sollten in 14 von 16 bzw. 15 von 16 lan-
desgerichtlichen Gefangenenhiusern Frauenabteilungen vorhanden
sein. Laut Detailbudget 2013 waren fiir die landesgerichtlichen Gefan-
genenhiuser Korneuburg und Eisenstadt jeweils 15 Haftplitze vorge-
sehen. Die Anzahl von Haftplitzen fiir weibliche Héftlinge betrug im
Jahr 2013 6sterreichweit 651 (inkl. Korneuburg).

Im Unterschied zum BFG 2013 enthielten die BFG 2014 und 2015 zum
Wirkungsziel 5 als — allerdings nicht konkret dem Gleichstellungs-
aspekt im Wirkungsziel 5 zugeordnete — MaBnahme ,die bessere Qua-
lifizierung der Insassinnen wihrend der Haft". Diese legte aufgrund
der sprachlichen Formulierung Gleichstellungsrelevanz zwar nahe, das
BMJ verwendete diese jedoch nicht im Sinne des Gleichstellungsaspekts
im Wirkungsziel 5 zur Steuerung.

17.2 (1) Relevanz

Zur MaBnahme zum Gleichstellungsaspekt im Wirkungsziel 5 hielt der
RH fest, dass das BMJ fiir die im Jahr 2012 eriffnete Frauenabteilung
im landesgerichtlichen Gefangenenhaus Krems 25 Plitze fiir weib-
liche Hiftlinge vorsah und fiir die landesgerichtlichen Gefangenen-
héduser Korneuburg und Eisenstadt jeweils 15 Haftplitze fiir weibliche
Hiftlinge plante. Vor dem Hintergrund der steigenden Zahl weiblicher
Hiftlinge (siehe dazu TZ 11) stellte der RH fest, dass das BMJ zusiitz-
liche Haftplitze fiir diese geschaffen hatte. Angesichts von dsterreich-
weit 626 Haftplatzen fiir weibliche Héftlinge im Jahr 2013 erachtete
der RH die Relevanz der UmsetzungsmaBBnahme zum Gleichstellungs-
aspekt als nicht ausreichend gegeben, da sie weniger als 10 % der weib-
lichen Hiftlinge zugute kam.

Der RH hielt kritisch fest, dass bereits im Jahr 2014 die Einrichtung
von Frauenabteilungen in landesgerichtlichen Gefangenenhiusern fast

zur Gidnze umgesetzt war. Daher beurteilte er die MaBnahme als wenig
ambitioniert und damit auch die Relevanz als gering.
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Auch kritisierte der RH, dass die MaBnahme zum Gleichstellungs-
aspekt mit der Schaffung von Frauenabteilungen zum Erhalt sozia-
ler Bindungen lediglich einen eingeschrinkten Aspekt der besonde-
ren Lebenssituation weiblicher Héftlinge aufgriff. Sie war daher auch
aus diesem Grund nur unzureichend relevant: Die Lebenssituation war
iiber das Problem des Erhalts sozialer Bindungen hinaus durch einen
niedrigen Ausbildungsgrad, Gewalterfahrungen vor der Haft und eine
iberdurchschnittlich hohe Drogen- und Medikamentenabhdngigkeit
gekennzeichnet (TZ 2, 10, 21). Mit der von ihm gewihlten MaBnahme
begegnete das BMJ der Problemvielfalt in der Lebenssituation weib-
licher Hiftlinge nicht angemessen.

Der RH beurteilte daher insgesamt die Relevanz der MaBnahme zur
Umsetzung des Gleichstellungsaspekts als nur eingeschrinkt gegeben.
Er empfahl dem BMJ, zukiinftig weitere MaBnahmen zu definieren, die
einem moglichst hohen Anteil aller weiblichen Héftlinge dsterreich-
weit zugute kommen und die Problemvielfalt in der Lebenssituation
weiblicher Hiftlinge angemessen beriicksichtigen.

(2) Verstandlichkeit

Der RH beurteilte die MaBnahme .Schaffung von Haftplitzen fiir
Frauen in landesgerichtlichen Gefangenenhausern einschlieBlich von
Beschiftigungsmoglichkeiten und Mutter-Kind-Haftplitzen® als klar
formuliert und fiir die interessierte Offentlichkeit leicht begreiflich.
Das Qualititskriterium der Verstindlichkeit war erfillt.

(3) Vergleichbarkeit

Der RH hielt fest, dass die MaBnahme zum Gleichstellungsaspekt in
den BFG 2013 bis 2015 gleich geblieben war. Somit war es moglich,
die erzielten Fortschritte zu messen. Das Qualitatskriterium der Ver-
gleichbarkeit war daher erfillt.

(4) Uberpriifbarkeit

Der RH hielt fest, dass sich mit dem definierten Indikator Anzahl der
Abteilungen fiir weibliche Hiftlinge in landesgerichtlichen Gefange-
nenhiusern die tatsiachliche Umsetzung der MaBnahme objektiv ex post
feststellen lieB. Das Qualititskriterium der Uberpriifbarkeit der MaB-
nahme war daher erfiillt.

Das BMJ teilte in seiner Stellungnahme mit, die Empfehlung des RH
in Evidenz zu halten.
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Indikatoren im Lichte der haushaltsrechtlichen Qualitatskriterien

Qualitatskriterium 18.1 (1) Bei der Beurteilung, inwieweit die Indikatoren die Qualitéitskriterien

Relevanz erfiillten, widmete der RH den Kriterien Relevanz und inhaltliche Kon-
sistenz wegen der umfangreicheren Inhalte eigene Abschnitte (TZ 18
bzw. TZ 19 und 20) und stellte sie an den Beginn der Beurteilung. Die
Kriterien Verstindlichkeit, Nachvollziehbarkeit, Vergleichbarkeit und
Uberpriifbarkeit fasste er zu einer TZ (TZ 21) zusammen.

(2) Das BMJ definierte im Abschnitt ,Wie sieht (der) Erfolg aus?” in
den BFG 2013 bis 2015 (TZ 4) als einzigen Indikator zur Messung der
Wirkungen des Gleichstellungsaspekts im Wirkungsziel 5 die ,Anzahl
der Abteilungen fiir weibliche Insassen in Hafteinrichtungen der mit
Strafsachen befassten Landesgerichte®. Fiir die beiden zusitzlichen
Elemente der MaBnahme — die Schaffung von Beschiftigungsmog-
lichkeiten und Mutter-Kind-Haftplitzen — waren keine Indikatoren
und ZielgroBen festgelegt. Ein expliziter Indikator zur Beurteilung der
Frage, inwieweit die im Wirkungsziel angesprochene Reintegration und
Riickfallprivention weiblicher Hiftlinge sowie deren Lebenssituation
besonders beriicksichtigt worden war, lag nicht vor.

18.2 Der RH kritisierte, dass das BMJ lediglich die Anzahl der Frauenabtei-
lungen in landesgerichtlichen Gefangenenhdusern als Indikator fiir den
Erfilllungsgrad des Gleichstellungsaspekts im Wirkungsziel 5 festge-
legt hatte. Zur Schaffung von Beschiftigungsmaoglichkeiten und Mut-
ter-Kind-Haftpldtzen waren keine Indikatoren und damit auch keine
ZielgroBen vorgesehen. Damit hatte das BMJ nur fiir eines von drei
Teilelementen der MaBnahme zum Gleichstellungsaspekt einen Indi-
kator definiert.

Zum festgelegten Indikator hielt der RH kritisch fest, dass durch die
Einrichtung von Frauenabteilungen per se noch nicht die Lebenssi-
tuation weiblicher Hiftlinge ausreichend beriicksichtigt wurde. Die
~Anzahl der Abteilungen® war kein geeigneter Indikator, die Erfiil-
lung des Gleichstellungsaspekts im Wirkungsziel 5 zu messen, son-
dern lediglich ein Meilenstein, der ein Zwischen- bzw. Endergebnis
auf MaBnahmenebene misst. Der RH stellte weiters kritisch fest, dass
das BMJ zusitzliche Indikatoren, die wesentliche Aspekte der Pro-
blemvielfalt in der Lebenssituation weiblicher Hiftlinge adressieren
hétten konnen (TZ 2, 10), nicht zur Messung des Erfiillungsgrades des
Gleichstellungsaspekts vorsah.

Der RH beurteilte daher den vom BMJ festgelegten Indikator (Anzahl
der Abteilungen fiir weibliche Hiftlinge) fiir die Messung des Erfiil-
lungsgrades des Gleichstellungsaspekts im Wirkungsziel 5 als nicht
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Qualitatskriterium 19.1
inhaltliche Konsistenz

ausreichend relevant. Der Indikator war fiir die Beurteilung, inwie-
weit die Lebenssituation weiblicher Hiftlinge besonders beriicksich-
tigt war, nicht geeignet.

(1) Neben dem Indikator Anzahl der Abteilungen fiir weibliche Haft-
linge in landesgerichtlichen Gefangenenhiusern sah das BMJ zum Wir-
kungsziel 5 und dessen weiterem Teilaspekt einer .effektiven Durch-
setzung von Entscheidungen durch strafgerichtlichen Vollzug unter
besonderer Beriicksichtigung der Reintegration und Riickfallpriven-
tion fiir Haftlinge im Straf- und MaBnahmenvollzug™ weitere Indika-
toren vor, diese allerdings ohne expliziten Bezug zum Gleichstellungs-
ziel:

— fiir die Erfolgsmessung der MaBnahme ,Ausbau des Arbeitswesens
im Strafvollzug durch verstirkte Orientierung der Arbeitsleistungen
an den Bediirfnissen moglicher Leistungsabnehmerinnen® den Indi-
kator ,Beschiftigungsquote bei den Straf- und Untersuchungshift-
lingen™;

— fiir die Erfolgsmessung der MaBnahme ,bessere Qualifizierung der
Insassinnen wihrend der Haft* den Indikator ,Anzahl der zertifi-
zierten Ausbildungskurse fiir Insassen”.

(2) Die Zielgruppen der MaBnahmen, die Indikatoren und welche
Erfolgsmessungen die BFG 2013 bis 2015 vorsahen, zeigt folgende
Tabelle:

Tabelle 10:  MaRnahmen, Zielgruppe und Indikator zum Wirkungsziel 5 in den BFG 2013

bis 2015

MaBBnahmen

Schaffung von Haftplatzen
fiir Frauen

Schaffung von Beschafti-
gungsmoglichkeiten

Schaffung von Mutter-Kind-
Haftpldtzen

Ausbau des Arbeitswesens
im Strafvollzug durch ver-
starkte Orientierung der
Arbeitsleistungen an den
Bediirfnissen maglicher
LeistungsabnehmerInnen

bessere Qualifizierung der
InsassInnen wahrend der
Haft

Quelle: RH

212

Zielgruppe vorgesehener Indikator (geschlechterspezifische)
Erfolgsmessung vorgesehen
weibliche Haftlinge Anzahl der ja
Frauenabteilungen
weibliche Haftlinge - nein
weibliche Haftlinge - nein
weibliche und Beschiftigungsquote nein

mannliche Haftlinge

weibliche und Anzahl der zertifizierten nein
mannliche Haftlinge Ausbildungskurse
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Gesonderte ZielgroBen fiir weibliche Héftlinge fehlten sowohl bei der
Beschiftigungsquote als auch bei der Anzahl der zertifizierten Aus-
bildungskurse.

19.2 Der RH hielt kritisch fest, dass das BMJ die Indikatoren ,Beschifti-
gungsquote” und ,Anzahl zertifizierter Ausbildungskurse” nicht mit
geschlechterspezifischen ZielgroBen ausgestattet hatte. Zudem war fiir
den RH nicht nachvollziehbar, warum das BMJ diese geschlechterspe-
zifisch auszuweisenden Indikatoren nicht auch zur Messung des Erfiil-
lungsgrades des Gleichstellungsaspekts im Wirkungsziel 5 herangezo-
gen hatte.

Damit war der logische Zusammenhang zwischen dem Gleichstel-
lungsaspekt, den alle weiblichen Hiftlinge betreffenden MaBnahmen
und den Indikatoren nicht gegeben. Der RH beurteilte daher das Kri-
terium der inhaltlichen Konsistenz bei den Indikatoren als nicht aus-
reichend erfiillt und empfahl dem BMJ, bei Indikatoren und Zielgro-
Ben zu Beschiftigungsquote und Anzahl der angebotenen zertifizierten
Ausbildungen jeweils zwischen weiblichen und méannlichen Hiftlin-
gen zu unterscheiden und diese Indikatoren zur Messung des Erfiil-
lungsgrades des Gleichstellungsaspekts zu nutzen.

19.3 Das BMJ sagte die Umsetzung der Empfehlung im Rahmen der Uberar-
beitung der Angaben zur Wirkungsorientierung zu. Die entsprechenden
Daten seien in der IVV erfasst. Durch die Erhebung der absolvierten
Ausbildungsmodule in den einzelnen Justizanstalten nach Geschlech-
tern konnten gezielter MaBnahmen gesetzt werden. Auch die Beschiif-
tigungsquote sei getrennt nach Geschlechtern verfiigbar.

20.1 Der vom BMJ verwendete Indikator zur Beschiaftigungssituation in der
Haft war die sogenannte ,Beschiftigungsquote®. Sie wurde berech-
net, indem die Summe aller wihrend der Haft geleisteten Arbeitsstun-
den durch die Summe aller Hafttage dividiert wurde. Die regelmiBig
arbeitsfreien Tage flossen in die Berechnung ebenso ein wie die Haft-
tage jener Haftlinge, die keiner Arbeit in der Haft nachgingen. Eine
Aufstellung iiber die Anzahl der beschiftigten und nicht beschiftigten
Hiftlinge konnte das BMJ nicht zur Verfiigung stellen.

20.2 Der RH hielt kritisch fest, dass das BMJ beim Indikator ,Beschifti-
gungsquote” die Hafttage der nicht beschiiftigten Hiftlinge ebenso in
die Berechnung einbezog wie die regelmiBig arbeitsfreien Tage. Damit
bot der Indikator keine ausreichende Transparenz iiber die tatsichlich
geleisteten Arbeitsstunden pro arbeitendem Hiiftling und tatsichlichem
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Indikatoren im Lichte der haushalts-
rechtlichen Qualitatskriterien

20.3

Arbeitstag und beeintrachtigte dadurch die inhaltliche Konsistenz des
Indikators.

Der RH empfahl dem BMJ, den Indikator .Beschiftigungsquote” z.B.
durch zusitzliche Erhebung des Anteils der nicht beschiftigten weib-
lichen und ménnlichen Hiftlinge weiterzuentwickeln, um seine Aus-
sagekraft zu erhohen.

Das BMJ teilte in seiner Stellungnahme mit, die Umsetzung der Emp-
fehlung zu priifen.

Qualitatskriterien 21.1 (1) Der Abschnitt ,Wie wird dieses Wirkungsziel verfolgt?” in den
Verstandlichkeit, BFG 2014 und 2015 (TZ 4) beschrieb den Indikator zum Gleichstel-
Nachvollziehbarkeit, lungsaspekt im Wirkungsziel 5 mit den Worten .Anzahl der Abtei-
Vergleichbarkeit und lungen fiir weibliche Insassen in Hafteinrichtungen der mit Strafsa-
Uberpriifbarkeit chen befassten Landesgerichte”. Die GleichstellungsmaBnahme war

davon leicht abweichend formuliert als .Schaffung von Haftplitzen
fiir Frauen in landesgerichtlichen Gefangenenhdusern®.

(2) Die Lebenssituation weiblicher Héftlinge war durch eine Problem-
vielfalt — etwa einen niedrigen Ausbildungsgrad, Gewalterfahrungen
vor der Haft und eine iiberdurchschnittliche Drogen- und Medikamen-
tenabhingigkeit — gekennzeichnet. Evidenzen dazu waren vorhanden.

Das BMJ beschrinkte sich fiir die Messung des Erfiillungsgrades des
Gleichstellungsaspekts im Wirkungsziel 5 auf nur einen Indikator.

(3) Der vom BMJ zur Messung des Erfiillungsgrades des Gleichstellungs-
aspekts festgelegte Indikator war in den BFG 2013 bis 2015 unver-
andert.

Es fehlten jedoch wie folgt Ziel- und Istwerte in den BFG 2013 bis 2015:

Tabelle 11: Istzustand und Zielwerte des Indikators in den BFG 2013 bis 2015

Anzahl der Abtei- Istzustand Istzustand Istzustand Zielzustand Zielzustand Zielzustand Zielzustand
lungen fiir Frauen in 2011 2012 2013 2013 2014 2015 2016
landesgerichtlichen

Gefangenenhdusern

BFG 2013 12 von 16 fehlt 14 von 16

BFG 2014 12 von 16 fehlt fehlt 14 von 16 15 von 16
BFG 2015 fehlt Zahl n.v. fehlt 14vonl16 14von16 15von 16

Quellen: BFG 2013 bis 2015
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Indikatoren im Lichte der haushalts- Gleichstellungsziel, GleichstellungsmaBnahmen
rechtlichen Qualitatskriterien und Indikatoren im BMJ

Aus Tabelle 11 ist erkennbar, dass insbesondere die Istzustinde ab dem
Jahr 2012 fehlten.

21.2 (1) Verstandlichkeit

Der RH hielt fest, dass bei der Angabe, wo Haftplitze fiir Frauen
geschaffen werden sollten, der Indikator eine von der MaBnahme
abweichende Formulierung aufwies. Dies beeintriachtigte die Verstiand-
lichkeit.

Der RH beurteilte die Formulierung ..... in landesgerichtlichen Gefan-
genenhdusern™ als besser verstandlich im Vergleich zur Formulierung
«... in Hafteinrichtungen der mit Strafsachen befassten Landesgerichte*
und empfahl dem BMJ, durchgingig einheitliche, kurze und somit ver-
stindliche Formulierungen zu wihlen.

(2) Nachvollziehbarkeit

Der RH hielt kritisch fest, dass die Beschrankung auf nur einen Indi-
kator (Anzahl der Abteilungen fiir weibliche Hiftlinge in landesge-
richtlichen Gefangenenhiusern) angesichts der Problemvielfalt in der
Lebenssituation weiblicher Hiftlinge — sowohl in internationalen Emp-
fehlungen adressiert als auch aufgrund von Evidenzen auf nationaler
Ebene verifiziert (TZ 2, 7, 8, 26) — nicht nachvollziehbar war.

(3) Vergleichbarkeit

Der RH hielt fest, dass sich der vom BMJ zur Messung des Erfiillungs-
grades des Gleichstellungsaspekts im Wirkungsziel 5 festgelegte Indi-
kator in den BFG 2013 bis 2015 nicht verindert hatte. Der Indikator
erfiillte daher das Kriterium der Vergleichbarkeit, da es grundsitzlich
moglich war, die erzielten Fortschritte zu messen.

Der RH kritisierte jedoch, dass die Ziel- und Istwerte der Anzahl der
Abteilungen fiir weibliche Héftlinge in landesgerichtlichen Gefange-
nenhédusern in den BFG 2013 bis 2015 teilweise fehlten und damit die
Fortschritte bei der Zielerreichung nicht konkret erkennbar waren.
So ging aus den Dokumenten nicht hervor, ob die fiir das Jahr 2013
angestrebten 14 von 16 Abteilungen fiir den Frauenvollzug in lan-
desgerichtlichen Gefangenenhdusern tatsdchlich im Jahr 2013 einge-
richtet waren.

Der RH empfahl dem BMJ, die in den BFG 2014 und 2015 fehlenden
Angaben zu Ist- und Zielwerten zukiinftig so zu erginzen bzw. zu kor-
rigieren, dass Fortschritte eindeutig erkennbar sind.
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Internes Wirkungs-
controlling

216

21.3

221

22.2

(4) Uberpriifbarkeit

Der RH erachtete das Kriterium der Uberpriifbarkeit des Indikators als
erfiillt, da der Indikator ,Anzahl der Abteilungen” messbar und eine
tatsachliche Umsetzung ex post objektiv feststellbar war.

(1) Das BMJ sagte die Umsetzung der Empfehlungen im Rahmen der
Uberarbeitung der Angaben zur Wirkungsorientierung zu. Damit soll
auch auf MaBnahmenebene eine durchgingig einheitliche, kurze und
verstindliche Formulierung sichergestellt werden.

(2) Das BMJ wies weiters darauf hin, dass die Ist- und Zielwerte mitt-
lerweile vollstindig seien.

(1) Ein Wirkungscontrolling setzt geeignete Ziele und Indikatoren
voraus, um in periodischen Abstinden den Grad der Zielerfiillung
messen und die MaBnahmen in Richtung des angestrebten Ziels steu-
ern zu konnen.

(2) Zur Messung, inwieweit die Lebenssituation weiblicher Hiftlinge
durch die vom BMJ definierten MaBnahmen beriicksichtigt und damit
der Gleichstellungsaspekt im Wirkungsziel 5 erfillt wurde, war ein-
zig der Indikator ,Anzahl der Abteilungen fiir weibliche Insassen in
Hafteinrichtungen der mit Strafsachen befassten Landesgerichte® vor-
gesehen.

(3) Im Bereich des BMJ war ein halbjdhrliches Monitoring der Indika-
toren und des Grades ihrer Erreichung institutionalisiert.

Der RH hielt fest, dass das BMJ ein Wirkungscontrolling eingefiihrt
hatte. Da das BMJ jedoch nur einen Indikator fiir die Messung des
Erfiilllungsgrades des Gleichstellungsaspekts im Wirkungsziel 5 vor-
gesehen, mogliche andere Indikatoren (Anzahl zertifizierter Ausbil-
dungskurse und Beschiftigungsquote) nicht genutzt und damit die
Lebenssituation weiblicher Haftlinge nicht ausreichend durch Indika-
toren adressiert hatte, blieb das Wirkungscontrolling in seiner Steue-
rungswirkung begrenzt.

Er empfahl dem BMJ, zumindest die geschlechterspezifischen Aspekte
der MaBnahmen zu Ausbildung und Beschiftigung beim internen Wir-
kungscontrolling zu beriicksichtigen, entsprechende ZielgréBen und
Indikatoren auch fiir weibliche Hiftlinge zu entwickeln und ein ent-
sprechendes Wirkungscontrolling fiir den Gleichstellungsaspekt im
Wirkungsziel 5 zu implementieren.
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Gleichstellungsziel, GleichstellungsmaBnahmen
und Indikatoren im BMJ

22.3 Das BMJ sagte die Umsetzung der Empfehlung im Rahmen der Uberar-
beitung der Angaben zur Wirkungsorientierung zu. Die entsprechenden
Daten seien in der IVV erfasst. Durch die Erhebung der absolvierten
Ausbildungsmodule in den einzelnen Justizanstalten nach Geschlech-
tern konnten gezielter MaBnahmen gesetzt werden. Auch die Beschif-
tigungsquote sei getrennt nach Geschlechtern verfiigbar.

Weitere priifungsrelevante Feststellungen zum Straf- und MaBnahmenvollzug weiblicher Haftlinge

Vergiitung 23.1 (1) Die Hohe der (Arbeits)Vergiitung fiir Hiftlinge orientierte sich am
Kollektivvertrag der Metallarbeiter. Nach Art der Titigkeit waren fiinf
Vergiitungsstufen vorgesehen, die von leichten Hilfsarbeiten bis zu den
Arbeiten eines Vorarbeiters reichten. Die Vergiitung fiir leichte Hilfs-
arbeiten betrug im Jahr 2013 5,34 EUR pro Stunde und fiir Arbeiten
eines Vorarbeiters 8,02 EUR pro Stunde. Davon wurden ein Arbeitslo-
senversicherungsbeitrag sowie 75 % als Beitrag zu den Vollzugskos-
ten einbehalten. Strafgefangene, die in Ausbildung waren, erhielten
8 % der niedrigsten Arbeitsvergiitung als Hausgeld.?®

(2) Die 27 Justizanstalten in Osterreich boten Arbeitsmoglichkeiten in
357 hauseigenen Betrieben (wie z.B. Kiichen, diversen Hauswerkstit-
ten) und Unternehmerbetrieben?? an.’° Innerhalb der Frauenstrafan-
stalt Schwarzau mit einer Belagskapazitit von 196 Haftplitzen standen
Arbeitsmoglichkeiten in elf Betrieben zur Verfiigung, in der groBen-
maBig mit Schwarzau am ehesten vergleichbaren Minnerstrafanstalt
Suben (Belagskapazitit 248 Haftplitze) 18 Betriebe und im groBten
landesgerichtlichen Gefangenenhaus Wien-Josefstadt (Belagskapazi-
tdt 1.057 Haftplitze) 20 Betriebe.

(3) Die Verteilung der Vergiitungen pro Hafttag auf die einzelnen Ver-
glutungsstufen, getrennt nach Frauen und Ménnern, stellte sich fiir das
Jahr 2013 wie folgt dar:

28 Dies war die .sonstige Vergiitungsstufe®.

29 Unternehmerbetriebe innerhalb von Justizanstalten lieferten einfache Arbeiten (z.B.
verpacken, kuvertieren) an externe Wirtschaftsbetriebe.

%0 Die Zahlen betrafen den Juli 2014.

Bund 2015/12 217

www.parlament.gv.at (Neuverteilung von 111-197 der Beilagen XXV.GP gem. § 21 Abs. 1a GOG-NR)



22 von 100

111-2 der Beilagen XXV1. GP - Bericht - 03 Hauptdokument Teil 3 (gescanntes Original)

Weitere priifungsrelevante Feststellungen zum
Straf- und MalRnahmenvollzug weiblicher Haftlinge

Abbildung 3:
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Verteilung von Frauen und Minnern auf die einzelnen Vergiitungsstufen in %

(im Jahr 2013)

a - leichte
Hilfsarbeiten

. __

- schwere ¢ - handwerks- - Facharbeiten e - Arbeiten f - sonstiges
Hllfsarbelten maRige Arbeiten eines Vorarbeiters
Bl Minner Bl Frauen

Aus Abbildung 3 ist erkennbar, dass rd. 70 % der Frauen und rd. 57 %
der Ménner in den beiden niedrigsten Vergiitungsstufen (leichte und
schwere Hilfsarbeiten) sowie rd. 5 % der Frauen und rd. 13 % der
Minner in den beiden hiochsten Vergiitungsstufen (Facharbeiten und
Arbeiten eines Vorarbeiters) entlohnt wurden.

(4) Das im Regierungsprogramm 2008-2013 und im Arbeitsprogramm
der osterreichischen Bundesregierung 2013-2018 formulierte Ziel,
einen nationalen Aktionsplan fiir Gleichstellung zu erarbeiten (2008)
bzw. fortzufiihren (2013) (siehe auch TZ 12), sollte die Erwerbsbetei-
ligung und die Einkommensentwicklung von Frauen (Einkommens-
schere) verbessern und damit Einkommensunterschiede verringern.

(5) Das BMI legte dem Parlament jahrlich den Sicherheitsbericht vor.
Darin enthalten war auch der Bericht des BMJ aus dem Bereich des
Straf- und MaBnahmenvollzugs. Dieser wies im Jahr 2012 fiir weib-
liche Hiftlinge ein Entgelt von 3,67 EUR pro Hafttag, fiir minnliche
Hiftlinge ein Entgelt von 5,75 EUR pro Hafttag aus®'. Aufgrund einer
geinderten Berechnungsmethode?? glichen sich im Bericht des Jah-
res 2013 die Vergiitungen von Frauen und Miannern weitgehend an

31 Das ist die durchschnittliche Vergiitung eines im Jahr 2012 entlassenen weiblichen oder
minnlichen Hiftlings, nach Abzug der Vollzugskosten- und Versicherungsbeitrige.

32 Im Jahr 2012 wurden Vergiitungen im Rahmen der Untersuchungshaft zu den Vergi-
tungen im Rahmen einer Strafhaft addiert, dann jedoch nur durch die Zahl der Straf-
hafttage dividiert. Ab dem Jahr 2013 wurden nur die Vergiitungen von bis zu 30 Unter-
suchungshafttagen zu den Vergiitungen der Strafhaft dazugerechnet und dann wieder
nur durch die Strafhafttage dividiert.
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(Frauen: 4,19 EUR, Minner: 4,26 EUR)*?. Einen Hinweis auf die gein-
derte Berechnungsmethode sowie eine Begriindung fiir die Anderung
enthielt der Bericht nicht.

23.2 Der RH stellte eine widerspriichliche Datenlage zu den Einkommens-
unterschieden zwischen weiblichen und ménnlichen Hiftlingen fest:
Einerseits deuteten die hohen weiblichen Anteile in den beiden nied-
rigsten Vergiitungsstufen (rd. 43 % bzw. rd. 27 %) und die durch-
wegs geringere Beschiftigungsdauer von weiblichen Hiftlingen pro
Tag (TZ 14) auf einen niedrigeren Verdienst pro Hafttag bei Frauen
hin. Andererseits war im Bericht aus dem Bereich des Straf- und MaB-
nahmenvollzugs 2013 dieser Einkommensunterschied stark reduziert.

Die Reduktion des Einkommensunterschieds im Bericht aus dem
Bereich des Straf- und MaBnahmenvollzugs 2013 war auf die gedn-
derte Berechnungsmethode zuriickzufiihren. Der RH kritisierte, dass
dieser Bericht weder auf die Anderung der Berechnungsmethode gegen-
iitber dem Jahr 2012 hinwies noch die Anderung begriindete. Damit
war die Anderung der Berechnungsmethode der Vergiitung pro Haft-
tag weder im Bericht transparent, noch war fiir den RH nachvollzieh-
bar, warum sie erfolgte.

Der RH empfahl dem BMJ, die Einkommenssituation von weiblichen
und ménnlichen Héftlingen mittels steuerungsrelevanter Daten nach-
vollziehbar darzustellen, um damit eine geeignete Basis fiir MaBnahmen
im Sinne des im Regierungsprogramm 2008-2013 und im Arbeitspro-
gramm der osterreichischen Bundesregierung 2013-2018 enthaltenen
Ziels einer Verringerung der Einkommensunterschiede zu schaffen.

Weiters empfahl der RH dem BMJ, im Bericht aus dem Bereich des
Straf- und MaBnahmenvollzugs bei der Vergiitung pro Hafttag die
Berechnungsmethode jeweils zu erldutern bzw. gegebenenfalls auf eine
Anderung der Berechnungsmethode hinzuweisen.

23.3 (1) Das BMJ teilte in seiner Stellungnahme mit, dass es die Datenlage
zu Beschiftigung und Einkommen unter Einbeziehung der BRZ GmbH
evaluieren werde.

(2) Die Empfehlung zur Erlduterung der Berechnungsmethode bei der

Vergiitung pro Hafttag im Bericht iiber den Straf- und MaBnahmen-
vollzug werde das BMJ fiir das Jahr 2014 beriicksichtigen.

13 Ausgewertet wurden die Tagesvergiitungen jener weiblichen und minnlichen Hift-
linge, die im Jahr 2013 entlassen wurden.
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Ausbildung des Per-
sonals im Straf- und
MaRnahmenvollzug

weiblicher Haftlinge

220

241

24.2

(1) Im Bereich des Exekutivdienstes (Justizwache) betrug der Frauenan-
teil zum Stichtag 1. Juli 2014 13,1 %, in héheren Funktionen betrug
er 27,03 %.

(2) Die Strafvollzugsgrundsitze des Europarates und die UN-Bangkok-
Regeln empfahlen fiir die spezialisierte Tatigkeit des Frauenstrafvoll-
zugs eine besondere Ausbildung (TZ 2).

Die Strafvollzugsakademie bot zuletzt in den Jahren 2010 und 2011 ein
Qualifizierungsmodul ,Strafvollzug an weiblichen Insassen” in zwei
Teilen zu je drei Tagen an. Zielgruppe waren sowohl Exekutivbediens-
tete als auch das soziale, psychologische und sonstige Betreuungsper-
sonal. Ziele der Seminare waren u.a.

— ein Austausch tiiber wesentliche Aspekte des interkulturellen Zusam-
menlebens,

— die Auseinandersetzung mit den speziellen Bediirfnissen von weib-
lichen Hiftlingen im gesundheitlichen und hygienischen Bereich,

— die Information iber ausgewihlte frauenspezifische Krankheits-
bilder,

— das Erkennen der Bedeutung von Traumata.

Methodisch waren neben dem Fachinput auch die Arbeit in Kleingrup-
pen, Erfahrungsaustausch und Diskussion vorgesehen.

Im Jahr 2012 folgte fiir die Absolventen ein Follow-up. Seither kam die
Veranstaltung — laut BMJ mangels Interesses — nicht mehr zustande.

(3) Die Justizwachegrundausbildung fiir das mittlere Management der
Exekutivbediensteten (E2a-Bedienstete) behandelte Besonderheiten des
Frauenstrafvollzugs und Gender Mainstreaming-Inhalte.

(4) Der Besuch von Fortbildungsveranstaltungen erfolgte in der Regel
auf freiwilliger Basis. Schulungsveranstaltungen zu bestimmten The-
men — wie etwa im Jugendvollzug — waren laut BMJ verpflichtend.
Eine Vorgabe zu verpflichtenden Schulungen fiir den Bereich .Frau-
enstrafvollzug” durch die Zentralstelle des BMJ existierte nicht.

(1) Der RH anerkannte, dass die Grundausbildung der Exekutivbe-
diensteten (Justizwache) Besonderheiten des Frauenstrafvollzugs und
Gender Mainstreaming-Inhalte behandelte. Er hielt aber fest, dass diese
Seminarteile in der Grundausbildung auf die Gruppe der Exekutivbe-
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diensteten beschrinkt waren. Sonstiges Betreuungspersonal war von
dieser Ausbildung nicht erfasst.

(2) Der RH stellte weiters fest, dass das von der Strafvollzugsakade-
mie fiir alle Bediensteten im Frauenstrafvollzug entwickelte, insgesamt
sechstagige Seminar samt Follow-up hinsichtlich einer besonderen
Ausbildung fiir Bedienstete im Frauenstrafvollzug den Empfehlungen
der Strafvollzugsgrundsitze des Europarates und der UN-Bangkok-
Regeln entsprach. Der RH kritisierte jedoch, dass dieses Seminar seit
dem Jahr 2013 bis zum Ende der Gebarungsiiberpriifung nicht mehr
stattgefunden hatte.

Der RH empfahl dem BMJ, darauf hinzuwirken, dass alle Bedienste-
ten im Frauenstraf- und -maBnahmenvollzug verpflichtend am Qua-
lifizierungsmodul ,Strafvollzug an weiblichen Insassen” teilnehmen.

24.3 Das BMJ hielt in seiner Stellungnahme fest, die Empfehlung des RH
in Evidenz zu halten.

MaRnahmenvollzug 25.1 (1) Beim MaBnahmenvollzug wird unterschieden zwischen der

fir Frauen Unterbringung in einer Anstalt fiir geistig abnorme Rechtsbrecher
(§ 21 Abs. 1 oder 2 StGB), fiir entwéhnungsbediirftige Rechtsbrecher
(§ 22 StGB) oder fiir gefihrliche Riickfallstiter (§ 23 StGB).

(2) Der Anteil der Frauen im MaBnahmenvollzug stieg von 6 % im
Jahr 2011 auf 7 % in den Jahren 2012 und 2013. Im Jahr 2014 betrug
dieser Wert 7,3 %.

(3) Die Betreuungsmaoglichkeiten und Kosten fiir Frauen und Minner
im MaBnahmenvollzug stellten sich fiir das Jahr 2014 wie folgt dar:
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Weitere prufungsrelevante Feststellungen zum

Straf- und MaRnahmenvollzug weiblicher Haftlinge

a) Im MaBnahmenvollzug fiir zurechnungsunfihige Hiftlinge gemaf
§ 21 Abs. 1 StGB:

Tabelle 12:  Frauen und Manner im MaBnahmenvollzug gemaR § 21 Abs. 1 StGB,

Anzahl der Plitze und Kosten (im Jahr 2014)

Justizanstalt Anzahl der verfiigbaren Platze Kosten/Tag in EUR
Frauen  nur in 6ffentlichen offentliche psychiatrische unterschiedlich; z.B. Landes-
psychiatrischen Kranken- Krankenanstalten sind gemadR klinikum Mauer 374
anstalten § 167a StVG zur Aufnahme Rankweil/Vorarlberg 401
verpflichtet
LKH Graz 363
Hall/Tirol 464
Mdnner - Gollersdorf 137 180
- Forensisches Zentrum 91 (ab 2015: 154) 175
Asten (AuBenstelle des
landesgerichtlichen

Gefangenenhauses Linz)
Quelle: BMJ

Im MaBnahmenvollzug fiir zurechnungsunfihige Hiftlinge standen fiir
Minner im Jahr 2014 228 Plitze (ab dem Jahr 2015: 291 Plitze) zur
Verfiigung. Die Kosten fiir die externe Betreuung zurechnungsunfihiger
weiblicher Hiftlinge waren etwa im Landesklinikum Mauer und im
LKH Graz rund doppelt so hoch, in Hall/Tirol fast dreimal so hoch wie
die Kosten fiir die justizinterne Betreuung der minnlichen Hiftlinge.

b) Im MaBnahmenvollzug fiir zurechnungsfihige Haftlinge gemiaB
§ 21 Abs. 2 StGB:

Tabelle 13:

Frauen und Manner im MaBnahmenvollzug gemaR § 21 Abs. 2 StGB,
Anzahl der Plitze und Kosten (im Jahr 2014)

Justizanstalt Anzahl der verfiigbaren Plitze Kosten/Tag in EUR
Frauen Schwarzau 9 n.v.
Manner - Wien Mittersteig 140 152
- Garsten 54 eine exakte Kostenabgrenzung
- Graz-Karlau 82 innerhalb der Justizanstalt war
- Stein 106 wegen gemischter Nutzung vieler
Ressourcen nicht moglich
Quelle: BMJ
Im MaBnahmenvollzug fiir zurechnungsfihige Haftlinge standen im
Jahr 2014 fiir Ménner insgesamt 382 Plitze in vier Justizanstalten und
fiir Frauen neun Plitze in einer Justizanstalt zur Verfiigung.

25.2 (1) Der RH hielt kritisch fest, dass die Kosten fiir eine externe Betreu-
ung zurechnungsunfihiger weiblicher Haftlinge etwa im Landesklini-
kum Mauer und im LKH Graz rund doppelt so hoch, in Hall/Tirol fast
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dreimal so hoch waren wie die Kosten fiir die justizinterne Unterbrin-
gung zurechnungsunfihiger méannlicher Hiftlinge.

Er empfahl dem BMJ, die Méglichkeit zu priifen, aus Kostengriinden
auch fiir zurechnungsunfihige weibliche Héftlinge justizintern Betreu-
ungsplitze einzurichten.

(2) Weiters kritisierte der RH, dass fiir zurechnungsfihige weibliche
Hiftlinge lediglich in einer Justizanstalt neun Plitze mit psychiat-
rischer Betreuung zur Verfiigung standen, wihrend das Angebot fiir
zurechnungsfihige minnliche Héftlinge an vier verschiedenen Stand-
orten insgesamt 382 Plitze umfasste. Insgesamt standen fiir zurech-
nungsunfihige und zurechnungsfihige minnliche Haftlinge justiz-
intern 610 Plitze mit psychiatrischer Betreuung zur Verfiigung, fiir
weibliche Hiftlinge neun Plitze. Damit betrug — bei einem Frauen-
anteil im MaBnahmenvollzug von 7,3 % im Jahr 2014 — das justizin-
terne Angebot an Plitzen mit psychiatrischer Betreuung fiir Frauen
lediglich 1,5 % des Gesamtangebots.

Der RH empfahl dem BMJ, bei der Weiterentwicklung der MaBnah-
men zur Umsetzung des Gleichstellungsziels diesen Aspekt entspre-
chend zu beriicksichtigen.

25.3 Das BMJ teilte in seiner Stellungnahme mit, dass weibliche zurech-
nungsunfihige Hiftlinge nicht im gleichen AusmaB wie mdinnliche
zurechnungsunfihige Hiftlinge vom Trend steigenden Entlassungen
im Vergleich zu Einweisungen profitieren konnten. Die aktuellen Ent-
wicklungen und Kostengriinde wiirden Anlass zu Uberlequngen geben,
auch fiir zurechnungsunfihige weibliche Hiftlinge justizielle Behand-
lungsangebote vorzusehen.

Vorerst sei jedoch der Ausgang der Verhandlungen zur Ubertragung der
Agenden nach § 21 Abs. 1 StGB auf das BMG bzw. die Bundeslinder
abzuwarten. Verblieben die Aufgaben beim BMJ, kinne ein justizielles
Behandlungsangebot seriis gepriift und beurteilt werden.

Weiters teilte das BMJ mit, dass es aufgrund der aktuellen Entwick-
lungen ein eigenes Kapitel im Monitoring fiir Frauen im MaBnahmen-
vollzug eingerichtet habe.

Spezifische Rehabilitationsbediirfnisse zurechnungsunfihiger weiblicher
Hiftlinge wiirden in Zukunft an Bedeutung gewinnen. Mit 1. Jiin-
ner 2015 sei erstmals mit einer sozialtherapeutischen Wohngemein-
schaft, die ausschlieBlich Frauen betreue, eine Rahmenvereinbarung
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nach § 179a StVG fiir die forensische Nachbetreuung abgeschlossen

worden.

25.4 Der RH betonte, dass — im Falle eines Verbleibs der Betreuung zurech-
nungsunfihiger Hiftlinge beim BMJ — aus Kostengriinden jedenfalls
ein justizinternes Betreuungsangebot auch fiir zurechnungsunfihige

weibliche Hiftlinge gepriift werden sollte.

Resiimee: Strategie 26.1 (1) Eine Strategie fiir den Frauenstraf- und -maBnahmenvollzug in

und Steuerung

224

Osterreich gab es zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung nicht (TZ 12). Die

im Gleichstellungsaspekt im Wirkungsziel 5 angesprochene Lebens-
situation weiblicher Héftlinge im Straf- und MaBnahmenvollzug war

nicht anhand konkreter Daten analysiert (TZ 7).

(2) Folgende Tabelle zeigt jene Datenkategorien, zu denen das BMJ im
Jahr 2013 iiber geschlechterspezifische Daten verfiigte:
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Tabelle 14:  Datenkategorien mit geschlechterspezifischen Daten im Strafvollzug

Bereiche Datenkategorien

Kriminalitdt von Frauen -

Freiheitsstrafen und -
MaRnahmen

Arbeit und Beschaftigung -

personliches Umfeld, -
Bildung, soziale Stellung

Quelle: BMJ

Bund 2015/12

Zahl der Verurteilungen

Verurteilung nach Deliktsgruppen

Verurteilung nach Sanktionen (Freiheitsstrafe, Geldstrafe)
Anzahl der Héftlinge

* allgemein

® nach Altersgruppen (z.B. Jugendliche, Erwachsene)

® nach Arten der Haft (z.B. Strafhaft, Untersuchungshaft)

Anzahl der Einweisungen

¢ allgemein

* von zurechnungsunfdhigen und
® zurechnungsfdhigen Tatern

Wiederkehrer-Rate (Riickfallquote)

Entwicklung der jahrlichen Zugdnge seit 2001
* allgemein
® nach Altersgruppen

Arten des Vollzugs (z.B. Normalvollzug, gelockerter Vollzug)
Anzahl der Ausgange

Anzahl der Freigdange

durchschnittliche Haftdauer bei Entlassung
Strafdauerklassen zum Stichtag 1. September

Arten der Entlassung (z.B. bedingt, Strafende)

Beschaftigungsquote getrennt nach Justizanstalt

Vergiitung
® Zuordnung zu Vergiitungsstufen
® Vergiitung pro Haftling und Tag

Familienstand

Wohnsituation

hochste abgeschlossene Schulbildung
Einkommen vor der Haft

Zur Anzahl teilnehmender Hiftlinge an Ausbildungsangeboten im
Straf- und MaBnahmenvollzug lagen keine geschlechterspezifischen
Daten vor. Zudem wiesen Daten teilweise Qualititsmingel auf:

— So hatte der Indikator ,Beschiftigungsquote* eine nur einge-
schrinkte Aussagekraft (TZ 20);

— die Daten im Sozialarbeitermodul wiesen hohe Datenfehlbestinde
auf (TZ 7);

— die Berechnungsmethode zur Kennzahl Verdienst eines Hiftlings pro
Tag hatte das BMJ gedndert ohne Ersichtlichmachung der Griinde
fiir die Anderung (TZ 23).
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26.2

Nur fiinf von den 25 Datenkategorien mit geschlechterspezifischen
Daten (siehe Tabelle 14) waren in dem — als Teil des Sicherheitsbe-
richts veroffentlichten — Bericht 2013 aus dem Bereich des Straf- und
MaBnahmenvollzugs 2013 mit den Werten fiir die weiblichen Haft-
linge abgebildet (darunter die Anzahl der Hiftlinge und die Vergii-
tung). Insbesondere in der fiir die Lebenssituation weiblicher Hiftlinge
bedeutsamen Beschreibung der Gefangenenpopulation nach Sozial-
und Gesundheitsmerkmalen enthielt der Bericht keine nach weiblichen
und minnlichen Hiftlingen getrennt aufbereiteten (genderdisaggre-
gierten) Daten.

(3) Der Gleichstellungsaspekt war in das Wirkungsziel 5 des BMJ inte-
griert. Dieses Wirkungsziel strebte eine effektive Durchsetzung von
zivil- und strafgerichtlichen Entscheidungen an. Fiir den Strafvollzug
sollten Reintegration und Riickfallpriavention fiir weibliche und ménn-
liche Hiftlinge besonders beriicksichtigt werden. Eine geschlechter-
spezifische Differenzierung erfolgte nicht. Erganzend wurde fiir weib-
liche Hiftlinge die besondere Beriicksichtigung ihrer Lebenssituation
im Straf- und MaBnahmenvollzug angestrebt.

Im Abschnitt .Wie wird dieses Wirkungsziel verfolgt?* bezog sich nur
eine von vier MaBnahmen auf den Gleichstellungsaspekt des Wir-
kungsziels 5 (zur mehrgliedrig verschachtelten Formulierung des Wir-
kungsziels 5 des BMJ siehe TZ 13); von den fiinf Indikatoren eben-
falls nur einer.

(1) Der RH stellte fest, dass das BMJ mit 25 Datenkategorien zwar
iiber eine Vielzahl geschlechterspezifischer Daten verfiigte. Aufgrund
der Qualititsmingel dieser Daten (TZ 7) und der fehlenden Strategie
(TZ 12) konnten diese jedoch nicht zielgerichtet als Indikatoren zur
Wirkungs(Erfolgs)messung ausgewihlt, erhoben und damit zur effek-
tiven Steuerung eingesetzt werden. Damit war fiir das BMJ nicht klar,

— welche Daten fiir den Straf- und MaBnahmenvollzug weiblicher
Hiftlinge steuerungsrelevant waren,

— ob diese Daten entsprechend erhoben wurden,

— welche Daten, die steuerungsrelevant sein konnten, noch nicht erho-
ben wurden und

— welche erhobenen Daten wegen fehlender Steuerungsrelevanz ver-
zichtbar waren.
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Der RH empfahl daher dem BMJ, nach Erarbeitung einer Strategie
fir den Frauenstraf- und -maBnahmenvollzug die vorhandenen
geschlechterspezifischen Daten auf ihre Steuerungsrelevanz zu iiber-
priifen. Insbesondere wire zu entscheiden, welche Daten zusitzlich
erhoben werden miissten bzw. auf welche bisher erhobenen Daten ver-
zichtet werden kdnnte.

(2) Der RH kritisierte, dass nur fiinf von den 25 Datenkategorien mit
geschlechterspezifischen Daten (siehe Tabelle 14) in dem — als Teil
des Sicherheitsberichts veriffentlichten — Bericht aus dem Bereich des
Straf- und MaBnahmenvollzugs 2013 mit den Werten fiir die weib-
lichen Héftlinge abgebildet waren (darunter die Anzahl der Hiftlinge
und die Vergiitung). Insbesondere in der fiir die Lebenssituation weib-
licher Hiftlinge bedeutsamen Beschreibung der Gefangenenpopulation
nach Sozial- und Gesundheitsmerkmalen enthielt der Bericht keine
nach weiblichen und méannlichen Hiftlingen getrennt aufbereiteten
Daten. Damit kam das BMJ auch der entsprechenden Empfehlung der
UN-Bangkok-Regeln nicht nach?* (siche TZ 2).

Der RH empfahl daher dem BMJ, im — jahrlich als Teil des Sicher-
heitsberichts veroffentlichten — Bericht aus dem Bereich des Straf-
und Mafnahmenvollzugs die Daten genderdisaggregiert auszuweisen.

(3) Der RH hielt insgesamt kritisch fest, dass aufgrund der fehlenden
Strategie fiir den Frauenstraf- und -maBnahmenvollzug ein erheb-
liches Steuerungsproblem fiir diesen Bereich bestand. Die Lebenssitu-
ation von weiblichen Héftlingen war in den BFG 2013 bis 2015 weder
im Abschnitt ,Warum dieses Wirkungsziel?“ noch aufgrund von Ist-
und Zielwerten durch konkrete Zahlen belegt. Somit fehlte die Evi-
denz fiir die Ausgangslage zur Bestimmung von Gleichstellungsziel
und GleichstellungsmaBnahmen und damit auch die Basis fiir eine
Evaluierung der Fortschritte.

Der RH empfahl dem BMJ, nach einer Kosten-Nutzen-Analyse der vor-
handenen Kennzahlen und ihrer Qualititsverbesserung gezielt strate-
gische, steuerungsrelevante Kennzahlen auszuwihlen, diese in die zu
erarbeitende Strategie zu integrieren und so eine wirksame Steuerung
des Frauenstraf- und -maBnahmenvollzugs zu fordern.

(4) Der RH hielt weiters kritisch fest, dass das BMJ kein eigenstindiges
Gleichstellungsziel definiert und den Gleichstellungsaspekt .Beriick-
sichtigung der Lebenssituation weiblicher Insassen im Straf- und MaB-

" regelmaBige Information der Offentlichkeit dber alle diese Standards betreffenden Fak-
ten und die Fortschritte der getroffenen MaBnahmen zur sozialen Reintegration von
weiblichen Haftlingen
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26.3

26.4

27.1

nahmenvollzug” lediglich als Teil des allgemeinen Wirkungsziels 5
beriicksichtigt hatte. Damit war dem Gleichstellungsaspekt nicht jener
Raum eingerdumt, der fir eine wirkungsorientierte Steuerung erfor-
derlich war: Lediglich eine von vier MaBnahmen und einer von fiinf
Indikatoren des Wirkungsziels 5 bezogen sich auf den Gleichstellungs-
aspekt.

Der RH empfahl dem BMJ, dem Gleichstellungsziel im Bereich des
Straf- und MaBnahmenvollzugs zukiinftig mehr Bedeutung einzu-
raumen.

(1) Laut Stellungnahme des BMJ habe es die Empfehlung zum gender-
disaggregierten Datenausweis im Bericht iber das Jahr 2014 bereits
umgesetzt.

(2) Zu den Empfehlungen betreffend Steuerungsrelevanz und Kosten-
Nutzen-Analyse vorhandener Daten verwies das BMJ — wie schon bei
TZ 12 — auf das ausgearbeitete Konzept fiir eine Strategie, das schritt-
weise umgesetzt wiirde. Ziel sei die Entwicklung und Implementierung
eines Vollzugs, der den besonderen Umstinden und Bediirfnissen weib-
licher Hiftlinge weitgehend Rechnung tragen kinne.

(3) SchlieBlich teilte das BMJ mit, im Sinne der Empfehlung des RH
im Zuge der Uberarbeitung der Angaben zur Wirkungsorientierung ver-
stirktes Augenmerk auf das Gleichstellungsziel im Bereich des Straf-
und MaBnahmenvollzugs zu legen.

Der RH betonte abermals die Notwendigkeit, zuerst eine Strategie fir
den Frauenstraf- und -maBnahmenvollzug zu entwickeln und in der
Folge zu entscheiden, welche der vorhandenen geschlechterspezifischen
Daten im Rahmen dieser Strategie steuerungsrelevant waren. Auf diese
Empfehlung des RH war das BMJ in seiner Stellungnahme nicht ein-
gegangen. Der RH stellte weiters klar, dass nach Vorliegen einer Stra-
tegie die Auswahl steuerungsrelevanter Daten aufgrund einer Kosten-
Nutzen-Analyse erfolgen sollte.

(1) Eine gute Qualitit und hohe Aussagekraft von Indikatoren war
eine wesentliche Steuerungsvoraussetzung. Zur Steuerung der Umset-
zung des Gleichstellungsziels bedarf es zudem gleichstellungsspezi-
fisch erhobener und analysierter Daten.

Fiir die Ausbildung und Beschiftigung von Hiftlingen waren steue-
rungsrelevante gesetzliche Vorgaben wie folgt vorhanden (siche auch
TZ 3):
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— GemaB § 45 StVG war ,Vorsorge dafir zu treffen, dass jeder Straf-
gefangene niitzliche Arbeit verrichten kann.”

— GemadB § 48 StVG waren Strafgefangene, die keinen Beruf erlernt
hatten oder im erlernten Beruf nicht beschéftigt werden konnten,
in einem ihren Kenntnissen, Fahigkeiten und woméglich auch ihren
Neigungen entsprechenden Beruf auszubilden, wenn und soweit
dies moglich war.

(2) Beide Vorgaben hatte das BMJ einerseits mit der ,Schaffung von
Beschiftigungsmoglichkeiten” im Rahmen der UmsetzungsmaBnahme
zum Wirkungsziel und andererseits mit der ab dem BFG 2014 ergénzten
MaBnahme einer ,besseren Qualifizierung von Insassinnen wihrend
der Haft" angesprochen.

Der Indikator zur Erfolgsmessung bei der Schaffung von Beschifti-
gungsmoglichkeiten, die ,Beschiftigungsquote”, war jedoch nur einge-
schrinkt aussagekriftig, weil sie z.B. die nicht beschiftigten Hiftlinge
in die Berechnung einbezog (siche TZ 20). Fiir den Bereich Ausbil-
dung wiederum fehlten geschlechterspezifische Daten zur Teilnahme
an Ausbildungen.

27.2 (1) Der RH kritisierte wiederholt (TZ 20), dass der Indikator ,Beschifti-
gungsquote” eine nur eingeschrinkte Aussagekraft aufwies. Dies beein-
trichtigte die Steuerungsmoglichkeit im Bereich der Beschiftigung von
Hiftlingen.

Der RH empfahl daher dem BMJ wiederholt, den Indikator .Beschif-
tigungsquote” weiterzuentwickeln (TZ 20), um auch besser evaluieren
zu konnen, inwieweit die Vorgabe gemiB § 45 StVG (.Es ist Vorsorge
dafiir zu treffen, dass jeder Strafgefangene niitzliche Arbeit verrich-
ten kann®) erfiillt wurde bzw. inwieweit die in den BFG 2013 bis 2015
vorgesehenen MaBnahmen zur Umsetzung des Wirkungsziels 5 fort-
geschritten waren.

(2) Der RH kritisierte, dass das BMJ die Teilnahme von Hiftlingen an
Ausbildungen nicht getrennt nach weiblichen und ménnlichen Hift-
lingen erhob und auswertete. Damit konnte nicht beurteilt werden, ob
— die Vorgabe des § 48 StVG, wonach fiir eine entsprechende Aus-

bildung der Hiftlinge zu sorgen war, fiir weibliche Hiftlinge aus-
reichend erfiillt war,
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27.3

28.1

— inwieweit die in den BFG 2014 und 2015 vorgesehene MaBnahme
einer ,besseren Qualifizierung der Insassinnen wihrend der Haft"
bei weiblichen Hiftlingen tatsdchlich umgesetzt war (TZ 20).

Der RH empfahl dem BMJ, die Anzahl der Teilnehmenden an den Aus-
bildungen getrennt nach Geschlecht zu erheben, um entsprechende
Steuerungsdaten im Hinblick auf den Gleichstellungsaspekt und die
MaBnahme der besseren Qualifizierung zu generieren.

Das BMJ teilte in seiner Stellungnahme mit, dass auch diese Emp-
fehlung des RH im Rahmen der Uberarbeitung der Angaben zur Wir-
kungsorientierung umgesetzt werde. Die entsprechenden Daten seien
in der IVV erfasst. Durch die Erhebung der absolvierten Ausbildungs-
module in den einzelnen Justizanstalten nach Geschlechtern konnten
gezielter MaBnahmen gesetzt werden.

Das BMJ ergiinzte in seiner Stellungnahme Daten zum Stichtag 1. Sep-
tember 2014: Danach seien bei einem Frauenanteil von rd. 6,1 %
(in absoluten Zahlen 536 weibliche Hiftlinge) rd. 5,36 % der Aus-
und Fortbildungsangebote von Frauen absolviert worden, iiberwiegend
Sprachkurse und .sonstige Kurse®; zwei Frauen hdtten Facharbeiter-
Intensivausbildungen absolviert.

In internationalen und nationalen Regelungen waren Vorgaben und
Empfehlungen fiir den Straf- und MaBnahmenvollzug von Frauen ent-
halten (siehe TZ 2 und 3). Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick
iiber deren Umsetzungsstand:
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Tabelle 15:  Rechtliche Vorgaben und internationale Empfehlungen zum Frauenstraf-

vollzug und deren Umsetzungsstand

Rechtsgrundlage inhaltliche Empfehlungen beriicksichtigt/umgesetzt
Strafvollzugsgrundsdtze - Beriicksichtigung spezieller Bediirfnisse nein (TZ 7, 13)
des Europarates (2006) inhaftierter Frauen z.B. in korperlicher,

beruflicher, sozialer und psychologischer
Hinsicht (Pkt. 34.1)

- besondere Ausbildung fiir Bedienstete im nicht ausreichend (TZ 25)
Frauenstrafvollzug (Pkt. 81.3)

UN-Bangkok-Regeln - Mindestgrundsatze, die den besonderen nein (TZ 16)
(2011) Bediirfnissen weiblicher Haftlinge Rechnung
tragen sollen (Pkt. 1)

- Fortbildungsprogramme fiir Bedienstete nicht ausreichend (TZ 25)
im Frauenstrafvollzug sind durchzufiihren
(Pkt. 70)

- umfassende Forschungsarbeiten zum Frauen- nein (TZ 7, 8)
strafvollzug als Grundlage fiir eine wirksame
Planung und die Ausarbeitung von Politiken
(Pkt. 67)

- regelmiRige Evaluierung der Trends, nein (T2 7, 8)
Probleme und Anforderungen betreffend
weibliche Haftlinge (Pkt. 69)

- regelmiRige Information der Offentlichkeit ~ Nicht ausreichend (TZ 26)
liber alle diese Standards betreffenden
Fakten und die Fortschritte der getroffenen
MaRnahmen zur sozialen Reintegration von
weiblichen Haftlingen (Pkt. 70)

Strafvollzugsgesetz - weibliche und mannliche Haftlinge sind von-  ja (TZ 3, 15)
einander getrennt anzuhalten (§ 8 Abs. 4)
- es ist dafiir zu sorgen, dass jeder Haftling nicht ausreichend (TZ 15, 27)

niitzliche Arbeiten verrichten kann (§ 45)

- Berufsausbildung fiir jene, die keinen Beruf  nicht ausreichend (TZ 15, 27)
erlernt haben oder nicht im erlernten Beruf
beschaftigt werden konnen (§ 48)

Quelle: RH

28.2 Der RH hielt kritisch fest, dass das BMJ steuerungsrelevante Empfeh-
lungen aus den UN-Bangkok-Regeln nicht beriicksichtigte. Insbeson-
dere fehlten ausreichende Evidenzen zur Ausgangslage als Voraus-
setzung fiir eine Erfolgsmessung und deren Analyse als empirische
Grundlage fiir eine Strategie. Damit hatte das BMJ die Chancen der
Wirkungsorientierung nicht ausreichend genutzt, den Gleichstellungs-
aspekt im Wirkungsziel 5 auf Evidenzen zu stiitzen und steuerungsre-
levante Daten zur Wirkungsmessung auszuwihlen (TZ 26).

Er empfahl dem BMJ, internationale Empfehlungen und nationale
Vorgaben bei einer zukiinftigen Strategieentwicklung verstirkt zu
beriicksichtigen und Steuerungsinstrumente (z.B. evidenzbasierte Ent-
scheidungen, Evaluierungen) zu entwickeln und einzusetzen, um die
Steuerung des Frauenstraf- und -maBnahmenvollzugs zu verbessern.
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Das BMJ fiihrte in seiner Stellungnahme aus, dass aufbauend auf der
quantitativen Hdaufigkeit von Frauen im Vollzug und internationaler
Vorgaben (UN-Bangkok-Regeln, Europdische Strafvollzugsgrundsitze)
ein Konzept fiir eine Strategie ausgearbeitet worden sei, das schritt-
weise umgesetzt wiirde. Ziel sei die Entwicklung und Implementierung
eines Vollzugs, der den besonderen Umstinden und Bediirfnissen weib-
licher Hiftlinge weitgehend Rechnung tragen konne.

Der RH betonte, dass fiir eine verbesserte Steuerung des Frauenstraf-
und -maBnahmenvollzugs auch Steuerungsinstrumente zu entwickeln
und einzusetzen waren. Er verblieb daher bei seiner Empfehlung.

Die folgende Tabelle zeigt resiimierend, inwieweit das BMJ mit den
Angaben zur Wirkungsorientierung betreffend den Gleichstellungs-
aspekt im Wirkungsziel 5 die gesetzlichen Vorgaben erfiillte:
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Tabelle 16:

Erfillungsgrad

Rechtsgrundlage
Art. 51 Abs. 8 B-VG

§ 41 Abs. 1 BHG 2013

Wirkungsziel

MaRnahmen

Indikatoren

Angaben zu Wirkungs-
orientierung-Vo0

Quelle: RH

Einbindung
der Wirkungs-
controllingstelle

Bund 2015/12

inhaltliche Vorgaben

bei der Haushaltsfiihrung des Bundes ist u.a. der
Grundsatz der Wirkungsorientierung insb. unter
Beriicksichtigung des Ziels der tatsdchlichen
Gleichstellung von Frauen und Mannern zu
beachten

Qualitatskriterien fiir die Angaben zur Wirkungs-
orientierung auf allen Gliederungsebenen:

- Relevanz

- inhaltliche Konsistenz
- Verstandlichkeit

- Nachvollziehbarkeit

- Vergleichbarkeit

- Uberpriifbarkeit

- Relevanz

- inhaltliche Konsistenz
- Verstandlichkeit

- Nachvollziehbarkeit

- Vergleichbarkeit

- Uberpriifbarkeit

- Relevanz

- inhaltliche Konsistenz
- Verstandlichkeit

- Nachvollziehbarkeit

- Vergleichbarkeit

- Uberpriifbarkeit

- zumindest eines der fiinf Wirkun?sziele ist
aus dem Ziel der tatsdchlichen Gleichstellung
abzuleiten und insb. auf externe, gesell-
schaft)spolitische Wirkungen auszurichten (§ 4
Abs. 3

- auf Personen bezogene Kennzahlen sind nach

Geschlecht differenziert anzugeben (§ 4 Abs. 6)

Gleichstellungsziel, GleichstellungsmaBnahmen

und Indikatoren im BMJ

Rechtliche Vorgaben zu den Angaben zur Wirkungsorientierung und deren

Erfilllungsgrad
teilweise erfiillt (TZ 10, 14, 15)

erfiillt (TZ 11)
nicht ausreichend (TZ 13
nicht ausreichend gTZ 13
nicht ausreichend (TZ 12
erfiillt (TZ 13)
eingeschrankt (TZ 13)

nicht ausreichend (T2 17)
nicht erfiillt STZ 14, 15)
erfillt (TZ 17

nicht ausreichend (TZ 16)
erfiillt 51’2 17

erflllt (TZ 17

nicht ausreichend (TZ 18)
nicht ausreichend (TZ 19, 20)
nicht ausreichend (TZ 21)
teilweise erfiillt (TZ 21)
erfiillt (TZ 21

erfiillt (TZ 21

erfiillt (TZ 12)

nicht erfiillt (TZ 19)

30.1 (1) Auf Basis der Wirkungscontrollingverordnung?®®> wurde u.a. zur
Sicherung der Qualitédt der Angaben zur Wirkungsorientierung im BVA
eine ressortiibergreifende Wirkungscontrollingstelle im BKA (im Fol-
genden: Wirkungscontrollingstelle) eingerichtet. Die Qualititspriifung
der Angaben zur Wirkungsorientierung umfasste u.a. die Einhaltung
der Qualitdtskriterien des § 41 BHG 2013 und die Beriicksichtigung des
Ziels der tatsichlichen Gleichstellung von Frauen und Minnern durch
Formulierung zumindest eines Wirkungsziels als Gleichstellungsziel
sowie durch Festlegung zumindest einer GleichstellungsmaBnahme in
einem Globalbudget pro Untergliederung. Weitere Aufgaben der Wir-

% Verordnung des Bundeskanzlers iber das ressortiibergreifende Wirkungscontrolling,
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kungscontrollingstelle waren die Beratung und Unterstiitzung aller
Bundesministerien und Obersten Organe bei der Implementierung des
neuen Haushaltsrechts auf Bundesebene. Bei der Vorbereitung sowohl
des ersten BFG nach neuem Haushaltsrecht (2013) als auch des Dop-
pelbudgets 2014/2015 stand der Wirkungscontrollingstelle nur kurze
Zeit fiir die Qualititssicherung der Angaben zur Wirkungsorientierung
aller Ressorts zur Verfigung.

(2) Als Kriterien fiir eine gelungene Gleichstellungsorientierung iden-
tifizierte die Wirkungscontrollingstelle generell u.a.

die Einbindung von Experten sowie Gender Mainstreaming-Beauf-
tragten der Ressorts in die ressortinternen Prozesse,

— die enge Zusammenarbeit mit der interministeriellen Arbeitsgruppe
Gender Mainstreaming,

— die Verbesserung der Datengrundlagen und Datenanalysen,

— qualititsvolle und auch auf internationale Benchmarks abgestellte
Indikatoren verbunden mit Kennzahlenkaskaden,

— die Zugrundelegung von Evidenzen.

(3) Nachdem der erste Vorschlag eines Gleichstellungsziels des BMJ
(.Die Vorbereitung von geschlechtsneutral formulierten (gegender-
ten) verstindlichen und den gesellschaftlichen Bediirfnissen entspre-
chenden Gesetzesentwiirfen ...“) sowohl vom BMJ als auch von der
Wirkungscontrollingstelle als nicht passend wieder verworfen worden
war’®, entwickelte das BMJ mit Unterstiitzung einer Expertin aus dem
BKA ein neues Wirkungsziel 5 mit Gleichstellungsaspekt: ,Effektive
Durchsetzung von Entscheidungen durch zivil- und strafgerichtlichen
Vollzug unter besonderer Beriicksichtigung der Reintegration, Riick-
fallprivention und Lebenssituation weiblicher Insassen im Straf- und
MaBnahmenvollzug (einschlieBlich der Bewdhrungshilfe)®. Dieses Wir-
kungsziel kommentierte die Wirkungscontrollingstelle als den Quali-
tatskriterien entsprechend.

(4) Laut Wirkungscontrollingstelle sollten in der Begriindung fiir das
Wirkungsziel der 6ffentliche Handlungsbedarf und der erwartete Nut-
zen hinsichtlich Gleichstellung nachvollziehbar beschrieben werden.
Zu den Angaben, wie dieses Wirkungsziel verfolgt werden sollte, emp-
fahl die Wirkungscontrollingstelle, die vom BMJ gewihlte Formulie-

% Es handelte sich nach Ansicht des BKA cher um eine Manahme als um ein Ziel.
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rung .Ausbau der Einrichtungen fiir den Frauenvollzug® inhaltlich
zu konkretisieren (z.B. Aufstockung der Mutter-Kind-Plitze, Kapa-
zitatserweiterung des offenen Vollzugs, Aus- und Weiterbildungs-
angebote), so dass der Zusammenhang mit dem Wirkungsziel und
der Gleichstellungswirkung nachvollziehbar wiirde. Auch auf eine
geschlechtsneutrale Schreibweise innerhalb der Untergliederung wiire
zu achten (Aufzdihlung beider Geschlechter oder Verwendung des
Binnen-I).

Zum Indikator .Beschiftigungsquote” schlug die Wirkungscontrolling-
stelle vor, zusétzlich zur durchschnittlichen Arbeitszeit auch den Anteil
jener Personen, die einer Beschiftigung nachgingen, darzustellen. Wei-
ters sollten zusitzliche Indikatoren — etwa zur Qualitit der Betreuung
und Sicherheit des Strafvollzugs — definiert werden, um eine gesamt-
hafte Darstellung des Wirkungsspektrums zu zeigen.

Zum Indikator Anzahl der Abteilungen fiir weibliche Haftlinge in lan-
desgerichtlichen Gefangenenhdusern wies die Wirkungscontrolling-
stelle darauf hin, dass die Gleichstellungswirkung nicht durch das
Einrichten von Abteilungen per se erreicht werde, vielmehr ginge es
um die Verbesserung der Lebenssituation weiblicher Hiftlinge. Auch
auf Ebene des Globalbudgets empfahl die Wirkungscontrollingstelle
die Priiffung, ob die MaBnahme der Einrichtung von Abteilungen fiir
weibliche Hiftlinge in landesgerichtlichen Gefangenenhiusern geeig-
net sei, die angestrebte Gleichstellungswirkung zu erreichen.

(5) Unter Beriicksichtigung von Empfehlungen der Wirkungscontrol-
lingstelle definierte das BMJ schlieBlich die MaBnahme ,Schaffung
von Haftpliatzen fir Frauen in landesgerichtlichen Gefangenenhiu-
sern einschlieBlich von Beschiftigungsmoglichkeiten und Mutter-
Kind-Haftplitzen®. Weiters spezifizierte es den Zielzustand durch die
Anzahl der angestrebten Haftplitze fiir weibliche Hiftlinge in Kor-
neuburg und Eisenstadt.

30.2 (1) Der RH anerkannte die seitens des BMJ als Folge des Dialogs mit der
Wirkungscontrollingstelle durchgefiihrten Verbesserungen der Anga-
ben zur Wirkungsorientierung betreffend Gleichstellung. Er hielt die
Vorschlige der Wirkungscontrollingstelle fiir nachvollziehbar, stellte
Jjedoch kritisch fest, dass sie nicht ausreichend auf die geschlechterspe-
zifische Darstellung der ZielgroBen bei der Beschiftigungsquote hin-
gewiesen und das BMJ die von der Wirkungscontrollingstelle empfoh-
lene geschlechtsneutrale Schreibweise nicht durchgingig eingehalten
hatte.
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30.3

(2) Weiters kritisierte der RH, dass die Wirkungscontrollingstelle die
mehrgliedrig verschachtelte und daher schwer verstindliche Formu-
lierung des Wirkungsziels 5 ebenso wenig beanstandet hatte wie den
Umstand, dass die Gleichstellung nur einen Aspekt im Wirkungsziel 5
darstellte.

Im Lichte der in Tabelle 16 dargestellten Beurteilung hielt der RH kri-
tisch fest, dass die Wirkungscontrollingstelle bei der Priifung der Ent-
wiirfe des BMJ nicht ausreichend auf die haushaltsrechtlichen Qualitéts-
kriterien fiir die Angaben zur Wirkungsorientierung eingegangen war.

Der RH empfahl daher der Wirkungscontrollingstelle, sich bei der Qua-
litatssicherung der Angaben zur Wirkungsorientierung stirker an den
haushaltsrechtlichen Qualitédtskriterien zu orientieren.

Angesichts der kurzen Zeitspanne, in der die Wirkungscontrolling-
stelle die Qualititssicherung der Angaben zur Wirkungsorientierung
fiir das BFG 2013 und anschlieBend die Budgets 2014 und 2015 durch-
zufiihren hatte, empfahl der RH der Wirkungscontrollingstelle weiters,
bei der Qualititssicherung der Angaben zur Wirkungsorientierung auf
eine Ablaufplanung hinzuwirken, die — bei Zugrundelegung effizi-
enter Arbeitsabliufe — ein MindestmaB an erforderlicher Zeit fir die
entsprechende Priifung gemiB den haushaltsrechtlichen Qualitétskri-
terien sicherstellt.

Der RH empfahl der Wirkungscontrollingstelle zudem, in ihren Emp-
fehlungen bei der Weiterentwicklung der Indikatoren insbesondere auf
die geschlechterspezifische Darstellung von Indikatoren und Zielgro-
Ben und bei der Formulierung des Gleichstellungsziels auf Verstind-
lichkeit und entsprechende Eigenstindigkeit zu achten.

(1) Das BKA wies in seiner Stellungnahme darauf hin, dass die Wir-
kungscontrollingstelle im BKA unterstiitzende MaBnahmen setze, um
eine hohe Qualitit und eine zielgerichtete Weiterentwicklung der Anga-
ben zur Wirkungsorientierung sicherzustellen (z.B. Qualititssicherung
gemiB § 41 BHG 2013; Begleitung und Unterstiitzung der Ressorts
durch themenspezifische Workshops und Informationsveranstaltungen).
Ab dem Friihjahr 2015 wiirde die Wirkungscontrollingstelle zusditz-
lich ressortiibergreifende Clusterworkshops anleiten zur Qualititsent-
wicklung und Koordination der Wirkungsziele, MaBnahmen und Indi-
katoren.

Die Qualititssicherung durch die Wirkungscontrollingstelle erfolge aus-
schlieBlich aus methodisch-prozesshafter Sicht gemdB den Qualitits-

kriterien des § 41 Abs. 1 BHG 2013.
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Die Wirkungscontrollingstelle weise konsequent auf die geschlechter-
spezifische Darstellung von Kennzahlen hin.

(2) Zur empfohlenen Ablaufplanung hielt das BKA in seiner Stel-
lungnahme fest, dass die eigentliche Qualitdtssicherung und Wei-
terentwicklung weniger im technischen Abwicklungsprozess gemdiB
§ 39 Abs. 3 BHG 2013, sondern vielmehr im Rahmen eines fortlau-
Jenden Interaktionsprozesses zwischen der Wirkungscontrollingstelle
und den Ressorts sowie den obersten Organen stattfinde. Die gegen-
wirtige Ablaufplanung ermagliche den zustdandigen Stellen somit eine
angemessene Qualititssicherung und Weiterentwicklung der Angaben
zur Wirkungsorientierung.

30.4 Der RH entgegnete dem BKA, dass sich in der dem RH vorliegenden
schriftlichen Dokumentation der Qualitétssicherung lediglich fiir alle
Hiftlinge geltende Verbesserungsvorschlige zu den Kennzahlen fan-
den. An keiner Stelle forderte die Wirkungscontrollingstelle eine
geschlechterspezifische Darstellung von Zielwerten und Indikatoren
ein.

Weiters bekriftigte der RH seine Kritik, dass durch die Integration des
Gleichstellungsziels in ein allgemeines Wirkungsziel und den damit
verbundenen Schachtelsatz die Verstdndlichkeit nicht ausreichend
gegeben war. Die Wirkungscontrollingstelle hatte dies im Qualititssi-
cherungsprozess in keiner Weise beanstandet.

(2) Der RH begriiBte zwar den fortlaufenden Interaktionsprozess zwi-
schen der Wirkungscontrollingstelle und den Ressorts sowie den obers-
ten Organen, stellte jedoch klar, dass unabhidngig davon im Qualitits-
sicherungsprozess der Angaben zur Wirkungsorientierung im Zuge der
Erstellung des BVA auf eine entsprechende Ablaufplanung hinzuwir-
ken wiire. Diese sollte bei Zugrundelegung effizienter Arbeitsabliufe
ein MindestmaB an erforderlicher Zeit fiir die entsprechende Priifung
gemiB den haushaltsrechtlichen Qualitatskriterien sicherstellen.

(3) Der RH entgegnete dem BKA weiters, dass aus der dem RH vor-
liegenden schriftlichen Dokumentation der Qualitétssicherung
eine systematische Beurteilung nach den Qualititskriterien des
§ 41 Abs. 2 BHG 2013 nicht erkennbar war. Die Verbesserungsanre-
gungen in den Kommentaren bezogen sich nie ausdriicklich auf eines
der Qualitdtskriterien. Damit war nicht erkennbar, welche Kriterien
nach Ansicht der Wirkungscontrollingstelle erfiillt waren und wel-
che nicht.

Der RH verblieb daher bei seinen Empfehlungen.
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31 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

(1) Bei der Weiterentwicklung der Angaben zur Wirkungsorientie-
rung betreffend den Gleichstellungsaspekt im Wirkungsziel 5 wiren
zukiinftig zumindest der Leiter der Justizanstalt Schwarzau sowie
ein Leiter eines der landesgerichtlichen Gefangenenhiduser mit einer
Frauenabteilung und Fachexperten aus der Vollzugsdirektion ein-
zubinden. (TZ 5)

(2) Zukiinftig sollte die Information der betroffenen Mitarbeiter iiber
den Entwicklungsprozess von Gleichstellungsziel, Gleichstellungs-
maBnahmen und Indikatoren zumindest auf elektronischem Weg
sichergestellt werden. (TZ 5)

(3) Der vergleichsweise geringe Datenfehlbestand in der Justizan-
stalt Sonnberg wiire als Praxisbeispiel zu nutzen und daraus wiren
VerbesserungsmaBnahmen fiir die iibrigen Justizanstalten abzulei-
ten. (TZ 7)

(4) Die Griinde fiir die Fehlbestinde bei Hiftlingen mit ausliandischer
Staatsbiirgerschaft sollten analysiert werden. (TZ 7)

(5) MaBnahmen sollten gesetzt werden, um auch fiir die Hiftlinge
mit auslindischer Staatsbiirgerschaft die Datenfehlbestinde zu redu-
zieren und die Vollstindigkeit sicherzustellen. (TZ 7)

(6) Die Daten zu den Sozialmerkmalen der Héftlinge wéren im Hin-
blick auf die Unterschiede zwischen Frauen und Minnern unter
Beriicksichtigung des Kosten-Nutzen-Aspekts zu analysieren, um so
empirische Evidenzen fiir eine Strategiebildung und die Weiterent-
wicklung von Gleichstellungsziel, GleichstellungsmaBnahmen und
Indikatoren im Frauenstraf- und -maBnahmenvollzug zu erhal-
ten. (TZ 8)

(7) Auf Basis der konkret erhobenen und analysierten Lebenssitua-
tion weiblicher Hiftlinge sollten im Rahmen der Weiterentwicklung
der Angaben zur Wirkungsorientierung betreffend Gleichstellung
alternative MaBnahmen fiir eine effektive Umsetzung des Gleich-
stellungsziels entwickelt werden, um letztlich aus der Mehrzahl von
Alternativen jene auswihlen zu konnen, die die Problemvielfalt
weiblicher Hiftlinge bestmdglich beriicksichtigt. (TZ 8)
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(8) Geschlechterspezifisch wiiren jene Ressourcen transparent zu
machen, die Hiftlingen im Bereich Ausbildung und Beschiftigung
zugute kommen. (TZ 9)

(9) Bei der Weiterentwicklung der Angaben zur Wirkungsorientie-
rung sollte die Lebenssituation weiblicher Hiftlinge nicht eindimen-
sional, sondern umfassender beriicksichtigt werden. (TZ 10)

(10) Eine Strategie fiir den Frauenstraf- und -maBnahmenvollzug
wire zu entwickeln. Dabei sollten Erfahrungen und vorhandene
Konzepte der Vollzugsdirektion genutzt werden. (TZ 12)

(11) Nach Erarbeitung einer Strategie fiir den Frauenstraf- und
-maBnahmenvollzug wiren die vorhandenen geschlechterspezi-
fischen Daten auf ihre Steuerungsrelevanz zu iberpriifen. Insbe-
sondere wire zu entscheiden, welche Daten zusitzlich erhoben wer-
den miissten bzw. auf welche bisher erhobenen Daten verzichtet
werden kinnte. (TZ 26)

(12) Internationale Empfehlungen und nationale Vorgaben sollten
bei einer zukiinftigen Strategieentwicklung verstirkt beriicksichtigt
und Steuerungsinstrumente (z.B. evidenzbasierte Entscheidungen,
Evaluierungen) entwickelt und eingesetzt werden, um die Steuerung
des Frauenstraf- und -maBnahmenvollzugs zu verbessern. (TZ 28)

(13) Bei der Weiterentwicklung insbesondere der Begriindung
»~Warum dieses Wirkungsziel? sollte auf internationale Empfeh-
lungen Bezug genommen und so durch mehr Transparenz die Nach-
vollziehbarkeit der Angaben zur Wirkungsorientierung betreffend
Gleichstellung verbessert werden. (TZ 12)

(14) Das Gleichstellungsziel wiire in einem eigenen Satz zu formulie-
ren und im Abschnitt ,Warum dieses Wirkungsziel?“ wiren Erliu-
terungen zur Lebenssituation zu erginzen. (TZ 13)

(15) In Hinkunft geplante oder bereits in Umsetzung befindliche
MaBnahmen zum Gleichstellungsaspekt im Wirkungsziel 5 sollten
auch in die Strategieberichte dieser Jahre aufgenommen werden,
um die Nachvollziehbarkeit zu verbessern. (TZ 14)

(16) Im Sinne des Gleichstellungsaspekts im Wirkungsziel 5 sollte
durch eine geschlechterspezifische Konkretisierung der MafBnah-
men zu Ausbildung und Beschiftigung die inhaltliche Konsistenz
im Verhiiltnis der einzelnen Manahmen untereinander verbessert
werden. (TZ 14)
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(17) Bei der Auswahl zukiinftiger MaBnahmen wiren auch solche
zur Verbesserung der Beschiftigungsmoglichkeiten fiir alle weib-
lichen Hiftlinge vorzusehen. (TZ 14)

(18) In Fragen der Ausbildung und Beschiftigung weiblicher Haft-
linge sollte mit dem BMASK und dem BMBF zusammengearbeitet
werden. (TZ 14)

(19) Es wiire eine Liosung des Konflikts zwischen dem Zentralisie-
rungs- und Dezentralisierungsansatz im Rahmen einer in sich kon-
sistenten Strategie fiir den Frauenstraf- und -mafinahmenvollzug
zu entwickeln. Dabei wiren neben dem Aspekt des Erhalts sozialer
Bindungen auch ausreichende Beschiftigungs- und Ausbildungs-
moglichkeiten fiir alle weiblichen Hiftlinge unter Einhaltung der
budgetiren Rahmenbedingungen zu beriicksichtigen. (TZ 15)

(20) Unter Verweis auf die internationalen Empfehlungen sollten
auf Basis einer Strategie fiir den osterreichischen Frauenstraf- und
-maBnahmenvollzug konkrete Standards u.a. hinsichtlich der Qua-
litit der Betreuung, der Ausbildung und Beschiftigung weiblicher
Hiftlinge in Osterreich entwickelt werden. (TZ 16)

(21) Zukiinftig sollten weitere MaBnahmen definiert werden, die
einem maoglichst hohen Anteil aller weiblichen Héftlinge dsterreich-
weit zugute kommen und die Problemvielfalt in der Lebenssituation
weiblicher Hiiftlinge angemessen beriicksichtigen. (TZ 17)

(22) Bei den Indikatoren und ZielgrioBen zu Beschiftigungsquote und
Anzahl der angebotenen zertifizierten Ausbildungen wiire jeweils
zwischen weiblichen und minnlichen Hiftlingen zu unterschei-
den; diese Indikatoren wiren zur Messung des Erfiillungsgrades
des Gleichstellungsaspekts zu nutzen. (TZ 19)

(23) Der Indikator ,Beschiftigungsquote® sollte z.B. durch zusitz-
liche Erhebung des Anteils der nicht beschiftigten weiblichen und
minnlichen Hiftlinge weiterentwickelt werden, um seine Aussage-
kraft zu erhéhen. (TZ 20, 27)

(24) Es wiiren auf MaBnahmenebene durchgingig einheitliche, kurze
und somit verstindliche Formulierungen zu wihlen. (TZ 21)

(25) Die in den BFG 2014 und 2015 fehlenden Angaben zu Ist- und

Zielwerten sollten zukiinftig so ergéinzt bzw. korrigiert werden, dass
Fortschritte eindeutig erkennbar sind. (TZ 21)
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(26) Es wiren zumindest die geschlechterspezifischen Aspekte der
MaBnahmen zu Ausbildung und Beschiiftigung beim internen Wir-
kungscontrolling zu beriicksichtigen, entsprechende ZielgroBen und
Indikatoren auch fiir weibliche Héftlinge zu entwickeln und ein ent-
sprechendes Wirkungscontrolling fiir den Gleichstellungsaspekt im
Wirkungsziel 5 zu implementieren. (TZ 22)

(27) Die Einkommenssituation von weiblichen und mannlichen Haft-
lingen sollte mittels steuerungsrelevanter Daten nachvollziehbar
dargestellt werden, um damit eine geeignete Basis fiir MaBnah-
men im Sinne des im Regierungsprogramm 2008-2013 und im
Arbeitsprogramm der dsterreichischen Bundesregierung 2013-2018
enthaltenen Ziels einer Verringerung der Einkommensunterschiede
zu schaffen. (TZ 23)

(28) Im Bericht aus dem Bereich des Straf- und MaBnahmenvoll-
zugs wire bei der Vergiitung pro Hafttag die Berechnungsmethode
jeweils zu erliutern bzw. gegebenenfalls auf eine Anderung der
Berechnungsmethode hinzuweisen. (TZ 23)

(29) Es sollte darauf hingewirkt werden, dass alle Bediensteten im
Frauenstraf- und -maBnahmenvollzug verpflichtend am Qualifi-
zierungsmodul ,Strafvollzug an weiblichen Insassen“ teilnehmen.
(TZ 24)

(30) Die Moglichkeit wire zu priifen, aus Kostengriinden auch fiir
zurechnungsunfihige weibliche Hiftlinge justizintern Betreuungs-
plidtze einzurichten. (TZ 25)

(31) Bei einem Frauenanteil im MaBnahmenvollzug von rd. 7 %
im Jahr 2013 betrug das justizinterne Angebot an Haftplitzen fiir
Frauen mit psychiatrischer Betreuung lediglich 1,5 % des Gesamtan-
gebots. Bei der Weiterentwicklung der MaBnahmen zur Umsetzung
des Gleichstellungsziels sollte dieser Aspekt entsprechend beriick-
sichtigt werden. (TZ 25)

(32) Im — jdhrlich als Teil des Sicherheitsberichts verdffentlichten —
Bericht aus dem Bereich des Straf- und MaBnahmenvollzugs wiren
die Daten genderdisaggregiert (getrennt nach weiblichen und minn-
lichen Hiftlingen) auszuweisen. (TZ 26)

(33) Nach einer Kosten-Nutzen-Analyse der vorhandenen Kenn-

zahlen und ihrer Qualititsverbesserung wiren gezielt strategische,
steuerungsrelevante Kennzahlen auszuwihlen, diese in die zu erar-
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Schlussempfehlungen

BKA

242

beitende Strategie zu integrieren und so eine wirksame Steuerung
des Frauenstraf- und -maBBnahmenvollzugs zu fordern. (TZ 26)

(34) Dem Gleichstellungsziel im Bereich des Straf- und MaBnah-
menvollzugs sollte zukiinftig mehr Bedeutung eingerdumt werden.
(TZ 26)

(35) Die Anzahl der Teilnehmenden an den Ausbildungen wire
getrennt nach Geschlecht zu erheben, um entsprechende Steuerungs-
daten im Hinblick auf den Gleichstellungsaspekt und die MaBnahme
der besseren Qualifizierung zu generieren. (TZ 27)

(36) In den Empfehlungen an das BMJ zur Weiterentwicklung der
Indikatoren sollte insbesondere auf die geschlechterspezifische Dar-
stellung von Indikatoren und ZielgroBen und bei der Formulie-
rung des Gleichstellungsziels auf Verstindlichkeit und entsprechende
Eigenstindigkeit geachtet werden. (TZ 30)

(37) Es wire bei der Qualititssicherung der Angaben zur Wir-
kungsorientierung auf eine Ablaufplanung hinzuwirken, die — bei
Zugrundelegung effizienter Arbeitsabliufe — ein MindestmaB3 an
erforderlicher Zeit fiir die entsprechende Priifung gemiB den haus-
haltsrechtlichen Qualititskriterien sicherstellt. (TZ 30)

(38) Bei der Qualititssicherung der Angaben zur Wirkungsorientie-

rung sollte eine stirkere Orientierung an den haushaltsrechtlichen
Qualitiitskriterien erfolgen. (TZ 30)
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Anhang 1

Die 27 Justizanstalten in Osterreich (Stand 1. August 2014)

Eisenstadt 7 85 X X X
Wien-Josefstadt 20 1.057¢ X X X X
Wiener Neustadt 9 211 X X X X
St. Polten 10 245 X X X
Krems 6 162 X X X X
Korneuburg 9 267 X X X X
Graz-Jakomini 16 513% X X X X
Leoben 6 205 X X X X
Klagenfurt 13 378 X X X X
Linz 16 4427 X X X X X
Wels 8 156 X X X X
Ried in Tirol 7 144 X X X X
Salzburg 13 206 X X X X
Innsbruck 17 473 X X X X
Feldkirch 8 1608 X X X X
B e S A S S S T
Schwarzau® 1 196 X X X X
1Strafvollzugsanstalt fir Jugendtiche
Gerasdorf 16 122 X X X X
3 SN IR T LT e TR D e T
Stein 3 81710 X X
Graz-Karlau 21 50211 X X
Garsten 18 392 X X X
Suben 18 248 X
Sonnberg 19 350 X
Hirtenberg 21 426" X
Wien-Simmering 17 452 X

Gollersdorf 6 166 X X
Wien-Mittersteig 8 15013 X X
Wien-Favoriten 6 1134 X X

§ 21 Abs. 1 StGB: Unterbringung und Behandlung nicht zurechnungsfihiger geistig abnormer Rechtsbrecher
§ 21 Abs. 2 StGB: Unterbringung und Behandlung zurechnungsfahiger geistig abnormer Rechtsbrecher
Belagsmoglichkeit zum Stichtag 1. August 2014
inkl. Belagsmdglichkeit der AuBenstelle Wilhelmshohe
inkl. Belagsmoglichkeit der AuBenstelle Paulustorgasse
inkl. Belagsmoglichkeit der AuRenstelle Rottenstein
inkl. Belagsmoglichkeit der AuBenstellen Asten und Forensisches Zentrum Asten
inkl. Belagsmoglichkeit der AuBenstelle Dornbirn
Die Justizanstalt Schwarzau bot Platz fiir 172 Frauen und fiir 24 Manner (mit einer Haftstrafe von weniger als drei Jahren, in der Regel fiir
den gelockerten Vollzug).
O inkl. Belagsmaglichkeit der AuBenstellen Mautern, Oberfucha und Krems
' inkl. Belagsmaglichkeit der AuBenstelle Maria Lankowitz
12 jinkl. Belagsmaglichkeit der AuBenstelle Minchendorf
13 inkl. Belagsmaglichkeit der AuRenstelle Floridsdorf
' inkl. Belagsmaglichkeit der AuRenstelle Miinchendorf

Quellen: BMJ; RH

I N R . .
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Anhang 2
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Quelle: BMJ
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Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie im
Bereich Grundwasser im Weinviertel
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Abkiirzungsverzeichnis

Abs. Absatz

Art. Artikel

AMA Agrarmarkt Austria

AVG Allgemeines Verwaltungsverfahrensgesetz

BGBI. Bundesgesetzblatt

BMLFUW Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt

und Wasserwirtschaft

bspw. beispielsweise

B-VG Bundes-Verfassungsgesetz

bzw. beziehungsweise

CIS Common Implementation Strategy

d.h. das heiBt

EG Europédische Gemeinschaft

etc. et cetera

EU Europdische Union

EUR Euro

gem. gemal

GV Gemeindeverband

GzUv Gewisserzustandsiiberwachungsverordnung

ha Hektar

i.d.g.F. in der geltenden Fassung

inkl. inklusive

i.V.m. in Verbindung mit

km? Quadratkilometer

| Liter

lit. litera (Buchstabe)

LMSVG Lebensmittelsicherheits- und Verbraucherschutzgesetz
252 Bund 2015/12
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Glossar

Cross Compliance

Bindung der Direktzahlungen und der flichenbezogenen Zahlungen im
Bereich der Entwicklung des lindlichen Raums an die Einhaltung beste-
hender gesetzlicher Standards bezugnehmend auf Umwelt, Lebensmittelsi-
cherheit und Tierschutz sowie an die Erhaltung der Flichen in gutem land-
wirtschaftlichem und 6kologischem Zustand. Kiirzung der Direktzahlungen
und der flichenbezogenen Zahlungen bei VerstoB gegen die Cross Com-
pliance-Vorgaben.

Dauergriinland

Flichen, die zum Anbau von Gras oder anderen Griinfutterpflanzen genutzt
werden und mindestens fiinf Jahre lang nicht Bestandteil der Fruchtfolge
des landwirtschaftlichen Betriebs sind. Dauergriinlandflachen gehoren zu
den Flichen, die in gutem landwirtschaftlichem und 6kologischem Zustand
erhalten bleiben miissen.

Direktzahlungen

Direktzahlungen an Inhaber landwirtschaftlicher Betriebe im Rahmen der
in Anhang I der Verordnung (EG) Nr. 1782/2003 des Rates genannten Ein-
kommensstiitzungsregelungen.

GLOZ

Guter landwirtschaftlicher und okologischer Zustand. Dies bezieht sich
auf von den Mitgliedstaaten festgelegte Standards fiir die Erhaltung des
Bodens und ein MindestmaB an landschaftspflegerischen Instandhal-
tungsmafBnahmen (entsprechend dem in Anhang IV der Verordnung (EG)
Nr. 1782/2003 des Rates vorgegebenen Rahmen) sowie auf Verpflichtungen
in Bezug auf Dauergriinland.
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Grundanforderungen an die Betriebsfithrung

Diese Grundanforderungen sind in einzelnen Artikeln von 19 EU-Richtli-
nien und EU-Verordnungen (siehe Auflistung in Anhang Ill der Verordnung
(EG) Nr. 1782/2003 des Rates) festgelegt, die sich auf die Bereiche Umwelt,
Gesundheit von Mensch, Tier und Pflanzen sowie Tierschutz beziehen.

Integriertes Verwaltungs- und Kontrollsystem (INVEKOS)

Das INVEKOS umfasst eine elektronische Datenbank, in der landwirtschaft-
liche Betriebe und Beihilfeantrige aufgefiihrt sind, ein System zur Iden-
tifizierung landwirtschaftlicher Parzellen (Flichenidentifizierungssystem)
sowie ein System zur Tierkennzeichnung und -registrierung und sieht eine
Reihe von Verwaltungs- und Vor-Ort-Kontrollen vor.

Landwirtschaftlich genutzte Fliche

Summe aus Ackerland (einschlieBlich Brachflichen), Hausgirten, Obstan-
lagen, Weingirten, Reb- und Baumschulen, Forstbaumschulen (auf land-
wirtschaftlichen Flichen), Energieholzflichen, Christbaumflichen, ein- und
mehrmdhdigen Wiesen, Kulturweiden, Hutweiden, Streuwiesen, Almen und
Bergmédhdern.

Schlag

Zusammenhingende Fliche auf einem Feldstiick, die fiir meist eine Vegeta-
tionsperiode mit einer landwirtschaftlichen Kultur bestellt wird. Ein Schlag
umfasst Teile eines Feldstiicks oder maximal ein ganzes Feldstiick.

Schwellenwert

Umweltqualitdtsnorm zur Beschreibung des guten chemischen Zustands im
Grundwasser, ausgedriickt als die Konzentration eines bestimmten Schad-
stoffs, einer bestimmten Schadstoffgruppe oder eines bestimmten Ver-
schmutzungsindikators im Grundwasser, der aus Griinden des Gesundheits-
und Umweltschutzes nicht iberschritten werden darf.

255
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Verwaltungskontrollen

Von der AMA (Zahlstelle) durchgefiihrte, formalisierte und automatisierte
Priiffungen aller Antrige, um die Beihilfefahigkeit von Antrigen zu iber-
priifen und alle etwaigen UnregelmiBigkeiten zu ermitteln.

Vor-0Ort-Kontrolle
Vom Technischen Priifdienst der AMA (Zahlstelle) durchgefiihrte Uberprii-
fung der RechtmaBigkeit und OrdnungsméBigkeit von Vorgiangen, die einen

Besuch im Betrieb des Antragstellers beinhaltet (z.B. um die angemeldeten
Parzellen zu vermessen und seine Beihilfefidhigkeit zu beurteilen).
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Wirkungsbereich des Bundesministeriums fir
Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft

Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie im
Bereich Grundwasser im Weinviertel

Infolge intensiver landwirtschaftlicher Bewirtschaftung wies das March-
feld seit Jahrzehnten hohe Nitratbelastungen im Grundwasser auf. Es
stellte im Jahr 2009 eines von drei Gebieten in Osterreich dar, in dem
der in der Wasserrahmenrichtlinie der EU verbindlich geforderte gute
chemische Zustand des Grundwassers aufgrund der Schwellenwert-
iiberschreitungen nicht erreicht wurde. Das Ziel der Wasserrahmen-
richtlinie sollte mittels den im Nationalen Gewisserbewirtschaftungs-
plan 2009 angefiihrten MaBnahmen — insbesondere dem bundesweit
geltenden Aktionsprogramm Nitrat und der freiwilligen Teilnahme am
Programm zur Forderung einer umweltgerechten, extensiven und den
natiirlichen Lebensraum schiitzenden Landwirtschaft (OPUL) — bis 2027
erfiillt werden. Die im {iberpriiften Zeitraum 2009 bis 2013 investier-
ten Fordermittel fiir die regionalspezifischen grundwasserrelevanten
OPUL-MaBnahmen im Marchfeld beliefen sich auf rd. 6,78 Mio. EUR.

Die Ist-Bestandsanalyse 2013 zeigte fiir das Marchfeld eine Verschlech-
terung der Grundwassersituation und einen signifikanten und anhal-
tend steigenden Trend im Hinblick auf die Nitratbelastung. Somit
reichten die bisher auf Basis des Nationalen Gewisserbewirtschaf-
tungsplans 2009 gesetzten MaBnahmen nicht aus, um in diesem Bereich
eine Verbesserung im Sinne der Zielvorgaben der Wasserrahmenricht-
linie zu erreichen.

Weder auf Bundesebene noch auf Ebene des Landes Niederisterreich
wurde das rechtliche Instrumentarium ausgeschopft, um restriktivere
MaBnahmen bei der landwirtschaftlichen Bewirtschaftung und damit
cine deutliche Reduzierung des Neueintrags von Nitrat vorzusehen.

Fiir die zum Teil im 6ffentlichen Eigentum befindlichen Trinkwasser-
versorger entstand infolge der hohen Nitratbelastung des Grundwas-
sers durch erforderliche AufbereitungsmaBnahmen bzw. die Versorgung
aus entfernteren Gebieten ein zusitzlicher Aufwand. Dies widersprach
sowohl dem Ziel des Wasserrechtsgesetzes als auch dem der Wasser-
rahmenrichtlinie zugrunde gelegten Verursacherprinzip. Die Versor-
gung mit einwandfreiem Trinkwasser war gewihrleistet.
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Grundlagen

Einteilung des
Grundwassers
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Ziel der Gebarungsiiberpriifung war zu beurteilen, wie die Vorgaben
der EU-Wasserrahmenrichtlinie fiir das Grundwasser auf nationaler
Ebene umgesetzt wurden, ob die auf Basis des Nationalen Gewis-
serbewirtschaftungsplans 2009 (NGP 2009) getroffenen MaBnah-
men geeignet sind, die Ziele der Wasserrahmenrichtlinie betreffend
den Zustand des Grundwassers — insbesondere in Bezug auf die
nitratbelasteten Gebiete im Weinviertel — zu erreichen, wie sich die
Grundwassersituation im Weinviertel seither entwickelt hat und wie
sich die vorhandenen Beeintrichtigungen des Grundwassers auf die
Trinkwasserversorgung im Weinviertel ausgewirkt haben. Die Geba-
rungsiiberpriifung fand im Weinviertel statt, weil die Grundwasser-
korper insbesondere im Marchfeld zahlreiche Uberschreitungen des
Schwellenwerts fiir den Parameter Nitrat zeigten. (TZ 1)

Fiir das Grundwasser war gemifl Wasserrahmenrichtlinie und dem
diese umsetzenden Wasserrechtsgesetz (WRG 1959) ein guter men-
genmiBiger und chemischer Zustand zu erreichen bzw. zu erhal-
ten (Verschlechterungsverbot). Die maBgeblichen Zielzustinde hatte
der Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft zu verordnen, die Vollziechung oblag in mittel-
barer Bundesverwaltung dem Landeshauptmann. Der Bundesminis-
ter fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft
hatte gegeniiber dem Landeshauptmann und den ihm unterstell-
ten Behiorden eine Richtlinien- und Weisungskompetenz. (TZ 2, 3)

Fiir Planungsprozesse (Bewertung der Auswirkungen von Gewis-
serbelastungen, Monitoring, MaBnahmenplanung etc.) war eine
Unterteilung der vorhandenen Wasserkorper erforderlich. Die vom
BMLFUW in Zusammenarbeit mit den Lindern vorgenommene
Abgrenzung der Grundwasserkorper (64 Einzelgrundwasserkor-
per und 63 Gruppen von Grundwasserkirpern) war entsprechend
den von der Europiischen Kommission vorgegebenen Grundsitzen
erfolgt. In Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie wiren allerdings
— insbesondere bei der Zusammenfassung von Grundwasserkor-
pern zu Gruppen — auch andere Einteilungen moglich gewesen, um
damit eine Nivellierung von Belastungen bei unterschiedlich stark
verunreinigten Grundwasserkorpern zu vermeiden. Die gewiihlte
Einteilung in Einzelgrundwasserkérper und Gruppen von Grund-
wasserkorpern erschwerte zum Teil die Fokussierung auf wesent-
liche Problembereiche. (TZ 5)
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Uberwachung und DefinitionsgemdB waren Einzelgrundwasserkorper oder Gruppen
Bewertung des von Grundwasserkdrpern bereits dann mit einem guten chemischen
Grundwasserzu- Zustand zu bewerten, wenn bei weniger als 50 % der beobachteten
stands Messstellen eine Schwellenwertiiberschreitung vorlag. Die Auswei-

sung des guten chemischen Zustands lieB daher nur eingeschrinkt
Riickschliisse auf die Qualitidt des vorhandenen Grundwassers zu,
weil im Grundwasserkorper dennoch groBie Gebiete vorhanden sein
konnten, in denen das entnommene Grundwasser mafgeblich ver-
unreinigt war. (TZ 6)

Die Messstelle in Wolkersdorf erfiillte nicht das fiir die Auswahl von
Uberwachungsstellen maBgebende Kriterium der Reprisentativitit
fiir das betreffende Einzugsgebiet. Ein anderer Brunnen des Ver-
bands, der in hohem AusmaB zur Trinkwasserversorgung genutzt
wurde, zeigte eine iiber dem Grenzwert der Trinkwasserverordnung
liegende Nitratbelastung. Diese Nitratbelastung floss in die Uberwa-
chung und Beurteilung des chemischen Zustands der Gruppe von
Grundwasserkirpern ,Weinviertel (DUJ)* nicht ein. (TZ 6)

Grundwasserzustand Der Nationale Gewisserbewirtschaftungsplan (NGP) 2009 enthielt
in Osterreich laut u.a. eine Beschreibung und Gliederung aller Gewiisser, eine Uber-
NGP 2009 priifung der Auswirkungen menschlicher Tatigkeiten auf die Gewis-

ser sowie eine wirtschaftliche Analyse der Wassernutzungen. Der
NGP 2009 beruhte auf Untersuchungsergebnissen der Jahre 2006
bis 2008. Dabei wurde bei insgesamt 454 der rd. 2.000 untersuchten
Messstellen (rd. 23 %) eine Gefihrdung des guten chemischen
Zustands des Grundwassers erhoben. Dieser Umstand relativierte
die Aussage des NGP 2009, wonach alle 63 der in Osterreich aus-
gewiesenen Gruppen von Grundwasserkorpern und 61 der 64 aus-
gewiesenen Einzelgrundwasserkorper das angestrebte Umweltziel
des guten chemischen Zustands erfiillten und nur drei das Umwelt-
ziel verfehlten. Es bestand daher Handlungsbedarf im Hinblick auf
die zur Verfiigung stehenden bzw. tatsichlich angewendeten Instru-
mente zur Grundwasserverbesserung bzw. -erhaltung. (TZ 4, 7)

Grundwasserzustand Die Beschaffenheit des Grundwassers im Weinviertel war in héherem
im Weinviertel AusmaB gefihrdet als in anderen Regionen Osterreichs: Osterreich-
weit war an 12 %, im Weinviertel jedoch an 41 % der Messstellen
eine Grundwassergefihrdung durch Nitrat gegeben. Auch zeigten
die Ergebnisse der Ist-Bestandsanalyse 2013 (Beobachtungszeit-
raum 2010 bis 2012), dass sich die Grundwasserqualitit im Wein-
viertel im Vergleich zum NGP 2009 verschlechtert hatte. Dies war
umso mehr zu beanstanden, als die Nitratbelastung des Grundwas-
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sers im Weinviertel bereits seit zumindest 20 Jahren bekannt war.
(TZ 9)

Die Neugliederung der Grundwisser im Rahmen der Umsetzung der
Wasserrahmenrichtlinie konnte, wie das Beispiel Zayatal zeigt, dem
Ziel der Reduzierung bestehender Verunreinigungen zuwiderlau-
fen: Im Zayatal war aufgrund der deutlichen Uberschreitungen des
Schwellenwerts fiir Nitrat (Belastung zwischen 80 mg/l und 120 mg/l
bei einem Schwellenwert von 45 mg/l) eine regionale Gefihrdung
der Beschaffenheit des Grundwassers gegeben. Die Gefihrdung war
bis 2006 durch die Ausweisung des Grundwassergebiets Zayatal als
voraussichtliches MaBnahmengebiet dokumentiert. Durch die Ein-
bindung des Grundwassergebiets Zayatal in die Gruppe von Grund-
wasserkorpern ,Weinviertel (MAR)" bei der in Umsetzung der Was-
serrahmenrichtlinie durchgefiihrten Neueinteilung der Grundwisser
war dieser Problembereich — der mangels Verbesserung der Grund-
wasserqualitit fortbestand — nicht mehr als solcher erkennbar. Bei
einer Abgrenzung des Zayatals als einzelner Grundwasserkorper
hiitte dieser einen nicht guten Zustand aufgewiesen und wiire als
voraussichtliches MaBnahmengebiet auszuweisen gewesen. Durch
die gewihlte Einteilung wurde somit das Instrumentarium zur Pro-
blemerkennung und Fokussierung auf hohe Grundwasserbelastungen
eingeschrinkt. (TZ 10)

Der fiir das Grundwasser angestrebte gute chemische Zustand war
nach den gesetzlichen Vorgaben bis spiitestens 2015 zu erreichen.
Der Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft nahm bei drei Grundwasserkorpern, die infolge
der Nitratbelastung keinen guten chemischen Zustand aufwiesen
(u.a. beim Marchfeld), eine Fristverlingerung bis 2027 in Anspruch.
Dies mit der Begriindung, dass diese auf einen reduzierten Nitratein-
trag nur sehr langsam und langfristig reagieren wiirden. In diesem
Zusammenhang war auf die Einhaltung des Verschlechterungsver-
bots als Voraussetzung fiir die Inanspruchnahme der Fristverlin-
gerung hinzuweisen. Entsprechend den Messergebnissen der Ist-
Bestandsanalyse 2013 wurde diese Vorgabe im Marchfeld zur Zeit
der Gebarungsiiberpriifung nicht erreicht. (TZ 11)

Der NGP 2009 wies zwar belastete Grundwasserkorper aus, das
MaBnahmenprogramm, bestehend aus rechtlichen MaBnahmen und
finanziellen Anreizen, enthielt aber mit Ausnahme von zwei OPUL-
Forderungen keine spezifischen MaBnahmen fiir diese Gebiete.
(TZ 12)
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Rechtliche MaBnah- Die gesetzlichen Grundlagen boten sowohl fiir den Bund als auch
men in Verbindung fiir das Land Niederosterreich Moglichkeiten, Verschirfungen bzw.
mit dem WRG 1959 restriktivere MaBnahmen zur Reduzierung des Nitrateintrags und in

der weiteren Folge zur Verbesserung der Grundwasserqualitiat umzu-
setzen. Die vorhandenen Instrumente wurden allerdings — unter
Verweis auf Regelungsmoglichkeiten durch den jeweils anderen
(Bund bzw. Land)— bisher nicht ausgeschiopft bzw. nicht genutzt.
(TZ 14)

Im Sinne der Verbesserung der Qualitit des Grundwassers wire
es zweckmaBig, dass die befassten Behorden ihre Verantwortung
umfassend wahrnehmen und nicht auf Handlungsmaglichkeiten der
jeweils anderen Behorden hinweisen sollten. Als verantwortliches
Organ fiir die rechtzeitige Umsetzung (bis zum Jahr 2027) der Was-
serrahmenrichtlinie und der Grundwasserrichtlinie gegeniiber der
EU hitte dariiber hinaus der Bundesminister fiir Land- und Forst-
wirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft — allenfalls auch mit Wei-
sung nach Art. 103 Abs. 1 B-VG — auf eine rechtzeitige Vollzie-
hung durch den Landeshauptmann von Niederosterreich zu dringen.
Dabei wire auch zu beriicksichtigen, dass die zu setzenden MaB-
nahmen erst zeitverzogert wirken. (TZ 14)

Aktionsprogramm Das in Umsetzung der EU-Nitratrichtlinie als Verordnung des Bundes

Nitrat erlassene Aktionsprogramm Nitrat regelte, wann, wo und wie viel
stickstoffhiltige Diingemittel auf landwirtschaftlichen Nutzflichen
ausgebracht werden durften. Es war — insbesondere durch die Festle-
gung von Verbotszeitraumen sowie durch die Einschrinkungen beim
Wirtschaftsdiinger — geeignet, grundsiitzlich zur Reduktion der Ein-
triage von Nitrat in das Grundwasser beizutragen. Zur Losung regio-
nalspezifischer Probleme konnte es infolge seines flichendeckenden
Ansatzes jedoch nur begrenzt beitragen: Es ermdglichte nicht die
Einfiihrung weitergehender MaBnahmen fiir besonders nitrathe-
lastete Gebiete, wie z.B. schlagbezogene Aufzeichnungspflichten,
Diingebeschrinkungen, Vorgaben fiir Diingepline, Fruchtfolgege-
staltung etc. (TZ 15)

Erst das Aktionsprogramm Nitrat 2012 fiihrte eine betriebsbezo-
gene Aufzeichnungs- und Dokumentationspflicht iiber die von den
landwirtschaftlichen Betrieben ausgebrachten Stickstoffmengen ein.
BloB betriebs- statt schlaghezogene Aufzeichnungs- und Doku-
mentationspflichten werden allerdings in den besonders belasteten
Gebieten nicht ausreichen, um die Kontrollierbarkeit der Einhaltung
der Vorgaben sicherzustellen. (TZ 15)
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Die in der EU-Nitratrichtlinie angefiihrten fakultativen MaBnahmen
— wie bspw. die Beibehaltung einer Mindestpflanzenbedeckung oder
die Aufstellung von Diingeplinen — waren im Aktionsprogramm
Nitrat nicht enthalten. (TZ 15)

Die Kontrolle der Einhaltung des Aktionsprogramms Nitrat erfolgte
einerseits durch die Gewisseraufsicht (hoheitlich), andererseits durch
die Agrarmarkt Austria (AMA) (privatwirtschaftlich) im Rahmen
von Cross Compliance-Kontrollen. Insbesondere der Umfang des
Einsatzes von Handelsdiinger und die Einhaltung der Stickstoff-
obergrenzen bei der Diingung auf bestimmte Ertragslagen waren
nur schwer kontrollierbar. (TZ 16)

Zu beanstanden waren die fehlenden Vorgaben des BMLFUW hin-
sichtlich der von der Gewiisseraufsicht des Landes zu erbringenden
(Mindest)Leistungen (sowohl qualitativ als auch quantitativ) und
der fehlende MaBstab zur Bewertung der Qualitit der erbrachten
Leistung. Die Kontrolle der zentralen Gewisseraufsicht im Wein-
viertel (angesiedelt beim Land) war wenig umfangreich (im Umfang
von rd. 0,15 VBA) und erfolgte nur anlassbezogen im Hinblick auf
wenige Bestimmungen des Aktionsprogramms Nitrat. Sie entsprach
damit nicht den Anforderungen eines aktiven Gewisserschutzes.
Die Kontrollen der dezentralen Gewisseraufsichtsorgane (Bezirks-
verwaltungsbehirden) waren zum Teil nicht einheitlich schriftlich
dokumentiert bzw. ermoglichten die Aufzeichnungen iiber die im
Rahmen von Kontrollen festgestellten Straftatbestinde und iiber die
im Falle von VerstoBen verhingten Strafen keine geeignete Aus-
wertung. (TZ 17)

Die Kontrolltitigkeiten waren nicht aufeinander abgestimmt. Die
Gewisseraufsicht des Landes Niederosterreich informierte die AMA
nicht iiber die Auswahl der zu kontrollierenden Betriebe und die
Ergebnisse der Kontrollen. Dadurch wurde die im NGP 2009 als
wichtig bezeichnete Abstimmung zwischen den beiden Kontrollein-
richtungen nicht erreicht. (TZ 17)

Der Anteil der von der AMA im Weinviertel kontrollierten Betriebe
lag mit durchschnittlich 0,89 % unter dem dsterreichweiten Durch-
schnitt von 1,34 %. Im voraussichtlichen MaBnahmengebiet Mar-
chfeld war der Anteil der kontrollierten Betriebe noch geringer und
lag durchschnittlich lediglich bei 0,59 %. Zwar hatte die AMA im
iiberpriiften Zeitraum (2009 bis 2013) mit insgesamt 268 Cross
Compliance-Kontrollen deutlich mehr Uberpriifungen durchgefiihrt
als die Gewiisseraufsicht (68 Kontrollen), die im Zuge der Cross
Compliance-Kontrollen festgestellten VerstoBe waren jedoch sowohl

Bund 2015/12

www.parlament.gv.at (Neuverteilung von 111-197 der Beilagen XXV.GP gem. § 21 Abs. 1a GOG-NR)



111-2 der Beilagen XXV1. GP - Bericht - 03 Hauptdokument Teil 3 (gescanntes Original) 67 von 100

S )
A

Kurzfassung Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie im
Bereich Grundwasser im Weinviertel

im Hinblick auf die Anzahl als auch auf die verhingten Sankti-
onen gering. Der RH vertrat die Ansicht, dass die Cross Compli-
ance-Kontrollen fiir das Weinviertel insgesamt und insbesondere
fiir das voraussichtliche MaBnahmengebiet Marchfeld — entgegen
den Erwartungen im NGP 2009 — keine ausreichende Wirkung
zur Erreichung und Erhaltung eines guten qualitativen Zustands in
Grundwasserkorpern entfalteten. (TZ 18)

Die im Ersuchen des BMLFUW beabsichtigte verstirkte Uberprii-
fung der Betriebe in nitratbelasteten Gebieten war somit fiir das
Weinviertel und insbesondere fiir den als voraussichtliches Mal-
nahmengebiet ausgewiesenen Grundwasserkorper Marchfeld nicht
erkennbar. Das BMLFUW hatte keine konkreten Vorgaben betref-
fend den Umfang der zusitzlich zu kontrollierenden Betriebe gege-
ben und erstattete auch keine Riickmeldung hinsichtlich der Erfiil-
lung des Ersuchens. (TZ 18)

Wasserrechtliche Das Ausbringen stickstoffhiltiger Diinger auf landwirtschaftliche
Bewilligungspflicht Nutzflichen war bei Uberschreitung bestimmter Stickstoffmengen
nach § 32 Abs. 2 (175 kg Stickstoff je Hektar und Jahr') wasserrechtlich bewilligungs-
lit. f WRG 1959 pflichtig. Die Bezirksverwaltungsbehdrden hatten in den tiberpriif-

ten nitratbelasteten Gebieten im Weinviertel zwischen 2009 und
2013 kein solches wasserrechtliches Bewilligungsverfahren durch-
gefiihrt. Dies deutete darauf hin, dass die gesetzliche Obergrenze
— unter Beriicksichtigung des zuldssigen betriebsbezogenen Aus-
gleichs und der zulidssigen Ausnahmen — fiir die landwirtschaft-
lichen Betriebe leicht einzuhalten oder die Einhaltung der Bestim-
mungen (insbesondere bei der Ausbringung von Handelsdiinger)
nur schwer kontrollierbar war. (TZ 19)

Vor allem im Hinblick auf die Anzahl der potenziell betroffenen
Betriebe in den belasteten Gebieten (rd. 7.770 im Weinviertel) und
auf den mit den wasserrechtlichen Bewilligungsverfahren verbun-
denen Verwaltungsaufwand war dieses Instrument der Bewilligungs-
pflicht nur begrenzt geeignet, zu einer Reduktion der Nitrateintrige
in belasteten Gebieten — wie dem voraussichtlichen MaBnahmenge-
biet Marchfeld und den Beobachtungsgebieten ,Weinviertel (DUJ)“
sowie ,Weinviertel (MAR)* — beizutragen. Dies auch aufgrund
der Ausnahmebestimmung von der Bewilligungspflicht sowie der
Maoglichkeit des betriebsbezogenen Ausgleichs (die Stickstoffober-
grenze galt im Durchschnitt eines Gesamtbetriebs). (TZ 19)

' bzw. 210 kg Stickstoff je Hektar und Jahr bei landwirtschaftlichen Nutzflichen mit
Griindeckung einschlieBlich Dauergriinland oder mit stickstoffzehrenden Fruchtfolgen
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Der Landeshauptmann von Niederdsterreich wies das Marchfeld als
voraussichtliches MaBnahmengebiet und das ,,Weinviertel (DUJ)“
sowie das ,Weinviertel (MAR)“ als Beobachtungsgebiete aus, hatte
aber entgegen den Vorgaben des WRG 1959 keine Verordnung zur
Ursachenermittlung der Nitratbelastung in diesen Gebieten erlassen.
Die unspezifische Kenntnis der Verursacher reichte nicht aus, um
gezielt MaBnahmen fiir ein ,Programm zur Verbesserung der Qua-
litit des Grundwassers“ auswihlen zu kinnen. Informationen u.a.
zur Art und Menge an ausgebrachtem Diinger und zur Beschaffen-
heit der Boden wiren den betroffenen landwirtschaftlichen Betrie-
ben auch zumutbar gewesen. Uber diese Aufzeichnungen (wie sie
bspw. freiwillig im Rahmen von OPUL erfolgten) gesammelte Daten
wiren eine zweckmiBige Erginzung zu den Ergebnissen der im
Wege von Studien durchgefiihrten Ursachenforschung der Nitrat-
belastung im Marchfeld. (TZ 20)

Der vom Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt
und Wasserwirtschaft vorgegebene Rahmen fiir die Verordnung von
MaBnahmen durch den Landeshauptmann bestand nur aus freiwil-
ligen OPUL-MaBnahmen; eine Grundlage fiir die Verhingung von
restriktiveren MaBnahmen miisste erst geschaffen werden. (TZ 21)

Der Landeshauptmann von Niederosterreich hatte fiir das March-
feld bis zum Ende der Gebarungsiiberpriifung keine MaBnahmen
zur Verbesserung der Qualitit des Grundwassers verordnet; dies,
obwohl sich die Nitratproblematik durch die freiwilligen OPUL-
MaBnahmen und durch bewusstseinsbildende MaBnahmen nicht
verbessert hatte. (TZ 22)

Die Nichterlassung einer solchen Verordnung fiir das seit Jahr-
zehnten mit Nitrat belastete Gebiet des Marchfelds war insbe-
sondere aufgrund der im WRG 1959 bereits seit dem Jahr 1991
verankerten Verpflichtung zur Grundwassersanierung nicht nach-
vollziehbar. Durch die Umstellung im Jahr 2002 von Grundwasser-
sanierungsgebieten auf Beobachtungsgebiete und voraussichtliche
MaBnahmengebiete loste zudem erst eine Schwellenwertiiberschrei-
tung von mindestens 50 % der Messstellen die Pflicht zur Setzung
von freiwilligen und verbindlichen MaBnahmen aus, wihrend dies
vor der Umstellung bereits bei einer Schwellenwertiiberschreitung
von mindestens 25 % der Messstellen der Fall gewesen wiire. Die
Begriindung des Landes Niederosterreich fiir die Nichterlassung der
Verordnung — fehlende Kenntnis der konkret erforderlichen MaB-
nahmen — sah der RH als Bestitigung seiner Kritik an der unzu-
reichenden Ursachenforschung. (TZ 22)

Bund 2015/12

www.parlament.gv.at (Neuverteilung von 111-197 der Beilagen XXV.GP gem. § 21 Abs. 1a GOG-NR)



111-2 der Beilagen XXV1. GP - Bericht - 03 Hauptdokument Teil 3 (gescanntes Original) 69 von 100

Kurzfassung Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie im
Bereich Grundwasser im Weinviertel

Das im WRG 1959 festgelegte Verfahren zur Abwicklung des ,,Pro-
gramms zur Verbesserung der Qualitit des Grundwassers” stellte
aufgrund des stufenweisen, drei Jahre dauernden Formalwegs
— Ankiindigung der MaBnahme, dreijihrige Stillhaltefrist zur
Freibeweismoglichkeit des landwirtschaftlichen Betriebs, Verfii-
gung der MaBnahme — und des erneuten Ankiindigungserforder-
nisses fiir zusitzlich erforderliche Mainahmen ein sehr verzogert
wirkendes Instrument zur Grundwassersanierung dar. Eine kon-
sequente Anwendung war mangels Entschidigungen jedoch mit
hohen ErtragseinbuBen der landwirtschaftlichen Betriebe verbun-
den. (TZ 22)

Zum Zwecke der Ursachenermittlung bestand auch die Moglichkeit,
Problembereiche der Gruppe von Grundwasserkorpern ,Weinviertel
(DUJ)* und ,Weinviertel (MAR)" abzugrenzen und fiir dort angesie-
delte Betriebe Aufzeichnungspflichten zu verordnen. Der Landes-
hauptmann von Niederdsterreich hatte bis zum Ende der Gebarungs-
iiberpriifung keine derartige Abgrenzung vorgenommen. (TZ 23)

Wasserwirtschaft- Das Marchfeld war durch die Wasserwirtschaftliche Rahmenver-
liche Rahmenverfii- fligung Marchfeld aus 1964 bereits seit 50 Jahren wasserrechtlich
gung Marchfeld und als ein fiir die Wasserversorgung bedeutsames Gebiet ausgewiesen.
wasserwirtschaft- Die Rahmenverfiigung und das sie ab Dezember 2012 unverindert
liche Regional- ablosende wasserwirtschaftliche Regionalprogramm hatten jedoch
programme mangels der Moglichkeit zur Vorschreibung von MaBnahmen keine

Verbesserung in der Grundwassersanierung gebracht. Umso mehr
Bedeutung kam daher dem Aktionsprogramm Nitrat und dem ,Pro-
gramm zur Verbesserung der Qualitit des Grundwassers“ bei der
Vorschreibung verpflichtender MaBnahmen zur Verbesserung der
Grundwasserqualitit zu. (TZ 24)

OPUL 2007 Das Agrarumweltprogramm OPUL 2007 forderte zwei regionalspe-
zifische, grundwasserrelevante Malnahmen: den ,Vorbeugenden
Boden- und Gewisserschutz* sowie die ,Bewirtschaftung von
besonders auswaschungsgefihrdeten Ackerflichen® Fiir die beiden
MaBnahmen im Marchfeld waren im iiberpriiften Zeitraum zwar
rd. 6,78 Mio. EUR investiert worden, jedoch unterblieb eine ausrei-
chende Wirkung: Der ,Vorbeugende Boden- und Gewisserschutz*
als die MaBnahme mit der groBten Akzeptanz (82 % aller land-
wirtschaftlichen Flichen) und dem hichsten Mitteleinsatz (99,7 %)
bewirkte keine Verbesserung, die ,Bewirtschaftung von besonders
auswaschungsgefihrdeten Ackerflichen“ als die MaBnahme mit
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der hichsten potenziellen Wirkung wurde kaum angenommen (rd.
0,06 % aller landwirtschaftlichen Fliachen). (TZ 25)

Insgesamt war OPUL bezogen auf die belasteten Grundwasserkir-
per im Weinviertel nur sehr eingeschriankt fiir die Losung der spe-
zifischen regionalen Probleme geeignet, da diesem ein flichende-
ckender Ansatz zugrunde lag und die Primienhdhe begrenzt war.
Daher konnten insbesondere bei der MaBnahme ,Bewirtschaftung
von besonders auswaschungsgefihrdeten Ackerflichen* Ertragsein-
buBen infolge von ExtensivierungsmaBnahmen nur eingeschrinkt
abgegolten werden. (TZ 25)

Das BMLFUW verfiigte iiber keine detaillierten Informationen hin-
sichtlich des Umfangs und der Lage der an der MaBnahme ,Bewirt-
schaftung von besonders auswaschungsgefihrdeten Ackerflichen*
teilnahmeberechtigten Flichen. Zu beanstanden war die Konzep-
tion der MaBnahme auch deshalb, weil der Entfall der Einheit-
lichen Betriebsprimie bei der Kalkulation der Primie unberiick-
sichtigt blieb. Angesichts der geringen Abgeltung (nach Abzug der
Einheitlichen Betriebsprimie) war die geringe Teilnahme erwart-
bar. (TZ 25)

Es kamen ausschlieBlich Fordermittel fiir flichendeckende Mafinah-
men im Rahmen des Agrarumweltprogramms OPUL zum Einsatz.
AuBerhalb des kofinanzierten Bereichs wurden jedoch keine Bundes-
und Landesmittel fiir regionalspezifische Programme bzw. Mainah-
men zur Reduzierung des Nitrateintrags in belasteten Grundwas-
serkorpern eingesetzt. (TZ 25)

Ebenso wie OPUL 2007 enthielt auch der Entwurf fiir das neue
Agrarumweltprogramm OPUL 2015 zwei regionalspezifische MaB-
nahmen zum Grundwasserschutz. Im Rahmen der Programmgestal-
tung hatte weder das Land Niederosterreich noch das BMLFUW die
Maoglichkeit zur stirkeren Regionalisierung und gebietsspezifischen
Anpassung der beiden MaBnahmen genutzt. Die Reduzierung der
im Marchfeld zulidssigen Diingermenge war grundsitzlich positiv,
auf die Schwierigkeiten der Kontrolle war aber hinzuweisen. (TZ 26)

Trotz gegenteiliger Expertenmeinung behielt das BMLFUW die MaB-
nahme , Bewirtschaftung besonders auswaschungsgefihrdeter Acker-
flichen* im Entwurf zu OPUL 2015 in ihren Grundziigen unverin-
dert bei. Eine intensivere Abwigung dariiber, ob das angestrebte
Ziel der Verhinderung des Schadstoffeintrags in das Grundwas-
ser iiber diese Flichen im Rahmen von OPUL bestméglich erreicht
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werden kann oder ob der Einsatz anderer Instrumente effizienter
wiire, wire zweckmiBig gewesen. Auch fiir OPUL 2015 konnte das
BMLFUW fiir diese MaBnahme keine detaillierten Informationen
zu Umfang und Lage der teilnahmeberechtigten Flichen vorlegen,
dadurch fehlte eine Grundlage fiir die Planung und Ausgestaltung
der MaBBnahme. (TZ 26)

OPUL-Kontrollen Die im iiberpriiften Zeitraum 2009 bis 2013 durchgefiihrten ins-
gesamt 210 OPUL-Kontrollen zu den MaBnahmen »Vorbeugender
Boden- und Gewisserschutz* sowie ,Bewirtschaftung besonders
auswaschungsgefdhrdeter Ackerflichen“ hatten in vier Fillen zu
Sanktionen gefiihrt; die Sanktionen bestanden in geringfiigigen
Priamienkiirzungen (Kiirzung um 169 EUR bei beantragten Primien
von 5,74 Mio. EUR). (TZ 27)

Beratung Der vom Land Niederdsterreich betriebene Nitratinformations-
dienst (NID) fiihrte in ausgewihlten Gebieten Niederisterreichs (im
Jahr 2013 waren es fiinf) Bodenanalysen durch und gab darauf auf-
bauend Diingeempfehlungen fiir die Landwirte ab. Er war ein zweck-
maBiges Instrument zur Bewusstseinsbildung iiber die Zusammen-
hinge zwischen der Bodenbewirtschaftung und den Auswirkungen
auf das Grundwasser. (TZ 28)

Die Anteile des Marchfelds an den beprobten Referenzflichen waren
mit rd. 27 % relativ gering, obwohl das Marchfeld das groBte der
fiinf untersuchten Gebiete war. Fiir andere Gebiete im Weinviertel
mit nitratbelastetem Grundwasser erstellte der Nitratinformations-
dienst keine Diingeempfehlungen. Entgegen den Intentionen des
NGP 2009 war der Nitratinformationsdienst auch nicht verstirkt
im Zustrombereich der Wasserversorgungsanlagen im Marchfeld
tatig. (TZ 28)

Studien Eine vom Land Niederosterreich im Jahr 2013 beauftragte Studie
iiber die Wirksamkeit von landwirtschaftlichen Bewirtschaftungs-
maBnahmen zur Reduktion der Nitrataustrige in das Grundwasser
des Marchfelds zeigte, dass bei Einhaltung der gesetzlichen Vorgaben
(Aktionsprogramm Nitrat) und bei Bewirtschaftung entsprechend
OPUL der gute chemische Zustand des Grundwassers im Marchfeld
nicht erreichbar ist. Die als besonders effektiv beurteilte MaBnahme
der Extensivierung durch Stilllegung von Flichen in besonders aus-
tragsgefdhrdeten Bereichen war bisher nur mittels eines freiwilli-
gen Instruments (OPUL) umgesetzt und dabei kaum angenommen
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worden. Die Durchfiihrung der Studie zum Zwecke der Ursachen-
forschung war positiv, da sie Erkenntnisse iiber die Wirksamkeit
verschiedener moglicher landwirtschaftlicher MaBnahmen auf den
Nitrateintrag in das Grundwasser erbrachte. (TZ 29)

Im voraussichtlichen MaBnahmengebiet Marchfeld war trotz des
MaBnahmenprogramms des NGP 2009 eine Verschlechterung der
Grundwasserqualitit betreffend den Parameter Nitrat eingetreten.
Weder das Aktionsprogramm Nitrat noch die spezifischen OPUL-
MaBnahmen konnten trotz zum Teil relativ hoher Teilnahmequote
deutliche Verbesserungen bewirken. Die bisherigen Aktivititen und
Instrumente reichten daher nicht aus, um dort eine Verschlechte-
rung des Gewisserzustands zu verhindern und eine Verbesserung
im Sinne der Zielvorgaben der Wasserrahmenrichtlinie zu errei-
chen. (TZ 30)

Nach Angaben des BMLFUW sollen auch in der zweiten Planungspe-
riode (NGP 2015) das Aktionsprogramm Nitrat sowie das ,Programm
fiir lindliche Entwicklung in Osterreich 2014 - 2020 wesentliche
Eckpfeiler des MaBnahmenprogramms darstellen. (TZ 31)

Die Schwerpunkte des Landes Niedersterreich im Rahmen des NGP
2015 enthielten keine konkret wirksamen MaBnahmen. Bei Fort-
fithrung der landwirtschaftlichen Produktion ohne signifikante Ein-
schrinkung im Bereich des Marchfelds wird aufgrund der natiir-
lichen Gegebenheiten (Boden, Klima, Grundwasserhaushalt etc.)
keine ausreichende Verbesserung des Grundwasserzustands zu
erwarten sein. (TZ 31)

Der Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft kann fiir belastete Grundwasserkorper nach 2027
ausnahmsweise die Verwirklichung eines weniger strengen Umwelt-
ziels vorsehen. Die Detaillierung dieser Ausnahmebestimmung im
WRG war hichst unbestimmt formuliert und von Wertentschei-
dungen und Interessenabwigungen abhingig. Eine wesentliche
Voraussetzung — die Einhaltung des Verschlechterungsverbots —
lag beim Grundwasserkorper Marchfeld zur Zeit der Gebarungs-
iiberpriifung nicht vor; im Gegenteil, der Grundwasserzustand hatte
sich sogar verschlechtert. Vor diesem Hintergrund war auf die Mog-
lichkeit eines Vertragsverletzungsverfahrens hinzuweisen. (TZ 32)
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Trinkwasser- Das Problem der hohen Nitratbelastung im Grundwasser des Wein-

versorgung viertels war bereits seit mehr als 50 Jahren bekannt und sogar aus-
schlaggebend fiir die Griindung einer eigenen Gesellschaft (EVN
Wasser GmbH) zur Fernversorgung mit einwandfreiem Trinkwasser,
das die Anforderungen der damals erlaubten Hochstwerte erfiillte.
Viele Gemeinden im Weinviertel nutzten die Fernversorgung, weil
die im Gemeindegebiet vorhandenen Wasservorkommen sowohl
hinsichtlich der Ergiebigkeit als auch der Qualitit unzureichend
waren. (TZ 34)

Die EVN Wasser konnte die Versorgung im iiberpriiften Gebiet mit
qualitativ einwandfreiem Trinkwasser, das den Vorgaben der Trink-
wasserverordnung entsprach, in ausreichender Menge gewihrleis-
ten. Jedoch bereitete Nitrat im Grundwasser in einzelnen Gebieten
Probleme, die durch Aufbereitung, Vermischung mit bzw. Ferntrans-
port von geringer belastetem Wasser bewiltigt werden mussten.
Dies verursachte Aufwiinde fiir die Errichtung von Aufbereitungs-
anlagen und Transportleitungen sowie fiir den laufenden Betrieb
der Anlagen und den Transport des Trinkwassers iiber groBe Ent-
fernungen. Aufgrund der bestehenden Wasserlieferungsabkommen
ergaben sich daraus keine unmittelbaren kostenmiBigen Auswir-
kungen fiir die Wasserbezieher. Die EVN Wasser konnte die auf-
grund der Nitratbelastung im Weinviertel entstandenen zusitzlichen
Kosten durch zusitzliche Einnahmen aus dem gestiegenen Wasser-
verbrauch decken. Die Errichtung der Anlagen und Leitungen diente
vor allem auch der Erh6hung der Versorgungssicherheit und der
Wasserenthirtung. (TZ 35)

Erhebungen bei lokalen Wasserversorgern zeigten eine weitgehend
unbedenkliche Nitratbelastung der zur Wasserversorgung genutzten
Brunnen. Aufbereitungsbedarf aufgrund einer Nitratbelastung des
Grundwassers hatte lediglich der Wasserverband GV Wolkersdorf
- Pillichsdorf. Die Kosten fiir die Aufbereitung des nitratbelasteten
Grundwassers hatten letztlich die Wasserbezieher zu tragen. Da
die Nitratbelastungen eine Folge landwirtschaftlicher Bewirtschaf-
tung waren, widersprach dies dem Prinzip der Verursachergerech-
tigkeit. (TZ 36)
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Rechtsgrundlagen Richtlinie 2000/60/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom
23. Oktober 2000 zur Schaffung eines Ordnungsrahmens fiir MaRnahmen der
Gemeinschaft im Bereich der Wasserpolitik (Wasserrahmenrichtlinie; WRRL)

Wasserrechtsgesetz 1959 (WRG 1959), BGBL. Nr. 215/1959

Novelle zum WRG 1959 zur Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie, BGBL. I
Nr. 82/2003

Nationale Gewasserbewirtschaftungsplan-Verordnung 2009, BGBL. II

Nr. 103/2010

Verordnung des Bundesministers fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft iiber den guten chemischen Zustand des Grundwassers
(Qualitatszielverordnung Chemie Grundwasser - QZV Chemie GW), BGBL. II
Nr. 98/2010

Verordnung des Bundesministers fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt
und Wasserwirtschaft iiber die Uberwachung des Zustandes von Gewassern
(Gewdsserzustandsiiberwachungsverordnung - GZUV), BGBL. II Nr. 479/2006

Aktionsprogramm Nitrat 2008 und 2012

Bezeichnung Flache Ausweisung im Anzahl Messstellen mit Nitrat > 45 mg/|
(km?) NGP 2009! als Teilmenge der gesamten Messstellen

gem. NGP 2009 gem. Ist-Bestands-
analyse 2013

voraussichtliches

2
Marchfeld (DUJ) 942 MaBnahmengebiet 41 von 73 47 von 72
Weinviertel (DUJ) 1.347 Beobachtungsgebiet 6 von 17 6 von 16
Weinviertel (MAR)? 2.008  Beobachtungsgebiet 12 von 32 14 von 32
2009 2010 2011 2012 2013 gesamt*
in EUR
vorbeugender Boden-
und Gewasserschutz 1.358.294 1.363.570  1.365.833 1.336.861 1.325.067 6.749.626
Bewirtschaftung
von besonders aus-
waschungsgefihrdeten 4.288 4179 5.351 4.953 4.850 23.621
Ackerflachen
Summe 1.362.582 1.367.749 1.371.184 1.341.814 1.329.917 6.773.247
! Nationaler Gewasserbewirtschaftungsplan 2009
2 Planungsraum ,Donau unterhalb Jochenstein”
3 Planungsraum ,March”
¢ Zahlen vom RH auf EUR gerundet, Rundungsdifferenzen moglich
Quellen: NGP 2009 (BMLFUW); Agrarmarkt Austria
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Priifungsablauf und 1 Der RH iiberpriifte von April bis Mai 2014 die Umsetzung der EU-

-gegenstand Wasserrahmenrichtlinie (WRRL)? im Bereich Grundwasser am Beispiel
der Wasserversorgung im Weinviertel auf Ebene des Bundes sowie im
Land Niederosterreich. Ziel der Uberpriifung war zu beurteilen,

- wie die Vorgaben der Wasserrahmenrichtlinie fiir das Grundwasser
auf nationaler Ebene umgesetzt wurden,

- ob die auf Basis des Nationalen Gewdsserbewirtschaftungsplans 2009
getroffenen MaBnahmen geeignet sind, die Ziele der Wasserrahmen-
richtlinie betreffend den Zustand des Grundwassers — insbesondere
in Bezug auf die nitratbelasteten Gebiete im Weinviertel — zu errei-
chen,

- wie sich die Grundwassersituation im Weinviertel seither entwickelt
hat und

- wie sich die vorhandenen Beeintrichtigungen des Grundwassers
auf die Trinkwasserversorgung im Weinviertel ausgewirkt haben.

Der RH wihlte das Gebiet des Weinviertels aufgrund der langjah-
rigen Ergebnisse der Gewisserzustandsiiberwachung aus, welche fiir
die Grundwasserkorper im Weinviertel, insbesondere im Marchfeld,
zahlreiche wiederholte Uberschreitungen des Schwellenwerts fiir den
Parameter Nitrat zeigten. Dadurch erreichten sie den in der Wasserrah-
menrichtlinie festgeschriebenen guten chemischen Zustand des Grund-
wassers zum Teil nicht.

Im Jahr 2010 hatte der RH bereits die Umsetzung der Wasserrahmen-
richtlinie hinsichtlich FlieBgewisser auf Ebene des Bundes sowie in
den Landern Niederosterreich, Salzburg, Steiermark und Tirol iiber-
priift (siche Reihe Bund 2012/2).

Der uberpriifte Zeitraum umfasste die Jahre 2009 bis 2013; soweit
erforderlich nahm der RH auch auf frithere Entwicklungen Bezug.

Zu dem im Jénner 2015 tibermittelten Priifungsergebnis nahmen das
Land Niederosterreich und das BMLFUW im April 2015 Stellung. Der
RH erstattete seine GegendauBerungen im August 2014.

Z Richtlinie 2000/60/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 23. Okto-
ber 2000 zur Schaffung eines Ordnungsrahmens fiir MaBnahmen der Gemeinschaft
im Bereich der Wasserpolitik
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Die Wasserrahmenrichtlinie vom 23. Oktober 2000 regelte den recht-
lichen Rahmen zur Vereinheitlichung der Wasserpolitik innerhalb der
EU und enthielt die grundlegenden Prinzipien und Strukturen fiir den
Schutz und die nachhaltige Nutzung von Wasser in den Mitglied-
staaten. Grundprinzip der Wasserrahmenrichtlinie war es, keine wei-
teren Verschlechterungen des Ist-Zustands der Gewdsser zuzulassen
(Verschlechterungsverbot) und alle Gewasser, die noch keinen guten
Zustand auswiesen, grundsitzlich bis 2015 bzw. mit Ausnahmen spa-
testens bis 2027 schrittweise zu verbessern (Verbesserungsgebot).

Fiir das Grundwasser war ein guter mengenméBiger und chemischer
Zustand zu erreichen bzw. zu erhalten. Ergdnzend zur Wasserrahmen-
richtlinie? legte die Grundwasserrichtlinie* Kriterien fiir die Beurtei-
lung des guten chemischen Zustands des Grundwassers sowie fiir die
Ermittlung und Umkehrung signifikanter und anhaltender steigender
Trends fest. Damit sollte nicht nur der Eintrag von Schadstoffen in das
Grundwasser verhindert oder begrenzt, sondern auch einer Verschlech-
terung des Zustands aller Grundwasserkorper vorgebeugt werden.

(1) Die Wasserrahmenrichtlinie wurde 2003 durch eine Novelle zum
Wasserrechtsgesetz 1959 (WRG 1959) in das nationale Recht iiber-
nommen. Im Wesentlichen gab diese Novelle einen zeitlich und inhalt-
lich determinierten Planungszyklus fiir die Erstellung, Evaluierung
und Weiterentwicklung wasserwirtschaftlicher Planungen (Nationaler
Gewiisserbewirtschaftungsplan) zur Erreichung von Umweltqualitits-
zielen auch fiir das Grundwasser vor. Die diesbeziigliche Zustindig-
keitsverteilung zwischen dem Bundesminister fiir Land- und Forst-
wirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft und dem Landeshauptmann
ergab sich aufgrund der mittelbaren Bundesverwaltung.

(2) Der Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft hatte mit Verordnung die zu erreichenden Zielzu-
stinde® sowie die im Hinblick auf das Verschlechterungsverbot maB-
geblichen Zustinde mittels charakteristischer Eigenschaften sowie mit
' Der Anhang V der Wasserrahmenrichtlinie definierte Parameter fiir die Bestimmung

des chemischen und mengenmiBigen Zustands des Grundwassers und legte die Grund-
sitze der Uberwachung fest.

* Richtlinie 2006/118/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 12. Dezem-
ber 2006 zum Schutz des Grundwassers vor Verschmutzung und Verschlechterung

® BGBL I Nr. 82/2003

6 Beim Grundwasser gab es nur die Unterscheidung zwischen einem guten chemischen
Zustand und einem nicht guten chemischen Zustand bzw. einem guten mengenma-
Bigen und einem nicht guten mengenmaBigen Zustand.
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Grenz- oder Richtwerten niher zu bezeichnen. Dies erfolgte einer-
seits mit der Qualititszielverordnung Chemie Grundwasser’. Anderer-
seits war der mengenmaiBige Grundwasserzustand gemaB Gewdsserzu-
standsiiberwachungsverordnung (GZUV)® durch die Beobachtung der
Grundwasserstinde und durch Bilanzierung zu ermitteln?.

(3) Dem Landeshauptmann oblagen im Bereich Grundwasser u.a. die
fachliche Planung, die Koordinierung aller Planungsfragen im Land
und die Uberwachung der wasserwirtschaftlichen Entwicklung in sei-
ner Funktion als wasserwirtschaftliches Planungsorgan'® sowie im
Wege einer Verordnungskompetenz auch die Umsetzung der bundes-
gesetzlichen Vorgaben. Die wasserwirtschaftliche Planung umfasste
auch, eine schrittweise Reduzierung der Verschmutzung des Grundwas-
sers sicherzustellen und seine weitere Verschmutzung zu verhindern.

3.2 Der RH wies darauf hin, dass der Bundesminister fiir Land- und Forst-
wirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft — aufgrund des in mittelbarer
Bundesverwaltung zu vollziechenden WRG 1959 — eine Richtlinien-
und Weisungskompetenz gegeniiber dem Landeshauptmann und den
ihm unterstellten Behérden hatte; dies insbesondere in den Bereichen
der wasserwirtschaftlichen Planung und der Vollziehung der bundes-
gesetzlichen Vorgaben bei der Umsetzung der Wasserrahmenrichtli-
nie und der Grundwasserrichtlinie (siehe auch TZ 14 und 33).

Grundwassersituation

Nationaler Gewdsser- 4 Entsprechend den Vorgaben der Wasserrahmenrichtlinie hatte jeder
bewirtschaftungsplan EU-Mitgliedstaat der Europaischen Kommission eine Beschreibung
(NGP) und Gliederung der Gewisser, eine Uberpriifung der Auswirkungen
menschlicher Tatigkeiten auf die Gewisser sowie eine wirtschaftliche
Analyse der Wassernutzungen vorzulegen. Dazu fiihrte das BMLFUW
gemeinsam mit den Lindern im Jahr 2004 eine Ist-Bestandsanalyse
durch und veréffentlichte diese im Jahr 2005. Aufbauend auf diesen

7 Verordnung des Bundesministers fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasser-
wirtschaft tiber den guten chemischen Zustand des Grundwassers, BGBL. Il Nr. 461/2010;
Ziel war die Bezeichnung des guten chemischen Zustands insbesondere durch Festle-
gung von Schwellenwerten fiir Schadstoffe, von Kriterien fiir die Ermittlung und Beur-
teilung der Messergebnisse und fiir die Ermittlung signifikanter und anhaltend stei-
gender Trends einschlieBlich der Trendumkehr, von MaBinahmen zur Verhinderung oder
Begrenzung des Eintrags von Schadstoffen in das Grundwasser, von Untersuchungs-
und Uberwachungspflichten und von Mindestanforderungen an Bewilligungsbescheide.

8 BGBL. Il Nr. 479/2006 i.d.g.F.

Ein guter mengenmaBiger Zustand liegt vor, wenn sich die langfristige mittlere jahrliche
Grundwasserentnahme mit der Grundwasserneubildung im Gleichgewicht befindet.

10§ 55 WRG 1959
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Ergebnissen und auf den Messungen in den Jahren 2006 bis 2008
wurde schlieBlich 2010 der Nationale Gewisserbewirtschaftungsplan
(NGP 2009) veriffentlicht (siehe TZ 11).

Nutzbares Grundwasser besteht nur dort, wo es Grundwasserleiter gibt.
Dies sind unter der Erdoberfliche liegende Boden- oder Gesteinskdrper
oder andere geologische Formationen (Schotterkérper, Karstgesteine
etc.) mit hinreichender Porositit und Durchlissigkeit, so dass entwe-
der ein nennenswerter Grundwasserstrom oder eine Entnahme erheb-
licher Grundwassermengen moglich ist.

Fiir Planungsprozesse (Bewertung der Auswirkungen von Gewisser-
belastungen, Monitoring, MaBnahmenplanung etc.) war es erforder-
lich, die vorhandenen Grundwasserleiter zu erfassen und in Wasserkor-
per zu unterteilen. Die Abgrenzung der Grundwasserkorper'! erfolgte
nach den von der Europdischen Kommission vorgegebenen Grundsiit-
zen'? durch das BMLFUW in Zusammenarbeit mit den Liandern. Der im
Jahr 2001 dafiir eingerichtete Arbeitskreis teilte das Bundesgebiet in

- 64 Einzelgrundwasserkdrper und
- 63 Gruppen von Grundwasserkorpern auf.'?

Als Einzelgrundwasserkorper klassifizierte er hydrologisch zusammen-
hingende, dreidimensional abgrenzbare Grundwasservolumen. Diese
verfiigten in der Regel iiber eine Ausdehnung von mindestens 50 km?
und waren aufgrund ihrer Michtigkeit von hoher wasserwirtschaft-
licher Bedeutung. Kleinere Wasservorkommen wurden zu Gruppen von
Grundwasserkorpern zusammengefasst.'* Diese Einteilung wurde der
Ist-Bestandsanalyse 2004 zugrunde gelegt.

"' GemiB § 30c Abs. 3 WRG 1959 i.d.g.F. ist ein Grundwasserkérper ein abgegrenztes
Grundwasservolumen innerhalb cines oder mehrerer Grundwasserleiter. Grundwasser-
leiter sind unter der Erdoberfliche liegende Boden- oder Gesteinskérper oder andere
geologische Formationen mit hinreichender Porositdt und Permeabilitat, so dass ent-
weder ein nennenswerter Grundwasserstrom oder die Entnahme erheblicher Grund-
wassermengen moglich ist.

12 CIS-Guidance Document No. 2 (Common Implementation Strategy for the Water Fra-
mework Directive) Identification of water bodies®

13 Zusiatzlich zu den oberflichennahen Grundwasserkorpern erfolgte die Ausweisung
von neuen Tiefengrundwasserkorpern, die fiir die Uberpriifung des RH nicht relevant
waren.

4 Die Abgrenzung erfolgte sowohl nach den hydrogeologisch relevanten tektonischen
GroBeinheiten als auch nach den Grenzen der Planungsriaume.,

Bund 2015/12

www.parlament.gv.at (Neuverteilung von 111-197 der Beilagen XXV.GP gem. § 21 Abs. 1a GOG-NR)



111-2 der Beilagen XXV1. GP - Bericht - 03 Hauptdokument Teil 3 (gescanntes Original) 79 von 100

Grundwassersituation Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie im
Bereich Grundwasser im Weinviertel

Der Begriff ,Grundwasserkorper” wurde im osterreichischen Wasser-
recht mit der Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie neu eingefiihrt.
Er ersetzte die zuvor fiir die Einteilung der Grundwasservorkommen
als Bezugseinheit verwendeten Grundwassergebiete. Die Einteilung des
Grundwassers nach Grundwasserkorpern unterschied sich wesentlich
von der Einteilung nach Grundwassergebieten. Wihrend die Einteilung
in Grundwassergebiete auf die Uberwachung wichtiger (zusammenhin-
gender) Grundwassergebiete ausgerichtet war und nicht die gesamte
Fliche des Bundesgebiets abdeckte, erfolgte in Umsetzung der Wasser-
rahmenrichtlinie eine flichendeckende Aufteilung des Bundesgebiets
in Einzelgrundwasserkérper und Gruppen von Grundwasserkérpern.'®

5.2 Der RH hielt fest, dass die vom BMLFUW in Zusammenarbeit mit den
Landern vorgenommene Abgrenzung der Grundwasserkorper entspre-
chend den von der Europdischen Kommission vorgegebenen Grundsit-
zen erfolgt war. Er wies aber gleichzeitig darauf hin, dass in Umsetzung
der Wasserrahmenrichtlinie — insbesondere bei der Zusammenfassung
von Grundwasserkdrpern zu Gruppen — auch andere Einteilungen mog-
lich gewesen wiren, um damit eine Nivellierung von Belastungen bei
unterschiedlich stark verunreinigten Grundwasserkérpern zu vermei-
den. Seiner Ansicht nach erschwerte die gewéhlte Einteilung in Ein-
zelgrundwasserkorper und Gruppen von Grundwasserkérpern zum Teil
die Fokussierung auf wesentliche Problembereiche (siehe TZ 10).

5.3 Das Land Niederésterreich erginzte in seiner Stellungnahme, dass es
bei der Abgrenzung der Grundwasserkorper nach einem bundesweit
einheitlichen Leitfaden in Abstimmung mit dem BMLFUW vorgegan-
gen sei. Diese Vorgehensweise sei konform zu den von der Europa-
ischen Kommission vorgegebenen Grundsditzen erfolgt.

Uberwachung und 6.1 (1) Grundwasser ist, entsprechend dem im WRG 1959 formulierten
Bewertung des Umweltziel ', derart zu schiitzen, zu verbessern und zu sanieren, dass
Grundwasserzustands bis spitestens 22. Dezember 2015'7 der gute Zustand erreicht wird.

Dieser ist dann erreicht, wenn sich der Grundwasserkérper zumin-
dest in einem guten mengenméBigen und chemischen Zustand befin-
det. Die Bewertung des Grundwassers erfolgte auf der Ebene der Ein-

> Der RH verwendet die Begriffe .Einzelgrundwasserkorper” und .Gruppen von Grund-
wasserkorpern® insbesondere im Zusammenhang mit der Einteilung der Grundwasser-
korper sowie mit der Uberwachung und Bewertung des Grundwasserzustands. In jenen
Fillen, in denen der Untergliederung keine Relevanz zukommt, gelangt der Begriff
-Grundwasserkorper” als Oberbegriff zur Anwendung.

% § 30c Abs. 1| WRG 1959

7 Unter bestimmten Voraussetzungen (§ 30¢ WRG 1959 i.d.g.F.) war eine stufenweise
Umsetzung der festgelegten Umweltziele bis zum 22. Dezember 2021 bzw. bis zum
22. Dezember 2027 zuldssig (siehe TZ 11).
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zelgrundwasserkorper bzw. in der Gruppe von Grundwasserkorpern
anhand der jeweils vorhandenen Messstellen des Kontrollnetzes.

Das zur Uberwachung der Grundwasserqualitit (chemischer Zustand)
aufgebaute Kontrollnetz umfasste mehr als 2.000 ausgewihlte Quali-
tits-Messstellen (Brunnen, Sonden, Quellen) in ganz Osterreich, aus
denen in regelméBigen Intervallen Wasserproben entnommen und auf
eine Vielzahl an Inhaltsstoffen (z.B. Nitrat, Eisen, Chlorid, Phosphat,
Sulfat, Pflanzenschutzmittel) untersucht wurden. Dem erhéhten Belas-
tungs- und Gefdhrdungspotenzial Rechnung tragend, wiesen die in
den landwirtschaftlich intensiv genutzten Regionen Osterreichs lie-
genden Einzelgrundwasserkorper und Gruppen von Grundwasserkor-
pern eine vergleichsweise hohe Messstellendichte auf.

Die Uberwachung des mengenmiBigen Grundwasserzustands, d.h. die
Messung der Grundwasserstinde, erfolgte iiber ein eigenes fiir diesen
Zweck eingerichtetes Messnetz mit mehr als 3.000 Messstellen.

(2) MaBgebend fiir die Beurteilung des chemischen Zustands eines
Einzelgrundwasserkorpers bzw. einer Gruppe von Grundwasserkor-
pern war das Kriterium der Gefiahrdung der Grundwasserbeschaffen-
heit an einer Messstelle. Die Beschaffenheit des Grundwassers an einer
Messstelle galt als gefihrdet, wenn der fiir einen Schadstoff ermittelte
Messwert'® den zugehorigen, in der Qualitatszielverordnung Chemie
Grundwasser'? festgelegten Schwellenwert fiir einen Schadstoff?? iiber-
schritt. Ein Grundwasserkorper befand sich definitionsgemaB in einem
guten chemischen Zustand, wenn eine solche Gefihrdung an weni-
ger als 50 % der Messstellen eines Grundwasserkorpers gegeben war.

(3) Wenn die Beschaffenheit des Grundwassers an gleichzeitig 50 %
oder mehr aller beobachteten Messstellen eines Grundwasserkorpers als
gefihrdet einzustufen war, hatte der Landeshauptmann fiir den Grund-
wasserkorper hinsichtlich eines Schadstoffs ein sogenanntes voraus-
sichtliches MaBnahmengebiet zu bezeichnen. Ein solches war auch
bei Vorliegen eines signifikanten und anhaltend steigenden Trends
der Messergebnisse auszuweisen. Bei einer Gefahrdung an gleichzei-
tig 30 % oder mehr aller beobachteten Messstellen eines Grundwas-
serkorpers hatte der Landeshauptmann fiir den Grundwasserkorper
hinsichtlich eines Schadstoffs ein sogenanntes Beobachtungsgebiet
zu bezeichnen (siehe TZ 20).

'8 arithmetisches Mittel der Jahresmittelwerte aus allen fiir den Beurteilungszeitraum vor-
liegenden - zumindest drei Beobachtungen umfassenden - Messergebnissen

19 BGBL. Il Nr. 98/2010 i.d.g.F.
20 z.B. Nitrat, Orthophosphat, Atrazin und andere Pestizide
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(4) GemdB Anhang V der Wasserrahmenrichtlinie war fiir die Aus-
wahl der Uberwachungsstellen auch die Reprisentativitit der an die-
ser Stelle gewonnenen Uberwachungsdaten fiir die Qualitit des jewei-
ligen Grundwasserkorpers maBgebend.

Die Uberwachung der Gruppe von Grundwasserkorpern ,Weinviertel
(DUJ)*2! erfolgte iiber 17 GZUV-Messstellen??. Die einzige am siid-
ostlichen Rand dieses Gebiets gelegene GZUV-Messstelle befand sich
in Wolkersdorf im Brunnen 1 des Wasserverbands Gemeindeverband
(GV) Wolkersdorf - Pillichsdorf. Die zur Uberwachung des chemischen
Zustands herangezogenen, aus dem Brunnen 1 entnommenen Wasser-
proben zeigten eine geringe Nitratbelastung. Laut den Erhebungen des
RH beim Wasserverband GV Wolkersdorf - Pillichsdorf (siehe TZ 36)
zeigte ein anderer Brunnen des Verbands, der in hohem AusmaB zur
Trinkwasserversorgung genutzt wurde, eine {iber dem Grenzwert der
Trinkwasserverordnung?® liegende Nitratbelastung. Diese Nitratbe-
lastung floss in die Uberwachung und Beurteilung des chemischen
Zustands der Gruppe von Grundwasserkérpern ,Weinviertel (DUJ)"
nicht ein.

6.2 (1) Der RH wies kritisch darauf hin, dass die Ausweisung des guten
chemischen Zustands fiir einen Einzelgrundwasserkorper oder eine
Gruppe von Grundwasserkorpern nur eingeschrinkt Riickschliisse auf
die Qualitat des vorhandenen Grundwassers zulieB. Auch bei Vorliegen
eines guten chemischen Zustands konnten groBe Gebiete vorhanden
sein, in denen das entnommene Grundwasser aufgrund von Verunrei-
nigungen nicht direkt als Trinkwasser nutzbar war. Definitionsgemif
waren namlich Einzelgrundwasserkorper oder Gruppen von Grund-
wasserkorpern bereits dann mit einem guten Zustand zu bewerten,
wenn bei weniger als 50 % der beobachteten Messstellen eine Gefihr-
dung der Grundwasserbeschaffenheit (Schwellenwertiiberschreitung)
vorlag. Der RH verwies in diesem Zusammenhang auf seine Feststel-
lungen zum Grundwassergebiet Zayatal (siehe TZ 10).

(2) Die GZUV-Messstelle in Wolkersdorf erfiillte nach Ansicht des RH
nicht das fiir die Auswahl von Uberwachungsstellen maBgebende Kri-
terium der Reprisentativitat. Er empfahl deshalb dem Land Nieder-
osterreich eine regelmiBige Uberpriifung der Messstellen im Hinblick
auf ihre Reprasentativitat fiir das jeweilige Einzugsgebiet.

21 Die in Klammer stehende Abkiirzung DUJ bezeichnet die Flussgebietseinheit und auch
den Planungsraum .Donau unterhalb Jochenstein®,

22 GZUV = Gewisserzustandsiiberwachungsverordnung
43 BGBL. II Nr. 304/2001 i.d.g.F.
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Grundwasserzustand
in Osterreich laut
NGP 2009

278

6.3

6.4

71

(1) Das Land Niederdsterreich fiihrte in seiner Stellungnahme aus, dass
die Qualitdtsiiberwachung des Grundwassers gemdB Gewdsserzustands-
iiberwachungsverordnung (GZUV) darauf ausgerichtet sei, die Grund-
wasserqualitdt auf einer regionalen, nicht jedoch einer lokalen Ebene
zu bewerten. Das Grundwassermonitoring gemidB GZUV kinne daher
nicht dafiir herangezogen werden, um lokale Belastungen zu erkennen
und darauf aufbauend Sanierungsschritte in die Wege zu leiten.

(2) Bei der Auswahl der GZUV-Messstellen sei nach Angabe des Landes
Niederaosterreich darauf geachtet worden, einen reprasentativen Quer-
schnitt iiber einen gesamten regionalen Grundwasserkorper zu legen.
Das Nicht-Vorhandensein von Belastungen konne nicht als Argument
verwendet werden, um eine Messstelle als nicht reprisentativ einzu-
stufen. Die Messergebnisse der Gewdsserzustandsiiberwachung wiirden
regelmdBig auf Plausibilitdt iiberpriift. Bei auffilligen Messwerten sei
schon bisher eine auch ortliche Uberpriifung durch die Gewdisserauf-
sicht erfolgt, wobei auch gepriift werde, ob die Messstelle fiir die regi-
onale Grundwasserqualitit reprisentativ sei oder durch lokale Gege-
benheiten beeinflusst werde.

Die Messergebnisse bloB einer Messstelle konnen nach Auffassung des
RH nicht als reprisentativ fiir ein rd. 200 km? groBes Gebiet einge-
stuft werden, wenn an einer 2 km entfernten Messstelle stark abwei-
chende Ergebnisse registriert werden. In einem solchen Fall miissten
nach Ansicht des RH beide Messstellen zur Beurteilung des Grundwas-
serzustands herangezogen werden. Der RH verblieb daher bei seiner
Ansicht, dass die GZUV-Messstelle in Wolkersdorf das fiir die Aus-
wahl von Uberwachungsstellen maBgebende Kriterium der Reprisen-
tativitédt nicht erfillte.

(1) Laut NGP 2009, der auf Untersuchungsergebnissen aus dem Beob-
achtungszeitraum 2006 bis 2008 basierte, wiesen 124 der insgesamt
127 Einzelgrundwasserkorper und Gruppen von Grundwasserkdrpern
einen guten Zustand auf; drei verfehlten das angestrebte Umweltziel.
Die Uberwachung und Bewertung der Grundwasserquantitit ergab
fiir alle Einzelgrundwasserkérper und Gruppen von Grundwasserkor-
pern einen guten mengenmaBigen Zustand. Hingegen wiesen drei Ein-
zelgrundwasserkérper hinsichtlich des Parameters Nitrat einen nicht
guten chemischen Zustand auf, weil bei zumindest 50 % der Messstel-
len der Schwellenwert fiir Nitrat (45 mg/l) tiberschritten wurde. Das
groBte dieser drei Gebiete war der Einzelgrundwasserkorper March-
feld mit einer Fliche von 942 km?, in dem bei 41 von 73 Messstellen
(rd. 56 %) der Schwellenwert fiir Nitrat {iberschritten worden war.
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Tabelle 1: Einzelgrundwasserkorper, die gemaR NGP 2009 keinen guten chemischen
Zustand aufwiesen
Bezeichnung des Grundwasserkdrpers Flache Anzahl der Messstellen mit Nitrat
(km?) > 45 mg/l als Teilmenge der
gesamten beprobten Messstellen
Marchfeld (DUJ) 942 41 von 73
Parndorfer Platte (LRR) 254 3von 6
Siidliches Wiener Becken-0Ostrand (DUJ) 209 9 von 13
DUJ: Planungsraum ,Donau unterhalb Jochenstein”
LRR: Planungsraum ,Leitha, Raab, Rabnitz”

Quelle: BMLFUW (NGP 2009)

(2) Uberschreitungen von Schwellenwerten gab es auch in anderen
Einzelgrundwasserkorpern und Gruppen von Grundwasserkérpern.
Diese waren aber nicht so hdufig, dass die betroffenen Einzelgrund-
wasserkorper oder Gruppen von Grundwasserkorpern nach den gel-
tenden Kriterien als in einem nicht guten chemischen Zustand einzu-
stufen gewesen wiren. Insgesamt ergaben die Messungen bei 454 der
rd. 2.000 untersuchten Messstellen (sohin bei rd. 23 %) eine Gefihr-
dung des Grundwassers, d.h. eine Uberschreitung des Schwellenwerts
fiir zumindest einen Schadstoff.

(3) 14 Einzelgrundwasserkorper und Grundwasserkorpergruppen wies
der NGP 2009 als Beobachtungsgebiete?* aus, elf davon aufgrund von
Uberschreitungen des Schwellenwerts fiir Nitrat. Die beiden mit insge-
samt rd. 3.355 km? groBten Gebiete (.Weinviertel (DUJ)* und .Wein-
viertel (MAR)?**) lagen ebenfalls im Weinviertel (siche TZ 9).

24 Weinviertel (MAR), Weinviertel (DUJ), Eferdinger Becken (DUJ), Traun-Enns-Platte
(DUJ), Stdliches Wiener Becken-Ostrand (LLR), Wulkatal (LLR), Seewinkel (LRR), Stoo-
berbachtal (LLR), Stremtal (LRR), Ikvatal (LLR), Hiigelland Rabnitz (LRR), Leibnitzer
Feld (MUR), Unteres Murtal (MUR), Hiigelland zwischen Mur und Raab (MUR)

25 Die in Klammer stehende Abkiirzung MAR bezeichnet die Flussgebietseinheit und auch
den Planungsraum March®
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7.2

7.3

7.4

(4) Alle als Beobachtungs- und voraussichtliche MaBnahmengebiete
ausgewiesenen Einzelgrundwasserkorper und Gruppen von Grundwas-
serkorpern befanden sich laut NGP 2009 in Regionen mit intensiver
landwirtschaftlicher Bewirtschaftung.2®

Der RH hob hervor, dass bei 454 der rd. 2.000 untersuchten Mess-
stellen (rd. 23 %) eine Gefihrdung des guten chemischen Zustands
des Grundwassers vorlag. Dieser Umstand relativierte seiner Ansicht
nach das im NGP 2009 genannte gute Ergebnis, wonach alle 63 der
in Osterreich ausgewiesenen Gruppen von Grundwasserkérpern und
61 der 64 ausgewiesenen Einzelgrundwasserkorper das angestrebte
Umweltziel des guten chemischen Zustands erfiillten und nur drei das
Umweltziel verfehlten.

Nach Ansicht des RH bestand trotz der bereits weitgehenden Zielerrei-
chung Handlungsbedarf im Hinblick auf die zur Verfligung stehenden
bzw. tatsdchlich angewendeten Instrumente. Er stellte dies in der Folge
am Beispiel der Nitratbelastung des Grundwassers im Weinviertel dar.

Laut Stellungnahme des Landes Niederosterreich sei das Messstellen-
netz der GZUV derart aufgebaut worden, dass in belasteten Grundwas-
sergebieten eine deutliche Verdichtung des Messstellennetzes erfolge,
wdihrend in den unbelasteten Gebieten mit deutlich weniger Messstel-
len das Auslangen gefunden werden konne. Der prozentuelle Anteil
der gefihrdeten Messstellen an der Gesamtsumme aller Messstellen
lieBe daher keinen Riickschluss auf die landesweite Grundwasserqua-
litdat zu. Wesentlich aussagekriftiger sei eine flichenbezogene Auswer-
tung. Demnach entspreche das Grundwasser in 94 % der niederoster-
reichischen Landesfliche den EU-Vorgaben.

Der RH entgegnete, dass er genau diese Diskrepanz aufzeigte. Wie das
Land Niederosterreich ausfiihrte, war auf 94 % der Flidche definitions-
gemiB ein guter Zustand gegeben. Ungeachtet dessen gab es innerhalb
dieser Fliche zahlreiche kleinere Gebiete — wie z.B. das Gebiet Zaya-
tal (siehe dazu TZ 10) —, in denen das Grundwasser aufgrund von zu
hohen Schadstoffbelastungen nur nach Aufbereitung zur Trinkwas-
sernutzung geeignet war. Die hohe Anzahl an gefihrdeten Messstellen

26 Bei den Ursachen von Grundwasserverunreinigungen kann grundsitzlich zwischen
punktuellen und diffusen Schadstoffquellen unterschieden werden. Wihrend bei den
punktuellen Quellen vor allem Altlasten eine Gefihrdung des Grundwassers bilden,
stellen bei den diffusen Quellen insbesondere Eintrige von Stickstoff und Pflanzen-
schutzmitteln aus landwirtschaftlicher Bewirtschaftung signifikante Belastungen der
Grundwasserqualitat dar. Ob im Grundwasser Uberschreitungen der zulidssigen Schad-
stoffkonzentration auftreten, ist allerdings nicht nur von den Emissionen, sondern auch
von anderen Faktoren, wie der Bodenbeschaffenheit, der Hohe des Jahresniederschlags
oder der Dauer der Grundwassererneuerung abhingig.
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lieB nach Ansicht des RH den Riickschluss zu, dass in vielen Bereichen
des Grundwassers Belastungen vorlagen, die durch die Zusammenfas-
sung zu Grundwasserkorpern bzw. Gruppen von Grundwasserkérpern
nicht mehr deutlich wurden. Trotz der bereits weitgehenden Zielerrei-
chung gemaB NGP 2009 betonte er daher erneut den Handlungsbe-
darf in diesen Bereichen.

Grundwasserzustand 8 Das Grundwasser im Weinviertel war in den Einzelgrundwasserkorper

im Weinviertel -Marchfeld (DUJ)*, den nérdlich der Donau gelegenen Teil des Ein-
zelgrundwasserkorpers . Tullnerfeld (DUJ)" sowie zwei Gruppen von
Grundwasserkorpern (,Weinviertel (DUJ)* und .Weinviertel (MAR))
gegliedert.

Abbildung 1: Einzelgrundwasserkorper und Gruppen von Grundwasserkirpern im Weinviertel

Quelle: Umweltbundesamt, BMLFUW

Der im nordlichen Teil des Wiener Beckens gelegene Grundwasserkor-
per .Marchfeld (DUJ)" stellte aufgrund seiner Ausdehnung von 942 km?
und einem Wasservolumen von mehr als einer Milliarde Kubikmeter
als zweitgroBter?” Grundwasserkorper in Osterreich eine wichtige Was-
serreserve dar.”® Dieses Vorkommen bildete die Basis fiir die Wasser-

7 bezogen auf die oberflichennahen Grundwasserkorper

28 einer Menge, die dem Jahresverbrauch von 5 Mio. Haushalten entspricht
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Abbildung 2:
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versorgung von Gemeinden, Gewerbe und Industrie und hatte beson-
ders fiir die Feldberegnung in der Landwirtschaft groBe Bedeutung.

Der mit 587 km? Ausdehnung ebenfalls sehr groBe und wichtige Grund-
wasserkorper ,Tullnerfeld (DUJ)* erstreckte sich beidseitig der Donau;
zum Weinviertel zahlte nur der nérdlich der Donau gelegene Anteil. Die
anderen im Weinviertel vorhandenen Grundwasservorkommen wurden
zu zwei Gruppen von Grundwasserkdrpern zusammengefasst: Die im
Stidwesten der Region gelegenen wurden dem Planungsraum ,Donau
unterhalb Jochenstein (DUJ)", jene im Nordosten gelegenen dem Pla-
nungsraum ,March (MAR)" zugeordnet.

(1) Zur Belastung des Grundwassers im Weinviertel mit Nitrat lagen
zumindest seit 1992 durchgehende Zeitreihen von Messergebnissen
vor, die die Entwicklung dokumentierten. So waren z.B. im Wasser-
giitejahresbericht 2006 fiir das Marchfeld in Niederdsterreich fiir den
Zeitraum 3. Quartal 1992 bis 4. Quartal 2004 Nitratbelastungen zwi-
schen 50 mg/l und 70 mg/l, also iiber dem Schwellenwert von 45 mg/l,
ausgewiesen.

Entwicklung der Nitratwerte im Marchfeld zwischen 1992 und 2004 in mg/l
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Eine bereits 1994 durchgefiihrte Auswertung?? zur Situation im Grund-
wassergebiet Marchfeld ergab an 29 der 45 Messstellen (und somit an
64 %) eine Uberschreitung des Schwellenwerts von 45 mg]/l.

(2) Im NGP 2009 (Beobachtungszeitraum 2006 bis 2008) waren auf-
grund von Uberschreitungen des Schwellenwerts fiir den Parameter
Nitrat der Einzelgrundwasserkérper ,Marchfeld (DUJ)" als voraussicht-
liches MaBnahmengebiet, die beiden Gruppen von Grundwasserkor-
pern ,Weinviertel (DUJ)* und ,Weinviertel (MAR)" als Beobachtungs-
gebiete ausgewiesen. Diese drei insgesamt 4.297 km? groBen Gebiete
hatten einen Anteil von rd. 50 % an der Summe der Fliachen aller

osterreichweit ausgewiesenen Beobachtungs- und voraussichtlichen
MaBnahmengebiete. Wihrend der Anteil an Messstellen, bei denen
Uberschreitungen des Schwellenwerts von 45 mg Nitrat/] registriert
wurden, dsterreichweit bei 12 %73° lag, betrug er im Weinviertel 41 %:

Tabelle 2: Nitratbelastung der Einzelgrundwasserkorper und Gruppen von
Grundwasserkorpern im Weinviertel gemalR NGP 2009
Bezeichnung Flache beprobte Messstellen Anteil Ausweisung
des Grund- (km?)  Messstellen mit Nitrat  (in %)
wasserkorpers > 45 mg/l
Marchfeld (DUJ) Einzel-GWK 942 73 41 56 voraussichtl.
MaRnahmengebiet

Tullnerfeld Einzel-GWK 345 30 4 13 -
(DUJ)?
Weinviertel Gruppe von GWK 1.347 17 6 35 Beobachtungsgebiet
(DUJ)
Weinviertel Gruppe von GWK 2.008 32 12 38 Beobachtungsgebiet
(MAR)
gesamtes 4.642 152 63 41
Weinviertel

! nur Anteil ndrdlich der Donau

DUJ: Planungsraum ,Donau unterhalb Jochenstein”

MAR: Planungsraum ,March”

GWK: Grundwasserkorper

Quelle: BMLFUW (NGP 2009)

Der Grundwasserkorper ,Marchfeld (DUJ)* befand sich mit Uberschrei-
tungen des Schwellenwerts fiir Nitrat bei 56 % der Messstellen in
einem nicht guten chemischen Zustand; laut wasserwirtschaftlichen
Forschungsergebnissen eine Folge des Zusammentreffens der spezi-
ellen hydrogeologischen Verhiltnisse, die eine langsame Grundwas-

29 0. Vollhofer (Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft), Gewissermengen-
und Giteprobleme im Marchfeld

0" An 240 von insgesamt 2.045 ausgewerteten Messstellen wurden Schwellenwertiiber-

schreitungen beim Parameter Nitrat festgestellt.
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sererneuerung bewirkten, mit intensiver landwirtschaftlicher Bewirt-
schaftung (75 % landwirtschaftliche Flichen)?!, pannonischem Klima?2
und groBflichig vorhandenen auswaschungsgefihrdeten Boden. Diese
Umstdnde fiihrten tiber Jahrzehnte hinweg zu einer hohen Anreiche-
rung von Nitrat im Grundwasser.

Der Grundwasserkorper ,Tullnerfeld (DUJ)* wies einen deutlich bes-
seren Zustand auf, weil die Donau bzw. ihr im Untergrund flieBender
Begleitstrom fiir eine rasche Grundwassererneuerung sorgte. Die im
Grundwasser registrierten Schadstoffkonzentrationen lagen — trotz der
auch in dieser Region vorhandenen Eintrdge aus der intensiven land-
wirtschaftlichen Bewirtschaftung — deshalb meist unter den Schwel-
lenwerten.

(3) Der auf der Grundlage von Untersuchungsergebnissen aus dem Beob-
achtungszeitraum 2010 bis 2012 erstellte ,Osterreichische Bericht der
Ist-Bestandsanalyse 2013“3? an die Europdische Kommission zeigte fiir
die im Weinviertel ausgewiesenen Beobachtungs- und voraussichtlichen
MaBnahmengebiete im Vergleich zum NGP 2009 keine Verbesserung der
Grundwasserqualitit, sondern mehr Messstellen mit Uberschreitungen
des Schwellenwerts fiir Nitrat.

Tabelle 3: Nitratbelastungen in den im Weinviertel ausgewiesenen Beobachtungs- und
voraussichtlichen MaBnahmengebieten gemaR Ist-Bestandsanalyse 2013

Bezeichnung des Fliache beprobte Messstellen Anteil Messstellen
Grundwasser- (km?)  Messstellen  mit Nitrat  mit Nitrat > 45 mg/l
kdrpers > 45 mg/l (in %)
Marchfeld (DUJ) Einzel-GWK 942 72 47 65
Weinviertel (DUJ)  Gruppe von GWK 1.347 16 6 38
Weinviertel (MAR) Gruppe von GWK 2.008 32 14 44

DUJ: Planungsraum ,Donau unterhalb Jochenstein”

MAR: Planungsraum ,March”

GWK: Grundwasserkarper

Quelle: BMLFUW

3 Im Marchfeld dominiert die viehlose Wirtschaftsweise mit iiberwiegendem Getreidean-
bau. Die am weitesten verbreitete Kulturart stellt der Weizen dar; in den westlichen,
nahe Wien gelegenen Gebieten wird verstirkt Feldgemiise angebaut, wihrend im Osten
weitere Getreidesorten vorzufinden sind. Auch die Zuckerriibe, die Kartoffel sowie der
Koérnermais zahlen zu den Hauptkulturen.

32 Geringe Niederschlagsmengen verbunden mit hohen Verdunstungsraten; mit einem
mittleren Jahresniederschlag von lediglich 530 mm gilt des Marchfeld als klassisches
Trockengebiet.

13 veroffentlicht im Mérz 2014
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Gegeniiber dem NGP 2009 ergaben sich somit folgende Verinderungen
der Nitratbelastungen in den im Weinviertel ausgewiesenen Beobach-
tungs- und voraussichtlichen MaBnahmengebieten:

Tabelle 4:

Anderungen der Nitratbelastungen in den im Weinviertel ausgewiesenen
Beobachtungs- und voraussichtlichen MaBnahmengebieten gegeniiber
dem NGP 2009

Bezeichnung des beprobte Messstellen Messstellen mit Verdanderung zwischen
Grundwasserkorpers Nitrat > 45 mg/l 2009 und 2013

(in %~Punkten)

2009 2013 2009 2013
Marchfeld (DUJ) 73 72 41 47 +9
Weinviertel (DUJ) 17 16 6 6 +3
Weinviertel (MAR) 32 32 12 14 +6
DUJ: Planungsraum ,Donau unterhalb Jochenstein”

MAR: Planungsraum ,March”
GWK: Grundwasserkarper

Quelle: BMLFUW

9.2 Bezugnehmend auf die im NGP 2009 enthaltenen Ergebnisse der
Grundwasseriiberwachung stellte der RH fest, dass die Beschaffenheit
des Grundwassers im Weinviertel in hoherem AusmaB gefihrdet war
als in anderen Regionen Osterreichs: Osterreichweit war an 12 %, im
Weinviertel jedoch an 41 % der Messstellen eine Grundwassergefahr-
dung durch Nitrat gegeben.

Im Hinblick auf die Ergebnisse aus der Ist-Bestandsanalyse 2013 wies
der RH darauf hin, dass sich die Grundwasserqualitdt im Weinviertel
im Vergleich zum NGP 2009 verschlechtert hatte. Er vermerkte kri-
tisch, dass die Nitratbelastung des Grundwassers im Weinviertel bereits
seit zumindest 20 Jahren bekannt war. Infolge der zur Zeit der Geba-
rungsiiberpriifung noch immer bestehenden Schwellenwertiiberschrei-
tungen sah der RH hier Handlungsbedarf.

9.3 (1) Wie das BMLFUW in seiner Stellungnahme mitteilte, zeigten die dem
Entwurfdes NGP 2015 zugrundeliegenden Ergebnisse der Gewdsserzu-
standsiiberwachung fiir den Grundwasserkorper Marchfeld (DUJ) und
fiir die Gruppe von Grundwasserkorpern Weinviertel (MAR) eine gerin-
gere Anzahl an Messstellen mit Schwellenwertiiberschreitungen gegen-
iiber den Ergebnissen der Ist-Bestandsanalyse 2013. Bei der Gruppe
von Grundwasserkorpern Weinviertel (MAR) waren die Ergebnisse auch
besser als die fiir die Erstellung des NGP 2009 herangezogenen Ergeb-
nisse.
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Das BMLFUW merkte zudem an, dass kurzfristige Konzentrationsent-
wicklungen in einzelnen Messstellen aufgrund der heterogenen Beschaf-
fenheit des Untergrunds grundsdtzlich keine belastbaren Aussagen iiber
Entwicklungen des Grundwasserzustands liefern konnten. Die Metho-
dik der Zustandsbewertung von Grundwasserkirpern beruhe auf einer
gesamthaften Betrachtung der langjihrigen Grundwasserkonzentrati-
onen auf Grundwasserkirperebene gemeinsam mit einer Analyse der
Trends. Fiir die angesprochenen Grundwasserkérper im Weinviertel
wdren auf Basis durchgefiihrter Trendanalysen keine signifikanten
Trends feststellbar.

(2) Das Land Niederdsterreich verwies in seiner Stellungnahme auf die
Ausfiihrungen zu TZ 7: Demnach sei ein prozentueller Vergleich der
gefihrdeten bzw. nicht gefihrdeten Messstellen iiber mehrere Grund-
wasserkorper hinweg insofern nicht aussagekriftig, als in den bekann-
termaBen belasteten Grundwasserkirpern ein deutlich verdichtetes
Messstellennetz betrieben werde.

Die Aussage des RH, wonach sich die Grundwasserqualitit des Wein-
viertels im Vergleich zum NGP 2009 verschlechtert habe, konne durch
die mittlerweile auch fiir 2014 vorliegenden Daten widerlegt werden:
Die in der Ist-Bestandsanalyse 2013 noch dargestellte negative Trend-
entwicklung habe sich nicht bestdtigt. Im NGP 2009 seien noch 37,5 %
der Messstellen des Grundwasserkiorpers Weinviertel (MAR) als gefiihr-
det ausgewiesen gewesen. Im bereits vom BMLFUW verdffentlichten
Entwurf zum NGP 2015 seien es nur noch 32,3 %. Eine Trendberech-
nung gemdB der Qualititszielverordnung Chemie Grundwasser ergebe
sogar einen klar fallenden Trend fiir den Zeitraum 2008 bis 2014.

9.4 (1) Zur Stellungnahme des BMLFUW merkte der RH an, dass die Aus-

fithrungen tiber die mangelnde Aussagekraft kurzfristiger Konzentra-
tionsentwicklungen bei einzelnen Messstellen somit auch fiir die dem
Entwurf des NGP 2015 zugrundeliegenden Ergebnisse der Gewisser-
zustandsiiberwachung gelten. Gesicherte Aussagen zur Entwicklung
des Grundwasserzustands erfordern nach Ansicht des RH mehrjédhrige
Messreihen. Ob tatsidchlich eine Verbesserung erzielt wurde, kann nur
iiber einen lingeren Zeitraum beurteilt werden. Der RH verwies in die-
sem Zusammenhang auf die Abbildung 2, die fiir den Zeitraum zwi-
schen 1992 und 2004 die jdhrlichen Schwankungen und insgesamt
eine negative Entwicklung der Nitratbelastung im Marchfeld zeigt.
Aufgrund des danach geinderten Beurteilungsregimes lagen fir die
weitere Entwicklung ab 2004 keine direkt vergleichbaren Messergeb-
nisse mehr vor.
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(2) Zum Argument des Landes Niederosterreich, wonach ein prozentu-
eller Vergleich der gefihrdeten bzw. nicht gefihrdeten Messstellen {iber
mehrere Grundwasserkorper hinweg nicht aussagekraftig sei, verwies
der RH auf seine Ausfithrungen in TZ 7: Die hohe Anzahl an gefihr-
deten Messstellen lieB den Riickschluss zu, dass in vielen Bereichen
des Grundwassers Belastungen vorlagen, die durch die Zusammenfas-
sung zu Grundwasserkorpern bzw. Gruppen von Grundwasserkérpern
nicht mehr deutlich wurden. Trends kénnen nach Ansicht des RH nur
aus mehrjihrigen Messreihen ermittelt werden.

Grundwassergebiet 10.1 (1) Am Beispiel des Grundwassergebiets Zayatal stellt der RH im Fol-

Zayatal genden dar, welche Auswirkungen die im Rahmen der Umsetzung
der Wasserrahmenrichtlinie erfolgte Neugliederung?* der Grundwis-
ser hatte.

(2) Das dem hydrographischen Einzugsgebiet der Zaya, welche in den
Leiser Bergen im Weinviertel entspringt und bei Drosing in die March
miindet, entsprechende Grundwassergebiet Zayatal war wegen seiner
wasserwirtschaftlichen Bedeutung in den Wassergiitejahresberichten
des BMLFUW bis 2006 als eines von 149 zusammenhédngenden Grund-
wassergebieten ausgewiesen.

' Diese erfolgte ab dem Jahr 2001 und lag erstmals der Ist-Bestandsanalyse 2004
zugrunde. Die regelmiBigen Auswertungen in den Wassergiitejahresberichten bis 2006
wurden jedoch weiterhin auf Basis der bis 2010 geltenden Grundwasserschwellenwert-
verordnung (GSwV) nur fiir zusammenhingende Grundwassergebiete durchgefiihrt; ab
dem Jahresbericht 2010 erfolgte die Darstellung der Messergebnisse gemiB der 2010
in Kraft getretenen Qualititszielverordnung Chemie Grundwasser (QZV Chemie GW)
flachendeckend fiir Einzelgrundwasserkdrper und Gruppen von Grundwasserkorpern.
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Abbildung 3: Lage des Grundwassergebiets Zayatal
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Quelle: Land Niederdsterreich

Die Qualitdt des Grundwassers im Zayatal war vor allem aufgrund
hoher Nitratbelastung stark beeintriachtigt. Der Wassergiitejahresbe-
richt 2004 zeigte in diesem Gebiet fiir den Zeitraum 3. Quartal 1994
bis Ende 2002 Nitratbelastungen zwischen 80 mg/l und 120 mg/l, die
somit weit iiber dem Schwellenwert von 45 mg/l lagen:
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Abbildung 4: Entwicklung der Nitratwerte im Zayatal zwischen 1994 und 2002 in mg/l
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Das Grundwassergebiet Zayatal war im letzten, noch gemiB Grund-
wasserschwellenwertverordnung’® erstellten Wassergiitejahresbericht
(2006) aufgrund der im Beobachtungszeitraum Janner 2003 bis Dezem-
ber 2004 festgestellten erhohten Schadstoffkonzentrationen fiir die
Parameter Nitrat und Kalium als voraussichtliches MaBnahmengebiet
sowie fiir die Parameter Atrazin und Desethylatrazin als Beobach-
tungsgebiet ausgewiesen.’®

(3) Die Neugliederung der Grundwisser wies das ,Grundwasserge-
biet Zayatal® nicht als Einzelgrundwasserkdrper aus, sondern fasste
es mit anderen Vorkommen aufgrund geologischer und hydrogeolo-
gischer Verhiltnisse zur Gruppe von Grundwasserkérpern ,Weinvier-
tel (MAR)" zusammen; dies, obwohl es mit einer GréBe von 62 km? die
in der Regel fiir die Ausweisung von Einzelgrundwasserkorpern vor-

5 BGBL. 11 Nr. 147/2002

%6 Zusammenhingende Grundwassergebiete waren gemiB Grundwasserschwellenwert-
verordnung als Beobachtungs- und voraussichtliche MaBnahmengebiete auszuwei-
sen, wenn bei mindestens 30 % bzw. mindestens 50 % aller Messstellen des jeweiligen
Grundwassergebiets erhohte Schadstoffkonzentrationen im Grundwasser festgestellt
wurden. Dies war dann der Fall, wenn das arithmetische Mittel der Messwerte im Beur-
teilungszeitraum fiir einen Schadstoff den zugehorigen Schwellenwert diberschritt.
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10.2

gesehene MindestgroBe von 50 km? iibertraf.’’ Die neue Gruppe von
Grundwasserkorpern ,Weinviertel (MAR)" umfasste neben dem Zaya-
tal viele kleine, iiber eine Fliche von 2.008 km? verteilte Vorkommen.

(4) Eine legistische MaBnahme zur Umsetzung der Wasserrahmenricht-
linie war der Ersatz der Grundwasserschwellenwertverordnung durch
die Qualitdtszielverordnung Chemie Grundwasser. Die neue Verord-
nung setzte insbesondere Schwellenwerte neu fest und dnderte Kriterien
fir die Beurteilung der Einhaltung von Schwellenwerten. Dies wirkte
sich auch auf die Ausweisung von Beobachtungs- und voraussicht-
lichen MaBnahmengebieten aus. Die fiir die Erstellung des NGP 2009
gemaB Qualitatszielverordnung Chemie Grundwasser durchgefiihrte
Auswertung der Messergebnisse aus dem Beobachtungszeitraum 2006
bis 2008 ergab, dass die Gruppe von Grundwasserkorpern ,Weinvier-
tel (MAR)" hinsichtlich des Schadstoffs Nitrat als Beobachtungsgebiet
einzustufen war’®, weil bei 12 von insgesamt 32 Messstellen?? (38 %)
eine Grundwassergefahrdung gegeben war. Fiinf der gefihrdeten Mess-
stellen lagen im ehemaligen Grundwassergebiet Zayatal.

Der RH stellte fest, dass im Zayatal aufgrund der deutlichen Uberschrei-
tungen des Schwellenwerts fiir Nitrat (Belastung zwischen 80 mg/|
und 120 mg/l bei einem Schwellenwert von 45 mg/l) eine regionale
Gefihrdung der Beschaffenheit des Grundwassers gegeben war. Die
Gefihrdung war bis 2006 durch die Ausweisung des Grundwasserge-
biets Zayatal als voraussichtliches MaBnahmengebiet dokumentiert.
Der RH hielt weiters fest, dass die Einbindung des im Zayatal vorhan-
denen Grundwasserkorpers in die Gruppe von Grundwasserkérpern
+Weinviertel (MAR)" zwar im Einklang mit der Wasserrahmenrichtli-
nie stand, dass aber dieser Problembereich — der mangels Verbesse-
rung der Grundwasserqualitit fortbestand — durch die Neugliederung
der Grundwisser (Zusammenfassung) nicht mehr als solcher erkenn-
bar war. Bei einer Abgrenzung als einzelner Grundwasserkorper hitte
der im Zayatal vorhandene Grundwasserkorper entsprechend den Kri-
terien der Qualitatszielverordnung Chemie Grundwasser aufgrund von
Schwellwertiiberschreitungen bei fiinf von acht Messstellen (63 %)
einen nicht guten Zustand aufgewiesen und wiire als voraussichtliches
MaBnahmengebiet auszuweisen gewesen. Durch die gewiéhlte Eintei-
lung wurde somit nach Ansicht des RH das Instrumentarium zur Pro-
blemerkennung und Fokussierung auf hohe Grundwasserbelastungen
eingeschrinkt.

37 Im Gegensatz dazu enthielt die neue Einteilung der Grundwisser auch 20 Einzelgrund-
wasserkorper mit Flichen unter 50 km?. Der kleinste Einzelgrundwasserkorper wies
eine Fliche von rd. 12 km? auf.

% NGP 2009

¥ acht davon im Grundwassergebiet Zayatal
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Er empfahl dem BMLFUW und dem Land Niederosterreich, die Zweck-
méBigkeit der Einbindung des Grundwasserkorpers Zayatal in die
Gruppe von Grundwasserkorpern .Weinviertel (MAR)* im Hinblick
auf die Eignung zur Reduzierung der bestehenden Verunreinigungen
zu iiberpriifen.

10.3 (1) Nach Mitteilung des BMLFUW in seiner Stellungnahme sei das
Bundesgebiet — in Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie — mit der
Ist-Bestandsanalyse 2005 flichendeckend in Einzelgrundwasserkarper
und Gruppen von Grundwasserkérpern nach hydrologischen-hydro-
geologischen Kriterien eingeteilt worden. Die Abgrenzung der Grund-
wasserkorper sei nach den Vorgaben des CIS-Guidance Dokuments
JIdentification of water bodies (2003)" der Europdischen Kommission
auf Basis der im Arbeitskreis E (Bund-Bundeslinder-Arbeitskreis zur
Umsetzung WRRL — Grundwasser) festgelegten Kriterien und somit —
wie auch vom RH festgehalten — im Einklang mit der Wasserrahmen-
richtlinie erfolgt.

Fiir die Erstellung des Entwurfs des NGP 2015 seien dsterreichweit
alle Einzelgrundwasserkorper sowie insbesondere alle Gruppen von
Grundwasserkdrpern hinsichtlich der Voraussetzungen fiir eine fall-
weise kleinrdumigere Unterteilung fiir die Risikoanalyse, Zustandsbe-
wertung und MaBnahmenplanung einer erneuten Uberpriifung unter-
zogen worden, die die bisherige Abgrenzung der Grundwasserkiorper
bzw. Gruppen von Grundwasserkorpern im betreffenden Gebiet bestd-
tigt habe.

(2) Das Land Niederdsterreich verwies in seiner Stellungnahme auf
seine Ausfiihrungen zu TZ 5, wonach die Abgrenzung der Grundwas-
serkorper den Vorgaben der Europdischen Kommission entspreche,
was auch vom RH anerkannt werde. Das Land Niederosterreich werde
dennoch priifen, ob durch eine gesonderte Abgrenzung des Zayatals
etwaige MaBnahmen zur Verbesserung der Grundwasserqualitit maB-
geblich unterstiitzt werden konnten.

10.4 Der RH trat dem BMLFUW und dem Land Niederosterreich darin bei,
dass die Einbindung des im Zayatal vorhandenen Grundwasserkor-
pers in die Gruppe von Grundwasserkorpern ,Weinviertel (MAR)"“ 2005
im Einklang mit den Vorgaben der Wasserrahmenrichtlinie stand; im
Hinblick auf die Reduzierung bestehender Verunreinigungen erach-
tete er diese Einbindung jedoch als nicht optimal. Der RH beurteilte
daher die Ankiindigung des Landes Niederdsterreich, die Zweckmi-
Bigkeit der Einbindung des Grundwasserkérpers Zayatal in die Gruppe
von Grundwasserkorpern .Weinviertel (MAR)" im Hinblick auf die Eig-
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nung zur Reduzierung der bestehenden Verunreinigungen zu tiberprii-
fen, positiv.

Nationaler Gewasserbewirtschaftungsplan 2009

Stufenweise 11.1 (1) Der Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und

Zielerreichung Wasserwirtschaft hat gemaB § 55¢ WRG 1959 in Zusammenarbeit mit
den wasserwirtschaftlichen Planungen der Linder alle sechs Jahre
einen Nationalen Gewisserbewirtschaftungsplan (NGP) zu erstellen
und zu verdéffentlichen. Erstmals erfolgte dies mit dem NGP 2009 vom
30. Mirz 2010 und der NGP-Verordnung?®’, Die Wasserrahmenricht-
linie und das WRG 1959 gaben als Ziel verbindlich vor, dass der fir
das Grundwasser angestrebte gute chemische Zustand bis spitestens
2015 zu erreichen war. Dazu waren auf nationaler Ebene MaBnahmen
durchzufiihren,

- um die Einleitung von Schadstoffen in das Grundwasser zu verhin-
dern oder zu begrenzen und eine Verschlechterung des Zustands
aller Grundwasserkorper zu verhindern und

- um alle signifikanten und anhaltenden Trends einer Steigerung
der Konzentration von Schadstoffen aufgrund der Auswirkungen
menschlicher Tatigkeiten umzukehren.

(2) Eine Verlingerung der Frist bis 2021 bzw. 2027 war zuldssig, wenn
die Erreichung des Zielzustands in der Planungsperiode von 2009 bis
2015 aus wenigstens einem der nachfolgenden Griinde nicht mog-
lich war:

1. der Umfang der erforderlichen Verbesserungen dauerte aus Griin-
den der technischen Durchfiihrbarkeit linger als eine Planungspe-
riode;

2. die Verwirklichung der Verbesserungen wiirde unverhdltnismaBig
hohe Kosten verursachen;

40 BGBL. Il Nr. 103/2010
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3. die natiirlichen Gegebenheiten lieBen keine rechtzeitigen Ver-
besserungen zu.*!

In diesen Fillen durften sich die erforderlichen MaBnahmen zur Zieler-
reichung iiber mehrere Planungszyklen (bis spatestens 20274%) erstre-
cken. Unbeschadet der stufenweisen Zielerreichung waren gemaB
WRG 1959 und den im NGP 2009 angefiihrten Leitlinien aber alle
Wasserkorper durch entsprechende BewirtschaftungsmaBnahmen so
zu schiitzen, dass sichergestellt ist, dass der bestehende Zustand nicht
weiter verschlechtert wird (Verschlechterungsverbot).

(3) Nach dem NGP 2009 nahm der Bundesminister fir Land- und
Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft bei jenen drei Grund-
wasserkorpern (u.a. beim Marchfeld*?), die infolge der Nitratbelastung
keinen guten chemischen Zustand aufwiesen (siehe TZ 9), eine Frist-
verlingerung bis 2027 in Anspruch. Dies mit der Begriindung, dass
diese — bedingt durch die langen Grundwassererneuerungszeiten —
auf einen reduzierten Nitrateintrag nur sehr langsam und langfristig
reagieren wiirden.*4

Bereits die Wasserrahmenrichtlinie wies auf die natiirliche zeitliche
Verzogerung bei der Bildung und der Emeuerung von Grundwasser-
ressourcen hin und betonte pauschal die Notwendigkeit friihzeitiger
MaBnahmen und einer bestindigen langfristigen Planung von Schutz-
maBnahmen. Konkrete UmsetzungsmaBnahmen waren auf nationaler
Ebene zu treffen (siehe TZ 12).

11.2 Der RH nahm die Inanspruchnahme von Fristverlingerungen fiir die
im NGP 2009 ausgewiesenen voraussichtlichen MaBnahmengebiete zur
Kenntnis, wies aber darauf hin, dass das in der Leitlinie des NGP 2009
zum Ausdruck gebrachte Verschlechterungsverbot des bestehenden
Zustands beim Grundwasser nach der Wasserrahmenrichtlinie eine
Voraussetzung fiir die Inanspruchnahme dieser Fristverlingerung war
(sieche TZ 32). Entsprechend den Messergebnissen der Ist-Bestandsana-
lyse 2013 wurde diese Vorgabe im Marchfeld zur Zeit der Gebarungs-
tiberpriifung nicht erreicht (siche TZ 30).

Der RH empfahl dem BMLFUW und dem Land Niederdsterreich, insbe-
sondere vor dem Hintergrund der langsamen Grundwassererneuerung

41 siche § 30¢ Abs. 1 WRG 1959
42 im Rahmen der aktualisierten NGP fiir die Perioden 2016 bis 2021 und 2022 bis 2027

43 Die anderen Grundwasserkorper waren die Parndorfer Platte und das Sidliche Wiener
Becken-Ostrand (siche NGP 2009, S. 85).

** Im Rahmen ciner Studie wurde bspw. fiir das Marchfeld eine mittlere Verweilzeit des
Grundwassers von 19 Jahren ermittelt.
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11.4

MaRnahmen- 121
programm zur Verbes-
serung des Gewasser-
zustands

294

wirksame MaBnahmen zur Verringerung des Neueintrags von Nitrat in
das Grundwasser besonders rasch zu setzen, um den guten chemischen
Zustand des Grundwassers in diesen Gebieten bis 2027 zu erreichen.

(1) Nach Angaben des BMLFUW in seiner Stellungnahme sei die im
NGP 2009 sowie im Entwurf zum NGP 2015 ausgewiesene Fristver-
langerung bis 2027 zur stufenweisen Zielerreichung fiir den Grund-
wasserkdrper Marchfeld (DUJ) durch die langen Grundwassererneue-
rungszeiten bedingt; dies sei aber keinesfalls gleichbedeutend mit einer
maoglichen zeitverzogerten MaBnahmensetzung.

(2) Das Land Niederisterreich wies in seiner Stellungnahme auf die
Trendberechnung gemaB der Qualitditszielverordnung Chemie Grund-
wasser fiir das Marchfeld hin, welche unter Beriicksichtigung der mitt-
lerweile auch fiir 2014 vorliegenden Daten einen fallenden Trend fiir
den Zeitraum 2008 bis 2014 ergebe. Eine Verschlechterung sei somit
nicht gegeben. Unabhingig davon werde das Land Niederosterreich
auch weiterhin die erforderlichen MaBnahmen zur weiteren Verbes-
serung der Grundwasserqualitit konsequent fortsetzen. Auf Basis der
bereits intensivierten Ursachen- und MaBnahmenforschung werde es
priifen, inwieweit rasch wirksame MaBnahmen zusdtzlich gesetzt wer-
den konnen.

(1) Der RH entgegnete dem BMLFUW, dass er gerade vor dem Hin-
tergrund der langen Grundwassererneuerungszeiten das Erfordernis
betont hatte, moglichst rasch jene MaBnahmen zu setzen, die eine Ver-
schlechterung der Grundwassersituation vermeiden bzw. eine Verbes-
serung bewirken kénnen. Er verblieb daher bei seiner Empfehlung.

(2) In Bezug auf die Bewertung des Trends der Nitratbelastungen im
Marchfeld entgegnete der RH dem Land Niederdsterreich mit dem Hin-
weis auf seine Ausfithrungen zu TZ 9, dass gesicherte Aussagen zur
Entwicklung des Grundwasserzustands mehrjahrige Messreihen erfor-
dern und tatsidchliche Verbesserungen nur iiber einen lingeren Zeit-
raum beurteilt werden konnen. Ungeachtet dessen betonte der RH
wiederholt die Dringlichkeit von MaBnahmen zur Verbesserung der
Grundwasserqualitat.

(1) Laut NGP 2009 gefihrdete insbesondere die Aufbringung von Stick-
stoffdiinger (Nitrat) das Grundwasser. So wurden z.B. 2007 in Oster-
reich auf ca. 23.000 km? landwirtschaftlich genutzter Fliche*> mehr

45 extensiv genutztes Griinland wie Almen nicht inkludiert
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als 100.000 t Stickstoff als Handelsdiinger*® und iiber 160.000 t Stick-
stoff als Wirtschaftsdiinger®” ausgebracht. Andere Schadstoffquellen
— wie z.B. durch unsachgemiBe Abwasserentsorgung (Siedlungsabwis-
ser, Anlagen mit Wasseremissionen) verursachte Emissionen oder die
von Altlasten (Altstandorte, Deponien oder Tanklager mit Belastungen
wie chlorierten Kohlenwasserstoffen) ausgehenden Gefihrdungen des
Grundwassers — hatten laut NGP 2009 geringere Bedeutung. Erstere
wurden gemadB NGP 2009 durch die Errichtung von Kanalisations- und
Kldranlagen weitestgehend beseitigt, bei letzteren konnte die Gefihr-
dung durch die Sanierung, Sicherung und Uberwachung der Altlasten
wesentlich reduziert werden.

(2) Der Bund betonte in seinen Positionspapieren®®, dass die landwirt-
schaftliche Bodennutzung gewisserschonend zur Erhaltung und Wie-
derherstellung des guten Zustands auszurichten sei. Der NGP 2009
enthielt — bezogen auf diffuse Stickstoffeintrige*® aus der Land-
wirtschaft — ein Paket aus rechtlichen MaBnahmen und finanziellen
Anreizen mit dem Ziel, den Eintrag von Nitrat zu verhindern oder zu
begrenzen. Das Paket sah - mit Ausnahme von zwei OPUL-MaBnah-
men (siche TZ 25), welche nur in belasteten Grundwasserkérpern mog-
lich waren - keine regionalspezifischen MaBnahmen zur Verbesserung
der Grundwassersituation vor.

(3) Der NGP 2009 enthielt folgende bestehende MaBnahmen, die dazu
beitragen sollten, den guten chemischen Zustand des Grundwassers
zu erhalten bzw. zur Verbesserung beizutragen:

% mineralische Diinger, die Nahrstoffe in anorganischer Form, meistens in Form von Sal-

zen, enthalten

47 Stallmist, Jauche, Gillle, auch in verarbeiteter Form (siche § 1 Z 13 Aktionsprogramm
Nitrat 2012)

8 BMLFUW, Guter Zustand fiir unsere Gewisser - Die Umsetzung der europaischen Was-

serrahmenrichtlinie (2007); BMLFUW, Die Zukunft unserer Gewisser - wichtige Was-
serbewirtschaftungsfragen (2014)

49 Eintrige, die nicht aus definierten Punktquellen stammen, sondern sich dber groBere

Flachen ereignen
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Tabelle 5: Uberblick iiber die wesentlichen bestehenden MaRnahmen/Handlungen zur

Erhaltung eines guten qualitativen Zustands in Grundwasserkorpern
(bezogen auf den Schadstoff Nitrat) gemaR NGP 2009

MaBnahmen Instrument Zustandigkeit

zeitliche, mengenmaRige und drtliche  Aktionsprogramm Nitrat 2008  BMLFUW
Einschrankungen fiir die Ausbringung Landeshauptmann
von stickstoffhdltigen Diingemitteln

Bewilligungspflicht fiir die erhhte § 32 Abs. 2 lit. f WRG 19592 Bezirksverwaltungsbehdrden
Ausbrin un? stickstoffhadltiger

Diingemitte

Ausweisung von Beobachtungs- und § 33f WRG 1959 BMLFUW (Rahmen)
voraussichtlichen MaRnahmen- Landeshauptmann (Ausweisung,
gebieten, Ursachenermittlung Ursachenermittlung)
Griinlanderhaltung Cross Compliance® BMLFUW

Diingegrenzen unterhalb der Werte OPUL 2007 BLMFUW

des Aktionsprogramms Nitrat, Vollziehung AMA

Begriinung von Ackerflichen,
Diingeplanung, schlagbezogene
Aufzeichnungen etc.

Schulung, Bewusstseinsbildung Beratungsaktivitaten Bundeslander
Nitratinformationsdienst, Landwirtschaftskammern
Wasserschutzberatung

Umsetzung der Nitratrichtlinie; i.V.m. § 55p WRG 1959

mengenmaRige Beschrankungen fiir die Ausbringung von stickstoffhaltigen Diingemitteln

Verordnung iiber die Einhaltung der anderweitigen Verpflichtungen und lber das integrierte Verwaltungs- und Kontrollsystem
im Bereich der Direktzahlungen (INVEKOS-Umsetzungs-Verordnung 2008)

w N -

AMA: Agrarmarkt Austria
Quelle: NGP 2009, BMLFUW

Eine detaillierte Beschreibung der im NGP 2009 angefiihrten und
bereits gesetzten MaBnahmen erfolgt in den nachfolgenden Kapiteln.

12.2 Der RH kritisierte, dass der NGP 2009 zwar belastete Grundwasserkor-
per auswies, das MaBnahmenprogramm aber mit Ausnahme von zwei
OPUL-Forderungen keine spezifischen MaBnahmen fiir diese Gebiete
enthielt. Da die Probleme in den iiberpriiften Gebieten seit Jahrzehnten
bekannt waren und die bislang angewendeten Instrumente keinen
Erfolg zeigten bzw. vorhandene Méglichkeiten nicht genutzt wurden,
empfahl der RH dem BMLFUW, bei kiinftigen Uberarbeitungen des
NGP spezifische MaBnahmen fiir belastete Gebiete starker vorzusehen.

12.3 Das BMLFUW hielt in seiner Stellungnahme fest, dass ein zentrales
Instrument fiir die Umsetzung der im NGP 2009 vorgesehenen MaB-
nahmen zur Reduktion von Stickstoffeintrigen das Aktionsprogramm
Nitrat sei, das durch seine bundesweite Anwendung eine wesentliche
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