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Nationaler Gewasser- Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie im
bewirtschaftungsplan 2009 Bereich Grundwasser im Weinviertel

Grundlage fiir einen flichendeckenden Gewdsserschutz darstelle.
Ebenso wiirden aber auch differenzierende Vorgaben wie z.B. unter-
schiedliche Verbotszeitraume fiir Ackerland und Griinland, kulturspe-
zifische Diingeobergrenzen in Abhdngigkeit von der Ertragslage etc.
zur Losung regionalspezifischer Probleme beitragen.

Im Hinblick auf die Umsetzung von regionalspezifischen MaBnah-
men sei insbesondere die Anwendung der MaBnahmenpakete zum
Grundwasserschutz durch freiwillige Vereinbarungen im Rahmen von
OPUL 2007 wesentlich gewesen. Weitergehende MaBnahmen hiitten
neben Bewusstseinsbildung u.a. die Durchfiihrung gezielter Forschungs-
arbeiten auch fiir das Marchfeld beinhaltet, um regionsspezifisch effi-
ziente MaBnahmen zu entwickeln.

12.4 Der RH hielt dazu fest, dass das Aktionsprogramm Nitrat zweifellos
ein wichtiges Instrument fiir den flaichendeckenden Gewaisserschutz
darstellte, allerdings erméglichten die darin vorgesehenen MaBnah-
men keine regionalspezifischen Differenzierungen. Da OPUL 2007 nur
zwei MaBnahmen zum Grundwasserschutz enthielt, die auf belastete
Gebiete beschriankt waren und diese auch nur freiwillig zum Einsatz
kamen, erachtete der RH eine Erweiterung des kiinftigen Instrumen-
tariums um weitere regionalspezifische MaBnahmen als zweckmiBig.

Umsetzung der wesentlichen MaBnahmen des NGP 2009 bezogen auf das Grundwasser

Uberblick 13 Der RH iiberpriifte die im NGP 2009 angefiihrten Instrumente zur
Umsetzung der MaBnahmen zur Verbesserung des Gewisserzustands
im Hinblick auf ihre Anwendbarkeit und Wirksamkeit fiir das Wein-
viertel. In den nachfolgenden Abschnitten erfolgen daher eine Darstel-
lung der Instrumente und der damit umgesetzten Malnahmen sowie
Aussagen zur Wirksamkeit insbesondere mit Bezug auf diese spezi-
fische Region.

Rechtliche MaRnah- 14.1 (1) Der NGP 2009 nannte insbesondere auf dem WRG 1959 fuBende
men in Verbindung MaBnahmen, die zu einer Reduzierung der Nitratbelastung fiihren
mit dem WRG 1959 sollten. Dazu zédhlten

- neben dem vom Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft,
Umwelt und Wasserwirtschaft als Verordnung zum WRG 1959 erlas-
senen Aktionsprogramm Nitrat u.a.

Bund 2015/12 297

www.parlament.gv.at (Neuverteilung von 111-197 der Beilagen XXV.GP gem. § 21 Abs. 1a GOG-NR)



2von 100

111-2 der Beilagen XXV 1. GP - Bericht - 04 Hauptdokument Teil 4 (gescanntes Original)

Umsetzung der wesentlichen MaBnahmen
des NGP 2009 bezogen auf das Grundwasser

298

14.2

- Bewilligungspflichten geméB § 32 Abs. 2 lit. f WRG 1959 sowie

- Bestimmungen zur Erlassung eines Programms zur Verbesserung
der Qualitdt von Grundwasser gemafB § 33f WRG 1959.

(2) Die Kompetenz zur Gesetzgebung in Angelegenheiten des Wasser-
rechts lag gemdB B-VG beim Bund, wihrend die Vollziehung durch
den Landeshauptmann und die ihm unterstellten Landesbehérden in
mittelbarer Bundesverwaltung zu erfolgen hatte. Diese waren dabei
an Weisungen des Bundesministers fiir Land- und Forstwirtschaft,
Umwelt und Wasserwirtschaft als oberstem Vollzugsorgan in Angele-
genheiten des Wasserrechts gebunden (siehe Art. 103 Abs. 1 B-VG).
Entsprechende Weisungen des Bundesministers waren bis zum Ende
der Gebarungsiiberpriifung nicht ergangen.

(3) Hinsichtlich der optimalen Vorgangsweise zur Umsetzung restrik-
tiverer MaBnahmen zur Verbesserung der Grundwasserqualitét bestan-
den zwischen dem Land Niederdsterreich und dem Bund hédufg
Auffassungsunterschiede. So befiirwortete das Land Niederosterreich
Verschirfungen in der Verordnung des Bundes zum Aktionsprogramm
Nitrat (bspw. durch die Verpflichtung zu schlagbezogenen Aufzeich-
nungen und Diingerbegrenzungen), wihrend es der Bund als Aufgabe
des Landes Niederdsterreich ansah, regionalspezifische MaBnahmen
iiber Verordnungen gemiB § 33f WRG 1959 (siehe TZ 20 ff.) umzu-
setzen.

Der RH wies darauf hin, dass die gesetzlichen Grundlagen sowohl
fir den Bund als auch fiir das Land Niederdsterreich Moglichkeiten
boten, Verschiarfungen bzw. restriktivere MaBnahmen zur Reduzie-
rung des Nitrateintrags und in der weiteren Folge zur Verbesserung
der Grundwasserqualitat umzusetzen. Er kritisierte, dass die vorhan-
denen Instrumente — unter Verweis auf alternative Regelungsmog-
lichkeiten — bisher nicht ausgeschopft bzw. nicht genutzt wurden. Im
Sinne der Verbesserung der Qualitdt des Grundwassers vertrat der RH
die Ansicht, dass die befassten Behirden ihre Verantwortung umfas-
send wahrmehmen und nicht auf Handlungsmoglichkeiten der jeweils
anderen Behdrden hinweisen sollten.

Als verantwortliches Organ fiir die rechtzeitige (bis zum Jahr 2027)
Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie und der Grundwasserrichtlinie
gegeniiber der EU sollte dariiber hinaus der Bundesminister fiir Land-
und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft — allenfalls auch
mit Weisung nach Art. 103 Abs. 1 B-VG — auf eine rechtzeitige Voll-
ziehung durch den Landeshauptmann von Niederdsterreich drangen.
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Dabei wire auch zu beriicksichtigen, dass die zu setzenden MaBnah-
men erst zeitverzogert wirken (siehe TZ 11 und 33).

14.3 (1) Das BMLFUW hielt in seiner Stellungnahme beziiglich Verschir-
fungen bzw. restriktivere MaBnahmen zur Nitratreduktion fest, dass
aufgrund der durchgefiihrten Kostenwirksamkeitsanalyse insbeson-
dere folgende MaBnahmen im MaBnahmenprogramm des NGP 2009
zur Reduktion von Nitratverunreinigungen verankert worden seien:
Mengenbeschrinkungen fiir Wirtschaftsdiinger sowie kulturspezifische
Diingeobergrenzen, Verbotszeitraume sowie Bestimmungen fiir die Diin-
gemittelausbringung (auf Hangflichen, Gewdsserabstinde etc.).

(2) Das Land Niederésterreich betonte in seiner Stellungnahme, dass
das Aktionsprogramm Nitrat als Verordnung des BMLFUW nicht in
seinen Zustdndigkeitsbereich falle. Beziiglich der Bewilligungspflicht
gemdB § 32 Abs. 2 lit. f WRG 1959 und hinsichtlich des Grundwas-
sersanierungsprogramms gemdB § 33f WRG 1959 verwies es auf die
Ausfiihrungen zu TZ 19, wonach eine Bewilligungspflicht zur Reduk-
tion der Nitrateintrige nur begrenzt geeignet sei, und TZ 20, wonach
eine Verordnung zur Ursachenermittlung nicht zweckmiBig sei.

14.4 (1) Der RH entgegnete dem BMLFUW, dass die in der Stellungnahme
genannten MaBnahmen bereits Bestandteil des Aktionsprogramms
Nitrat waren und keine zusitzlichen MaBnahmen des NGP 2009 dar-
stellten. Dariiber hinaus gehende MaBnahmen zur Einschrinkung des
Nitrateintrags ins Grundwasser enthielt der NGP 2009 — mit Ausnahme
von OPUL — nicht. Sie wiiren aber moglich gewesen und waren nach
Ansicht des RH — basierend auf den bisherigen Erfahrungen — jeden-
falls erforderlich.

(2) Gegeniiber dem Land Niederdsterreich wies der RH darauf hin,
dass es trotz der seit dem Jahr 1991 bestehenden gesetzlichen Ver-
pflichtung zur Grundwassersanierung bisher keine Verordnung gemaf
§ 33f Abs. 4 WRG 1959 erlassen hatte, obwohl sich die Nitratproble-
matik durch die freiwilligen OPUL-MaBnahmen und durch bewusst-
seinsbildende MaBnahmen nicht verbessert hatte. Den Verweis auf die
Zustandigkeit des Bundes fiir das Aktionsprogramm Nitrat sah der RH
als Bestdtigung seiner Kritik an der wechselseitigen Zuweisung der
Verantwortlichkeiten fiir restriktivere MaBnahmen.

Bund 2015/12 299

www.parlament.gv.at (Neuverteilung von 111-197 der Beilagen XXV.GP gem. § 21 Abs. 1a GOG-NR)



4 von 100

111-2 der Beilagen XXV 1. GP - Bericht - 04 Hauptdokument Teil 4 (gescanntes Original)

Umsetzung der wesentlichen MaBnahmen
des NGP 2009 bezogen auf das Grundwasser

Aktionsprogramm

Nitrat

300

Inhalte

15.1 (1) Laut NGP 2009 war das Aktionsprogramm Nitrat eine wesentliche

MaBnahme zur Reduktion der Eintrage von Nitrat in das Grundwas-
ser durch diffuse Quellen aus der Landwirtschaft. Bereits im Jahr 2003
hatte der Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft — in Umsetzung der EU-Nitratrichtlinie®® %' — das
erste Aktionsprogramm Nitrat als Verordnung erlassen. Ziel der Nit-
ratrichtlinie war die Verringerung bestehender Gewisserverunreini-
gungen durch Nitrat sowie die Vorbeugung weiterer Gewisserverunrei-
nigungen dieser Art. Die Mitgliedstaaten hatten ihre Aktionsprogramme
alle vier Jahre auf ihre Wirksamkeit hin zu iiberpriifen und gegebe-
nenfalls anzupassen. Im Priifungszeitraum 2009 bis 2013 galten das
Aktionsprogramm Nitrat 2008 und das Aktionsprogramm Nitrat 2012.

(2) Das Aktionsprogramm Nitrat regelte, wann, wo und wie viel stick-
stoffhiltige Diingemittel®? auf landwirtschaftlichen Nutzflichen aus-
gebracht werden durften.>® Es galt flichendeckend und einheitlich
fiir das gesamte Bundesgebiet. Die Vorgaben des Aktionsprogramms
sollten zusammen mit spezifischen ForderungsmaBnahmen — wie z.B.
MaBnahmen nach OPUL — ein hohes Schutzniveau gewihrleisten.>*

Das Aktionsprogramm Nitrat 2012 normierte:

- Zeitraume, in denen stickstoffhiltige Diingemittel nicht auf
landwirtschaftlichen Nutzflichen ausgebracht werden durften;

- mengenmaBige Begrenzungen, abhingig von den Kulturarten und
von der von den Landwirten erwarteten Ertragslage (niedrig, mit-
tel, hoch 1, hoch 2 und hoch 3);*°

- Vorschriften zur Lagerung von Wirtschaftsdiinger;>®

% Richtlinie (91/676/EWG) zum Schutz der Gewisser vor Verunreinigung durch Nitrat
aus landwirtschaftlichen Quellen

5" und in Umsetzung des § 55p WRG 1959
52 Wintschaftsdiinger (Giille, Jauche, Mist etc.), Handelsdiinger, Klirschlamm etc.

53 Der auf den Boden ausgebrachte Wirtschaftsdiinger, einschlieBlich des von den Tieren
selbst ausgebrachten Dungs, durfte im Durchschnitt der landwirtschaftlich genutzten
Flache des Betriebs jene Menge nicht iiberschreiten, die 170 kg Stickstoff nach Abzug
der Stall- und Lagerverluste je Hektar und Jahr betrug.

> Andere Mitgliedstaaten schrinkten die Giltigkeit ihrer Aktionsprogramme auf die
besonders mit Nitrat belasteten Gebicete ein.

% bezogen auf einen mehrjahrigen Ertragsdurchschnitt

% Vorschriften iiber Fassungsvermégen und Bauweise von Behiiltern zur Lagerung von
Wirtschaftsdiinger, Zwischenlagerung von Stallmist in Form von Feldmieten
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- Verfahren fiir das Ausbringen der stickstoffhaltigen Diingemittel.

Die Einstufung der Ertragslage auf den landwirtschaftlichen Flichen
erfolgte durch die Landwirte. Einschrinkungen hinsichtlich der Ertrags-
lage (z.B. niedrig oder mittel) und der damit verbundenen Diingebe-
grenzung bestanden auch in besonders belasteten Gebieten nicht, so
dass eine Einstufung mit .hoch” in der Regel moglich war.>”

(3) Fiir die landwirtschaftlichen Betriebe bestanden bis Ende 2014 keine
Aufzeichnungs- und Dokumentationspflichten iiber die von ihnen
vorgenommene Einstufung der Ertragslage und die von ihnen ausge-
brachten Stickstoffmengen.>® Erst das Aktionsprogramm Nitrat 2012
fithrte eine betriebsbezogene Aufzeichnungs- und Dokumentations-
pflicht ab 1. Jinner 2015 ein.” Diese wurde damit begriindet, dass
einerseits die Europédische Kommission dies als die wesentliche Grund-
voraussetzung fiir die Kontrollierbarkeit der Einhaltung der Vorga-
ben wertete, und dass die Aufzeichnungs- und Dokumentationspflicht
andererseits aus Sicht der Wasserwirtschaft ein bedeutsamer Faktor fiir
Verbesserungen insbesondere in den nitratbelasteten Ackerbaugebieten
war. Durch die beinahe dreijihrige Ubergangsfrist sollten Konflikte mit
Verpflichtungen aus der laufenden Programmperiode des Osterreichi-
schen Programms fiir die Entwicklung des ldndlichen Raums vermie-
den werden, weil bei einigen im Rahmen von OPUL 2007 geforderten
MaBnahmen das Fiihren von Aufzeichnungen verpflichtend war. Eine
im Entwurf zum Aktionsprogramm Nitrat 2012 enthaltene, weiterge-
hende schlagbezogene Aufzeichnungspflicht, die auch fiir einzelne
Feldstiicke bzw. Schldge und die dort angebauten Kulturen gegolten
hiitte, fand keine Aufnahme in das Aktionsprogramm Nitrat 2012. Frei-
willige Aufzeichnungen gegen eine Vergiitung erbrachten landwirt-
schaftliche Betriebe neben OPUL auch im Zuge der Erstellung des Grii-
nen Berichts durch die Dokumentation ihrer Buchfithrungsergebnisse.

57 Eine Einstufung der Ertragslage eines Standorts mit .hoch* war moglich, wenn fiir
den liberwiegenden Anteil der Fliche eines Schlags (iiber 50 %) der natiirliche Boden-
wert nach den Ergebnissen der Osterreichischen Bodenkartierung nicht als geringwer-
tiges Ackerland ausgewiesen war oder die Ackerzahl nach den Ergebnissen der Oster-
reichischen Finanzbodenschatzung groBer als 30 war oder die Bodenklimazahl groBer
als 30 war. Die genannten Kriterien waren als gleichwertig anzusehen, was bedeutete,
dass nur eine Voraussetzung zutreffen musste; siche Anlage 3 unter der Tabelle | des
Aktionsprogramms Nitrat 2008 und 2012.

% Dokumentation der Emtemengen und Aufbewahrung von Rechnungsbelegen iiber die
verkauften Mengen der geernteten Feldfriichte

% siehe § 7 Abs. 5 Aktionsprogramm Nitrat 2012
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(4) Die EU-Nitratrichtlinie sah — neben den Aufzeichnungs- und Doku-
mentationspflichten — in ihrem Anhang weitere Punkte zur Verwen-
dung von Diingemittel vor, die die Mitgliedstaaten in ihren Regeln der
guten fachlichen Praxis in der Landwirtschaft aufnehmen konnten:

- die Bodenbewirtschaftung, einschlieBlich der Fruchtfolgegestaltung
und der Anbauverhiltnisse (Griinland/Ackerland),

- die Beibehaltung einer Mindestpflanzenbedeckung wihrend
bestimmter (Regen-)Zeiten zur Aufnahme des StickstofTs, der sonst
eine Nitratbelastung im Gewaisser verursachen konnte,

- die Aufstellung von Diingeplinen fiir die einzelnen landwirtschaft-
lichen Betriebe und

- die Verhinderung von Gewisserverunreinigungen durch Abflie-
Ben und Versickern von Wasser in Bewidsserungssystemen tiber die
Reichweite der Pflanzenwurzeln hinaus.%

Der RH hatte bereits in seinem Bericht ,Raum Thayatal: Naturschutz,
Wasserqualitdt und internationale Zusammenarbeit® (Reihe Nieder-
osterreich 2005/6) festgestellt, dass Osterreich bisher keine solchen
fakultativen MaBnahmen vorgeschrieben hatte. Auch zur Zeit der
Gebarungsiiberpriifung waren diese nicht im Aktionsprogramm Nitrat
2012 enthalten; das OPUL-Programm forderte allenfalls eine freiwil-
lige Verpflichtung zu derartigen MaBnahmen (siehe TZ 25).

(1) Nach Ansicht des RH war der flichendeckende Ansatz des Aktions-
programms Nitrat geeignet, grundsétzlich zur Reduktion der Eintrige
von Nitrat aus landwirtschaftlichen Quellen in das Grundwasser bei-
zutragen. Dies insbesondere durch die Festlegung von Verbotszeitriu-
men sowie durch die Einschrinkungen beim Wirtschaftsdiinger.

(2) Fiir die Losung regionalspezifischer Probleme in den besonders
mit Nitrat belasteten Gebieten erachtete der RH den flichendeckenden
Ansatz des Aktionsprogramms Nitrat jedoch nur als begrenzt geeignet.
Er ermoglichte — in seiner bisherigen Ausrichtung — namlich nicht
die Einfiihrung weitergehender MaBnahmen fiir besonders belastete
Gebiete, wie z.B. schlagbezogene Aufzeichnungspflichten, Diingebe-
schrinkungen, Vorgaben fiir Diingepline, Fruchtfolgegestaltung etc.®

%0 Anhang 11 lit. B der EU-Nitratrichtlinie

51 bspw. keine SondermaBnahmen auf auswaschungsgefihrdeten Béden bzw. in voraus-
sichtlichen MaBnahmengebieten
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Der RH empfahl dem BMLFUW daher, kiinftig die Aufnahme spezifi-
scherer BewirtschaftungsmaBnahmen (z.B. bezogen auf voraussicht-
liche MaBnahmengebiete, besonders auswaschungsgefihrdete Boden
etc.) in das Aktionsprogramm Nitrat zur weitergehenden Einschrin-
kung des Nitrateintrags in belasteten Gebieten zu {iberdenken.

(3) Nach Einschitzung des RH werden bloB betriebsbezogene — statt
schlagbezogene — Aufzeichnungs- und Dokumentationspflichten in
den besonders belasteten Gebieten ab dem Jahr 2015 auch wegen der
Unterschiedlichkeit der betroffenen Boden (Grad der Auswaschungs-
gefahr) nicht ausreichen. Er verwies auf die Bedeutung der Aufzeich-
nungs- und Dokumentationspflichten fiir die Kontrollierbarkeit von
MaBnahmen, die auch die Europdische Kommission als wesentlich
beurteilte.

Der RH empfahl dem BMLFUW daher, schlaghezogene Aufzeichnungs-
und Dokumentationspflichten fiir diese Gebiete in das Aktionspro-
gramm Nitrat aufzunehmen. Gleichzeitig wiirdigte der RH positiv, dass
OPUL derartige MaBnahmen auf freiwilliger Basis vorsah.

(4) Dariiber hinaus wiederholte der RH seine im Jahr 2005 getrof-
fene Empfehlung an das BMLFUW, zur Verbesserung der Wirksamkeit
des Aktionsprogramms Nitrat die Aufnahme der in der Nitratrichtli-
nie vorgesehenen fakultativen MaBnahmen — wie bspw. die Beibehal-
tung einer Mindestpflanzenbedeckung oder die Aufstellung von Diin-
geplinen — zu erwégen.

15.3 Das BMLFUW betonte in seiner Stellungnahme die Verpflichtung Oster-
reichs zur Reduzierung der Gesamt-Stickstoff- und Phosphoremis-
sionen zugunsten ndhrstoffsensibler Gewdsser (Meere). Die flichen-
spezifisch hichsten Stickstoffemissionen in die FlieBgewdsser wiirden
jedoch aus den niederschlagsreichen Regionen Osterreichs (Oberister-
reich, Salzburg, Teilen Tirols, Teilen der Steiermark) stammen, wih-
rend die Gebiete im Osten Osterreichs, wie etwa das Weinviertel, nur
in sehr geringem AusmaB zu den Stickstoffemissionen in die FlieB-
gewdsser beitragen wiirden. Somit seien der iiberregionale Gewdisser-
schutz, aber auch der regionale Grundwasserschutz zentrale Aspekte
der MaBnahmensetzung durch das Aktionsprogramm Nitrat.

Nach Ansicht des BMLFUW wiirde eine noch stirkere Ausrichtung des
Aktionsprogramms Nitrat auf regionalspezifische Problemgebiete einer-
seits die noch gegebene Akzeptanz fiir eine flichendeckende Anwen-
dung (weiter) reduzieren und erschiene andererseits im Hinblick auf
weitere ohnehin zur Verfiigung stehende regionalspezifisch wirkende
Instrumente nicht erforderlich. Der Prozess zur Uberpriifung des Akti-
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15.4

16.1

onsprogramms Nitrat 2012 sei mit Beginn des Jahres 2015 gestartet
worden. Dabei werde die Notwendigkeit inhaltlicher Anpassungen auf
einer breiten Basis — der Entwicklung der Umweltsituation, der Ein-
schitzung der MaBnahmenwirksamkeit im Zusammenspiel mit anderen
verfiigharen Instrumenten, von Vorschligen der Bundeslinder und Sta-
keholder sowie den Entwicklungen auf internationaler Ebene — geklart.

Der RH teilte die Ansicht des BMLFUW, dass sowohl der tiberregionale
als auch der regionale Grundwasserschutz zentrale Aspekte der MaB-
nahmensetzung durch das Aktionsprogramm Nitrat sein sollten. Er hielt
jedoch fest, dass die bisher regionalspezifisch zum Einsatz gebrach-
ten Instrumente im Marchfeld nicht ausreichend waren und blieb bei
seiner Einschidtzung, dass der rein flichendeckende Ansatz des Akti-
onsprogramms Nitrat nur begrenzt geeignet war, Verbesserungen zu
erzielen.

Zum Argument des BMLFUW, dass die Akzeptanz fiir eine flichen-
deckende Anwendung des Aktionsprogramms Nitrat bei mehr regio-
naler Ausrichtung weiter reduziert wiirde, erwiderte der RH, dass dies
potenziell nur auf die besonders belasteten Gebiete zutrifft, in denen
aber weitergehende MaBnahmen erforderlich sind. Er hielt daher an
seinen Empfehlungen fest, die Aufnahme spezifischerer Bewirtschaf-
tungsmaBnahmen (z.B. bezogen auf voraussichtliche MaBnahmenge-
biete, besonders auswaschungsgefihrdete Boden etc.) in das Aktions-
programm Nitrat zur weitergehenden Einschrankung des Nitrateintrags
in belasteten Gebieten und die Beriicksichtigung der in der Nitratricht-
linie vorgesehenen fakultativen MaBnahmen — wie bspw. die Beibehal-
tung einer Mindestpflanzenbedeckung oder die Aufstellung von Diin-
gepldnen — zur Verbesserung der Wirksamkeit des Aktionsprogramms
Nitrat in Betracht zu ziehen.

Kontrolle des Aktionsprogramms Nitrat

Die Kontrolle der Einhaltung des Aktionsprogramms Nitrat erfolgte
einerseits durch die Gewisseraufsicht (hoheitlich) (siehe TZ 17), ande-
rerseits durch die Agrarmarkt Austria (AMA) (privatwirtschaftlich) im
Rahmen von Cross Compliance-Kontrollen (siehe TZ 18).

Schwierigkeiten bei den Vor-Ort-Kontrollen ergaben sich dabei
dadurch, dass Vorgaben teilweise nur zu bestimmten Zeitpunkten kon-
trolliert werden konnten (z.B. Diingung auf schneebedecktem Boden)
oder die Kontrolle der MaBnahmen nur maBig bis schwer bzw. mit
unverhiltnismaBig hohem Aufwand méglich war (z.B. Einhaltung der
Diingezeitraume, Verbot der Diingung auf Gewisserrandstreifen etc.).

Bund 2015/12

www.parlament.gv.at (Neuverteilung von 111-197 der Beilagen XXV.GP gem. § 21 Abs. 1a GOG-NR)



111-2 der Beilagen XXV 1. GP - Bericht - 04 Hauptdokument Teil 4 (gescanntes Original) 9von 100

Umsetzung der wesentlichen MaBnahmen Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie im
des NGP 2009 bezogen auf das Grundwasser Bereich Grundwasser im Weinviertel

Da das Aktionsprogramm Nitrat fiir die landwirtschaftlichen Betriebe
keine Verpflichtung zur Dokumentation des Ankaufs von Handels-
diinger und der ausgebrachten Stickstoffmengen vorsah (siehe TZ 15),
konnte der Einsatz von Handelsdiinger im Gegensatz zum Wirtschafts-
diinger, der iiber den Viehbestand leichter kontrollierbar war, nur iiber
Rechnungen — sofern vorhanden — iiberpriift werden. Die wirksameren
Kontrollmoglichkeiten beim Wirtschaftsdiinger waren fiir die Gebiete
Marchfeld und .Weinviertel (DUJ)* sowie ,Weinviertel (MAR)" auf-
grund der geringen Bedeutung der Viehwirtschaft in diesen Gebieten
praktisch nicht relevant.

16.2 Der RH wies darauf hin, dass die Umsetzung des Aktionsprogramms
Nitrat, insbesondere der Umfang des Einsatzes von Handelsdiinger
und die Einhaltung der Stickstoffobergrenzen bei der Diingung auf
bestimmte Ertragslagen, nur schwer kontrollierbar war.

16.3 GemaB Stellungnahme des BMLFUW seien landwirtschaftliche Betriebe
seit dem 1. Janner 2015 verpflichtet, Aufzeichnungen iiber die Bewirt-
schaftung ihrer landwirtschaftlichen Flidchen zu fiihren, welche die ein-
gesetzte Menge an Diingemitteln (Wirtschaftsdiinger, Handelsdiinger,
sonstige organische Diingemittel) und den Stickstoffbedarf der Kul-
turen (somit auch Angaben iiber erwartete Ertragslagen auf Basis des
mehrjiahrigen Ertragsdurchschnitts sowie der dementsprechenden kul-
turspezifischen Obergrenzen) umfassten. Diese Unterlagen wiren sie-
ben Jahre aufzubewahren und wiirden im Rahmen der Cross Compli-
ance-Kontrollen durch die AMA ab 2016 auch kontrolliert.

16.4 Der RH entgegnete, dass die auf Basis des Aktionsprogramms Nitrat
durchzufithrenden Aufzeichnungen erst ab 2016 zur Verfiigungen ste-
hen werden; im iberpriifften Zeitraum waren Unterlagen iiber den
Diingemitteleinsatz nicht verpflichtend zu erstellen. Dariiber hinaus
wies der RH erneut kritisch darauf hin, dass die im Aktionsprogramm
Nitrat verankerten Aufzeichnungs- und Dokumentationspflichten zwar
betriebsbezogene Kontrollen erméglichten, aber keine Aussage tiber die
Diingung auf einzelnen Schldgen zulieBen und somit in den besonders
belasteten Gebieten auch wegen der Unterschiedlichkeit der betrof-
fenen Boden (Grad der Auswaschungsgefahr) nicht ausreichen wer-
den (siehe TZ 15).

Gewasseraufsicht

17.1 (1) Gem@B § 130 WRG 1959 hatte die Gewisseraufsicht den Zustand
der Gewisser sowie die Einhaltung der Bestimmungen und Anord-
nungen des WRG 1959 und seiner Verordnungen (wie z.B. des Akti-
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onsprogramms Nitrat) — unabhdngig von einer wasserrechtlichen
Bewilligung — zu iiberwachen. Die Gewisseraufsicht oblag dem Lan-
deshauptmann und den ihm zur Verfiigung stehenden Gewaisserauf-
sichtsorganen sowie den beigezogenen Sachverstindigen.

Organisatorisch war ein Teil der Gewisseraufsichtsorgane in Nieder-
osterreich zentral beim Land angesiedelt. Dariiber hinaus waren den
Bezirksverwaltungsbehorden dezentrale Gewdsseraufsichtsorgane
zugeordnet, welche fachlich der zustindigen Abteilung des Landes
unterstellt waren. Die zentrale Gewisseraufsicht umfasste zur Zeit der
Gebarungsiiberpriifung sechs Personen, die dezentrale Gewasserauf-
sicht 15 Personen. Seitens des BMLFUW gab es weder Vorgaben hin-
sichtlich der von der Gewdsseraufsicht des Landes zu erbringenden
(Mindest)Leistungen (sowohl qualitativ als auch quantitativ) noch einen
MaBstab zur Bewertung der Qualitdt der erbrachten Leistung.

(2) Die zentrale Gewasseraufsicht in Niederosterreich fithrte zum Akti-
onsprogramm Nitrat anlassbezogen Uberpriifungen der Lagerkapa-
zititen fiir anfallenden Wirtschaftsdiinger, Uberpriifungen auf Ein-
haltung der Stickstoff-Hochstausbringmengen fiir Wirtschafts- und
Handelsdiinger sowie augenscheinliche Kontrollen der Wirtschafts-
diingerlagerstéatten durch.

Zwischen 2009 und 2013 iiberpriifte die zentrale Gewisseraufsicht des
Landes Niederosterreich zehn der insgesamt 7.770 Betriebe®? im Wein-
viertel im Hinblick auf die Einhaltung des Aktionsprogramms Nitrat,
wobei sie allein im Jahr 2010 neun viehstarke Betriebe in Gebieten mit
Nitratbelastungen kontrollierte. Laut Gewaisseraufsicht unterblieben
in den Jahren 2011 und 2013 weitere Uberpriifungen, weil kaum rele-
vante Verinderungen bei den Bewirtschaftungsverhiltnissen erwar-
tet wurden.

(3) Die dezentralen Gewisseraufsichtsorgane fithrten ihre Uberprii-
fungen anlassbezogen bzw. aufgrund von Anzeigen oder Beschwerden
durch. So erfolgten im Jahr 2013 im Bezirk Ganserndorf 17 Kontrol-
len, im Bezirk Mistelbach 21 Kontrollen und in den Bezirken Korneu-
burg und Hollabrunn jeweils zehn Kontrollen.

(4) Eine vom Land durchgefiihrte Abfrage bei den dezentralen Gewis-
seraufsichtsorganen der Bezirke Ginserndorf, Hollabrunn, Korneu-
burg und Mistelbach ergab, dass in diesen Bezirken in Summe jahrlich
rd. 150 Stunden fiir Uberpriifungen im Zusammenhang mit dem Akti-
onsprogramm Nitrat aufgewendet wurden. Im Bereich der zentralen

62 Betricbe laut Agrarstrukturerhebung 2010, Quelle: Der Griine Bericht 2013 (Nieder-
osterreich)
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Gewisseraufsicht kamen weitere rd. 100 Stunden pro Jahr insbesondere
fiir die Uberpriifung von Massentierhaltungen dazu. Insgesamt wurden
— nach Auskunft des Landes Niederdsterreich — somit im Weinvier-
tel insgesamt pro Jahr rd. 250 Stunden fiir Uberpriifungen nach dem
Aktionsprogramm Nitrat aufgewendet; dies entsprach rd. 0,15 Vollbe-
schaftigungsiquivalenten (VBA).

(5) GemaB § 137 Abs. 1 Z 15 WRG 1959 hatte die Gewisseraufsicht
bei Vorliegen eines Verwaltungsstraftatbestandes im Zusammenhang
mit dem Aktionsprogramm Nitrat ein Strafverfahren einzuleiten; das
potenzielle StrafausmaB der Geldstrafe war mit 3.630 EUR begrenzt.

Eine vom Land Niederosterreich bei den dezentralen Gewisseraufsichts-
organen im Weinviertel durchgefiihrte Erhebung zeigte, dass mangels
Verfligbarkeit detaillierter Daten Angaben iiber die genaue Anzahl der
festgestellten Straftatbestinde sowie iiber etwaige Strafgelder nicht
moglich waren. Lediglich die Bezirksverwaltungsbehorde Hollabrunn
gab fiir den Zeitraum 2009 bis 2013 drei Fille betreffend § 6 Abs. 1
Aktionsprogramm Nitrat®? an; die Strafen daraus beliefen sich auf
200 EUR bis 375 EUR.

(6) Der NGP 2009 bezeichnete hinsichtlich der Kontrolle der im Akti-
onsprogramm Nitrat vorgeschriebenen MaBnahmen die Bedeutung der
Abstimmung zwischen der Gewdsseraufsicht und den durch die AMA
im Rahmen von Cross Compliance (siehe TZ 18) durchgefiihrten Kon-
trollen als wichtig. Seitens der Gewisseraufsicht des Landes erfolgte
weder bei der Auswahl der iiberpriiften Betriebe noch im Falle von
festgestellten VerstoBen gegen das Aktionsprogramm Nitrat eine Mel-
dung an die AMA. Die AMA informierte die Bezirksverwaltungsbe-
horden iiber die im Rahmen von Cross Compliance-Kontrollen fest-
gestellten VerstoBe.

(7) Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung verhandelte das Land Nieder-
osterreich mit der AMA eine Vereinbarung, wonach kiinftig die AMA
als Gewisseraufsichtsorgan im Auftrag des Landes Niederosterreich
tatig werden und jahrlich bis zu 120 landwirtschaftliche Betriebe im
Hinblick auf die Einhaltung der Vorgaben des Aktionsprogramms Nitrat
kontrollieren soll.®4

%3 Dieser regelte die Lagerkapazitit von Behiltern zur Lagerung von Wirtschaftsdiinger
und fiir die Lagerung von Stallmist.

64 Die Auswahl der Betriebe sollte durch die Fachabteilung des Landes sowie mittels Risi-
koanalyse der AMA erfolgen, mit Schwerpunktsetzungen in Gebieten mit Grundwas-
serbelastungen. Dariiber hinaus sollten weiterhin anlassbezogene Kontrollen durch die
Gewiisseraufsicht des Landes stattfinden.
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17.2

17.3

(1) Der RH kritisierte, dass die Kontrolle der Gewisseraufsicht im Wein-
viertel wenig umfangreich (im Umfang von rd. 0,15 VBA) und nur
anlassbezogen im Hinblick auf wenige Bestimmungen des Aktions-
programms Nitrat erfolgt war. Sie entsprach damit nach Ansicht des
RH nicht den Anforderungen eines aktiven Gewisserschutzes, sondern
stellte vielmehr eine nur anlassbezogene Priiftiatigkeit dar.

(2) Der RH hielt dartiber hinaus kritisch fest, dass die Kontrollen der
dezentralen Gewisseraufsichtsorgane zum Teil nicht einheitlich schrift-
lich dokumentiert waren bzw. die Aufzeichnungen iiber die im Rah-
men von Kontrollen festgestellten Straftatbestinde und iiber die im
Falle von VerstoBen verhingten Strafen keine geeignete Auswertung
ermoglichten.

Er empfahl dem Land Niederosterreich, eine Vereinheitlichung und
Strukturierung der Aufzeichnungen der Gewasseraufsichtsorgane vor-
zunehmen.

(3) Weiters kritisierte der RH, dass die Kontrolltitigkeiten nicht aufei-
nander abgestimmt waren. Die Gewiisseraufsicht des Landes Nieder-
osterreich informierte die AMA nicht iiber die Auswahl der zu kontrol-
lierenden Betriebe und die Ergebnisse der Kontrollen. Dadurch wurde
die im NGP 2009 als wichtig bezeichnete Abstimmung zwischen den
beiden Kontrolleinrichtungen nicht erreicht.

(4) Im Zusammenhang mit der geplanten Kooperation des Landes Nie-
derésterreich mit der AMA wies der RH darauf hin, dass die Gewisser-
aufsicht trotz der teilweisen Ubertragung von Aufgaben an die AMA
verantwortliches Organ bleibt und ihre Zustindigkeit fiir die Kon-
trolle der Einhaltung des Aktionsprogramms Nitrat nicht an die — im
Rahmen der Privatwirtschaftsverwaltung agierende — AMA iiberbin-
den kann. Er kritisierte die fehlenden Vorgaben des BMLFUW hin-
sichtlich der von der Gewisseraufsicht zu erbringenden Leistungen
im Hinblick auf die Kontrolle des Aktionsprogramms Nitrat und emp-
fahl dem BMLFUW, einen diesbeziiglichen Leistungskatalog mit Min-
deststandards zu erarbeiten.

Dem Land Niederosterreich empfahl der RH, die von der Gewasser-
aufsicht selbst durchgefiihrten Uberpriifungen mit den Kontrolltitig-
keiten der AMA abzustimmen.

(1) Das BMLFUW fiihrte in seiner Stellungnahme aus, dass die Gewds-
seraufsicht bei der Planung ihrer Tatigkeit die jeweiligen regional-
spezifischen Anforderungen zu beriicksichtigen und dementsprechend
Schwerpunkte fiir ihre Titigkeit festzulegen habe. Der Umfang der durch
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die Gewdsseraufsicht durchgefiihrten Kontrollen stelle auf die Einhal-
tung der maBgeblichen Bestimmungen des Aktionsprogramms Nitrat
ab (Mengenbeschrinkungen fiir Wirtschaftsdiinger sowie kulturspe-
zifische Diingeobergrenzen, Sperrfristen sowie Bestimmungen fiir die
Diingemittelausbringung (auf Hangflichen, Gewdsserabstinde etc.)).
Grundsatzlich seien die im Aktionsprogramm geforderten Bewirtschaf-
tungsauflagen fiir alle landwirtschaftlichen Betriebe in gleicher Weise
bindend. Daher werde derzeit die Erstellung eines Leistungskatalogs mit
der Formulierung von einzuhaltenden Mindeststandards angesichts der
Klarheit der Anordnungen als nicht erforderlich angesehen. Vorgaben
des BMLFUW fiir die von der Gewdsseraufsicht des Landes zu erbrin-
genden Mindestleistungen aus quantitativer Sicht wiirden angesichts
der von den Lindern ohnehin durchzufiihrenden regionalspezifischen
Schwerpunktsetzungen fiir nicht notwendig bzw. sinnvoll gehalten. Das
BMLFUW werde diesen Aspekt einer genaueren Priifung unterziehen
und erforderlichenfalls geeignete Vorgaben fiir die Gewdsseraufsicht
erarbeiten.

(2) Das Land Niederdosterreich bestdtigte in seiner Stellungnahme die
Feststellung des RH (unter TZ 16), dass die Einhaltung des Aktionspro-
gramms Nitrat bei der Aufbringung von Handelsdiinger nur schwer kon-
trollierbar sei. Besser kontrollierbar sei dies bei viehhaltenden Betrie-
ben, die jedoch im Marchfeld und im Grundwassergebiet ., Weinviertel
(MAR)*“ nur eine untergeordnete Rolle spielen wiirden. Bei solchen
Betrieben habe aber die Gewdsseraufsicht die entsprechenden Uber-
priifungen durchgefiihrt.

Beziiglich der Dokumentation der Kontrolltitigkeiten bei landwirtschafi-
lichen Betrieben werde die zentrale Gewdsseraufsicht nach Angabe des
Landes Niederisterreich im Rahmen ihrer Koordinationstdtigkeit eine
Vereinheitlichung und Strukturierung bei den dezentralen Gewdsser-
aufsichtsorganen der Bezirkshauptmannschaften unterstiitzen.

Im Jahr 2014 sei zwischen dem Land Niederosterreich und der AMA
eine Vereinbarung iiber die Kontrolle landwirtschaftlicher Betriebe auf
die Einhaltung des Aktionsprogramms Nitrat geschlossen worden. Infol-
gedessen hitten Kontrollore der AMA als vereidigte Gewdsseraufsichts-
organe insgesamt 93 Betriebe in den Grundwassergebieten ,Marchfeld
(DUJ)“ und ., Weinviertel (MAR)" iiberpriift. Bei keinem dieser Betriebe
habe eine maBgebliche Ubertretung des Aktionsprogramms Nitrat fest-
gestellt werden konnen. Durch Vereinbarung iiber Kontrollen bei land-
wirtschaftlichen Betrieben sei ein besserer gegenseitiger Informations-
austausch bereits sichergestellt.
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17.4 (1) Der RH betonte gegeniiber dem BMLFUW erneut die Notwendigkeit

18.1

von Vorgaben hinsichtlich der von der Gewisseraufsicht des Landes zu
erbringenden (Mindest)Leistungen (insbesondere im Hinblick auf den
Kontrollumfang und die Kontrollintensitét) sowie eines MaBstabs zur
Bewertung der Qualitét der erbrachten Leistung, um eine kontinuier-
liche Kontrolldichte und Kontrollqualitit durch die Gewisseraufsicht
sicherstellen zu kénnen.

(2) Der RH entgegnete dem Land Niederdsterreich, dass die von der
Gewdsseraufsicht im Weinviertel durchgefiihrten Kontrollen (bei vieh-
starken Betrieben) nur in wenigen Fillen und weitgehend anlassbezo-
gen erfolgt waren. Bemithungen um eine Verbesserung der Dokumen-
tation der Kontrolltdtigkeiten beurteilte der RH positiv.

Cross Compliance

(1) Neben der Gewiisseraufsicht iiberwachte die AMA®® auf privat-
rechtlicher Basis im Rahmen der Cross Compliance-Kontrollen®® die
Einhaltung des Aktionsprogramms Nitrat.

Die Bezieher von Marktordnungs-Direktzahlungen sowie bestimmter
Zahlungen im Rahmen des Osterreichischen Programms fiir die Ent-
wicklung des lindlichen Raums (z.B. Ausgleichszulage fiir benach-
teiligte Gebiete, Agrarumweltprogramm OPUL) und der Weinmarkt-
ordnung waren verpflichtet®’, sogenannte Grundanforderungen an
die Betriebsfithrung zu erfiillen und ihre Flichen in gutem landwirt-
schaftlichem und 6kologischem Zustand zu erhalten. Als Bestandteil
der Grundanforderungen an die Betriebsfiihrung tiberpriifte die AMA
insbesondere die Einhaltung der Nitratrichtlinie sowie der Grundwas-
serschutzrichtlinie®®. Im Hinblick auf die Wasserrahmenrichtlinie betra-
fen die wesentlichsten Vorschriften der Cross Compliance das Verbot
der direkten und indirekten Einleitung bestimmter Stoffe ohne was-

65 Diese fungierte als Zahlstelle fur die Abwicklung von Zahlungen im Bereich der Gemein-
samen Agrarpolitik der EU (GAP).

66 Diese bezogen sich auf den gesamten landwirtschaftlichen Betrieb (inkl. Teilbetriebe)
mit allen beantragten Flichen und Tieren.

57 Verpflichtung entsprechend den Vorgaben der Gemeinsamen Agrarpolitik; wihrend
die Agrarumweltverpflichtungen freiwillig eingegangen werden, gelten die Cross Com-
pliance-Bestimmungen fiir alle Betriebsinhaber, die Direktzahlungen sowie bestimmte
Zahlungen aus dem Osterreichischen Programm fiir die Entwicklung des lindlichen
Raums und der Weinmarktordnung erhalten.

68 Richtlinie 80/68/EWG des Rates vom 17. Dezember 1979 iiber den Schutz des Grund-
wassers gegen Verschmutzung durch bestimmte gefihrliche Stoffe, national umgesetzt
durch die Qualitatszielverordnung Chemie Grundwasser - QZV Chemie GW, BGBI. I
Nr. 98/2010 i.d.g.F.
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serrechtliche Bewilligung, das Ausbringen von Klarschlamm und den
Schutz der Gewisser vor Verunreinigung durch Nitrat.

(2) Die AMA fiihrte regelméBig Verwaltungskontrollen durch einen
EDV-unterstiitzten Datenabgleich der von den Landwirten angege-
benen Tierbestinde (und somit des Wirtschaftsdiingeranfalls) mit den
landwirtschaftlich genutzten Flichen durch. Dariiber hinaus tiberpriifte
der Technische Priifdienst der AMA im Rahmen der Vor-Ort-Kontrol-
len bei mindestens 1 % der Antragsteller folgende Anforderungen:

Tabelle 6: Cross Compliance-Kontrollen der AMA: iiberpriifte Anforderungen betreffend

Grundwasser

Anforderungen betreffend iiberpriifte Anforderung

Grundwasserschutz - Verbot der direkten Einleitung der in der Qualitatszielverordnung Chemie
Grundwasser aufgelisteten Stoffe

- indirekte Einleitung der in der Qualitatszielverordnung Chemie
Grundwasser aufgelisteten Stoffe nur mit wasserrechtlicher Bewilligung

Schutz der Gewasser vor - Anforderungen aus dem Aktionsprogramm Nitrat 2012 betreffend
Verunreinigung durch Nitrat

- Mengenbeschrankungen

- bedarfsgerechte Diingung

- Bestimmungen fiir die Diingerlagerung

- Bestimmungen fiir Feldmieten’

- zeitliche Diingebeschrankungen

- allgemeine Ausbringungsverbote

- Bestimmungen fiir Hanglagendiingung

- Bestimmungen fiir Gewdsserrandzonen

! Zwischenlagerung von Stallmist ohne befestigte Bodenplatte auf landwirtschaftlich bewirtschafteten Flachen
Quellen: AMA; RH

(3) Die bei den Kontrollen festgestellten Verstoe bewertete die AMA
auf Basis eines Bewertungskatalogs nach den Kriterien Schwere, Aus-
maB, Dauer und Haufigkeit bzw. Wiederholung; demnach erfolgte die
Bemessung etwaiger Pramienkiirzungen, welche sich auf die gesamten
Marktordnungs-Direktzahlungen und bestimmte Zahlungen aus dem
Osterreichischen Programm fiir die Entwicklung des lindlichen Raums
und der Weinmarktordnung des betroffenen Landwirts im Jahr des Ver-
stoBes auswirkten. Entsprechend der Verordnung (EU) Nr. 1122/2009
der Kommission betrug die Kiirzung bei fahrldssigen VerstoBen in der
Regel 3 % des gewahrten Beihilfebetrags, jedoch konnte dieser Pro-
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zentsatz aufgrund der Bewertung des VerstoBes auf 1 % verringert
bzw. auf hochstens 5 % erhéht werden.®?

(4) Eine Auswertung der von der AMA im tberpriiften Zeitraum bei
Verwaltungskontrollen bzw. Vor-Ort-Kontrollen im Weinviertel™ fest-
gestellten VerstoBe im Zusammenhang mit der Nitratrichtlinie bzw. der
Grundwasserschutzrichtlinie zeigte folgende Ergebnisse:

Tabelle 7: Cross Compliance-Kontrollen der AMA im Weinviertel 2009 bis 2013:

festgestellte VerstoRe gegen Nitratrichtlinie bzw. Grundwasserschutzrichtlinie
2009 2010 2011 2012 2013 gesamt

Anzahl
Compliance. Kontrolen 4 50 ‘5 64 64 268
davon im Marchfeld 8 5 6 7 8 34
Anzahl der Sanktionen 3 1 1 3 1 9
in EUR
Pramienkiirzungen 19,69 3.670,83 2.094,39  1.836,79 154,61 7.776,31

Quellen: AMA; RH

Die sanktionierten VerstoBe (insgesamt neun) resultierten aus indi-
rekten Einleitungen bestimmter Stoffe, der Nichteinhaltung der tech-
nischen Anforderung an die Diingerlagerung sowie der Uberschreitung
der Mengenbeschrinkung fiir den Wirtschaftsdiinger. Keiner dieser
VerstoBe betraf einen landwirtschaftlichen Betrieb im Marchfeld. In
vier Fillen sah die AMA mit der Begriindung, dass der Kiirzungsbetrag
100 EUR nicht {iberstieg, von einer Kiirzung der Pramien ab.

(5) Bezugnehmend auf den NGP 2009 ersuchte das BMLFUW die AMA
mittels Schreiben im Jahr 2010, nitratbelastete Gebiete verstirkt bei
der risikoorientierten Auswahl der Betriebe fiir Cross Compliance-Kon-
trollen zu beriicksichtigen.

Nach Angaben der AMA wiirden seither jihrlich zusitzlich 75 Betriebe
in Osterreich in allen nitratbelasteten Gebieten ausgewihlt und einer
Cross Compliance-Kontrolle vor Ort unterzogen. Somit habe sie in
den Gebieten mit erhéhter Nitratbelastung im Durchschnitt der letz-
ten Jahre 1,5 % der Betriebsinhaber im Zuge einer Vor-Ort-Kontrolle
tiberprift, wiahrend dsterreichweit vergleichsweise 1,34 % der Betriebe
im Hinblick auf die Einhaltung der Nitratrichtlinie kontrolliert worden
59 Bei geringfiigigen VerstoBen bzw. wenn der Kiirzungsbetrag die Summe von 100 EUR

nicht (berstieg, konnte von einer Kiirzung abgesehen werden, wenn der Landwirt geeig-
nete AbhilfemaBnahmen traf. Der VerstoB blieb allerdings weiterhin bestehen.

0 in den Bezirken Ginserndorf, Hollabrunn, Korneuburg und Mistelbach
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seien. GemidB Angaben der AMA belief sich der Anteil der kontrollierten
Betriebe im Weinviertel im tberpriiften Zeitraum auf durchschnitt-
lich 0,89 % und fiir das Marchfeld auf durchschnittlich 0,59 % aller
Betriebe. Als Begriindung fiir die unter dem osterreichweiten Durch-
schnitt liegende Anzahl an Cross Compliance-Kontrollen fiihrte die
AMA an, dass sie die Auswahl der Cross Compliance-Kontrollen auf
jene Betriebe beschrinke, die bereits Gegenstand einer Vor-Ort-Kon-
trolle von MaBnahmen der 1. und 2. Séule (Flichen- und Tierprimien)
gewesen seien. Da das Marchfeld eine Region mit geringer Tierhaltung
sei und daher kaum Betriebe fiir die Kontrolle der Tierprimien aus-
gewihlt wiirden, wirke sich dies auch bei der Auswahl fiir die Cross
Compliance-Kontrollen aus. Die Anzahl der ausgewidhlten Betriebe sei
dem BMLFUW im Zuge des jahrlichen Kontrollplans mitgeteilt worden,
weitere Anfragen dazu an die AMA habe es nicht gegeben.

18.2 (1) Der RH wies kritisch darauf hin, dass die Anzahl der im Rahmen
von Cross Compliance kontrollierten Betriebe im gesamten Weinvier-
tel mit einem Anteil von durchschnittlich 0,89 % nicht einmal dem
osterreichweiten Durchschnitt von 1,34 % aller Betriebe entsprach. Im
voraussichtlichen MaBnahmengebiet Marchfeld war der Anteil der kon-
trollierten Betriebe noch geringer und lag durchschnittlich lediglich bei
0,59 %. Die im Ersuchen des BMLFUW beabsichtigte verstirkte Uber-
priifung der Betriebe in nitratbelasteten Gebieten war somit fiir das
Weinviertel und insbesondere fiir den als voraussichtliches Mainah-
mengebiet ausgewiesenen Grundwasserkorper Marchfeld nicht erkenn-
bar. Der RH kritisierte in diesem Zusammenhang, dass das BMLFUW
keine konkreten Vorgaben betreffend den Umfang der zusitzlich zu
kontrollierenden Betriebe gegeben hatte und auch keine Riickmeldung
hinsichtlich der Erfiillung des Ersuchens erstattete.

Der RH empfahl daher dem BMLFUW, das Ersuchen an die AMA hin-
sichtlich des Umfangs der im Rahmen von Cross Compliance-Kon-
trollen zu kontrollierenden Betriebe (bspw. je belasteten Grundwas-
serkorper) zu prazisieren, um tatsdchlich eine verstirkte Kontrolle der
landwirtschaftlichen Betriebe in nitratbelasteten Gebieten zu erzielen.

(2) Weiters hielt der RH fest, dass die AMA im {berpriiften Zeitraum
(2009 bis 2013) mit insgesamt 268 Cross Compliance-Kontrollen zwar
deutlich mehr Uberpriifungen hinsichtlich des Aktionsprogramms
Nitrat durchgefiihrt hatte als die Gewisseraufsicht (68 Kontrollen zen-
tral und dezentral), die im Zuge der Cross Compliance-Kontrollen
festgestellten VerstoBe gegen die Nitratrichtlinie bzw. die Grundwas-
serschutzrichtlinie im Weinviertel waren jedoch sowohl im Hinblick
auf die Anzahl als auch auf die verhingten Sanktionen gering. Der
RH vertrat die Ansicht, dass die Cross Compliance-Kontrollen fiir das
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18.3

Weinviertel insgesamt und insbesondere fiir das voraussichtliche MaB-
nahmengebiet Marchfeld - entgegen den Erwartungen im NGP 2009 -
keine ausreichende Wirkung zur Erreichung und Erhaltung eines guten
qualitativen Zustands in Grundwasserkorpern entfalteten. Er verwies
in diesem Zusammenhang auf einen Bericht”' des Europiischen Rech-
nungshofs vom Mai 2014, wonach Cross Compliance bisher nur eine
begrenzte Wirkung auf den Gewisserschutz gezeigt habe. Abgesehen
von der Schwierigkeit der Uberwachung der Einhaltung der Vorgaben
wiirden die verhdngten Sanktionen in keinem Verhiltnis zum ange-
richteten Schaden stehen, keine ausreichenden Anreize setzen und dem
Verursacherprinzip nicht gerecht werden.

GemdiB Stellungnahme des BMLFUW ergebe sich der Umfang der
durch die AMA gepriiften Anforderungen hinsichtlich des Schutzes
der Gewdsser vor Verunreinigungen durch Nitrat aus den maBgeb-
lichen Bestimmungen des Aktionsprogramms Nitrat. Die Anforderun-
gen wiirden fiir alle landwirtschaftlichen Betriebe in Osterreich in
gleicher Weise gelten und lieBen sich aufgrund des flichendeckenden
Anwendungsbereichs des Aktionsprogramms nicht regionsspezifisch
verschdrfen.

Die mengenmiBige Beschrinkung der Wirtschaftsdiingerausbringung
stelle im Aktionsprogramm eine besonders gewdsserschutzrelevante
Anforderung dar, welche dementsprechend auch mit hoher Prioritdt in
die risikobasierte Auswahl der Betriebe fiir Cross Compliance-Kontrol-
len eingehe. Mit der vergleichsweise geringen Viehdichte im Weinvier-
tel und Marchfeld begriinde sich der unterdurchschnittliche Anteil der
Cross Compliance-kontrollierten Betriebe in diesen Gebieten.

Dem Ersuchen des BMLFUW nach stirkerer Einbeziehung der nitratbe-
lasteten Gebiete in die Kontrollen sei die AMA in entsprechender Weise
nachgekommen. Die Auswahl der zu kontrollierenden Betriebe erfolge
auf Basis der bereits erfolgten Flichen— und Tierpramienauswahl zu
20 % bis 25 % zufallsorientiert, der Rest risikobasiert auf Basis sta-
tistischer Auswertungen iiber die Verwendung unterschiedlicher Risiko-
modelle. Um Betriebe in den nitratbelasteten Gebieten noch stirker in
die Cross Compliance-Kontrollen einzubeziehen, konne eine Uberprii-
fung und maogliche Erginzung der verwendeten Faktoren fiir die Risi-
komodelle um den Aspekt der Grundwasserqualitit erwogen werden.

' Sonderbericht iiber die Integration wasserpolitischer Ziele in die Gemeinsame Agrar-
politik, 13. Mai 2014
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Das BMLFUW fiihrte weiters aus, dass es die Ursache der geringen
Anzahl der im Zuge der Cross Compliance-Kontrollen festgestellten
VerstioBe nicht in einer mangelnden Wirksamkeit der Kontrollen, son-
dern vielmehr in einer entsprechenden Wirksamkeit der MaBnahmen,
welche in der Umweltberatung im Zusammenhang mit der Informa-
tion der Landwirte iiber die entsprechenden Voraussetzungen fiir den
Pramienbezug gesetzt wiirden, sehe.

18.4 Der RH entgegnete dem BMLFUW, dass die von der AMA durchge-
fithrte zusitzliche Auswahl von Betrieben fiir die Cross Compliance-
Kontrollen zwar erfolgt war, dadurch aber — gegeniiber anderen Gebie-
ten in Osterreich — keine verstirkte Kontrolle der landwirtschaftlichen
Betriebe in den nitratbelasteten Gebieten des Weinviertels erzielt wurde.
Um dies zu erreichen, empfahl der RH dem BMLFUW erneut, die Vor-
gaben hinsichtlich des Umfangs der im Rahmen von Cross Compli-
ance-Kontrollen zu kontrollierenden Betriebe (Mindestkontrolldichte)
fiir diese Gebiete zu prizisieren.

Weiters betonte der RH in diesem Zusammenhang, dass er nicht die
Durchfithrung der Cross Compliance-Kontrollen kritisierte, sondern
den Umstand, dass diese aufgrund ihres Umfangs und der verhingten
Sanktionen fiir das Weinviertel insgesamt und insbesondere fiir das
voraussichtliche MaBnahmengebiet Marchfeld keine ausreichende Wir-
kung zur Erreichung und Erhaltung eines guten qualitativen Zustands
in Grundwasserkdorpern entfalten.

Wasserrechtliche 19.1 (1) Das Ausbringen stickstoffhdltiger Diinger auf landwirtschaftliche
Bewilligungspflicht Nutzflichen war gemiB § 32 Abs. 2 lit. f WRG 1959 bei Uberschrei-
nach § 32 Abs. 2 tung bestimmter Stickstoffmengen — konkret 175 kg Stickstoff je Hek-
lit. f WRG 1959 tar und Jahr’? — wasserrechtlich bewilligungspflichtig. Diese Ober-
grenze galt im Durchschnitt eines Gesamtbetriebs. Landwirtschaftliche
Betriebe, die auf den einzelnen Flichen durch verstirkte Diingung
hohere Ertrage erwirtschaften wollten, mussten auf anderen Flichen
weniger diingen, um durch Erzielung eines betriebsbezogenen Aus-
gleichs unter der bewilligungspflichtigen Grenze zu bleiben. Garten-
baufldchen”? (inklusive Rollrasenproduktion) waren von der wasser-
rechtlichen Bewilligungspflicht ausgenommen. Diese Spezialkulturen

72 bzw. 210 kg Stickstoff je Hektar und Jahr bei landwirtschaftlichen Nutzflichen mit
Griindeckung einschlieBlich Dauergriinland oder mit stickstoffzehrenden Fruchtfolgen

73 GemiB einem Schreiben des Bundesministeriums fiir Land- und Forstwirtschaft vom
17. Juni 1993 sind Feldgemiiseflichen dem Gartenbau gleichgestellt.
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waren teilweise sehr diingeintensiv’4 und wurden haufig im March-
feld angebaut.

.BloB geringfiigige” Einwirkungen auf das Grundwasser, insbeson-
dere die ordnungsgemiBe landwirtschaftliche Nutzung, galten bis zum
Beweis des Gegenteils nicht als Beeintrdachtigung (§ 32 Abs. 1 zweiter
Satz WRG 1959). Da bei diffusen Eintrigen aus der Landwirtschaft die
Verursacher nicht leicht ermittelbar waren’®, stand die Wasserrechtsbe-
horde im Hinblick auf diese Bestimmung vor einem Beweislastproblem.

Im Falle von (Diinge-)Auflagen in wasserrechtlichen Bewilligungs-
bescheiden sah das WRG 1959 keine Bestellung von Betriebsauf-
sichtsorganen durch die Wasserrechtsbehorde zur Uberpriifung ihrer
Einhaltung — analog zu der in § 120 WRG 1959 geregelten Bauauf-
sicht’® — vor.

(2) Ausgehend von dem im WRG 1959 formulierten Ziel, Grundwasser
als Trinkwasser nutzen zu kénnen’’, beurteilen Literatur’® und Praxis
jede Einwirkung, die diese Nutzung beeintrichtigt, nur nach einer was-
serrechtlichen Bewilligung fiir zulédssig. Danach wiire die bewilligungs-
freie Ausiibung der Landwirtschaft - auch unter der in § 32 Abs. 2 lit. f
WRG 1959 festgelegten Hochstmenge von 175 kg Stickstoff je Hek-
tar und Jahr - nur dann rechtlich gedeckt, wenn sie das Grundwasser
als Trinkwasser nicht beeintrichtigt.”® Nach § 3 Trinkwasserverord-
nung lag eine Gefihrdung der Gesundheit durch eine Beeintrichti-
gung des Grundwassers als Trinkwasser jedenfalls bei Uberschreitung
eines Nitratwerts von 50 mg/l vor und war standortbezogen zu beur-

74 siche die Obergrenzen fir Gemise nach der Anlage 3 Tabelle 3 zu den Aktionspro-
grammen Nitrat 2008 und 2012

75 bspw. nur durch die Ziehung von Bodenproben

76 Zur Uberwachung der Bauausfithrung bewilligungspflichtiger Wasseranlagen; die was-
serrechtliche Bauaufsicht erstreckte sich auf die fachgemiBe und vorschriftsgemiBe
Ausfilhrung der Bauarbeiten und auf die Einhaltung der einschlagigen Bedingungen
des Bewilligungsbescheides; die Kosten hatte der Wasserberechtigte als Barauslagen
nach § 76 AVG zu tragen.

77 siche § 30 Abs. 1 i.V.m. § 32 Abs. 1| WRG 1959: .Grundwasser |[...] ist so reinzuhalten,
dass es als Trinkwasser verwendet werden kann.”

8 2.B. Oberleitner/Berger, Kommentar zum WRG3 (2011)

79 BloB geringfiigige Einwirkungen auf das Grundwasser, insbesondere die ordnungsgemiBe
landwirtschaftliche Nutzung, galten nach dem WRG 1959 bis zum Beweis des Gegen-
teils nicht als Beeintrichtigung. In einem Verfahren nach § 32 Abs. 2 lit. f WRG 1959
hatte daher die Wasserrechtsbehdrde, nicht der landwirtschaftliche Betrieb, die Beweis-
last der nicht geringfigigen Einwirkung und der Beeintrichtigung des Grundwassers
Zu tragen.
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teilen®. Die an den Messstellen im Marchfeld und im Zayatal festge-
stellten Nitratwerte lagen im Durchschnitt iiber 50 mg/l.

(3) Die fiir die tuberpriiften nitratbelasteten Gebiete zustindigen
Bezirkshauptmannschaften (Ganserndorf, Hollabrunn, Korneuburg
und Mistelbach) fithrten im Zeitraum 2009 bis 2013 kein wasserrecht-
liches Bewilligungsverfahren nach § 32 Abs. 2 lit. f WRG 1959 durch.
Weder stellten landwirtschaftliche Betriebe diesbeziigliche Antrige
noch fithrten Uberschreitungen der bewilligungsfreien mengenmi-
Bigen Beschrinkung zu einem derartigen Verfahren.

19.2 (1) Der RH hielt fest, dass die Bezirkshauptmannschaften in den
iiberpriiften nitratbelasteten Gebieten im Weinviertel zwischen
2009 und 2013 kein wasserrechtliches Bewilligungsverfahren nach
§ 32 Abs. 2 lit. f WRG 1959 durchgefiihrt hatten. Dies deutete nach
Ansicht des RH darauf hin, dass die gesetzliche Obergrenze — unter
Beriicksichtigung des zuldssigen betriebsbezogenen Ausgleichs und der
zuldssigen Ausnahmen — fiir die landwirtschaftlichen Betriebe leicht
einzuhalten oder die Einhaltung der Bestimmungen (insbesondere bei
der Ausbringung von Handelsdiinger) nur schwer kontrollierbar war.

Vor allem im Hinblick auf die Anzahl der potenziell betroffenen Betriebe
in den belasteten Gebieten (rd. 7.770 im Weinviertel) und auf den mit
den wasserrechtlichen Bewilligungsverfahren verbundenen Verwal-
tungsaufwand hielt der RH das Instrument der Bewilligungspflicht
des Ausbringens von bestimmten Diingermengen auf landwirtschaft-
lichen Nutzflichen (héchstens 175 kg Stickstoff ®! je Hektar) fiir nur
begrenzt geeignet, zu einer Reduktion der Nitrateintrage in belasteten
Gebieten - wie dem voraussichtlichen MaBnahmengebiet Marchfeld
und den Beobachtungsgebieten .Weinviertel (DUJ)" sowie ,Weinvier-
tel (MAR)" - beizutragen.

(2) In diesem Zusammenhang verwies der RH auch kritisch auf das
Beweislastproblem der Wasserrechtsbehérden beim Nachweis einer
nicht ordnungsgeméiBen land- und forstwirtschaftlichen Bodennut-
zung nach § 32 Abs. 1 WRG 1959. Weiters gab er zu bedenken, dass
die Ausnahmebestimmung sowie die Moglichkeit des betriebsbezo-
genen Ausgleichs das Erreichen einer Nitratreduktion erschwerten.

80 siche Oberleitner/Berger, Kommentar zum WRG? (2011), § 32 Rz 27 und 28, S. 294 fT.
und den Bericht des RH, Reihe Steiermark 2012/4, TZ 10, S. 21

81 bzw. 210 kg Stickstoff je Hektar und Jahr bei landwirtschaftlichen Nutzflichen mit
Griindeckung einschlieflich Dauergriinland oder mit stickstoffzehrenden Fruchtfolgen
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19.3

19.4

Um das Instrument der wasserrechtlichen Bewilligungspflicht nach
§ 32 Abs. 2 lit. f WRG 1959 entsprechend dem NGP 2009 in sei-
ner Wirksamkeit fiir die Verbesserung der Grundwasserqualitit zu
verstarken, empfahl der RH dem BMLFUW, dieses im Hinblick auf
seinen Anwendungsbereich, die Ausnahmemaglichkeiten sowie die
Kontrolle der Einhaltung zu priifen und auf eine Verbesserung hin-
zuwirken. Dariiber hinaus wire fiir Einzelfille als zuséatzliches Instru-
ment zur Durchsetzung von Auflagen die Einfiihrung einer entspre-
chenden Betriebsaufsicht analog zur bestehenden Bauaufsicht nach
§ 120 WRG 1959 zu priifen.

(1) Das BMLFUW wies in seiner Stellungnahme darauf hin, dass das
Instrument der Bewilligungspflicht nur begrenzt zur Reduktion der
Nitrateintrige geeignet sei, wie auch der RH in seinem Bericht begriin-
det aufgezeigt habe. Deshalb zielten die NGP 2009 bzw. 2015 neben
der Bewilligungspflicht auch auf andere MaBnahmen zur Losung der
Problemstellungen ab.

Die vom RH angeregte Einfiihrung einer entsprechenden Betriebsauf-
sicht analog zur bestehenden Bauaufsicht nach § 120 WRG 1959
wiirde nach Meinung des BMLFUW die gleichzeitige Anwesenheit des
Aufsichtsorgans wdihrend der Diingerausbringungen erfordern, was
in der Praxis kaum zu bewerkstelligen und mit unverhdltnismaiBig
hohen Kosten verbunden sei. Uberdies lege § 120 WRG 1959 explizit
fest, dass sich die Bauaufsicht auf die fach- und vorschriftsgemdBe
Ausfiithrung der Bauarbeiten und auf die Einhaltung der einschli-
gigen (d.h. bautechnischen) Bedingungen des Bewilligungsbescheides
erstrecke und somit gerade nicht der Betriebsaufsicht diene. Eine sol-
che ergebe sich ohnehin aus den Bestimmungen zur Gewdsseraufsicht
gemdB §§ 130 ff. WRG 1959 und bediirfe keiner dariiber hinausge-
henden gesetzlichen Anordnung.

(2) Das Land Niederdosterreich teilte in seiner Stellungnahme ebenfalls
die Ansicht des RH, dass die Bewilligungspflicht gemdB § 32 Abs. 2
lit. f WRG 1959 nur begrenzt geeignet sei, um zu einer Reduktion der
Nitrateintrige beizutragen. Eine etwaige Anderung der gesetzlichen
Grundlagen liege jedoch in der Zustindigkeit des BMLFUW.

Der RH betonte gegeniiber dem BMLFUW, dass die von ihm angeregte
Priifung der ,Einfithrung einer entsprechenden Betriebsaufsicht analog
zur bestehenden Bauaufsicht nach § 120 WRG 1959" als eine von meh-
reren Moglichkeiten anzusehen ist, um in Bezug auf die Instrumente
des NGP eine Verbesserung zu erzielen. Hinsichtlich der Umsetzung
einer derartigen Betriebsaufsicht wies der RH darauf hin, dass fiir eine
selbstindige Betriebsaufsichtshbestimmung geeignete Tatbestandsmerk-
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male der Bauaufsicht herangezogen werden konnten. Statt der Anwe-
senheit von Kontrollorganen bei der Diingerausbringung kénnten bspw.
Aufzeichnungspflichten, die Kontrolle von Belegen iiber den Ankauf
von Diinger und stichprobenweise Kontrollen vorgesehen werden.

Zudem wiire vor allem das Instrument der Bewilligungspflicht — gemaB
der Empfehlung des RH — im Hinblick auf seinen Anwendungsbereich,
die Ausnahmemoglichkeiten sowie die Kontrolle der Einhaltung zu
priifen, um seine Wirksamkeit fiir die Verbesserung der Grundwasser-
qualitédt zu verstirken.

Programm zur 20.1 (1) § 33f WRG 1959 enthilt ein stufenweises Programm zur Verbesse-

Verbesserung rung der Qualitit des Grundwassers, welches zunéchst die Ausweisung

der Qualitat des von Beobachtungsgebieten und voraussichtlichen MaBnahmengebie-

Grundwassers nach ten sowie die Anordnung von Aufzeichnungspflichten zur Ursachen-

§ 33f WRG 1959 forschung durch den Landeshauptmann vorsieht und bis zur Festle-
gung eines konkreten Programms durch Verordnung verpflichtender
MaBnahmen fiir voraussichtliche MaBnahmengebiete durch den Lan-
deshauptmann reicht.

Der Landeshauptmann hatte seit April 200282 bei einer nicht bloB vorii-
bergehenden Uberschreitung des Schwellenwerts von 45 mg/1 Nitrat bei
gleichzeitig mindestens 30 % bzw. 50 % der Messstellen eines Grund-
wasserkdrpers sogenannte Beobachtungs- bzw. voraussichtliche MaB-
nahmengebiete auszuweisen und die Ursachen der Nitrateintrige zu
ermitteln.?? Zur Ursachenermittlung hatte der Landeshauptmann fiir
Beobachtungs- und voraussichtliche MaBnahmengebiete gegeniiber
moglichen Verursachern®* von Schadstoffen anzuordnen, dass diese
Aufzeichnungen iiber den Anfall und die Verwendung von Schadstoffe
enthaltenden Stoffen fithrten, wenn die Ursache der Schwellenwertii-
berschreitung anders nicht oder nur mit unverhéltnisméBigem Auf-
wand feststellbar war.®®

(2) Der Landeshauptmann von Niederdsterreich wies das Marchfeld

als voraussichtliches MaBnahmengebiet und das ,Weinviertel (DUJ)*

sowie das .Weinviertel (MAR)" als Beobachtungsgebiete aus. Auf eine

82 BGBI. Il Nr. 147/2002, Novellierung der Grundwasserschwellenwertverordnung mit
4. April 2002

83 siche § 33f Abs. 2 und 3 WRG 1959, § 10 Qualititszielverordnung Chemie Grundwas-
ser und § 4 Grundwasserschwellenwertverordnung

84 jedermann, durch dessen Handlungen oder Unterlassungen die festgestellten Schad-

stoffe in das Grundwasser gelangen kénnen

85 GemaiB § 33f Abs. 3 WRG 1959; auch fiir Sanierungsgebiete wiren diesbeziigliche Auf-
zeichnungspflichten zur Ursachenermittlung bereits zwischen den Jahren 1990 und
2001 zu verordnen gewesen.
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20.2

20.3

Verordnung von Aufzeichnungspflichten zur konkreten Ermittlung der
Ursachen der Nitrateintrage verzichtete das Land Niederosterreich mit
der Begriindung, dass die Verursacher bekannt seien (diffuse Quel-
len der Landwirtschaft und natiirliche Ursachen, insbesondere lange
Grundwassererneuerungszeiten, geringer Niederschlag und Bodenbe-
schaffenheit).

Der RH hielt kritisch fest, dass der Landeshauptmann von Niederdster-
reich keine Verordnung zur Ursachenermittlung der Nitratbelastung
im voraussichtlichen MaBnahmengebiet Marchfeld und in den beiden
Beobachtungsgebieten im Weinviertel trotz der diesbeziiglichen Vorga-
ben im WRG 1959 erlassen hatte. Die unspezifische Kenntnis der Verur-
sacher reichte nach Einschidtzung des RH nicht aus, um gezielt MaBnah-
men fiir ein Programm zur Verbesserung der Qualitdt des Grundwassers
im Rahmen einer Verordnung nach § 33f Abs. 4 WRG 1959 (siehe
TZ 22) auswihlen zu kénnen. Informationen zur Art und Menge an
ausgebrachtem Diinger, zur Art der gediingten Kulturpflanzen und zur
Beschaffenheit der Boden, auf denen der Diinger ausgebracht wurde,
wiren erforderlich und den betroffenen landwirtschaftlichen Betrieben
hinsichtlich des damit verbundenen Aufwands auch zumutbar gewe-
sen. Der RH verwies in diesem Zusammenhang auf die im Rahmen von
OPUL freiwillig vorgenommenen Aufzeichnungen und Dokumentati-
onen der Landwirte. Uber diese Aufzeichnungspflichten gesammelte
Daten wiren nach Ansicht des RH eine zweckmiBige Ergianzung zu
den Ergebnissen der im Wege von Studien durchgefiihrten Ursachen-
forschung der Nitratbelastung im Marchfeld (sieche TZ 29).

Das Land Niederdsterreich stufte in seiner Stellungnahme eine Verord-
nung zur Ursachenermittlung als nicht zweckmibBig ein. Diese kinnte
im Wesentlichen nur Aufzeichnungsverpflichtungen fiir die Landwirte
normieren, wodurch ein erheblicher Verwaltungsaufwand ausgelost
wiirde. Mit den gewonnenen Daten wiren die sehr komplexen Zusam-
menhinge zwischen Diingemanagement, Witterungs- und Bodenein-
[liissen, Stickstoffmobilisierung und -transport im Boden sowie die
Immissionssituation im Grundwasser nicht bewertbar. Wesentlich ziel-
fiihrender sei daher eine wissenschaftliche Untersuchung auf Basis eines
Stickstofftransportmodells, um die effizientesten MaBnahmenkombina-
tionen zu ermitteln. Ansonsten bestiinde die Gefahr, dass sich MaB-
nahmen nachtraglich als wenig wirksam oder iiberzogen herausstell-
ten und damit unnatige Kosten verursachten. Das Joanneum Research
habe im Auftrag des Landes Niederdsterreich eine solche Studie durch-
gefiihrt, die nun als Entscheidungsgrundlage zur Verfiigung stehe.
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20.4 Der RH wies darauf hin, dass fiir das Land Niederosterreich bereits seit
dem Jahr 1990 eine Verpflichtung zur Ursachenermittlung bestand. Er
erachtete die erst in jiingerer Zeit vorliegende wissenschaftliche Unter-
suchung auf Basis eines Stickstofftransportmodells, um die effizien-
testen MaBnahmenkombinationen zu ermitteln, auch als wesentlichen
Beitrag zur Ursachenermittlung. Allerdings sollte diese Untersuchung
durch - in einem begrenzten Gebiet durchaus zumutbare - Aufzeich-
nungen (wie es bspw. freiwillig im Rahmen von OPUL erfolgte) der
Landwirte ergidnzt werden, um eine bestmégliche Ursachenerforschung
zu gewihrleisten. Zudem wire die Kenntnis iiber die ausgebrachten
Diingermengen eine notwendige Informationsgrundlage fiir die Anord-
nung weitergehender MaBnahmen nach § 33f Abs. 4 WRG 1959 oder
nach dem Aktionsprogramm Nitrat.

21.1 Der Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Was-
serwirtschaft hatte den allgemeinen Rahmen von konkreten, zunachst
freiwilligen MaBnahmen zur Verringerung von Schadstoffen mit Ver-
ordnung festzulegen, aus denen der Landeshauptmann fiir die voraus-
sichtlichen MaBnahmengebiete geeignete auszuwihlen hatte.®® Er legte
diesen Rahmen zunichst in der Grundwasserschwellenwertverord-
nung®” (ab 2002) und anschlieBend in der Qualititszielverordnung
Chemie Grundwasser®® (ab 2010) fest. Darin enthalten waren {iberwie-
gend MaBnahmen, die im Rahmen von OPUL bei freiwilliger Teilnahme
abgegolten wurden.?? Dariiber hinausgehende MaBnahmen wie die
Einschrinkung der Diingung auf eine niedrige oder mittlere Ertrags-
lage?° oder die Vorschreibung einer Umstellung der Bewirtschaftung
auf andere Kulturpflanzen bzw. Kulturarten waren in den Rahmenver-
ordnungen des Bundesministers fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt
und Wasserwirtschaft nicht enthalten und konnten daher auch vom
Landeshauptmann nicht vorgeschrieben werden.

86 gemaB § 33f Abs. 1 und 4 WRG 1959
%7 in § 8 Grundwasserschwellenwertverordnung

88 Siehe § 12 Qualitatszielverordnung Chemie Grundwasser, BGBL. II Nr. 461/2010: Dies
umfasst u.a. die Einhaltung der betreffenden Werte der Diingetabellen in Diingericht-
linien des BMLFUW, eine betriebliche Nihrstoffbilanzierung, zeitliche Ausbringungs-
verbote von stickstoffhaltigen Diingemitteln auf Ackerland (Herbst und Frithjahr), fla-
chendeckende Begrilnung von mindestens 25 % Ackerland, das Fassungsvermdgen von
Diingelagerstitten, den Nachweis des Besuchs einer Lehrveranstaltung, flichige Unter-
saat, schlagbezogene Aufzeichnungspflichten und Diingeplanung, Bodenproben und
Analysen (Ermittlung des N -Wertes), Stilllegung von besonders auswaschungsge-
fihrdeten Boden, bodennahe Ausbringung von Wirtschaftsdiinger.

%  GemiB den Erlauterungen zur Novelle der Grundwasserschwellenwertverordnung 2002

sollte die Reduzierung der Belastung im ersten Schritt durch freiwillige, gegebenenfalls
durch Forderungen begiinstigte, Manahmen erreicht werden. Daher sei eine starke
Anlehnung dieser Mainahmen an bestehende Forderprogramme gewollt gewesen.

%0 siehe Anlage 3 zum Aktionsprogramm Nitrat 2012
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Der RH bemingelte, dass der vom Bundesminister fiir Land- und Forst-
wirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft vorgegebene Rahmen fiir die
Anordnung von MaBnahmen durch den Landeshauptmann nur aus
freiwilligen OPUL-MaBnahmen bestand und eine Grundlage fiir die
Verhidngung von restriktiveren MaBnahmen im § 12 Qualititszielver-
ordnung Chemie Grundwasser erst geschaffen werden miisste.

Er empfahl dem BMLFUW, den vorgegebenen Rahmen entsprechend
zu evaluieren und gegebenenfalls anzupassen.

GemaB Stellungnahme des BMLFUW bereite es derzeit eine Anpas-
sung des durch § 12 Qualitatszielverordnung Chemie Grundwasser
festgelegten Rahmens fiir Programme fiir voraussichtliche MaBnah-
mengebiete vor, so dass die Vorgaben fiir eine rasche Vorgehensweise
des Landeshauptmanns gemdB § 33f Abs. 4 WRG 1959 sichergestelit
wiirden, falls wider Erwarten eine geringere Wirksamkeit der derzeit
ergriffenen bzw. geplanten MaBnahmen eintreten sollte.

(1) Aus dem vorgegebenen Rahmen hatte der Landeshauptmann gemiB
§ 33f Abs. 4 WRG 1959 fiir voraussichtliche MaBnahmengebiete kon-
krete MaBnahmen, welche voraussichtlich zur Verbesserung der Qua-
litit des Grundwassers erforderlich sein werden (Nutzungsbeschrin-
kungen und ReinhaltemaBnahmen), auszuwihlen und mit Verordnung
bekannt zu geben, sofern aufgrund der Ursachenermittlung eine Behe-
bung der Schwellenwertiiberschreitung nicht nach anderen Bestim-
mungen des WRG 1959 durch Anordnung von MaBnahmen gegen-
iiber dem festgestellten Verursacher erfolgte.

In der Folge konnten betroffene landwirtschaftliche Betriebe inner-
halb von drei Jahren grundstiicksbezogen den Nachweis erbringen,
dass sie die angekiindigten MaBnahmen bereits gesetzt hatten oder
dass ihr Verhalten keine Auswirkungen auf den schlechten Grund-
wasserzustand hatte. Erst nach Ablauf der Dreijahresfrist waren die
angekiindigten Nutzungsbeschrinkungen oder ReinhaltemaBnahmen
vom Landeshauptmann — mit einem Anhang jener Grundstiicke, die
davon nicht betroffen waren — zu verordnen. Eine Entschiadigung
etwaiger ErtragseinbuBen war nicht vorgesehen. Jede neue Anderung
oder Anpassung einer MaBnahme in diesem Regime musste erneut
den drei Jahre dauernden Formalweg (Ankiindigung der MaBnahme
— dreijahrige Beweismoglichkeit des Landwirts — Verfligung der MaB-
nahme) durchlaufen.?

91 siehe § 33f Abs. 4 bis 7 WRG 1959
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(2) Der Landeshauptmann von Niederdsterreich hatte bis zum Ende der
Gebarungsiiberpriifung keine derartige Verordnung fiir das Marchfeld
erlassen. Eine Behebung der Schwellenwertiiberschreitungen erfolgte
mangels spezifischer Ursachenermittlung auch nicht nach anderen
Bestimmungen des WRG 1959. Das Land Niederdsterreich begriin-
dete die Nichterlassung einer diesbeziiglichen Verordnung mit der im
NGP 2009 festgelegten Vorgangsweise zur Nitratreduzierung durch
freiwillige MaBnahmen und durch MaBnahmen der Bewusstseinsbil-
dung sowie mit der fehlenden Kenntnis der konkret erforderlichen MaB-
nahmen im Marchfeld, die zu einer Nitratreduzierung fithren wiirden.

(3) Eine gesetzliche Pflicht zur Sanierung des Grundwassers hinsicht-
lich der Nitratbelastung bestand seit September 199192 bei Uber-
schreitung des Schwellenwerts bei mindestens 25 % der Messstellen®?
eines Gebiets.?* Der Landeshauptmann wies das Marchfeld bis zum
Jahr 2002 nicht als Grundwassersanierungsgebiet aus, obwohl regel-
miBig Schwellenwertiiberschreitungen bei iiber 50 % der Messstel-
len vorlagen.

22.2 (1) Der RH kritisierte, dass der Landeshauptmann von Niederdsterreich fiir
das Marchfeld bisher keine Verordnung gemaB § 33f Abs. 4 WRG 1959
erlassen hatte, obwohl sich die Nitratproblematik durch die freiwil-
ligen OPUL-MaBnahmen und durch bewusstseinsbildende MaBnah-
men nicht verbessert hatte (siehe TZ 9). Die Nichterlassung einer Ver-
ordnung nach § 33f Abs. 4 WRG 1959 fiir das seit Jahrzehnten mit
Nitrat belastete Gebiet des Marchfelds war fiir den RH insbesondere
aufgrund der im WRG 1959 bereits seit dem Jahr 1991 verankerten
Verpflichtung zur Grundwassersanierung nicht nachvollziehbar. Durch
die Umstellung im Jahr 2002 von Grundwassersanierungsgebieten auf
Beobachtungsgebiete und voraussichtliche MaBnahmengebiete loste
zudem erst eine Schwellenwertiiberschreitung von mindestens 50 %
der Messstellen die Pflicht zur Setzung von freiwilligen und verbind-
lichen MaBnahmen aus, wihrend dies vor der Umstellung bereits bei
einer Schwellenwertiiberschreitung von mindestens 25 % der Mess-

92 Zwischen 1991 und 2002 waren Grundwassersanierungsgebiete durch den jeweiligen
Landeshauptmann zu bezeichnen und Nutzungsbeschrinkungen bzw. ReinhaltemaB-
nahmen zu verordnen; siche § 33f WRG 1959 in der Fassung BGBI. Nr. 252/1990.

93 siche § 4 Abs. 1 Grundwasserschwellenwertverordnung, BGBI. Nr. 502/1991

% Als Grund fiir die gesetzliche Umstellung von Grundwassersanierungsgebieten (Grenz-
wert {iberschritten bei mindestens 25 % der Messstellen) auf Beobachtunggebiete (Grenz-
wert (berschritten bei mindestens 30 % der Messstellen) und voraussichtliche MaBnah-
mengebiete (Grenzwert dberschritten bei mindestens 50 % der Messstellen) nannten
die Erldauterungen zur Novelle der Grundwasserschwellenwertverordnung die Vollzugs-
schwierigkeiten mit der Bestimmung des § 33f WRG 1959 in der Vergangenheit. Die
Neuregelung hitte zu einem praktikablen Umgang mit der Bestimmung durch klar @iber-
schaubare Gebietskulissen, konkrete Mafinahmenvorgaben sowie eine klare Abgren-
zung des freiwilligen und verbindlichen Bereichs beitragen sollen.
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stellen der Fall gewesen war. Die Begriindung fiir die Nichterlassung
einer derartigen Verordnung mit der fehlenden Kenntnis der konkret
erforderlichen MaBnahmen sah der RH als Bestitigung seiner Kritik
an der unzureichenden Ursachenforschung (siehe TZ 20).

Der RH empfahl dem Landeshauptmann von Niederdsterreich daher,
die Erlassung einer derartigen Verordnung fiir das Marchfeld einge-
hend zu priifen und umzusetzen. In diesem Zusammenhang wies der RH
darauf hin, dass die Verordnung jedenfalls mit spezifischen Kontroll-
tiatigkeiten verbunden sein muss, um die Einhaltung der verordneten
MaBnahmen sicherstellen zu konnen. Dariiber hinaus erachtete der RH
eine begleitende Beratung der betroffenen Landwirte als zweckmaBig.

(2) Das in § 33f Abs. 4 bis 7 WRG 1959 festgelegte Verfahren zur
Abwicklung des Programms zur Verbesserung der Grundwasserqualitit
stellte aufgrund der Ankiindigung der MaBnahmen fiir eine dreijah-
rige Stillhaltefrist, der Freibeweismoglichkeit der landwirtschaftlichen
Betriebe und des erneuten Ankiindigungserfordernisses fiir zusitz-
lich erforderliche MaBnahmen nach Ansicht des RH ein sehr verzo-
gert wirkendes Instrument zur Grundwassersanierung dar. Eine konse-
quente Anwendung dieser Bestimmung war mangels Entschiadigungen
jedoch mit hohen ErtragseinbuBlen der landwirtschaftlichen Betriebe
verbunden.

Der RH empfahl dem BMLFUW daher, sowohl die Anwendbarkeit als
auch die Wirksamkeit dieses Instruments im Hinblick auf die Einhal-
tung der Umsetzungsfristen in der Wasserrahmenrichtlinie (2015, 2021
und 2027) zu evaluieren und auf eine Verbesserung hinzuwirken.

(1) Das BMLFUW verwies in seiner Stellungnahme auf die im Rahmen
der 1. Planungsperiode 2009 bis 2015 begonnenen Forschungsarbeiten
in den nitratbelasteten Gebieten zur Identifizierung effizienter MaB-
nahmen (z.B. Diingungsoptimierung, Fruchtfolgegestaltung, Bodenbe-
arbeitung).

(2) Das Land Niederdsterreich fiihrte in seiner Stellungnahme aus, dass
MaBnahmen durch die klimatisch und hydrogeologisch bedingte, rd.
20 bis 30 Jahre lange Erneuerungszeit des Grundwassers im Marchfeld
erst sehr langfristig wirken konnten. Daher sei es derzeit zu friih, um
die bisherigen MaBnahmen zu bewerten. Fiir den Zeitraum 2008 bis
2014 ergebe sich ein fallender Trend der Nitratbelastungen. Die Erlas-
sung einer Verordnung nach § 33f Abs. 4 WRG setze voraus, dass die
Wirksamkeit der verordneten MaBnahmen fachlich fundiert belegt und
die effizienteste MaBnahmenkombination ermittelt worden sei. Dazu
seien bereits grundlegende Forschungsarbeiten (siehe TZ 29) abge-
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schlossen worden und weitere Projekte derzeit in Vorbereitung. Nach
Vorliegen der Ergebnisse werde das Land Niederosterreich eingehend
priifen, ob eine MaBnahmenverordnung einen maBgeblichen Beitrag
zu Grundwassersanierung leisten konne.

22.4 Der RH wies gegeniiber dem Land Niederosterreich auf die seit dem
Jahr 1991 bestehende gesetzliche Verpflichtung zur Grundwassersa-
nierung, auf die — in Bezug auf konkrete Verursacher — ebenso lange
unterbliebene Ursachenerforschung und auf die — iiber den gesamten
Zeitraum gesehen — als unzureichend zu bewertenden MaBnahmen
hin. Er hielt daher seine Empfehlung an den Landeshauptmann von
Niederosterreich in Bezug auf die eingehende Priifung und die Umset-
zung einer Verordnung nach § 33f Abs. 4 WRG 1959 als wesentliches
zur Verfligung stehendes Instrument aufrecht. In Bezug auf die Bewer-
tung des Trends der Nitratbelastungen im Marchfeld betonte der RH
erneut, dass gesicherte Aussagen zur Entwicklung des Grundwasser-
zustands mehrjihrige Messreihen erfordern (siehe TZ 9).

23.1 Der Landeshauptmann konnte konkrete MaBnahmen per Verordnung
nach § 33f Abs. 4 WRG 1959 bei voraussichtlichen MaBnahmengebie-
ten auch auf Teile von Einzelgrundwasserkorpern oder auf Teile von
Gruppen von Grundwasserkorpern beschrinken, wenn er diese Teile
zuvor hydrologisch und im Hinblick auf Kontaminationen abgegrenzt
hatte. Dadurch konnte vermieden werden, dass die verordneten (ein-
schrinkenden) MaBnahmen flichendeckend auf den gesamten Einzel-
grundwasserkdrper oder auf eine gesamte Gruppe von Grundwasser-
korpern angewendet werden mussten.

Eine Eingrenzung auf Teile von Grundwasserkérpern war — nach
Moglichkeit — auch zum Zwecke der Ursachenermittlung gemaf
§ 33f Abs. 3 WRG 1959 durchzufiihren. Besonders in den beiden Beob-
achtungsgebieten im Weinviertel bestand eine Abgrenzungsproblema-
tik bei den Grundwasserkorpern hinsichtlich der Nitratbelastungen, die
nicht flichendeckend, sondern konzentriert an einzelnen Standorten
auftraten. Der Landeshauptmann von Niederdsterreich hatte bis zum
Ende der Gebarungsiiberpriifung fiir die Beobachtungsgebiete .Wein-
viertel (DUJ)* und ,Weinviertel (MAR)" keine derartige Abgrenzung
vorgenommen.

23.2 Der RH wies auf die Moglichkeit einer Abgrenzung von Teilen der

Gruppen von Grundwasserkorpern Weinviertel (DUJ)* und .Wein-
viertel (MAR)" zum Zwecke der Ursachenermittlung hin.
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23.3

23.4

24.1

Er empfahl dem Landeshauptmann von Niederosterreich, fiir diese
Beobachtungsgebiete die Problembereiche abzugrenzen und Aufzeich-
nungspflichten fiir dort angesiedelte Betriebe (schlagbezogen, kul-
turartenbezogen und iiber die verwendeten Diingermengen) gemif
§ 33f Abs. 3 WRG 1959 zu verordnen.

Das Land Niederdsterreich teilte in seiner Stellungnahme mit, die
Abgrenzung von Teilgebieten zu priifen. Hinsichtlich einer Verord-
nung gemdB § 33f Abs. 3 WRG 1959 vertrete das Land Niederoster-
reich die Auffassung, dass Aufzeichnungsverpflichtungen nur einen
untergeordneten Beitrag zur Ursachenforschung leisten kinnten. Wis-
senschaftliche Untersuchungen auf Basis bereits vorhandener Daten
stufe das Land als zielfiihrender ein.

Der RH betonte gegeniiber dem Land Niederosterreich erneut, dass Auf-
zeichnungen (wie es bspw. freiwillig im Rahmen von OPUL erfolgte)
in einem begrenzten Gebiet zum Zwecke der Ursachenforschung eine
wichtige Erginzung zu wissenschaftlichen Untersuchungen darstell-
ten (siche TZ 20).

(1) Der Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft widmete das
Grundwasservorkommen im Marchfeld durch eine Verordnung im
Jahr 1964 (,Wasserwirtschaftliche Rahmenverfiigung Marchfeld") der
Wasserversorgung und der Bewisserung. Demnach war darauf zu ach-
ten, dass das Grundwasser seiner Menge und Beschaffenheit nach dem
Widmungszweck dauerhaft erhalten bleibt und die verschiedenen was-
serwirtschaftlichen Interessen?® aufeinander abgestimmt werden. Die
Wasserwirtschaftliche Rahmenverfiigung Marchfeld enthielt dem WRG
1959 entsprechend Widmungsziele, aber keine konkreten MaBnahmen
zur Erreichung dieser Ziele, weil sie — mangels der Moglichkeit der
Vorschreibung von MaBnahmen — ein Vorsorge- bzw. Erhaltungsin-
strument auf raumplanerischer Ebene?® und kein Sanierungsinstru-
ment war.

(2) Die Verordnung ging am 23. Dezember 2012 in die Zustindigkeit des
Landeshauptmanns von Niederosterreich iiber und galt fortan als was-
serwirtschaftliches Regionalprogramm nach § 55g Abs. 1 WRG 1959.
In einem wasserwirtschaftlichen Regionalprogramm konnten neben
einer Widmung fiir bestimmte wasserwirtschaftliche Zwecke Aspekte

95 Wasserversorgung, Bewisserung, Abwasserbeseitigung und Hochwasserschutz, siehe
§3

9% was bspw. zur Festlegung von widmungskonformen Gesichtspunkten bei wasserrecht-
lichen Bewilligungsverfahren (z.B. bei Nassbaggerungen) berechtigte
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der Vollziehung, wie bspw. die Handhabung der Bewilligungspflicht
nach § 32 Abs. 2 lit. f WRG 1959, geregelt werden.

Das wasserwirtschaftliche Regionalprogramm war gegeniiber der Was-
serwirtschaftlichen Rahmenverfiigung Marchfeld unverindert und
enthielt ausschlieBlich Widmungsfestlegungen.

24.2 Der RH wies darauf hin, dass das Marchfeld durch die Wasserwirtschaft-
liche Rahmenverfiigung Marchfeld aus 1964 bereits seit 50 Jahren
wasserrechtlich als ein fiir die Wasserversorgung bedeutsames Gebiet
ausgewiesen war. Er betonte, dass die Wasserwirtschaftliche Rahmen-
verfiigung Marchfeld und in der Folge das wasserwirtschaftliche Regi-
onalprogramm u.a. mangels der Moglichkeit zur Vorschreibung von
MaBnahmen keine Verbesserung im Hinblick auf die Grundwassersa-
nierung gebracht hatten.

Umso mehr Bedeutung kam nach Ansicht des RH daher den anderen,
im NGP 2009 genannten rechtlichen Instrumenten — insbesondere der
Verordnung des Landeshauptmanns nach § 33f Abs. 4 WRG 1959 und
dem Aktionsprogramm Nitrat - bei der Vorschreibung verpflichtender
MaBnahmen zur Verbesserung der Grundwasserqualitit zu.

24.3 Das Land Niederdsterreich teilte mit, dass eine inhaltliche Adaptierung
des Regionalprogramms die wissenschaftliche Abklirung derselben Fra-
gestellungen voraussetze, die auch fiir Verordnungen gemaB § 33f WRG
erforderlich seien. Daher seien auch hier die Ausfiihrungen zu TZ 20
und TZ 23 (Programm zur Verbesserung der Qualitit des Grundwas-
sers nach § 33f WRG 1959) sinngemdB zutreffend.

24.4 Der RH entgegnete, dass die seit kurzem vorliegende wissenschaftliche
Untersuchung einen wesentlichen Beitrag zur Ermittlung der Ursa-
chen und der effizientesten MaBnahmenkombinationen darstelle. Durch
erginzende Aufzeichnungen fiir Landwirte (wie es bspw. freiwillig im
Rahmen von OPUL erfolgte) — in einem begrenzten Gebiet — kénnten
aber wichtige Informationen iiber ausgebrachte Diingermengen gewon-
nen werden, die fiir die Anordnung weitergehender MaBnahmen nach
§ 33f Abs. 4 WRG 1959 dienen konnten (sieche TZ 20 und 23).

OPUL OPUL 2007

25.1 (1) Neben dem verpflichtend einzuhaltenden Aktionsprogramm
Nitrat stellten die AgrarumweltmaBnahmen im Rahmen des ,Oster-
reichischen Programms zur Foérderung einer umweltgerechten, exten-
siven und den natiirlichen Lebensraum schiitzenden Landwirtschaft
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2007 (OPUL 2007)" einen wesentlichen Bestandteil der Strategie des
NGP 2009 zur Verbesserung der Situation bei der Nahrstoffbelastung
des Grundwassers dar. Uber die freiwillige Beteiligung am OPUL-Pro-
gramm sollte eine Verringerung des Nitrateintrags in das Grundwasser
forciert bzw. auch der Erhalt des Zustands des Grundwassers erreicht
werden.

(2) Grundsitzlich verfolgte OPUL schwerpunktmiBig einen sogenann-
ten horizontalen Ansatz, der auf eine flichendeckende Teilnahme
abzielte.%7

Neben grundwasserrelevanten MaBnahmen, die 6sterreichweit ange-
boten wurden, wie z.B.

- Umweltgerechte Bewirtschaftung von Acker- und Griinlandflichen,
- Biologische Wirtschaftsweise,
- Begriinung von Ackerflichen,

forderte OPUL auch folgende regionalspezifische, grundwasserrele-
vante Mainahmen:

- Vorbeugender Boden- und Gewisserschutz sowie

- Bewirtschaftung von besonders auswaschungsgefihrdeten Acker-
flachen.

Letztere konnten nur in festgelegten Gebieten, welche groBe Teile
der belasteten Grundwasserkérper umfassten, beantragt werden.?® Im
Weinviertel betrug die Gebietskulisse?® insgesamt 485 km?, die sich zur
Génze im Bereich des Grundwasserkorpers Marchfeld befand. In den
beiden als Beobachtungsgebiete ausgewiesenen Gruppen von Grund-
wasserkorpern (,Weinviertel (MAR)" und .Weinviertel (DUJ)*) konn-
ten diese spezifischen MaBnahmen nicht beantragt werden, weil sie
von der Gebietskulisse nicht umfasst waren.

97 Es galt der Grundsatz, keine Auflagen abzugelten, die bereits gesetzlich verordnet
waren.

9% Das Projektgebiet umfasste Grundwassergebiete oder Teile davon in den Bundeslin-
dern Burgenland, Karnten, Niederosterreich, Oberosterreich, Steiermark und Wien.

99 abgegrenztes Gebiet, in dem spezifische OPUL-MaBnahmen beantragt werden konn-
ten
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Tabelle 8:

Forderungs-
voraussetzungen

Hohe der
Forderung

—— )

Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie im

Bereich Grundwasser im Weinviertel

(3) Die Sonderrichtlinie des BMLFUW fiir OPUL 2007 sah fiir die bei-
den regionalspezifischen MaBnahmen folgende Forderungsbestim-

mungen vor:

Forderungsbestimmungen fiir die OPUL-MaRnahmen ,Vorbeugender Boden-
und Gewasserschutz” und , Bewirtschaftung von besonders auswaschungs-

gefahrdeten Ackerflachen”

MaRnahme ,Vorbeugender Boden- und
Gewasserschutz”

Teilnahme an der MaRnahme ,Begriinung
von Ackerflichen” sowie an einer

der beiden MaRnahmen ,Biologische
Wirtschaftsweise” oder ,Umweltgerechte
Bewirtschaftung von Acker- und Griin-
landflachen”

TeilnahmemindestgroRe im ersten
Verpflichtungsjahr: 2,0 ha Ackerfliche

Verzicht auf Ausbringun%stickstoff-
haltiger Diingemittel zu bestimmten
Zeiten

verpflichtende Schulung und Weiter-
bildung

schlagbezogene Dﬁngeplanun%
Dokumentation und Néhrstoffbilanzierung

40 EUR pro ha Ackerfliche im
ausgewiesenen Gebiet

25 EUR pro ha fiir die Durchfiihrung einer
Schlagbilanz (fiir die ersten 20 ha)

MaBnahme ,Bewirtschaftung von
besonders auswaxhungs’efihrdeten
Ackerflachen

Teilnahme an der MaRnahme
Vorbeugender Boden- und
Gewadsserschutz”

ausschlieBlich Flachen, die auf iiber
50 % der beantragten Schlagflache
als ,Geringwertiges Ackerland” gemaR
Osterreichischer Bodenkartierung
eingestuft waren, eine Ackerzahl

< 30 gemaR Osterreichischer
Finanzbodenschdtzung oder eine
Bodenklimazahl < 30 aufwiesen?

Einsaat einer Grasermischung im ersten
Jahr der Verpflichtung

Verzicht auf Umbruch der Flache im
gesamten Verpflichtungszeitraum?

jahrliche Pflege der Flachen durch Mahd
oder Hackseln

Verzicht auf Beweidung, Ausbringung
von Diinge- und Pflanzenschutzmitteln
sowie Klarschlamm und kompostiertem
Kldrschlamm

360 EUR pro ha im ausgewiesenen Gebiet
(fiir maximal 20 % der Ackerflache des
Betriebs)*

! bei Betrieben mit weniger als 0,5 GroRvieheinheiten pro ha landwirtschaftlicher Nutzflache; ansonsten 35 EUR pro ha

2 Die Bodenklimazahl ist die Ertragsmesszahl des Grundstiicks dividiert durch die Grundstiicksflache in Ar. Die Ertragsmesszahl
ist fiir jedes landwirtschaftlich genutzte Grundstiick auf dem Auszug aus dem Grundstiicksverzeichnis ersichtlich.

3 je nach Beginn des Vertrags (2007, 2008 oder 2009) fiinf bis sieben Jahre bzw. mit einem Jahr Verlangerung bis 2014

4 Die fiir diese Ackerflichen beantragte Einheitliche Betriebspramie wurde allerdings um 300 EUR pro ha gekiirzt, um
Doppelforderungen zu vermeiden.

Quelle: BMLFUW
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Entsprechend den Forderungsbestimmungen konnte die MaBnahme
«Bewirtschaftung von besonders auswaschungsgefihrdeten Ackerfla-
chen” nur fiir Flichen, die auf liber 50 % als .Geringwertiges Acker-
land" gemiB Osterreichischer Bodenkartierung eingestuft waren, eine
Ackerzahl < 30 gemiB Osterreichischer Finanzbodenschitzung oder
eine Bodenklimazahl < 30 aufwiesen, beantragt werden. GemiB einer
vom BMLFUW beauftragten Evaluierungsstudie'® entsprachen im
Marchfeld rd. 13,4 % der Ackerfliche diesem Kriterium. Eine genaue
Angabe des FlichenausmaBes sowie der Lage der Flichen, welche die
Voraussetzungen fiir die spezifische ForderungsmaBnahme erfiillten,
war seitens des BMLFUW nicht maglich.

Die Osterreichische Bodenkarte macht geringwertiges Ackerland als
rote bzw. orange Flichen tiberblicksweise ersichtlich:

Abbildung 5: Wertigkeit der Ackerflichen im Marchfeld gemiB Osterreichischer Bodenkarte

Quelle: Osterreichische Bodenkarte

100 _Einstufung auswaschungsgefihrdeter Ackerflichen™ aus dem Jahr 2008, erstellt vom
Bundesamt fiir Wasserwirtschaft und einem Ingenieurbiiro
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GemiB der Sonderrichtlinie fiir OPUL 2007 lag die Primienobergrenze
fiir Ackerland mit Ausnahme einer MaBnahme'! bei 600 EUR pro ha.

(4) Das BMLFUW erwartete fiir OPUL 2007 eine Teilnahmerate fiir die
beiden grundwasserspezifischen Manahmen von insgesamt 160.000 ha.
Fiir das Marchfeld gab es keine spezifischen Schitzungen.

Die Teilnahme der im Bereich des voraussichtlichen MaBnahmenge-
biets Marchfeld gelegenen landwirtschaftlichen Betriebe und Flachen
an den beiden regionalspezifischen MaBnahmen gestaltete sich in den
Jahren 2009 bis 2013 wie folgt:

Tabelle 9: Teilnahme an den OPUL-MaRnahmen ,Vorbeugender Boden- und

Gewadsserschutz” und ,,Bewirtschaftung von besonders auswaschungs-
gefahrdeten Ackerflichen” 2009 bis 2013 im Marchfeld

MaRRnahme landwirtschaftliche Betriebe! landwirtschaftliche Flachen'®
teilnehmende Anteil an den AusmaR der land- Anteil an den
Betriebe gesamten wirtschaftlichen gesamten land-
Betrieben? Flachen wirtschaftlichen
Flichen?
Anzahl in % in ha in %
Vorbeugender Boden-
und Gewasserschutz 678 79,74 28.765 82,19
Bewirtschaftung
von besonders aus-
waschungsgefahrdeten 9 10 22 0,06
Ackerflichen

! Durchschnittswerte aus den Jahren 2009 bis 2013

2 Summe aller Betriebe im Bereich der Gebietskulisse im Marchfeld, die 2013 einen Mehrfachantrag auf Direktzahlungen oder
andere Ausgleichszahlungen (z.B. OPUL) gestellt hatten: 850

3 Summe der landwirtschaftlichen Flichen aller Betriebe im Bereich der Gebietskulisse im Marchfeld, die 2013 einen
Mehrfachantrag auf Direktzahlungen oder andere Ausgleichszahlungen (z.B. OPUL) gestellt hatten: 34.998,13 ha

Quellen: AMA; RH

Insgesamt zeigte sich bei der MaBnahme ,Vorbeugender Boden- und
Gewaisserschutz® im Bereich der Gebietskulisse im Marchfeld eine
durchschnittliche Teilnahme von rd. 80 % der landwirtschaftlichen
Betriebe und rd. 82 % der landwirtschaftlichen Flichen. Hingegen
wurde die MaBnahme ,Bewirtschaftung von besonders auswaschungs-
gefahrdeten Ackerflichen” mit einer durchschnittlichen Teilnahme von
rd. 1 % der landwirtschaftlichen Betriebe und rd. 0,06 % der land-
wirtschaftlichen Flichen im Bereich der Gebietskulisse im Marchfeld
kaum angenommen. Als wesentliche Ursache fiir die geringe Akzep-
tanz der MaBnahme fithrte das BMLFUW den Entfall der Einheitlichen

101 Eine Ausnahme bildete die MaBnahme .Erhaltung und Entwicklung naturschutzfach-
lich wertvoller oder gewisserschutzfachlich bedeutsamer Flichen®, bei der die Prami-
enobergrenze bei 700 EUR pro ha lag.
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Betriebspramie und somit die reduzierte Hohe der Primie fiir die ein-
gereichten Flichen an, was eine Teilnahme aus wirtschaftlichen Griin-
den unattraktiv machte.

(5) Die landwirtschaftlichen Betriebe erhielten fiir diese beiden MaB-
nahmen im tiberpriiften Zeitraum folgende kofinanzierten Primien'02
ausbezahlt:

Tabelle 10:  Ausbezahlte Primien fiir die OPUL-MaRnahmen ,Vorbeugender Boden- und

Gewasserschutz” und , Bewirtschaftung von besonders auswaschungs-
gefahrdeten Ackerflichen” 2009 bis 2013

MaBnahme 2009 2010 2011 2012 2013
in EUR

Yorbeugender Boden- und Gewdsser- 4 358.204  1.363.570 1.365.833  1.336.861  1.325.067

Bewirtschaftung von besonders
aus:aschungsgefihrdeten Acker- 4.288 4179 5.351 4.953 4.850
dchen

Quellen: AMA; RH

Die Summe der Fordermittel stieg bis 2011 leicht an und reduzierte
sich bis zum Jahr 2013 wieder geringfiigig. Insgesamt zahlte die AMA
fir die beiden MaBnahmen im Marchfeld im Giberpriiften Zeitraum rd.
6,78 Mio. EUR (davon rd. 99,65 % fiir die MaBnahme ,Vorbeugender
Boden- und Gewisserschutz®) aus. Rund 3,25 Mio. EUR davon entfie-
len auf Bundes- und Landesmittel; dies entsprach einem Anteil von
rd. 48 %.

Dartiber hinaus stellten weder der Bund noch das Land Niederdster-
reich Fordermittel zur Reduzierung der Nitratbelastung fiir die Beob-
achtungsgebiete Weinviertel (DUJ und MAR) sowie fiir das voraus-
sichtliche MaBnahmengebiet Marchfeld zur Verfligung.

(6) In Erfiilllung der europarechtlichen Verpflichtungen'? aus der Ver-
ordnung (EG) Nr. 1698/2005 fithrte das BMLFUW im Jahr 2010 eine
Halbzeitevaluierung des Osterreichischen Programms fiir die Entwick-
lung des lindlichen Raums durch. Dartiber hinaus beauftragte das
BMLFUW zahlreiche Studien zur Evaluierung einzelner Aspekte im
Zusammenhang mit den AgrarumweltmaBBnahmen.

102 EU-Mittel sowie Bundes- und Landesmittel

193 Verordnung (EG) Nr. 1698/2005 des Rates vom 20. September 2005 iiber die Forderung
der Entwicklung des lindlichen Raums durch den Européischen Landwirtschaftsfonds
fiir die Entwicklung des lindlichen Raums (ELER)
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Der Evaluierungsbericht 2010 hielt fest, dass u.a. im nitratbelasteten
Gebiet Marchfeld trotz eines hohen Anteils an biologisch oder umwelt-
gerecht bewirtschafteter Flaiche und an Ackerbegriinung sowie trotz
der Teilnahme an der MaBnahme ,Vorbeugender Boden- und Gewas-
serschutz” — auch aufgrund geogener und klimatischer Verhiltnisse —
die Nitratkonzentration nicht unter den Schwellenwert gesunken sei.
Fiir die Ackerbauregionen in den dstlichen Trockengebieten Osterreichs
sei daher trotz hohen Mitteleinsatzes und auch hoher Akzeptanz ver-
schiedenster MaBnahmen keine entscheidende Verbesserung der Nitrat-
konzentration im Grundwasser ersichtlich gewesen. Hingegen verflige
die MaBnahme ,Bewirtschaftung von besonders auswaschungsgefahr-
deten Ackerflichen" zwar iiber ein hohe potenzielle Wirksamkeit, da
eine Stickstoffversickerung fast zur Ginze vermieden werde, jedoch
nur iiber eine sehr geringe Akzeptanz. Eine diesbeziiglich durchge-
filhrte Studie'® kam zu dem Ergebnis, dass OPUL 2007 iiber diese
MaBnahme so gut wie keine Wirksamkeit im Hinblick auf den Grund-
wasserschutz entfaltet habe.

25.2 (1) Der RH hielt kritisch fest, dass fiir die beiden spezifischen grundwas-
serrelevanten OPUL-MaBnahmen im Marchfeld rd. 6,78 Mio. EUR im
iiberpriiften Zeitraum investiert worden waren, jedoch gemaB Evaluie-
rungsbericht 2010 keine ausreichende Wirkung erzielt werden konnte.
Er wies insbesondere darauf hin, dass die MaBnahme mit der grofBten
Akzeptanz und dem hochsten Mitteleinsatz (.Vorbeugender Boden-
und Gewisserschutz“) keine Verbesserung bewirken konnte, hingegen
die MaBnahme mit der hochsten potenziellen Wirkung (.Bewirtschaf-
tung von besonders auswaschungsgefihrdeten Ackerflichen®) kaum
angenommen worden war. Er betonte in diesem Zusammenhang, dass
es das Ziel des Agrarumweltprogramms OPUL war, nicht nur eine Ver-
schlechterung der Grundwasserqualitit zu vermeiden, sondern eine
Verbesserung zu erzielen.

(2) Dartiber hinaus vertrat der RH die Auffassung, dass das Agrarum-
weltprogramm OPUL bezogen auf die belasteten Grundwasserkorper
im Weinviertel nur sehr eingeschrinkt fiir die Losung der spezifischen
regionalen Probleme geeignet war, da diesem ein flichendeckender
Ansatz zugrunde lag und die Pramienh6he begrenzt war. Daher konn-
ten insbesondere bei der MaBnahme ,Bewirtschaftung von besonders
auswaschungsgefihrdeten Ackerflichen” ErtragseinbuBen infolge von
ExtensivierungsmaBnahmen nur eingeschrinkt abgegolten werden. Der
RH verwies in diesem Zusammenhang auf seinen Bericht ,Agrarum-
weltprogramm OPUL 2007* (Reihe Bund 2013/5, TZ 17), wonach die
Bereitschaft, an AgrarumweltmaBBnahmen teilzunehmen, mit zuneh-

104 Bundesamt fiir Wasserwirtschaft, Nitrataustrag aus auswaschungsgefihrdeten Acker-
flichen (2008), Auftraggeber BMLFUW
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25.3

mender Bewirtschaftungsintensitdt sinkt und bei extensiver, wenig
umweltbelastender Bewirtschaftung am hachsten ist. Hingegen verrin-
gert sich der Umweltnutzen bei niedriger Bewirtschaftungsintensitit.

(3) Ergdnzend wies der RH darauf hin, dass ausschlieBlich Fordermit-
tel fiir flichendeckende MaBnahmen im Rahmen des Agrarumweltpro-
gramms OPUL zum Einsatz gelangten, auBerhalb des kofinanzierten
Bereichs jedoch keine Bundes- und Landesmittel fiir regionalspezifische
Programme bzw. MaBnahmen zur Reduzierung des Nitrateintrags in
belasteten Grundwasserkorpern zur Verfiigung standen.

(4) Weiters kritisierte der RH, dass das BMLFUW iiber keine detail-
lierten Informationen hinsichtlich des Umfangs und der Lage der an
der MaBBnahme ,Bewirtschaftung von besonders auswaschungsgefihr-
deten Ackerflichen” teilnahmeberechtigten Flichen verfiigte. Dariiber
hinaus wire seiner Ansicht nach der Entfall der Einheitlichen Betrieb-
sprimie auf den fiir diese MaBnahme eingereichten Flichen bei der
Kalkulation der Pramie zu beriicksichtigen gewesen. Angesichts der
geringen Abgeltung (nach Abzug der Einheitlichen Betriebsprimie)
erachtete der RH die geringe Teilnahme als erwartbar und kritisierte
die Konzeption der MaBBnahmen im Zuge der Programmgestaltung.

(1) a) Das BMLFUW erliuterte in seiner Stellungnahme die Zielset-
zungen der europdischen ,Gemeinsamen Agrarpolitik” (GAP) und hielt
fest, dass diese manchmal in Konkurrenz zu den Gewdsserschutzzie-
len der Wasserrahmenrichtlinie stiinden. Das BMLFUW sei bemiiht,
die Ziele beider Regulative bestméglich zu erreichen.

Vorliegende Evaluierungsberichte wiirden zeigen, dass durch die OPUL -
AgrarumweltmaBnahme inklusive biologischer Landwirtschaft (M 214)
ein wesentlicher Beitrag zum Erhalt bzw. auch zur Verbesserung der
Wasserqualitit geleistet worden sei. Die hohen Teilnahmequoten wiir-
den eine gute Akzeptanz der GrundwasserschutzmaBnahmen des
OPUL-Programms belegen. Infolge der komplexen Zusammenhinge
und Einwirkungen im Bereich Wasser (zeitlich und raumlich sehr unter-
schiedliche Boden und Klimabedingungen, verzogerte Wirkungen der
MaBnahmen, verschiedene Regelungen und MaBnahmen mit unter-
schiedlichen Wirkungen) konnten keine eindeutigen Aussagen zu Net-
towirkungen von einzelnen MaBnahmen gemacht werden. Die Trends
in der Wasserqualitdt wie auch bei Indikatoren dazu (Mineraldiinger-
einsatz, Flichennutzung, Tierbesatz, Nitratbilanzen) wiirden vielfach in
eine positive Richtung zeigen, was u.a. auf die Umsetzung des Agrar-
umweltprogramms OPUL zuriickzufiihren sei.
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Die MaBnahme , Vorbeugender Grundwasserschutz” habe in der Siid-
steiermark und in Oberdsterreich zu Reduktionen der Nitratbelastungen
gefiihrt. Durch die hohe Grundwassererneuerungszeit und den deutlich
niedrigeren Jahresniederschlag im Nordosten Osterreichs sei dort mit
einer (natiirlichen) zeitlichen Verzogerung der Wirksamkeit von MaB-
nahmen zu rechnen. Die Teilnahme an der MaBnahme ,Bewirtschaf-
tung auswaschungsgefihrdeter Ackerflichen® sei in OPUL 2007 nicht
zufriedenstellend gewesen.

Die Schutzwirkung der MaBnahme ,Begriinung von Ackerflichen” sei
fiir das Grundwasser wie auch fiir das Oberflichenwasser wiederholt
festgestellt worden. Weiters unterstiitze die Teilnahme an der OPUL-
MaBnahme ,Biologische Wirtschaftsweise” im Weinviertel die gewds-
serschonende Bewirtschaftung durch einen verringerten Nihrstoffein-
trag des Betriebes.

b) GemdB Stellungnahme des BMLFUW sei in OPUL 2015 auf die Kritik
an der eingeschrinkten Abgeltung von ErtragseinbuBien bei der MaB-
nahme ,Bewirtschaftung auswaschungsgefihrdeter Ackerflichen” rea-
giert worden, so dass kiinftig kein Abzug im Falle einer gleichzeitigen
Beantragung der Direktzahlungen mehr erfolge. Demzufolge konnten
durch die neu adaptierte MaBnahme in OPUL 2015 attraktive Pri-
mien ausgelost werden, welche zu einer vermehrten Teilnahme an der
MaBnahme — auch im Weinviertel — fiihren sollten. Die im Rahmen
von OPUL bezahlten Primien wiirden anhand einer fundierten Stan-
dardkostenkalkulation festgelegt und dienten zur Abgeltung von Min-
derertrigen bzw. Mehrkosten einer derartigen Flichenbewirtschaftung.

c) Im Rahmen des Agrarumweltprogramms stehe nach Ansicht des
BMLFUW ein geeignetes Instrumentarium zur Verfiigung, das einen
wesentlichen Beitrag zur Zielerreichung leisten konne. Durch die Inte-
gration in das Programm zur ldndlichen Entwicklung konne eine dem-
entsprechende Kofinanzierung seitens der EU ausgelost und daher eine
Reduktion des nationalen Mitteleinsatzes — bei gleichbleibender finan-
zieller Dotierung der MaBnahme — erreicht werden. Die Erfahrungen
der letzten Jahre und Monate hiitten auch gezeigt, dass die Finanzie-
rung .rein national finanzierter MaBnahmen* aufgrund von Budge-
trestriktionen immer schwieriger werde.

d) Kiinftig stelle die AMA einen Layer bereit, der die potenziell antrags-
berechtigten Flichen fiir die MaBnahme ,Bewirtschaftung auswa-
schungsgefihrdeter Ackerflichen* darstelle. Die Information solle auch
fiir die Landwirte ersichtlich sein. In Zukunft sei es also maglich, pro
Gebiet die theoretisch berechtigte und die teilnehmende Fliche aus-
zuwerten.

Bund 2015/12 335

www.parlament.gv.at (Neuverteilung von 111-197 der Beilagen XXV.GP gem. § 21 Abs. 1a GOG-NR)



40 von 100

111-2 der Beilagen XXV 1. GP - Bericht - 04 Hauptdokument Teil 4 (gescanntes Original)

Umsetzung der wesentlichen MaBnahmen
des NGP 2009 bezogen auf das Grundwasser

336

25.4

26.1

(2) Das Land Niederosterreich wies in seiner Stellungnahme auf die
Zustindigkeit des BMLFUW fiir die Gestaltung des OPUL-Programms
hin. Es hielt zudem fest, dass es mit der Finanzierung des Nitratinfor-
mationsdienstes auch auBerhalb des kofinanzierten Bereichs Landes-
mittel fiir die Reduktion des Nitrateintrags aufgewendet habe.

Der RH entgegnete dem BMLFUW, dass die in OPUL 2007 vorgese-
henen grundwasserrelevanten Mafnahmen trotz der durch die Evalu-
ierungen bestitigten positiven Wirkungen fiir den Grundwasserschutz
in den belasteten Grundwassergebieten des Weinviertels nur einge-
schrankt fiir die Losung der spezifischen regionalen Probleme geeig-
net waren.

Die Integration des Agrarumweltprogramms in das Programm zur
Landlichen Entwicklung aus Finanzierungsaspekten beurteilte der RH
als zweckmiBig; er betonte allerdings, dass diesem ein bundesweiter
Ansatz zugrunde lag. Dariiber hinaus standen keine Bundes- und Lan-
desfordermittel fir regionalspezifische Programme bzw. MaBnahmen
zur Reduzierung der Nitratbelastung (bspw. fiir die Férderung einer
flichendeckenden Diingung auf Basis von N . -Messungen) in den
belasteten Grundwasserkérpern im Weinviertel zur Verfiigung. Auf-
grund der bisherigen Erfahrungen mit dem Agrarumweltprogramm
OPUL in den mit Nitrat belasteten Gebieten (insbesondere im March-
feld) wird der Einsatz der OPUL-Mittel fiir die Grundwassersanierung
nach Ansicht des RH jedoch nicht ausreichen.

OPUL 2015

(1) Der im Friithjahr 2014 an die Europédische Kommission ibermittelte
Entwurf zum ,Programm fiir lindliche Entwicklung in Osterreich 2014
- 2020" enthielt explizit die Erreichung der Ziele der Wasserrahmen-
richtlinie. Als MaBnahmen zur Reduzierung des Nihrstoffeintrags in
Gewiisser fiihrte der Entwurf dazu insbesondere spezifische, regionale
MaBnahmen — wie reduzierte Diingung, verstirkte Bildung und Bera-
tung — sowie horizontale Ansidtze — wie Zwischenfruchtanbau, Han-
delsdiingerverzicht und die biologische Landwirtschaft — an. Humus-
aufbauende Wirtschaftsweisen und Dauergriinlanderhaltung wiirden
ebenfalls einen Beitrag zur Minimierung des Stickstoffeintrags in
Gewiisser leisten.

(2) Ebenso wie OPUL 2007 enthielt auch der Entwurf fiir das neue
Agrarumweltprogramm OPUL 2015 zwei regionalspezifische MaBnah-
men zum Grundwasserschutz (,Vorbeugender Grundwasserschutz” und
+Bewirtschaftung besonders auswaschungsgefihrdeter Ackerflichen®),
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die nur regional eingeschriankt beantragt werden konnen. Mit der
MaBnahme ,Vorbeugender Grundwasserschutz” soll insbesondere eine
Reduktion der stofflichen Eintrige in das Grundwasser durch die stand-
ortangepasste Bewirtschaftung von Ackerflichen erreicht werden. Der
Inhalt der MaBnahme aus der vergangenen Forderungsperiode wurde
im Wesentlichen beibehalten; Anderungen gab es hinsichtlich der Ein-
schrinkung des DiingeausmaBes auf .mittlere Ertragslage” im Grund-
wassergebiet Marchfeld. Weiters wurde das AusmaB der erforderlichen
Bildungsveranstaltungen erhoht sowie die Durchfiihrung von einma-
ligen Bodenproben wihrend des Verpflichtungszeitraums'%® zur Fest-
stellung und Analyse des Stickstoffgehalts im Boden verpflichtend
vorgesehen. Die Verpflichtung zur schlagbezogenen Diingeplanung,
zur laufenden Dokumentation sowie zur Nihrstoffbilanzierung blieb
aufrecht. Das BMLFUW legte die diesbeziigliche Pramie mit 100 EUR
pro ha Ackerfliche sowie 10 EUR pro ha fiir die ersten 10 ha fiir Bil-
dung und Beratung fest.

Im Rahmen der Programmgestaltung diskutierten Experten in den
Arbeitskreisen auch weiterfithrende spezifische MaBnahmen fiir das
Marchfeld (z.B. verpflichtende Bodenproben vor dem Maisanbau, Vor-
gabe von bestimmten Fruchtfolgen beim Gemiiseanbau, Hochstgrenze
fiir den Anteil an Hackfriichten etc.). Diese fanden im vorliegenden
Entwurf jedoch keine Beriicksichtigung.

Laut Evaluierungsbericht 2010 kénne u.a. ein Uberdenken der
Gebietsabgrenzung fiir die UntermaBnahme ,Vorbeugender Boden-
und Gewisserschutz” trotz des hohen Flichenanteils mit Ackerbau zur
Verbesserung der Situation beitragen. Nach dem zur Zeit der Geba-
rungsiiberpriifung vorliegenden Entwurf fiir OPUL 2015 soll das Ziel-
gebiet im Marchfeld um 47 % (weitere 21 Katastralgemeinden mit ca.
230 km?) vergriBert werden und den gesamten nitratbelasteten Bereich
des Grundwasserkorpers Marchfeld abdecken.

(3) Im Zusammenhang mit den besonders auswaschungsgefihrdeten
Ackerflichen stand neben einer Anpassung der bisherigen MaBnahme
+Bewirtschaftung von besonders auswaschungsgefihrdeten Acker-
flichen* bzw. einer Erh6hung der Primien auch die Streichung der
MaBnahme zur Diskussion. Experten sprachen sich vorrangig fiir eine
Streichung aus. Alternativ konnte eine Diingebeschrankung im Akti-
onsprogramm Nitrat die Akzeptanz fiir Stilllegungen fordern, welche
dann weiterhin iiber OPUL abgegolten werden kénnten.

105 Spitestens bis Ende Dezember 2017 ist pro angefangenen 5 ha Ackerfliche mindestens
eine Bodenprobe zu ziehen.
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26.2

Im Entwurf OPUL 2015 behielt das BMLFUW die MaBnahme in ihren
Grundziigen unverdndert bei. Bei den Férderungsvoraussetzungen
wurde lediglich das AusmaB der teilnahmeberechtigten Flichen erhéht:
Die Pramie kann fiir Flichen mit einer durchschnittlichen Ackerzahl
< 40 beantragt werden.'%® Das BMLFUW konnte keine Angaben iiber
den Umfang sowie iiber die Lage der teilnahmeberechtigten Fli-
chen machen. Die Primie fiir diese MaBnahme wurde mit 450 EUR
festgelegt;'"” dies sollte die entgangenen Ertrige sowie zusitzliche
Kosten fiir die Anlage der Begriinungsfliche abdecken. Demgegen-
tiber lagen die Deckungsbeitrige fiir Hackfriichte pro ha mit bis zu
rd. 2.660 EUR fiir Speisekartoffel deutlich dariiber. Im Rahmen der
Kalkulation der Primie ging das BMLFUW allerdings davon aus, auf
Hackfriichte mit hohen Deckungsbeitrigen je ha nicht zu verzichten.

(1) Der RH hielt kritisch fest, dass weder das Land Niederésterreich noch
das BMLFUW im Rahmen der Programmgestaltung von OPUL 2015
die Moglichkeit einer stirkeren Regionalisierung und gebietsspezi-
fischen Anpassung der beiden grundwasserrelevanten MaBnahmen
genutzt hatte. Die Reduzierung der im Marchfeld zulédssigen Diinger-
menge bei der MaBnahme ,Vorbeugender Grundwasserschutz® auf
-mittlere Ertragslage" beurteilte er grundsitzlich positiv, wies aber auf
die Schwierigkeiten der Kontrolle in der Praxis hin.

(2) Im Zusammenhang mit der MaBnahme ,Bewirtschaftung besonders
auswaschungsgefihrdeter Ackerflichen™ wies der RH auf die geringe
Akzeptanz dieser MaBnahme in OPUL 2007 hin. Seiner Ansicht nach
wire im Zuge der Planung fiir die kommende Programmperiode eine
intensivere Abwigung dariiber, ob das angestrebte Ziel der Verhinde-
rung des Schadstoffeintrags in das Grundwasser iiber diese Flichen
im Rahmen von OPUL bestméglich erreicht werden kann oder ob der
Einsatz anderer Instrumente effizienter wire, zweckmiBig gewesen.

Der RH empfahl dem BMLFUW, die im Entwurf zu OPUL 2015 enthal-
tene MaBnahme .Bewirtschaftung besonders auswaschungsgefahrdeter
Ackerflichen” nach zwei Jahren zu evaluieren und bei anhaltender
mangelhafter Akzeptanz zu beenden. Alternativ dazu wiren — gemein-
sam mit dem Land Niederosterreich — spezifische MaBnahmen fiir eine
wirkungsorientierte Vorgangsweise zu iiberdenken.

106 Weiters besteht kiinftig die Moglichkeit eines einmaligen Umbruchs im gesamten Ver-
pflichtungszeitraum mit darauffolgendem Getreideanbau. Unmittelbar nach der Emte
der Kultur ist wieder eine Begriinungsmischung anzulegen.

'97 Ein Abzug der Einheitlichen Betriebspramie wird nach Auskunft des BMLFUW kiinf-
tig nicht mehr erfolgen.
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(3) Weiters kritisierte der RH, dass das BMLFUW keine detaillierten
Informationen iiber den Umfang und die Lage der an dieser MaBnahme
teilnahmeberechtigten Flichen vorlegen konnte. Seiner Ansicht nach
wiren diese als Grundlage fiir die Planung und Ausgestaltung der
MaBnahme erforderlich gewesen.

26.3 (1) GemdB Stellungnahme des BMLFUW sei die Gebietsabgrenzung in
enger Abstimmung mit den zustindigen Landesbehiorden entwickelt
worden. Trotz gesunkenen Budgets von OPUL 2015 (- 74 Mio. EUR)
seien wesentlich mehr Mittel fiir GewdsserschutzmaBnahmen als im
vorangegangenen Programm vorgesehen. Dadurch sei eine Auswei-
tung der Gebietskulisse moglich gewesen; auch die Pramie habe auf-
grund der vorliegenden Kalkulationsergebnisse erhoht werden konnen.
Die im Zuge der MaBnahmengestaltung diskutierten Verpflichtungen
seien wieder verworfen worden, da es sich um gesamtbetriebliche Ver-
pflichtungen gehandelt habe. Fiir das Ziel des Grundwasserschutzes
seien jedoch nicht der Gesamtbetrieb, sondern nur die Flichen in den
betroffenen Gebieten relevant. Eine Regionalisierung einzelner Gebiete
innerhalb der MaBnahme , Vorbeugender Grundwasserschutz® sei disku-
tiert, jedoch aufgrund hoher administrativer Hiirden wieder verworfen
worden. Aus Sicht des BMLFUW sei auBerdem auch innerhalb eines
Gebiets selten eine homogene Situation vorzufinden, wodurch selbst
eine stirkere Regionalisierung wenig Vorteile gebracht hdtte. Unter-
schiedliche regionale Gegebenheiten wiirden iiber die Hohe der maxi-
mal zuldssigen Diingewerte, die auf die regionalen Ertragslagen abge-
stimmt seien, beriicksichtigt.

Das BMLFUW bestitigte die Feststellung des RH, wonach die Kon-
trolle einer reduzierten Diingung schwierig sei. Daher werde eine
derartige Verpflichtung nur noch in der MaBnahme ,Vorbeugender
Grundwasserschutz® angeboten. Eine enge Verkniipfung mit Weiter-
bildungs- sowie Aufzeichnungsverpflichtungen ermagliche jedoch eine
gute Kontrollierbarkeit der MaBnahme. Zentral seien auch die Ergeb-
nisse von Bodenproben, welche im Zuge der Beratung thematisiert
werden sollten. Langfristig werde erwartet, dass durch ein besseres
Know-how der Betriebsfiihrer die Eintrige in das Grundwasser redu-
ziert werden konnten.

Hinsichtlich der MaBnahme ,Bewirtschaftung auswaschungsgefihr-
deter Ackerflichen™ betonte das BMLFUW erneut die hohe Wirksam-
keit bei dementsprechender Akzeptanz und ging davon aus, dass durch
die getitigten Anpassungen mehr Flichen in die MaBnahme einge-
bracht wiirden. Fiir das Jahr 2015 hdtten sich 274 Betriebe (davon 47
in Niederosterreich) fiir die MaBnahme angemeldet, was auf eine deut-
lich erhéhte Teilnahmerate und auch Teilnahmefliche schlieBen lieBe.
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26.4

Fiir die Kalkulation der Priamie sei eine durchschnittliche dsterrei-
chische Fruchtfolge zugrunde gelegt worden.

Eine Beendigung von MaBnahmen aufgrund mangelhafter Akzeptanz
sei nach Meinung des BMLFUW nicht moglich, da der Bund mit den
Forderwerbern mehrjihrige Vertriage (mind. 5 Jahre) eingehe und auch
bei geringer Teilnahme keine einseitige Beendigung des Vertrags mig-
lich sei.

Bezugnehmend auf die Kritik an den fehlenden Informationen iiber den
Umfang und die Lage der an der MaBnahme . Bewirtschaftung auswa-
schungsgefihrdeter Ackerflichen* teilnahmeberechtigten Flichen fiihrte
das BMLFUW aus, dass die AMA einen entsprechenden Layer vorbe-
reite, der die potenziell antragsberechtigten Flichen darstellen soll. Die
Information solle auch fiir die Landwirte ersichtlich sein. Verfiigbare
Daten zu den teilnahmeberechtigten Flichen seien bereits in der OPUL
2007-Periode im Zuge der Verwaltungskontrolle verwendet worden.

(2) Das Land Niederdsterreich wies in seiner Stellungnahme auf die
Zustindigkeit des BMLFUW fiir die Gestaltung des OPUL-Programms
hin. Da die MaBnahme ,Vorbeugender Grundwasserschutz* auf die
bedeutenden Grundwassergebiete und damit auch auf das Marchfeld
Jokussiert sei, ergebe sich sehr wohl eine Regionalisierung.

(1) Dem vom BMLFUW vorgebrachten Argument der aufwendigen
Administration bei stirkerer Regionalisierung hielt der RH entgegen,
dass mit OPUL 2015 eine Reduzierung der FérdermaBnahmen von 29
auf 22 vorgenommen wurde und somit bereits eine wesentliche Umstel-
lung der Forderabwicklung erforderlich war. Eine — fachlich begriin-
dete — raumliche Differenzierung innerhalb der MaBnahme ,Vorbeu-
gender Umweltschutz® wire nach Ansicht des RH daher zweckmiBig
und mit vertretbarem Aufwand durchfiihrbar.

Hinsichtlich der Evaluierung der MaBnahme .Bewirtschaftung beson-
ders auswaschungsgefiahrdeter Ackerflachen” wihrend der Forderpe-
riode wies der RH darauf hin, dass Anderungen der Entwicklungs-
programme fiir den lindlichen Raum gemiB Revisionsklausel der
Sonderrichtlinie méglich sind, wenn sich wihrend des Verpflichtungs-
zeitraums die anderweitigen Verpflichtungen gemaB Titel Il Kapitel 1
der VO 73/2009 (Cross Compliance) so andern, dass dies Auswirkungen
auf die tibrigen (freiwilligen) Forderungsverpflichtungen oder Forde-
rungshedingungen oder das AusmaB der Primien in der Sonderricht-
linie hat. Demnach kénnten stirkere Verpflichtungen im Aktionspro-
gramm Nitrat, welche im Rahmen von Cross Compliance einzuhalten
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sind, auch eine Anderung der Férderungsbedingungen im Agrarum-
weltprogramm bedingen.

Die vom BMLFUW angekiindigte kiinftige Verbesserung der Infor-
mation iiber die Lage und den Umfang der an dieser MaBnahme teil-
nahmeberechtigten Flichen beurteilte der RH positiv, hielt aber seine
Kritik aufrecht, dass diese bereits als Grundlage fiir die Planung und
Ausgestaltung der Mainahme im neuen Agrarumweltprogramm vor-
liegen hitte sollen.

(2) Der RH erwiderte dem Land Niederosterreich, dass die Bundeslin-
der intensiv in die MaBnahmenplanung fiir die Forderperiode 2014 -
2020 einbezogen waren und in der Arbeitsgruppe ,OPUL-Wasser* die
Gestaltung der spezifischen MaBnahmen diskutiert wurde. Er blieb bei
seiner Ansicht, dass im Zuge dessen eine weitergehende Regionalisie-
rung der grundwasserrelevanten MaBnahmen (bspw. durch zusitz-
liche Verpflichtungen in bestimmten Gebietskulissen) moglich gewe-
sen wire, diese aber nicht genutzt wurde.

OPUL-Kontrollen

27.1 (1) Die AMA {iberpriifte Betriebe, die an OPUL-MaBnahmen teilnah-
men, im Rahmen von Verwaltungskontrollen sowie von Vor-Ort-Kon-
trollen auch auf die Einhaltung der fiir die einzelnen OPUL-MaBnah-
men relevanten Bestimmungen.

Die AMA hatte dafiir in einem Priifindikatorenkatalog sowohl fiir die
Verwaltungskontrolle als auch fiir die Vor-Ort-Kontrolle spezifische
Kontrollindikatoren festgelegt und die mit deren Nichteinhaltung ver-
bundenen Sanktionen definiert. Jahrlich Gberpriifte die AMA im Rah-
men der Vor-Ort-Kontrollen entsprechend den Vorgaben der EU'®
mindestens 5 % aller an OPUL teilnehmenden Betriebe.'%?

108 Verordnung (EU) Nr. 65/2011 der Kommission vom 27. Januar 2011 mit Durchfih-
rungsbestimmungen zur Verordnung (EG) Nr. 1698/2005 des Rates hinsichtlich der
Kontrollverfahren und der Einhaltung anderweitiger Verpflichtungen bei MaBnah-
men zur Forderung der Entwicklung des lindlichen Raums

109 Im Jahr 2013 wurden laut AMA von rd. 111.000 Antragstellern rd. 11.700 iiberpriift;
die Kontrollquote fiir ganz Osterreich betrug somit rd. 10,54 %.
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(2) Eine Auswertung der AMA der im tberpriiften Zeitraum 2009 bis
2013 bei OPUL-Kontrollen im Zusammenhang mit den beiden MaB-
nahmen ,Vorbeugender Boden- und Gewisserschutz” sowie ,Bewirt-
schaftung besonders auswaschungsgefihrdeter Ackerflichen” im Mar-
chfeld festgestellten VerstoBe zeigte folgende Ergebnisse:

Tabelle 11:  OPUL-Kontrollen der AMA im Grundwasserkorper Marchfeld 2009 bis 2013:
festgestellte VerstoRe betreffend die MaRnahmen ,Vorbeugender Boden-

und Gewasserschutz” und , Bewirtschaftung besonders auswaschungsgeféhr-
deter Ackerflachen”

2009 2010 2011 2012 2013 gesamt
Anzahl
durchgefiihrte Kontrollen 53 26 17 35 79 210
Sanktionen 0 0 0 0 4 4
in EUR
beantragte Pramien 1.163.314 1.163.006 1.162.600 1.129.266 1.122.455 5.740.641
Pramienkiirzungen 0 0 0 0 169 169

Quellen: AMA; RH

In den Jahren 2009 bis 2012 stellte die AMA keine VerstoBe fest, die zu
Pramienkiirzungen gefiihrt hitten. Die Beanstandungen im Jahr 2013
betrafen die Nichteinhaltung der Kombinationsverpflichtung und wur-
den mit einer Einbehaltung bzw. Riickforderung von 20 % der Jahres-
pramie fiir die betroffene MaBnahme sanktioniert.

27.2 Der RH hielt fest, dass die im iberpriiften Zeitraum 2009 bis 2013
durchgefithrten OPUL-Kontrollen bezogen auf die beiden grundwasser-
relevanten, regionalspezifischen MaBnahmen in vier Féllen zu Sankti-
onen gefiihrt und die festgestellten VerstofBe eine im Vergleich zu den
beantragten Pramien geringfiigige Kiirzung nach sich gezogen hatten.

Beratung 28.1 (1) Zur Beratung der Landwirte betrieb das Land Niederosterreich seit
dem Jahr 2002 in Kooperation mit den Niederdsterreichischen Land-
wirtschaftskammern und der EVN Wasser GmbH den Nitratinformati-
onsdienst (NID). Die operative Abwicklung der Bodenuntersuchungen
und Auswertungen erfolgte iiber ein externes Beratungsbiiro.

Der Nitratinformationsdienst erstellte Diingeempfehlungen aufgrund
von Bodenanalysen fiir Landwirte in ausgewéhlten Gebieten mit dem
Ziel, ohne ErtragseinbuBen durch die Vermeidung von Uberdiingung
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Nitrataustrige in das Grundwasser zu minimieren. Die fiir verschie-
dene Kulturen erstellten Diingeempfehlungen folgten dem Prinzip,
dass mineralisierter Stickstoff, der bereits im Boden vorhanden ist,
nicht mehr mittels Diinger zugefiihrt werden muss, sondern nur jene
Menge, die auf den Sollwert fehlt.

(2) Der Nitratinformationsdienst war 2013 in fiinf ausgewihlten Gebie-
ten Niederosterreichs''© mit besonders hohen Nitratbelastungen im
Grundwasser titig, wobei das Marchfeld das weitaus groBte Gebiet
darstellte.

Abbildung 6: Gebiete, in denen der Nitratinformationsdienst angeboten wurde

Quelle: Nitratinformationsdienst

Fiir landwirtschaftliche Flichen im Bereich der im Weinviertel aus-
gewiesenen Beobachtungsgebiete .Weinviertel (DUJ)" und ,Weinvier-
tel (MAR)" erstellte der Nitratinformationsdienst keine Diingeempfeh-
lungen.

119 Nach einer mehrjéhrigen Pilotphase im Nérdlichen Tullnerfeld wurde der Nitratinfor-
mationsdienst im Jahr 2006 zuséatzlich auf das Sidliche Tullnerfeld und das March-
feld, im Jahr 2009 auf das Gebiet der Prellenkirchner Flur und 2012 auf das Gebiet
Zillingdorf/Lichtenworth/Neufeld ausgeweitet.
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28.2

Die Entnahme von Bodenproben erfolgte auf Referenzflichen, die
Landwirte in den genannten Gebieten bereitstellten und zu denen sie
zusitzlich Informationen zur vorangegangenen Bewirtschaftung, wie
z.B. iiber die angebauten Vorfriichte und insbesondere zum Stickstoff-
diingereinsatz, zur Verfiigung stellten. Diese Landwirte erhielten die
Empfehlungen direkt, alle anderen Betriebe iiber die Landwirtschafts-
kammer bzw. iiber die Homepage des Nitratinformationsdienstes. Von
allen 169 in Niederosterreich vom Nitratinformationsdienst beprobten
Flichen entfielen 45 (rd. 27 %) auf das Marchfeld.'"

(3) Die zu gleichen Teilen vom Land Niederdsterreich und der EVN Was-
ser GmbH getragenen jihrlichen Kosten fiir den Nitratinformations-
dienst beliefen sich auf rd. 27.000 EUR.''? Sie bestanden ausschlieBlich
aus externen Kosten fiir das externe Beratungsbiiro, das die Boden-
untersuchungen durchfiihrte und einen jihrlichen Bericht erstellte.

Die ebenfalls beteiligten Niederdsterreichischen Landwirtschaftskam-
mern brachten in die Kooperation mit dem Nitratinformationsdienst
Sachleistungen ein, wie die Mithilfe bei der Auswahl der Referenzbe-
triebe, die Durchfiihrung ergénzender Messungen'!?, die Verbreitung
der Diingeempfehlungen iiber die NID-Homepage und Beratungsleis-
tungen der Bezirksbauernkammern.

(4) Der NGP 2009 sah als weitergehende MaBnahme vor, die Bera-
tungen generell und speziell bei Grundwasserkérpern in schlechtem
Zustand bzw. in belasteten Zustrombereichen von Wasserversorgungs-
anlagen zu intensivieren. Der Nitratinformationsdienst fiihrte keine
verstarkte Probennahme im Zustrombereich der Wasserversorgungs-
anlage im Marchfeld durch.

(1) Der RH erachtete den Nitratinformationsdienst als zweckmiBiges
Instrument zur Bewusstseinsbildung iiber die Zusammenhinge zwi-
schen der Bodenbewirtschaftung und den Auswirkungen auf das
Grundwasser.

Er bemingelte jedoch, dass die Anteile des Marchfelds an den beprobten
Referenzflachen mit rd. 27 % relativ gering waren — obwohl das March-
feld das groBte der fiinf untersuchten Gebiete war — und dass der Nitrat-
informationsdienst fiir andere Gebiete im Weinviertel mit nitratbelas-
tetem Grundwasser keine Diingeempfehlungen erstellte.

" Werte fiir die Jahre 2011 bis 2013
12 Durchschnitt der Jahre 2011 bis 2013 inkl. USt

"3 mit dem N-Tester zur Ermittlung des Stickstoffversorgungsgrades der Pflanzen
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Er empfahl dem Land Niederosterreich eine Ausweitung der Aktivi-
titen auf relevante Bereiche der Gruppen von Grundwasserkirpern
.Weinviertel (DUJ)* und .Weinviertel (MAR)".

(2) Dariiber hinaus merkte der RH kritisch an, dass der Nitratinforma-
tionsdienst — entgegen den Intentionen des NGP 2009 — im Zustrom-
bereich der Wasserversorgungsanlagen im Marchfeld nicht verstarkt
tatig war.

Er empfahl dem Land Niederosterreich, die Probennahmen im March-
feld unter besonderer Beriicksichtigung auswaschungsgefihrdeter
Boden speziell im Zustrombereich von Wasserversorgungsanlagen zu
intensivieren.

28.3 GemdB Stellungnahme des Landes Niederosterreich sei der prozen-
tuelle Anteil der Referenzflichen kein geeignetes MaB fiir die Aus-
sagekraft der im Rahmen des Nitratinformationsdienstes erstellten
Diingeempfehlungen. Die Auswahl und Anzahl der Referenzschlige
sei darauf ausgerichtet, die fiir ein Grundwassergebiet maBgeblichen
Bodenformen und Hauptkulturen abzudecken. Somit sei es fiir die Aus-
sagekraft auch von untergeordneter Bedeutung, ob Referenzschlige
innerhalb oder auBlerhalb des Zustrombereichs von Wasserversorgungs-
anlagen situiert seien. Durch die Auswahl der Referenzflichen sei schon
jetzt gewdhrleistet, dass die wesentlichen Bodenformen und damit auch
die auswaschungsgefihrdeten Boden ausreichend beriicksichtigt wiir-
den.

Beziiglich einer Ausweitung des Nitratinformationsdienstes auch auf
die Grundwassergebiete Weinviertel (DUJ) und Weinviertel (MAR) sei
Jfestzuhalten, dass diese Gebiete im Vergleich zu den bisherigen Nitrat-
informationsdienst-Gebieten aufgrund ihrer geologischen, topogra-
fischen und landwirtschaftlichen Verhiltnisse wesentlich inhomogener
seien, was eine Vervielfachung der erforderlichen Referenzflichen und
damit auch der Kosten nach sich ziehen wiirde. Das Land Niederdster-
reich werde aber die Méglichkeiten einer Erweiterung auf zusdtzliche
Grundwasserkorper priifen.

28.4 Der RH entgegnete dem Land Niederosterreich, dass seine Empfeh-
lung, die Probenahmen im Marchfeld unter besonderer Beriicksichti-
gung auswaschungsgefihrdeter Boden speziell im Zustrombereich von
Wasserversorgungsanlagen zu intensivieren, auch auf einer Empfeh-
lung des NGP 2009 fuBte, wonach die Beratungen speziell bei Grund-
wasserkorpern und Oberflaichenwasserkorpern im nicht gutem Zustand
vor allem in Zustrombereichen von Wasserversorgungsanlagen ausge-
weitet werden sollen. Der RH hielt seine Empfehlung daher aufrecht.
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29.1 Der NGP 2009 sah als weitergehende MaBnahmen zur Verbesserung

der Grundwassersituation gezielte Forschungsarbeiten insbesondere fiir
die intensiv bewirtschafteten Gebiete im Osten und Nordosten Oster-
reichs vor, um effiziente MaBnahmen zur beschleunigten Reduzierung
der Nitratkonzentrationen zu entwickeln.

Aufbauend auf den Ergebnissen eines Grundwasserstromungsmodells
beauftragte das Land Niederosterreich im Jahr 2013 eine Forschungs-
gesellschaft mit einer Studie iiber die Wirksamkeit von verschiedenen
landwirtschaftlichen BewirtschaftungsmaBnahmen und MaBnahmen-
kombinationen zur Reduktion der Nitrataustrige in das Grundwasser
des Marchfelds."'* Auf Basis einer Modellierung''® sollten die OPUL-
MaBnahmen im Hinblick auf ihre Effizienz zur Nitratreduktion im
Grundwasser evaluiert und die Auswirkungen von geinderten Frucht-
folgen, Diingeplinen und Bodenbearbeitungen quantifiziert werden.
Als Untersuchungsgebiet wurde der Zentralraum des Marchfelds (siid-
lich von Deutsch-Wagram) festgelegt. Neben der Simulation der Ist-
Variante (als Referenzsituation) erfolgte mittels des Modells eine Ana-
lyse folgender Varianten:''®

- Extensivierung (Umwandlung in Griinland) im Bereich der austrags-
gefihrdeten Boden,

- minimale Bodenbewirtschaftung,

- maximale Begriinung,

- Umsetzung der MaBnahmen von OPUL 2007,

- Kombination der vorhergehenden MaBnahmen,

- Reduktion der Diingung von ,Ertragslage hoch* auf ,Ertragslage
mittel”.

-

Bereits im Jahr 2005 war diese Forschungsgesellschaft durch das Land Niederosterreich
beauftragt worden, ein Grundwasserstromungsmodell fiir das Marchfeld zu erstellen,
um die dortigen Einzugsgebiete der Trink- und Nutzwasserversorgungen abgrenzen
zu konnen.

"

w

Koppelung eines Bodenwasserhaushalts- und Stickstofftransportmodells mit einem
Grundwasserstromungs- und -transportmodell

"6 Fiir die Modellierung wurden Daten aus dem Zeitraum zwischen 1998 und 2004 ver-
wendet, da fir diese Periode sowohl ein kalibriertes Grundwasserstromungsmodell als
auch verlassliche INVEKOS-Daten (ber die in den betroffenen Katastralgemeinden
angebauten Friichte zur Verfiigung standen.
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GemiB dem im Janner 2014 vorgelegten Bericht zeigte die Simulation,
dass die Extensivierung der Landwirtschaft durch Stilllegung von Fli-
chen''” in besonders austragsgefihrdeten Bereichen (dies waren rd.
19 % der landwirtschaftlich genutzten Flachen im Untersuchungsge-
biet) den groBten Einfluss auf die Nitratkonzentrationen im Grund-
wasser bringen wiirde. Dadurch wiren Auswirkungen sowohl direkt
in den Regionen der Extensivierung''® als auch in den Abstrombe-
reichen''? zu erwarten.

Wiihrend Anderungen der Bodenbewirtschaftung keinen signifikanten
Einfluss auf die Nitratkonzentration im Grundwasser ergaben und das
Szenario der maximalen Begriinung durch die flichenmiBige Begren-
zung nur eine eingeschrinkte Wirkung zeigte, ergab die Simulation
der Bewirtschaftung nach OPUL 2007 in Teilbereichen des Untersu-
chungsgebiets eine Erhéhung der Nitratkonzentration im Grundwas-
ser von bis zu iiber 25 mg/l im Vergleich zur Ist-Variante. Die Kom-
bination aller vier Varianten wies nur eine eingeschrinkte kumulative
Wirkung auf.

Bei der Analyse der Auswirkungen einer Reduktion der Diingung von
hoher auf mittlere Ertragslage zeigte sich, dass diese aufgrund der
natiirlichen Gegebenheiten im Marchfeld keine signifikante Vermin-
derung der Nitratkonzentrationen im Grundwasser erzielen kann. Im
Vergleich zur Variante Extensivierung beurteilte die Studie auch die-
ses Szenario als deutlich weniger effektiv im Hinblick auf einen redu-
zierten Nitrateintrag.

Zusammenfassend zeigte sich durch die Studie, dass bei Einhaltung
‘ der gesetzlichen Vorgaben gemaB Aktionsprogramm Nitrat und bei
‘ Bewirtschaftung entsprechend OPUL 2007 der gute chemische Zustand
des Grundwassers im Marchfeld nicht erreichbar ist.

29.2 Der RH beurteilte die Durchfiihrung der Studie zum Zwecke der Ursa-
\ chenforschung positiv, da sie Erkenntnisse iiber die Wirksamkeit
verschiedener moglicher landwirtschaftlicher MaBnahmen auf den
Nitrateintrag in das Grundwasser erbrachte. Er wies darauf hin, dass
die Studie Moglichkeiten aufzeigte, um das geforderte Umweltziel zu
erreichen, die in der Studie als besonders effektiv beurteilte MaBnahme
der Extensivierung von austragsgefihrdeten Flichen bisher aber nur

"7 Austausch der jeweiligen Bewirtschaftung durch Wiese mit zweimaligem Schnitt und
Abfuhr des Schnittguts

118 Bereich Obersiebenbrunn und Untersicbenbrunn sowie in der Region stidlich von Markt-
grafneusied!

19 Der Abstrombereich ist jener Bereich, in welchem sich die am Standort freigesetzten
Stoffe im Grundwasser ausbreiten.
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mittels eines freiwilligen Instruments (OPUL) umgesetzt und dabei
kaum angenommen worden war. Zwar wurde fiir diese MaBnahme im
aktuellen Entwurf fiir OPUL 2015 das AusmaB der teilnahmeberech-
tigten Flachen sowie der Pramie erhéht (siehe TZ 28), eine Verbesse-
rung der Wirksamkeit war jedoch zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung
noch nicht absehbar. Weiters wies der RH kritisch darauf hin, dass die
Simulation der Bewirtschaftung nach OPUL 2007 in Teilbereichen des
Untersuchungsgebiets eine Verschlechterung der Grundwasserqualitit
gegeniiber der Ist-Variante ergeben hatte. Im Sinne eines optimierten
Einsatzes von Fordermitteln sollten diese Ergebnisse im Rahmen des
Agrarumweltprogramms OPUL 2015 beriicksichtigt werden.

Das Land Niederosterreich fiihrte in seiner Stellungnahme aus, dass
die Ergebnisse der Modellierung nun in einer zweiten Phase in der
Praxis getestet wiirden. Dazu wiirden unter typischen landwirtschaft-
lichen Fliachen des Marchfeldes Saugkerzen zur Erfassung des Sicker-
wassers installiert. Damit konnten die im Modell theoretisch abgelei-
teten Auswirkungen unterschiedlicher Bewirtschaftungsformen durch
Messungen verifiziert werden.

Aufgrund der Unterschiedlichkeit der MaBnahmen, die im MaBnah-
menprogramm des NGP 2009 enthalten waren und mit dem Ziel der
Qualitdtsverbesserung des Grundwassers eingesetzt wurden, war eine
Aussage iiber die Wirkung einzelner Manahmen nicht moglich.

Die Ist-Bestandsanalyse 2013 (Beobachtungszeitraum 2010 bis 2012)
ergab aber gegeniiber dem NGP 2009 insgesamt eine Erhéhung der
Anzahl der voraussichtlichen MaBnahmengebiete fiir den Parameter
Nitrat um zwei Grundwasserkorper: Hatten gemaB3 NGP 2009 drei der
127 Grundwasserkdrper das angestrebte Umweltziel (den guten che-
mischen Zustand) verfehlt, so waren auf Basis der Ergebnisse der Ist-
Bestandsanalyse 2013 nunmehr fiinf Grundwasserkorper als voraus-
sichtliche MaBnahmengebiete auszuweisen.'20

Fiir das Marchfeld zeigte sich trotz der in Umsetzung des NGP 2009
durchgefithrten MaBnahmen eine Uberschreitung des Schwellen-
werts fiir Nitrat bei 47 von 72 Messstellen (rd. 65 %). Dies bedeutete
gegeniiber der Situation zum Zeitpunkt der Erstellung des NGP 2009
(Uberschreitungen bei 41 von 73 Messstellen (rd. 56 %)) eine Ver-
schlechterung um 9 Prozentpunkte (siehe TZ 9). Auch die Auswertung
der Trends ergab fiir den Grundwasserkorper Marchfeld hinsichtlich

120 zusatzlich zu den drei bisherigen noch die Grundwasserkorper .Wulkatal (LRR)" und
-Weinviertel (MAR)"
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des Parameters Nitrat eine signifikante und anhaltend steigende Ent-
wicklung:

Abbildung 7: Trendauswertung fiir den Parameter Nitrat im Marchfeld zwischen
2. Quartal 2007 und 2. Quartal 2013

rawhy
¥y Ti

@ weniger als 45 mg/l [ ] Grundwasserkbrper § Trend fallend
@ zwischen 45 und 50 mg/l f Trend steigend
@ mehr als 50 mg/l @ kein Trend

M zu wenig Werte

Quelle: Land Niederosterreich
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Infolge der negativen Entwicklung des Zustands der im Weinviertel
gelegenen Grundwasserkorper gegeniiber dem Zustand zur Zeit der
Erstellung des NGP 2009 konnten die Vorgaben der Wasserrahmen-
richtlinie, zumindest eine Verschlechterung des Zustands aller Grund-
wasserkorper zu verhindern, nicht eingehalten werden.

Der RH kritisierte, dass im voraussichtlichen MaBnahmengebiet March-
feld trotz des MaBnahmenprogramms eine Verschlechterung der Grund-
wasserqualitdt betreffend den Parameter Nitrat eingetreten war.

Weder das Aktionsprogramm Nitrat noch die spezifischen OPUL-MaB-
nahmen konnten trotz zum Teil relativ hoher Teilnahmequote in die-
sem Gebiet deutliche Verbesserungen bewirken. Nach Ansicht des RH
reichten die bisherigen Aktivititen und Instrumente daher nicht aus,
um dort eine Verschlechterung des Gewisserzustands zu verhindern
und eine Verbesserung im Sinne der Zielvorgaben der Wasserrahmen-
richtlinie zu erreichen. In diesem Zusammenhang verwies der RH auf
seine Empfehlung an das BMLFUW (TZ 12), bei kiinftigen Uberarbei-
tungen des NGP spezifische MaBnahmen fiir belastete Gebiete stirker
zu beriicksichtigen.

Das Land Niederosterreich fiihrte in seiner Stellungnahme aus, dass
die Ergebnisse des Grundwassermonitorings fiir das Jahr 2014 bei der
Uberpriifung des RH noch nicht vorgelegen seien. Unter Beriicksich-
tigung der Daten fiir 2014 ergebe sich nun ein fallender Trend (siehe
auch TZ 9 und 11). AuBerdem miisse beriicksichtigt werden, dass sich
das Grundwasser im Marchfeld aufgrund der klimatischen und hydro-
geologischen Bedingungen nur sehr langsam erneuere und die Wirkung
von aktuellen MaBnahmen erst nach Jahren sichtbar werde.

Der RH entgegnete, dass gesicherte Aussagen zur Entwicklung des
Grundwasserzustands mehrjahrige Messreihen erfordern und tatsich-
liche Verbesserungen nur tiber einen lingeren Zeitraum beurteilt wer-
den konnen und verwies in diesem Zusammenhang auf seine Ausfiih-
rungen zu TZ 9.

(1) GemaB der Wasserrahmenrichtlinie waren die MaBnahmenpro-
gramme alle sechs Jahre zu tuberpriifen und nétigenfalls zu aktuali-
sieren. Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung befand sich der Nationale
Gewisserbewirtschaftungsplan 2015 (NGP 2015) in Ausarbeitung und
wurde Ende Midrz 2014 den Bundeslindern zur Stellungnahme iiber-
mittelt. Die Veroffentlichung des Entwurfs war fiir Dezember 2014
geplant.
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Nach Angaben des BMLFUW sollen auch in der zweiten Planungs-
periode das Aktionsprogramm Nitrat sowie das .Programm fiir land-
liche Entwicklung in Osterreich 2014 - 2020" wesentliche Eckpfeiler
des MaBnahmenprogramms darstellen.

Seitens des Landes Niederosterreich waren als Schwerpunkte fiir den
NGP 2015 neben der Einbeziehung der AMA in die Kontrollaktivititen
betreffend das Aktionsprogramm Nitrat eine Fortsetzung der OPUL-
MaBnahmen und des Nitratinformationsdienstes sowie — aufbauend
auf der vorliegenden Studie — eine weitergehende Ursachen- und
MaBnahmenforschung geplant. Neben Sickerwasseruntersuchungen im
Marchfeld, welche fiir mindestens zwei Jahre vorgesehen waren, sollen
in Zusammenarbeit mit den Niederosterreichischen Landwirtschafts-
kammern unter Einbindung der maBgeblichen landwirtschaftlichen
Produzenten Verbesserungspotenziale bei den Bewirtschaftungsme-
thoden ermittelt werden. Ziel war eine moglichst weitgehende Reduk-
tion des Nitrataustrags ohne signifikante Einschrinkung der landwirt-
schaftlichen Produktion.

(2) Eine grundsitzliche Problematik ergab sich durch die Uberschnei-
dung der Programmperioden des Agrarumweltprogramms OPUL (sie-
ben Jahre) und des NGP (sechs Jahre). Einerseits fiihrte der NGP die
OPUL-MaBnahmen als wesentliche finanzielle Anreize zur Verbes-
serung des Grundwasserschutzes an, andererseits konnte fiir Grund-
wassergebiete, deren Einstufung sich zwischenzeitlich dnderte, keine
regionalspezifische Anpassung der OPUL-MaBnahmen mehr erfolgen.

31.2 Der RH kritisierte, dass die Schwerpunkte des Landes Niederosterreich
im Rahmen des NGP 2015 mit Ausnahme der OPUL-MaBnahmen keine
konkrete Begrenzung des Nitrateintrags in das Grundwasser vorsahen.
Er wies darauf hin, dass bei Fortfithrung der landwirtschaftlichen Pro-
duktion ohne signifikante Einschrinkung im Bereich des Marchfelds
aufgrund der natiirlichen Gegebenheiten (Boden, Klima, Grundwas-
serhaushalt etc.) seiner Ansicht nach keine ausreichende Verbesse-
rung des Grundwasserzustands zu erwarten sein wird. Er empfahl dem
BMLFUW und dem Land Niederosterreich daher, kiinftig auch restrik-
tivere MaBnahmen in die Planung einzubeziehen.

31.3 (1) Das BMLFUW fiihrte in seiner Stellungnahme aus, dass mit der MaB-
nahmengestaltung der GrundwasserschutzmaBnahmen des OPUL-Pro-
gramms fiir die Programmperiode 2015-2020 mit strengeren Bewirt-
schaftungsauflagen (verringerte Diingeobergrenzen, lingere Sperrfristen
fiir die Diingeausbringung, schlagbezogene Aufzeichnungen, Flichen-
stilllegungen besonders auswaschungsgefihrdeter Fldachen) und einer
Ausrichtung der Gebietskulisse auf Beobachtungs- und MaBnahmen-
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gebiete das Ziel verfolgt worden sei, die Wirksamkeit der MaBnahmen
weiter zu erhohen sowie die Akzeptanz der MaBnahmen weiter zu stei-
gern. Mit der inhaltlichen Nachfiihrung des Aktionsprogramms Nitrat
im Jahr 2012 seien weitere Bewirtschaftungsauflagen, die eine posi-
tive Wirkung mit dem Inkrafttreten 2015 bzw. 2017 erwarten lassen,
eingefiihrt worden.

Die im Rahmen der 1. Planungsperiode begonnenen Forschungsarbeiten
in den nitratbelasteten Gebieten zur Identifizierung effizienter MaBnah-
men (z.B. Diingungsoptimierung, Fruchtfolgegestaltung, Bodenbearbei-
tung) wiirden fortgefiihrt und wesentliche Erkenntnisse als Bestand-
teil der Beratung bei der praktischen Umsetzung beriicksichtigt. Aus
heutiger Sicht sollte durch das Zusammenwirken dieser MaBnahmen
eine Verbesserung der Grundwassersituation erfolgen und daher eine
Zielerreichung maoglich sein.

(2) Das Land Niederdsterreich fiihrte in seiner Stellungnahme aus,
dass die vom RH angesprochene weiterfiihrende Ursachen- und MaB-
nahmenforschung mittlerweile vom Land Niederdsterreich in Koopera-
tion mit dem BMLFUW und der Niederdsterreichischen Landes-Land-
wirtschaftskammer eingeleitet worden sei und derzeit unmittelbar vor
der Auftragsvergabe stehe. Ziel sei es, jene MaBnahmen und MaBnah-
menkombinationen zu ermitteln, die eine Minimierung des Stickstoff-
austrags erwarten lieBen und gleichzeitig auch eine auf Produktion
ausgerichtete Landwirtschaft zulieBen. Die laufende Ursachen- und
MaBnahmenforschung werde auch eine Beurteilung erlauben, ob bzw.
welche restriktiveren MaBnahmen fiir die Zielerreichung erforder-
lich seien und ob diese in die Planungen des NGP einbezogen wer-
den kdnnten.

(1) Der Argumentation des BMLFUW hielt der RH entgegen, dass
der rein flichendeckende Ansatz des Aktionsprogramms Nitrat nur
begrenzt geeignet war, Verbesserungen in besonders belasteten Gebie-
ten wie dem Marchfeld zu erzielen (siehe TZ 15). Weiters betonte der
RH, dass die beiden spezifischen GrundwassermaBnahmen in OPUL fiir
die neue Programmperiode 2014 - 2020 in ihren Grundziigen — mit
Ausnahme einiger Anpassungen — beibehalten wurden; die erwarteten
Wirkungen dieser Adaptierungen konnen erst zu einem spéteren Zeit-
punkt evaluiert werden.

(2) Der RH beurteilte die durchgefiihrten Forschungsarbeiten zur Ursa-

chenermittlung der Nitratbelastung positiv, betonte aber gegeniiber
dem Land Niederosterreich erneut, dass dieses dariiber hinaus bisher
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keine konkreten MaBnahmen zur Begrenzung des Nitrateintrags in das
Grundwasser gesetzt hatte.

32.1 Im Einklang mit der Wasserrahmenrichtlinie kann der Bundesminister
fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft gemaB
WRG 1959 fiir belastete Grundwasserkorper nach 2027 ausnahms-
weise die Verwirklichung eines weniger strengen Umweltziels vorsehen,
wenn eine Zielerreichung bis dahin aufgrund von Beeintrichtigungen
durch menschliche Titigkeiten oder aufgrund von natiirlichen Gege-
benheiten nicht méglich ist und wenn der Zustand des beeintrichtig-
ten Grundwassers nicht weiter verschlechtert wird. Zudem ist gemaB
Wasserrahmenrichtlinie erforderlich, .dass die 6kologischen und sozi-
ookonomischen Erfordernisse, denen solche menschlichen Tatigkeiten
dienen, nicht durch andere Mittel erreicht werden kénnen, die eine
wesentlich bessere und nicht mit unverhdltnismiBig hohen Kosten
verbundene Umweltoption darstellen™.

Die letztgenannten Ausnahmekriterien waren hochst unbestimmt for-
muliert (.soziodkonomische Erfordernisse”), von Wertentscheidungen
und Interessenabwigungen abhingig und bedurften eines noch nicht
festgelegten transparenten Entscheidungsprozesses (bspw. welche Fak-
toren bei einer Kostenschitzung einzubeziehen wiren'?').

32.2 In diesem Zusammenhang gab der RH zu bedenken, dass Ausnahmebe-
stimmungen in den EU-Richtlinien nach der Rechtsprechung des EuGH
stets streng auszulegen waren. Er wies darauf hin, dass die genannten
Ausnahmekriterien im WRG 1959 hochst unbestimmt formuliert und
von Wertentscheidungen und Interessenabwigungen abhdngig waren
(.soziookonomische Erfordernisse”) sowie ein noch nicht festgelegter
transparenter Entscheidungsprozess erforderlich war. Eine wesentliche
weitere Voraussetzung — die Einhaltung des Verschlechterungsver-
bots des bestehenden Zustands — lag beim Grundwasserkérper March-
feld zur Zeit der Gebarungsiiberpriiffung nicht vor; im Gegenteil, der
Zustand hatte sich sogar verschlechtert. Der RH wies vor diesem Hin-
tergrund auf die Moglichkeit eines Vertragsverletzungsverfahrens hin.
Die Erreichung des Umweltziels eines guten chemischen Zustands des
Grundwasserkorpers Marchfeld war nach Einschidtzung des RH nur
durch eine Verbesserung der Instrumente zur Umsetzung wirksamer
MaBnahmen moglich. Er verwies in diesem Zusammenhang auf seine
Empfehlungen zu TZ 15, 19, 21 und 22.

121 siehe § 30¢ Abs. 2 WRG 1959 und Oberleitner/Berger, Kommentar zum WRG3 (2011),
§30e Rz 1 und 2, S. 233
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Nationaler Gewasserbewirtschaftungs-
plan 2015

Zu den zeitlichen Planungszielen des NGP 2009 merkte der RH an, dass
die ausgewiesenen Grundwasserkorper spitestens 2027 dem angestreb-
ten Umweltziel entsprechen miissen, sodass insbesondere vor dem Hin-
tergrund der langsamen Grundwassererneuerung ehestmoglich wirk-
same MaBnahmen zu setzen sind.

Im Hinblick auf die verzégerte Wirkung empfahl der RH dem BMLFUW
daher, bei der Setzung der Fristen im NGP 2015 auch auf die allenfalls
notige rechtzeitige Zwangsdurchsetzung bzw. Realisierung der MaB-
nahmen Bedacht zu nehmen, um das zeitliche Ziel des NGP 2009 ein-
halten zu kénnen,'??

32.3 Das Land Niederosterreich wies in seiner Stellungnahme erneut darauf
hin, dass bei Beriicksichtigung der Daten fiir 2014, die bei der Prii-
Jung durch den RH noch nicht vorgelegen seien, ein fallender Trend
und somit keine Verschlechterung vorliege.

32.4 Der RH betonte erneut, dass gesicherte Aussagen zur Entwicklung des
Grundwasserzustands mehrjahrige Messreihen erfordern und tatsich-
liche Verbesserungen nur iiber einen lingeren Zeitraum beurteilt wer-
den konnen (siehe TZ 9).

Trinkwasserversorgung

Allgemein 33 (1) Das WRG sah in § 30 Abs. 1 im Rahmen des Grundwasserschutzes
den Schutz der Trinkwasserversorgung an sich vor: Demzufolge war
das Grund- und Quellwasser so reinzuhalten, dass es als Trinkwasser
verwendet werden konnte. Das Lebensmittelsicherheits- und Verbrau-
cherschutzgesetz (LMSVG)'?? regelte dariiber hinaus die Anforderun-
gen an die Qualitdt des Trinkwassers bei der Abgabe an die Konsu-
menten. Detaillierte Regelungen enthielt die Trinkwasserverordnung
(TWV)!24; gemiB deren § 3 Abs. 1 musste Wasser geeignet sein, ohne
Gefahrdung der menschlichen Gesundheit getrunken oder verwendet
zu werden.'?® Verantwortlich fiir die Einhaltung der Anforderungen
war der Betreiber einer Wasserversorgungsanlage. Wurden die Anfor-
derungen an der Quelle nicht erfiillt, musste das Wasser aufbereitet
122 siche in diesem Sinne auch Oberleitner/Berger, Kommentar zum WRG3 (2011), § 30¢

Rz 4, S. 233 fT.
123 BGBL. I Nr. 13/2006 i.d.g.F.
124 BGBL. Il Nr. 304/2001 i.d.g.F.

25 Wasser ist nur dann zum Trinken geeignet, wenn es Mikroorganismen (.Keime™), Para-
siten und Stoffe jedweder Art nicht in einer Konzentration enthilt, die eine potenzielle
Gefihrdung der menschlichen Gesundheit darstellen. Diese Anforderungen gelten an
den Entnahmestellen, wo Trinkwasser von den Konsumenten entnommen und getrun-
ken werden kann.
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werden, z.B. wenn in einem Brunnen der in der Trinkwasserverord-
nung fiir den Parameter Nitrat festgelegte Hochstwert von 50 mg/l
iiberschritten wurde.

(2) Mit dem Ziel, die aktuelle Situation und allfillig bestehende Pro-
bleme der Trinkwasserversorgung im Weinviertel aufgrund von Schad-
stoffbelastungen im Grundwasser im Detail zu erheben, holte der RH
Auskiinfte bei einem Fernversorger und fiinf lokalen Wasserversor-
gern, die der Priifzustindigkeit des RH unterlagen, ein. Die Erhebungen
erfolgten bei:

- EVN Wasser GmbH (Fernversorger),

- Wasserwerk der Stadtgemeinde Ganserndorf,

- Wasserwerk der Stadtgemeinde Hollabrunn,

- Wasserwerk der Stadtgemeinde Mistelbach,

- Wasserverband GV Gaweinstal - Bad Pirawarth,

- Wasserverband GV Wolkersdorf - Pillichsdorf.

Zusammen deckten diese Versorger rd. 80 % des Trinkwasserbedarfs
im Weinviertel.

Struktur der Trink- 34.1 (1) Natiirliche Gegebenheiten, wie hohe Hirtegrade und die geringe
wasserversorgung im Ergiebigkeit der Grundwasservorkommen, sowie anthropogen verur-
Weinviertel sachte Schadstoffbelastungen (insbesondere Nitrat) erschwerten die

Trinkwasserversorgung im Weinviertel. Die sowohl in qualitativer als
auch quantitativer Hinsicht schlechte Trinkwassersituation im nord-
lichen Weinviertel fiithrte 1962 zur Griindung der Niederosterreichi-
schen Siedlungswasserbau GmbH (NOSIWAG), seit 2001 EVN Wasser
Gesellschaft mbH (EVN Wasser). Deren Aufgabe war die ErschlieBung
nutzbarer Grund- und Quellwasservorkommen sowie die Belieferung
von Gemeinden mit Trink- und Nutzwasser (Fernversorgung).

(2) Die EVN Wasser errichtete im Zeitraum 1962 bis 2014 ein aus
rd. 100 Brunnen, rd. 90 Hochbehiltern mit 200.000 m? Speichervolu-
men und rd. 1.600 km Transportleitungen bestehendes tiberregionales
Versorgungsnetz, das in 17 Wasserversorgungsanlagen (Versorgungs-
gebiete) gegliedert war. Sie belieferte iiberwiegend kleinere Gemein-
den, die iiber keine eigenen Brunnen verfiigten, indem sie das iiber ihre
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Brunnen erschlossene Trinkwasser iiber teilweise groBe Entfernungen
transportierte und in die gemeindeeigenen Verteilnetze einspeiste.

Im Weinviertel versorgte die EVN Wasser im Jahr 2014 rund zwei Drit-
tel der Einwohner iiber sechs Wasserversorgungsanlagen'2® mit Trink-
wasser. Fiir die Trinkwassergewinnung nutzte sie zahlreiche, teilweise
im Weinviertel, aber auch siidlich der Donau gelegene Brunnenanlagen.
Die wichtigsten Anlagen im Weinviertel befanden sich in Mollersdorf
nahe Tulln (Grundwasserkirper Tullnerfeld) sowie in Obersiebenbrunn
im Marchfeld (Grundwasserkorper Marchfeld); Wasserlieferungen von
auBerhalb des Weinviertels kamen iiber Transportleitungen aus Palt bei
Krems und Gemeinlebarn bei Traismauer (Grundwasserkorper Tullner-
feld). Wasser aus den Gruppen von Grundwasserkérpern ,Weinviertel
(DUJ)* und .Weinviertel (MAR)* wurde nur in untergeordnetem Aus-
mal genutzt.

Der Anteil an Gemeinden, die Wasser von einem Fernversorger (EVN
Wasser) bezogen, war im Weinviertel im Vergleich zu anderen oster-
reichischen Regionen wegen der teilweise nur geringen Ergiebigkeit
des lokalen Wasserdargebots und auch aufgrund von Beeintrichtigun-
gen des Grundwassers hoch: Rund 70 % der Gemeinden im Weinvier-
tel deckten damit den gesamten oder einen Teil ihres Wasserbedarfs.'27

(3) Die Erhebungen des RH bei den Wasserwerken der Stadtgemeinden
Géanserndorf, Hollabrunn und Mistelbach sowie den Wasserverbinden
GV Gaweinstal — Bad Pirawarth und GV Wolkersdorf — Pillichsdorf
zeigten, dass diese eigene Brunnenanlagen errichtet hatten und vor
allem das lokal vorhandene Grundwasser zur Trinkwasserversorgung
nutzten. Fir die Versorgung einzelner Ortsteile bezogen diese loka-
len Wasserversorger mit Ausnahme des Wasserverbands GV Gaweins-
tal - Bad Pirawarth zusiatzlich Trinkwasser von der EVN Wasser.

Der Wasserbezug vom Fernversorger erfolgte nicht aufgrund von Qua-
lititsproblemen, sondern hatte fiir die lokalen Versorger den Vorteil,
dass sie auf die Errichtung der ansonsten fiir die Belieferung der Orts-
teile mit Wasser aus den eigenen Brunnen erforderlichen Transport-
leitungen, Drucksteigerungsanlagen und Speicherbauwerke verzich-
ten konnten. An das Wasserwerk Ganserndorf lieferte die EVN Wasser
auBerdem noch an Tagen mit besonders hohem Verbrauch Trinkwas-
ser zur Abdeckung der Verbrauchsspitzen.

126 Marchfeld, March-Zaya/Sulzbachtal, Laaer Becken, Pulkautal, Russbachtal und
Schmidatal

127 Bezogen auf die Einwohner war der Anteil geringer, weil insbesondere kleinere Gemein-
den Wasserbezieher waren, wiahrend Stadte (wie Ganserndorf, Hollabrunn, Mistelbach
und Stockerau) dber eigene Gewinnungsanlagen verfligten,
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(4) Zur Deckung des Wasserbedarfs und wegen der hoheren Versor-
gungssicherheit hatten alle Wasserversorger jeweils mehrere Brun-
nenanlagen errichtet. Bei Bedarf ermdglichte dies auch, Wasser aus
Brunnen mit erhohter Nitratbelastung mit gering belastetem Wasser
zu mischen und die Kriterien der Trinkwasserverordnung dadurch zu
erfiillen.

34.2 Der RH hielt fest, dass das Problem der hohen Nitratbelastung im
Grundwasser des Weinviertels bereits seit mehr als 50 Jahren bekannt
und sogar ausschlaggebend fiir die Griindung einer eigenen Gesell-
schaft zur Fernversorgung mit einwandfreiem Trinkwasser, das die
Anforderungen der damals erlaubten Hochstwerte erfiillte, war. Viele
Gemeinden im Weinviertel nutzten die Fernversorgung, weil die im
Gemeindegebiet vorhandenen Wasservorkommen sowohl hinsichtlich
der Ergiebigkeit als auch der Qualitdt unzureichend waren.

Nitratbelastungen im  35.1 (1) Die in Teilen des Weinviertels bestehende Gefihrdung der Beschaf-

Weinviertel fenheit des Grundwassers durch Nitrat betraf auch Brunnenfelder
der EVN Wasser; Uberschreitungen des fiir Trinkwasser festgelegten
Hochstwerts wurden in Bisamberg, Drosing und Obersiebenbrunn regis-
triert. Um die betroffenen Brunnen weiterhin zur Trinkwasserversor-
gung nutzen zu konnen, musste die EVN Wasser in Bisamberg (Was-
serversorgungsanlage RuBbachtal) bereits in den 1980er Jahren eine
Anlage zur Aufbereitung des Grundwassers errichten. Ende der 1990er
Jahre war die Errichtung einer weiteren Anlage in Obersiebenbrunn
(Wasserversorgungsanlage Marchfeld) erforderlich.

Im Friihjahr 2014 befanden sich drei weitere Wasseraufbereitungsan-
lagen, sogenannte  Naturfilteranlagen® in Drosing, Obersiebenbrunn
und Zwentendorf im Weinviertel in Bau bzw. in Projektierung.'?®

Die fiir die EVN Wasser damit verbundenen Kosten sind der nachfol-
genden Tabelle zu entnehmen:

128 Der wichtigste Bestandteil dieser Naturfilteranlagen war ein Membranfiltermodul, das
eine nahezu vollstindige Entfernung natiirlich vorkommender Inhaltsstoffe (Wasser-
hérte, Mangan- und Eisengehalte) und anthropogen verursachter Schadstoffbelastungen
ermoglichte. Neben der Nitratreduktion kann damit auch eine Reduktion der Wasser-
hiirte, die bei nicht aufbereitetem Wasser im Weinviertel stellenweise sehr hoch ist (bis
zu 100 Grad deutscher Hirte (*dH), wobei Wasserhirten ab 14°dH als hart und dber
20°dH als sehr hart gelten), erzielt werden.
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Tabelle 12:  Kosten der EVN Wasser fiir die Wasseraufbereitung

maximale Anschaffungs-  Betriebskosten Betriebs-
Jahres- kosten pro Jahr kosten'!
fordermenge pro m?
in Mio. m3 in Mio. EUR netto in Mio. EUR in EUR
(Anschaffungsjahr)
Nitratentfernungsanlage
Obersiebenbrunn 2,60 3,30 (1998) 0,22 =
Naturfilteranlage ;
Oharsiabiabvie 3,10 3,54 (2014) 0,30 0,15 bis 0,20
Naturfilteranlage Drésing 1,50 2,25 (2014) 0,22 0,15 bis 0,20
Naturfilteranlage Bisamberg a:gige%nicht " 4,00 (2012)° - -

! bezogen auf die tatsachlich abgegebene Trinkwassermenge

2 Kosten bei Naturfilteranlage enthalten

¥ Das darin enthaltene Membranfiltermodul mit Kosten in der Héhe von rd. 750.000 EUR wird nach Angaben der EVN Wasser
abgebaut und soll in der Anlage Obersiebenbrunn genutzt werden.

Quellen: EVN Wasser; RH

358

Im dberpriiften Zeitraum investierte die EVN Wasser insgesamt
9,79 Mio. EUR fiir die Errichtung von Naturfilteranlagen in Obersie-
benbrunn, Drésing und Bisamberg; letztere war allerdings zur Zeit der
Gebarungsiiberpriifung nicht in Betrieb.

(2) Zur Verbesserung der Versorgungssicherheit bei Stérungen (Lei-
tungsgebrechen) oder unvorhergesehenen Ereignissen (Grenziiber-
schreitungen bei Schadstoffen) vernetzte die EVN Wasser ihre Was-
serversorgungsanlagen und errichtete Verbindungsleitungen. Sie
investierte in den letzten 20 Jahren zur Sicherung der Trinkwasser-
versorgung im Weinviertel rd. 8,85 Mio. EUR fiir die Errichtung von
rd. 44 km Verbindungsleitungen zu den einzelnen Wasserversorgungs-
anlagen. Dies erméglichte eine Fernversorgung des Weinviertels mit
Wasser aus wasserreicheren Gegenden (bspw. aus dem Raum Krems
siidlich der Donau) und kam u.a. bei einem Ausfall einer Wasserver-
sorgungsanlage aufgrund eines Chemieunfalls in der Nihe des Brun-
nenfelds Bisamberg zum Einsatz.

(3) Die Errichtung von Aufbereitungsanlagen und Verbindungslei-
tungen durch die EVN Wasser hatte keine direkten Auswirkungen auf
den Wasserabgabepreis. Laut Auskunft der Gesellschaft gab es, auBer
den vertraglich vereinbarten Preisanpassungen, keine zusitzlichen
Preiserh6hungen. Viele der von der EVN Wasser mit ihren Abneh-
mergemeinden auf unbestimmte Zeit abgeschlossenen Wasserliefe-
rungsabkommen bestanden bereits linger als 20 Jahre. Diese sahen
Anpassungen der vertraglich festgelegten Wasserpreise entsprechend
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der Entwicklung des Verbraucherpreisindex I vor. Die der urspriing-
lichen Preisfestsetzung zugrunde liegenden, fiir jede Wasserversor-
gungsanlage getrennt durchgefiihrten Kalkulationen erfolgten zur Zeit
der Errichtung der Wasserversorgungsanlagen.

35.2 Der RH stellte fest, dass die EVN Wasser die Versorgung im uberpriif-
ten Gebiet mit qualitativ einwandfreiem Trinkwasser, das den Vorga-
ben der Trinkwasserverordnung entsprach, in ausreichender Menge
gewiihrleisten konnte. Er hielt kritisch fest, dass Nitrat im Grundwas-
ser in einzelnen Gebieten Probleme bereitete, die durch Aufbereitung,
Vermischung mit bzw. Ferntransport von geringer belastetem Wasser
bewiiltigt werden mussten. Dies verursachte Aufwinde fiir die Errich-
tung von Aufbereitungsanlagen und Transportleitungen sowie fiir den
laufenden Betrieb der Anlagen und den Transport des Trinkwassers
iiber groBe Entfernungen. Aufgrund der bestehenden Wasserlieferungs-
abkommen ergaben sich daraus keine unmittelbaren kostenméBigen
Auswirkungen fiir die Wasserbezieher. Die EVN Wasser konnte die auf-
grund der Nitratbelastung im Weinviertel entstandenen zusitzlichen
Kosten durch zusitzliche Einnahmen aus dem gestiegenen Wasserver-
brauch decken.

Anzumerken war zudem, dass die Errichtung der Anlagen und Lei-
tungen vor allem auch der Erhéhung der Versorgungssicherheit und
der Wasserenthirtung diente.

36.1 (1) Die Nitratbelastungen der von den lokalen Versorgern genutzten
Brunnen lagen bis auf wenige Ausnahmen unter dem gemaB Trink-
wasserverordnung fiir Nitrat geltenden Hochstwert von 50 mg/1. Brun-
nen mit Nitratbelastungen tiber dem zuléssigen Hochstwert befanden
sich in Ganserndorf, Mistelbach und Wolkersdorf:

- In Ginserndorf konnte ein urspriinglich zur Wasserversorgung
errichteter, direkt im Stadtzentrum gelegener Brunnen aufgrund
der starken Nitratbelastung (80 mg/1) nicht mehr fiir die Trinkwas-
serversorgung herangezogen werden.

- In Mistelbach betrieb die Stadtgemeinde drei getrennte Wasserver-
sorgungsanlagen.'?? Die ab 2012 in einem der Versorgung des Orts-
teils Horersdorf dienenden Brunnen festgestellte, {iber dem zulids-

sigen Hochstwert liegende Nitratbelastung erforderte die Errichtung
einer kurzen Verbindungsleitung zur Wasserversorgungsanlage

129 Mistelbach, Eibesthal und Horersdorf
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36.2

Zusammenfassende 371
Feststellungen

360

Mistelbach, um die Mischung mit gering belastetem Wasser zu
ermoglichen.

- Der Wasserverband GV Wolkersdorf - Pillichsdorf errichtete 1998
zur Abdeckung des steigenden Wasserbedarfs in Wolkersdorf einen
Brunnen. Dieser verfiigte iiber eine potenziell gute Ergiebigkeit, war
Jjedoch aufgrund einer hohen Nitratbelastung in der Vergangenheit
nur zur Nutzwasserversorgung nutzbar. Erst eine 2013 errichtete
Membranfilteranlage ermoglichte die Nutzung des Brunnens zur
Trinkwasserversorgung. Die Aufbereitung war fiir den Verband mit
einem Errichtungsaufwand von rd. 1,80 Mio. EUR und laufenden
Jjahrlichen Aufwinden von rd. 120.000 EUR verbunden. Dieser Auf-
wand war von den Verbandsmitgliedern (Gemeinden) bzw. iiber die
von den Gemeinden vorgeschriebenen Gebiihren von den Wasser-
beziehern zu tragen.

(2) Die in den Brunnen der Wasserversorger gemessenen Nitratbelas-
tungen schwankten im Jahresverlauf und waren in den einzelnen Jah-
ren unterschiedlich hoch. Der generelle Trend war gleichbleibend und
bei einigen Brunnen ansteigend; eine Abnahme der Nitratbelastung
wurde bei keinem Brunnen verzeichnet.

Der RH hielt im Zusammenhang mit den lokalen Wasserversorgern fest,
dass im Falle einer Aufbereitung des nitratbelasteten Grundwassers
— wie bspw. in Wolkersdorf — letztlich die Wasserbezieher die Kosten
zu tragen hatten. Da die Nitratbelastungen eine Folge landwirtschaft-
licher Bewirtschaftung waren, widersprach dies dem Prinzip der Ver-
ursachergerechtigkeit.

In dem vom RH betrachteten Gebiet, dem Weinviertel, wurde der Ziel-
konflikt zwischen den Vorgaben der Wasserrahmenrichtlinie der EU
und einer intensiven Landwirtschaft besonders deutlich. Insbesondere
im Marchfeld fiihrte die iiber Jahrzehnte hinweg betriebene, intensive
landwirtschaftliche Bewirtschaftung — verschirft durch lokale natur-
raumliche Bedingungen — zu einer hohen Nitratbelastung des Grund-
wassers; aber auch im restlichen Weinviertel war das Grundwasser
aufgrund von Eintrigen aus der Landwirtschaft an vielen Stellen mit
Nitrat verunreinigt (TZ 9). Auch wenn die Versorgung mit einwand-
freiem Trinkwasser — teilweise durch Aufbereitung des Grundwas-
sers — gewdhrleistet war und Auswirkungen fiir die Endverbraucher
nicht unmittelbar spiirbar wurden, entstand durch erforderliche Auf-
bereitungsmaBnahmen bzw. die Versorgung aus entfernteren Gebieten
jedenfalls ein zusdtzlicher Aufwand fiir die zum Teil im 6ffentlichen
Eigentum befindlichen Wasserversorger. Dies widersprach einerseits
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dem Ziel des WRG 1959, wonach das Grundwasser so reinzuhalten ist,
dass es als Trinkwasser verwendet werden kann, als auch dem der Was-
serrahmenrichtlinie zugrunde gelegten Verursacherprinzip'?? (TZ 36).

Der vom BMLFUW in Kooperation mit den Landern erstellte NGP 2009
sah vor, dass diese Zielsetzung vor allem durch die Vorgaben des Akti-
onsprogramms Nitrat sowie durch die freiwillige Teilnahme der land-
wirtschaftlichen Betriebe an den OPUL-MaBnahmen erreicht werden
kann (TZ 12). Die aktuellen Ergebnisse der Ist-Bestandsanalyse 2013
zeigten allerdings einen weiteren Anstieg der Nitratbelastung des
Grundwassers im Marchfeld gegeniiber dem NGP 2009 und somit eine
Verschlechterung der dortigen Grundwassersituation (TZ 9).

Zwar hielt der Bund in seinen Positionspapieren fest, dass zur Erhaltung
und Wiederherstellung des guten chemischen Zustands die landwirt-
schaftliche Bodennutzung gewisserschonend auszurichten ist, effek-
tivere MaBnahmen zur Reduktion des Nitrat-Neueintrags fanden aber
in den rechtlichen Grundlagen zum Teil keine Beriicksichtigung bzw.
wiesen nur Empfehlungscharakter auf. So waren bspw. schlagbezogene
Diingeaufzeichnungen, die aus wasserwirtschaftlicher Sicht im Sinne
der Kontrollierbarkeit und Nachvollziehbarkeit des Diingemittelein-
satzes (insbesondere beim Handelsdiinger), der Bewusstseinsbildung
und zur Unterstiitzung der Planung einer bedarfsgerechten Diingung
als besonders zweckmiBig beurteilt wurden, nur — auf freiwilliger
Ebene — im Rahmen von OPUL vorgesehen, aber nicht fiir alle land-
wirtschaftlichen Betriebe im Bereich belasteter Grundwasserkorper ver-
pflichtend.

Das Land Niederosterreich hatte zwar die mit Nitrat belasteten Grund-
wassergebiete ausgewiesen sowie Ursachenforschung in Form von Stu-
dien betrieben, allerdings keine weiteren Schritte zur Erstellung eines
Programms zur Verbesserung der Qualitit des Grundwassers gemiB
§ 33f WRG 1959 unternommen, um konkrete, zunichst freiwillig zu
setzende MaBnahmen festzulegen. Das Land setzte auf die Wirksam-
keit der OPUL-MaBnahmen sowie auf weitere Ursachen- und MaB-
nahmenforschung und erachtete die Erlassung einer Verordnung mit
verpflichtenden MaBnahmen bei der Bewirtschaftung als nachrangi-
ges Instrument (TZ 31).

37.2 Der RH kritisierte angesichts der aktuellen Messergebnisse die bisher
umgesetzten MaBnahmen als unzureichend und erachtete die anzuwen-
denden rechtlichen Instrumente als verbesserungsfiahig. Unter Beriick-
sichtigung der langsamen Grundwassererneuerung war seiner Ansicht

130 Erwagungsgrund 38 der Wasserrahmenrichtlinie
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nach eine Verbesserung der Grundwassersituation insbesondere im
Marchfeld nur durch eine stirkere Reduzierung des Neueintrags von
Nitrat, d.h. mit restriktiveren (regionalen) MaBnahmen bei der land-
wirtschaftlichen Bewirtschaftung moglich.

Der RH vertrat die Ansicht, dass die fristgerechte Umsetzung der Was-
serrahmenrichtlinie im Bereich Grundwasser durch ein Biindel an MaB-
nahmen erreicht werden sollte. Neben Gesetzgebungsakten (WRG 1959)
und Vollzugsakten des Bundes (Aktionsprogramm Nitrat, Qualitiits-
zielverordnung Chemie Grundwasser) standen auch Akte der Voll-
ziehung des Landes in mittelbarer Bundesverwaltung (Verordnungen
nach § 33f WRG 1959, Regionalprogramme und Gewiisseraufsicht)
und FérderungsmaBnahmen (OPUL) zur Verfiigung. Er wies insbeson-
dere darauf hin, dass aus den Ergebnissen vorliegender Studien und
Evaluierungen die fiir die belasteten Grundwassergebiete im Wein-
viertel als besonders effektiv eingestuften MaBnahmen zur Reduzie-
rung des Nitrateintrags (insbesondere die Extensivierung von auswa-
schungsgefihrdeten Flichen) bereits bekannt waren und im Hinblick
auf die Zielvorgaben der Wasserrahmenrichtlinie unter Beriicksichti-
gung des natiirlichen Verzogerungseffekts moglichst rasch umgesetzt
werden sollten.

AbschlieBend betonte der RH, dass gemidB Wasserrahmenrichtlinie
jedenfalls alle erforderlichen MaBnahmen durchzufiihren sind, um das
Ziel des guten chemischen und mengenmiBigen Zustands aller Grund-
wasserkorper zu erreichen und ein mégliches Vertragsverletzungsver-
fahren (einschlieBlich Sanktionen) zu vermeiden.
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38 Zusammenfassend hob der RH nachfolgende Empfehlungen hervor:

BMLFUW und Land (1) Die ZweckmiBigkeit der Einbindung des Grundwasserkirpers

Niederosterreich Zayatal in die Gruppe von Grundwasserkérpern ,Weinviertel (MAR)*
sollte im Hinblick auf die Eignung zur Reduzierung der bestehen-
den Verunreinigungen iiberpriift werden. (TZ 10)

(2) Vor dem Hintergrund der langsamen Grundwassererneuerung
wiren wirksame MaBnahmen besonders rasch zu setzen, um den
guten chemischen Zustand des Grundwassers in den voraussicht-
lichen MaBnahmengebieten bis 2027 zu erreichen. (TZ 11)

(3) Kiinftig sollten auch restriktivere MaBnahmen in die Planung
des Nationalen Gewisserbewirtschaftungsplans (NGP) einbezogen
werden. (TZ 31)

BMLFUW (4) Bei kiinftigen Uberarbeitungen des NGP sollten spezifische MaB-
nahmen fiir belastete Gebiete stirker beriicksichtigt werden. (TZ 12)

(5) Die kiinftige Aufnahme spezifischerer BewirtschaftungsmaB-
nahmen (z.B. bezogen auf voraussichtliche MaBnahmengebiete,
besonders auswaschungsgefihrdete Flichen etc.) in das Aktions-
programm Nitrat zur weitergehenden Einschrinkung des Nitratein-
trags in belasteten Gebieten wire zu iiberdenken. (TZ 15)

(6) Schlagbezogene Aufzeichnungs- und Dokumentationspflichten
sollten fiir besonders belastete Gebiete in das Aktionsprogramm
Nitrat aufgenommen werden. (TZ 15)

(7) Zur Verbesserung der Wirksamkeit des Aktionsprogramms Nitrat
sollte die Aufnahme der in der Nitratrichtlinie vorgesehenen fakul-
tativen MaBnahmen — wie bspw. die Beibehaltung einer Mindest-
pflanzenbedeckung oder die Aufstellung von Diingeplinen — erwo-
gen werden. (TZ 15)

(8) Ein Leistungskatalog mit Mindeststandards, der Vorgaben zu den
von der Gewiisseraufsicht zu erbringenden Leistungen im Hinblick

auf die Kontrolle des Aktionsprogramms Nitrat enthilt, sollte erar-
beitet werden. (TZ 17)
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(9) Das Ersuchen an die Agrarmarkt Austria (AMA) sollte hinsicht-
lich des Umfangs der zu kontrollierenden Betriebe (bspw. je belas-
teten Grundwasserkorper) prizisiert werden, um tatsichlich eine
verstirkte Kontrolle der landwirtschaftlichen Betriebe in nitratbe-
lasteten Gebieten zu erzielen. (TZ 18)

(10) Das Instrument der wasserrechtlichen Bewilligungspflicht nach
§ 32 Abs. 2 lit. f WRG 1959 wire im Hinblick auf seinen Anwen-
dungsbereich, die Ausnahmemaglichkeiten sowie die Kontrolle der
Einhaltung zu priifen und auf eine Verbesserung hinzuwirken. Darii-
ber hinaus wire die Einfiihrung einer entsprechenden Betriebsauf-
sicht — analog zur bestehenden Bauaufsicht nach § 120 WRG 1959 —
zu priifen. (TZ 19)

(11) Der in § 12 Qualititszielverordnung Chemie Grundwasser vor-
gegebene Rahmen fiir die Anordnung von MaBnahmen durch den
Landeshauptmann sollte evaluiert und gegebenenfalls angepasst
werden. (TZ 21)

(12) Sowohl die Anwendbarkeit als auch die Wirksamkeit des in
§ 33f Abs. 4 bis 7 WRG 1959 festgelegten Verfahrens zur Abwicklung
des Programms zur Verbesserung der Qualitit des Grundwassers
sollte im Hinblick auf die Einhaltung der Umsetzungsfristen in der
Wasserrahmenrichtlinie (2015, 2021 und 2027) evaluiert und auf
eine Verbesserung hingewirkt werden. (TZ 22)

(13) Die im Entwurf zum , Osterreichischen Programm zur Firderung
einer umweltgerechten, extensiven und den natiirlichen Lebens-
raum schiitzenden Landwirtschaft 2015* (OPUL 2015) enthaltene
MaBnahme ,Bewirtschaftung besonders auswaschungsgefihrdeter
Ackerflichen*” sollte nach zwei Jahren evaluiert und bei anhaltender
mangelhafter Akzeptanz beendet werden. (TZ 26)

(14) Im Hinblick auf die verzigerte Wirkung von MaBnahmen zur
Grundwassererneuerung sollte bei der Setzung der Fristen im NGP
2015 auch auf die allenfalls notige rechtzeitige Zwangsdurchset-
zung bzw. Realisierung der MaBnahmen Bedacht genommen werden,
um das zeitliche Ziel des NGP 2009 einhalten zu konnen. (TZ 32)
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Land (15) Die Messstellen sollten in Hinblick auf ihre Reprisentativitat
Niederdsterreich fiir das jeweilige Einzugsgebiet regelmiBig iiberpriift werden. (TZ 6)

(16) Die Aufzeichnungen der Gewisseraufsichtsorgane sollten ver-
einheitlicht und strukturiert werden. (TZ 17)

(17) Die von der Gewiisseraufsicht selbst durchgefiihrten Uberprii-
fungen sollten mit den Kontrolltitigkeiten der AMA abgestimmt
werden. (TZ 17)

(18) Die Aktivititen des Nitratinformationsdienstes (NID) sollten auf
relevante Bereiche der Gruppen von Grundwasserkirpern ,Wein-
viertel (DUJ)* und ,Weinviertel (MAR)* ausgeweitet werden. (TZ 28)

(19) Die Probennahmen im Marchfeld sollten unter besonde-
rer Beriicksichtigung auswaschungsgefihrdeter Boden speziell im
Zustrombereich von Wasserversorgungsanlagen intensiviert wer-

den. (TZ 28)
Landeshauptmann (20) Die Erlassung einer Verordnung nach § 33f Abs. 4 WRG 1959
von Nieder- fiir das Marchfeld sollte eingehend gepriift und umgesetzt werden.
osterreich (TZ 22)

(21) Fiir die Beobachtungsgebiete ,Weinviertel (DUJ)* und ,Wein-
viertel (MAR)* sollten die Problembereiche abgegrenzt und Aufzeich-
nungspflichten fiir dort angesiedelte Betriebe (schlagbezogen, kul-
turartenbezogen und iiber die verwendeten Diingermengen) gemaf
§ 33f Abs. 3 WRG 1959 zur Ursachenfeststellung verordnet wer-
den. (TZ 23)
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Abkiirzungsverzeichnis

AG Aktiengesellschaft

BMVIT Bundesministerium fiir Verkehr, Innovation und Technologie
bzw. beziehungsweise

ERP-Fonds European Recovery Program (Européisches Wiederaufbau-

Programm)
EU Européische Union
EUR Euro
GmbH Gesellschaft mit beschrinkter Haftung
GWL Gemeinwirtschaftliche Leistungen
KLIEN Klima- und Energiefonds
LKW Lastkraftwagen
Mio. Million(en)
OBB Osterreichische Bundesbahnen
RCA Rail Cargo Austria AG
rd. rund
RH Rechnungshof
RolLa Rollende LandstraBe
SCHIG Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH
SGV Schienengiiterverkehrsforderung
TZ Textzahl(en)
UKV unbegleiteter kombinierter Verkehr (Container)
USt Umsatzsteuer
vgl. vergleiche
via donau Osterreichische WasserstraBen-Gesellschaft mbH
z.B. zum Beispiel
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Bund 2015/12

Wirkungsbereich des Bundesministeriums fir
Verkehr, Innovation und Technologie

Nachhaltiger Giiterverkehr - Intermodale Vernetzung;
Follow-up-Uberpriifung

Das BMVIT kam dem iiberwiegenden Teil der Empfehlungen des RH
nach, die er zum Thema Nachhaltiger Giiterverkehr - Intermodale
Vernetzung im Jahr 2012 (Reihe Bund 2012/5) veriffentlicht hatte.

Die Wirkungsziele im Hinblick auf den Beitrag des multimodalen
Verkehrs fiir eine Verlagerung des Giiterverkehrs von der StraBe auf
Schiene bzw. WasserstraBe waren nur unzureichend definiert. Die
gesetzten Ziele waren mit den zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung
eingesetzten Mitteln und MaBnahmen nicht erreichbar.

Bei den infolge der Empfehlung des RH durchgefiihrten Abrech-
nungskontrollen der Forderungen im Giiterverkehr bei Privatbahnen
stellte die SCHIG fiir die Jahre 2011 und 2012 UnregelmiBigkeiten
in der Hohe von zumindest rd. 1,44 Mio. EUR fest.

Ziel der Follow-up-Uberpriifung zum Bericht Nachhaltiger Giiter-
verkehr - Intermodale Vernetzung (Reihe Bund 2012/5) war es, die
Umsetzung von Empfehlungen zu beurteilen, die der RH bei der
vorangegangenen Gebarungsiiberpriifung an das BMVIT gerichtet
hatte. (TZ 1)

Wirkungsziele Verkehrsverlagerung

Das BMVIT setzte die Empfehlung des RH — im Sinne der Grund-
siatze der wirkungsorientierten Haushaltsfiihrung iiberpriifbare Wir-
kungsziele fiir die Verkehrsverlagerung festzulegen — teilweise um,
indem es zwar generelle Ziele fiir den Giiterverkehr auf der Schiene
und auf der WasserstraBe definierte, in weiterer Folge zu diesen
Wirkungszielen aber keine Ziele auf Subsystemebene, die spezifi-
zierten, welcher Bereich (z.B. multimodaler Verkehr) welchen Anteil
zur Erreichung der generellen Ziele beitragen soll, festlegte. Auch
wenn der Erfolg vieler von der 6ffentlichen Hand gestalteter und
finanzierter Bereiche von externen Parametern, wie beispielsweise
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der wirtschaftlichen Entwicklung, beeinflusst war, entbindet dies
die offentliche Hand nicht davon, fiir ihre Handlungen Wirkungs-
ziele und Indikatoren zu definieren. (TZ 2)

Das angestrebte Wirkungsziel — bis zum Jahr 2025 40 % des Giiter-
verkehrs in Osterreich auf der Schiene abzuwickeln — war ange-
sichts eines konstanten Anteils der Schiene von rd. 29 % bis 30 %
am Giitertransportaufkommen mit den zur Zeit der Gebarungs-
iiberpriifung eingesetzten Mitteln und MaBnahmen nicht erreichbar.
Das Transportaufkommen auf der Donau war in den Jahren 2010 bis
2013 riickldufig und die vom BMVIT gesetzten MaBnahmen reichten
nicht aus, um das im Gesamtverkehrsplan gesetzte Ziel einer Erho-
hung des Giiterverkehrs auf der Donau um 20 % bis zum Jahr 2020
erreichen zu kénnen. (TZ 2)

Analyse der MaBinahmen

Das BMVIT setzte die Empfehlung, die verschiedenen MafBnah-
men zur Forderung von multimodalen Verkehren hinsichtlich ihrer
Kosten-Nutzen-Relationen zu vergleichen, nicht um. Eine Analyse
zur Wirksamkeit der Instrumente stellt — in Anbetracht der ambiti-
oniert gesteckten Zielsetzungen fiir den Modal Split — eine wesent-
liche Entscheidungsgrundlage dafiir dar, wo am sinnvollsten Bemii-
hungen unternommen werden konnen, um die definierten Ziele zu
erreichen. (TZ 3)

Vorbedingungen fiir die intermodale Verlagerung

Indem das BMVIT die vom RH dargestellten Vorbedingungen (z.B.
Mindestdistanzen, Transportvolumina) fiir einen wirtschaftlichen
multimodalen Giiterverkehr bei der Gewédhrung von Forderungen
und Zuschiissen grundsitzlich einhielt, setzte es die Empfehlung
des RH um. (TZ 4)

Terminalsituation

Das BMVIT hatte die Empfehlung des RH, die Terminalsituation in
Osterreich auf allfillige Uber- und Unterkapazititen zu untersu-
chen und die Terminalausbaupline (OBB-Rahmenpline) regelmi-
Big an die Bedarfsentwicklung anzupassen, bis zur Zeit der Follow-
up-Uberpriifung nicht umgesetzt. (TZ 5)
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Erfassung Sendungsaufkommen bei Privatbahnen

Der RH hatte in seinem Vorbericht Liicken bei der Erfassung des
Sendungsaufkommens bei den Privatbahnen, die als Basis fiir die
Auszahlung von Forderungen im Giiterverkehr dienten, bemin-
gelt. Das BMVIT setzte die Empfehlung des RH — die Datenerhe-
bung (Erfassung des Sendungsaufkommens) bei den Privatbahnen
mit derselben Qualitit vorzunehmen wie bei der Rail Cargo Aus-
tria AG (RCA) — um, weil es ab Dezember 2012 die Schieneninfra-
struktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH (SCHIG) als gemeinsame
Abwicklungsstelle der Forderungen fiir den Giiterverkehr bei der
RCA und bei Privatbahnen beauftragte und damit eine einheitliche
Erhebungssystematik sicherstellte. (TZ 6)

Die SCHIG stellte bei ihren infolge der Empfehlung des RH durch-
gefiihrten Abrechnungskontrollen bei Privatbahnen UnregelméBig-
keiten in der Hohe von zumindest rd. 1,44 Mio. EUR fest. (TZ 6)

Die SCHIG stellte zwar bei einer Privatbahn im Zuge der Abrech-
nungsiiberpriifungen nicht vertragskonforme Zahlungen fiir das
Jahr 2011 fest, das BMVIT gab jedoch keine weitere Uberpriifung
der Abrechnung dieser Privatbahn fiir 2012 in Auftrag. Die Abrech-
nungspriifung einer weiteren Privatbahn fiir das Jahr 2011 war
Ende 2014 noch im Laufen. (TZ 6)

Das BMVIT konnte nicht darlegen, ob die im Zuge der Abrechnungs-
iiberpriifung bei den Privatbahnen als nicht vertragskonform beur-
teilten Akonto-Zahlungen des BMVIT von den betreffenden Privat-
bahnen zuriickgezahlt oder mit weiteren Zahlungen gegenverrechnet
wurden. (TZ 6)

Forderung von Verbindungen der Rollenden LandstraBe (RoLa)

Das BMVIT setzte die Empfehlung teilweise um, indem es die For-
derung von RoLa-Verbindungen auf sensible Achsen konzentrierte,
die Hohe der Forderungen fiir RoLa-Verbindungen nach der Sen-
sibilitdt der jeweiligen Achse und auf der Brennerachse zusitzlich
nach der Tageszeit differenzierte und damit die Treffsicherheit der
eingesetzten Forderungsmittel erhdhte. Da RoLa-Verbindungen ein
schlechtes Kosten-Nutzen-Verhiltnis zwischen eingesetzten Mitteln
und erzielter Verlagerungswirkung aufweisen, sollten sie nur sehr
selektiv dort eingesetzt werden, wo die Vorteile der mit der RolLa
erzielten Verlagerungen (z.B. Umweltentlastung, Stauvermeidung)
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in einem angemessenen Verhiltnis zu den eingesetzten dffentlichen
Mitteln stehen. (TZ 7)

Neues System staatlicher Beihilfen im Giiterverkehr

Der RH hatte dem BMVIT empfohlen, anlisslich der EU-rechtlich
gebotenen Neukonzeption des Systems der Abgeltungen im Giiter-
verkehr auf eine deutliche Erhéhung der Treffsicherheit hinsicht-
lich ihrer Verlagerungswirkung zu achten. Des Weiteren sollte das
BMVIT bei der Neugestaltung des Abgeltungssystems die notwen-
dige Information der Européischen Kommission konsequent durch-
fiihren sowie die Ausgleichsleistungen transparent und nachvoll-
ziehbar ermitteln und offenlegen. (TZ 8)

Das BMVIT setzte die Empfehlung um, indem es ein neues Beihil-
fenprogramm zur Erbringung von Schienengiiterverkehrsleistungen
erstellte und die entsprechenden Daten, die zur Ermittlung der Hohe
der Ausgleichsleistungen des BMVIT dienten, offenlegte. Des Wei-
teren erhohte das BMVIT die Treffsicherheit des Beihilfensystems
durch eine Differenzierung bei der Forderung von Containern nach
Behiltergewicht, durch die Konzentration der Forderungen fiir die
RoLa auf sensible Achsen und durch die Differenzierung der Forde-
rung von multimodalen Verkehren nach nationalem Verkehr, bila-
teralem Verkehr und Transitverkehr. (TZ 8)

Umsatzsteuer bei Anschlussbahn- und Terminalforderung

Das BMVIT setzte die Empfehlung — Férderungen im Rahmen der
Anschlussbahn- und Terminalforderung ohne USt zu verrechnen und
auszuzahlen — um, indem es Geschiftsbedingungen fiir Neuvertrige
veroffentlichte, in denen es klarstellte, dass zukiinftige Férderungen
als Nettobetridge ohne Umsatzsteueranteile verrechnet werden. (TZ 9)

Abstimmung der Forderungsprogramme

Der RH hatte dem BMVIT empfohlen, hinkiinftig auf die Abstim-
mung zwischen den Forderungsprogrammen im BMVIT zu achten,
um Parallelforderungen zu vermeiden. Das BMVIT setzte die Emp-
fehlung teilweise um, indem inhaltliche Abstimmungen zwischen
den fiir die einzelnen Forderungsprogramme verantwortlichen Per-
sonen auf informellem Wege stattfanden. Es fehlten jedoch standar-
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disierte Prozesse zur Abstimmung zwischen den bestehenden For-
derungsprogrammen. (TZ 10)

Evaluierung Pilotprogramm Wasserstralle Donau

Das BMVIT setzte die Empfehlung des RH um, indem die Osterrei-
chische WasserstraBen-Gesellschaft mbH (via donau) die vom RH
empfohlene Evaluierung des Pilotprogramms Wasserstrae Donau
durchfiihrte und entsprechend den Ergebnissen der Evaluierung das
Pilotprogramm WasserstraBe Donau einstellte. Die Evaluierung hatte
ergeben, dass Transportforderungen kein geeignetes Instrument zur
Attraktivierung des multimodalen Verkehrs auf der Donau sind.
(TZ 11)

Die vom BMVIT gesetzten Bemiithungen waren nicht ausreichend, um
das im Gesamtverkehrsplan gesetzte Ziel einer Erhéhung des Giiter-
verkehrs auf der Donau um 20 % bis zum Jahr 2020 erreichen zu
konnen. (TZ 11)

Neuausrichtung des Programms Marco Polo

Das BMVIT wirkte auf EU-Ebene auf eine Neuausrichtung des Pro-
gramms Marco Polo hin, indem es eine Weiterentwicklung des For-
derungsprogramms mit weniger administrativem Aufwand, einer
hoheren Benutzerfreundlichkeit sowie einer transparenten Verfah-
rensgestaltung forderte. Es setzte die Empfehlung des RH damit um.
(TZ 12)

Das BMVIT setzte die Empfehlung des RH, darauf zu dringen, dass die
jeweiligen nationalen Verwaltungsbehorden die Daten von thema-
tisch zum multimodalen Verkehr gehorenden Projekten dem BMVIT
melden, weiters um, indem fiir simtliche von Unternehmen auf
EU-Ebene eingebrachte Projektantrige die Zustimmung des BMVIT
erforderlich war, wenn Osterreich bzw. dsterreichische Streckenab-
schnitte betroffen waren. Dies gewihrleistete dem BMVIT Einblick
in séimtliche in dieser Programmschiene eingereichten Projekte, die
sich auf das dsterreichische Staatsgebiet bezogen. (TZ 12)
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Forderung konkreter technologischer Entwicklungen

Der RH hatte dem BMVIT in seinem Vorbericht des Weiteren emp-
fohlen, das Potenzial einer Ausweitung der Férderung von Forschung
und Innovation im Bereich Verlagerung/Effizienz des Verkehrs zu
analysieren und primir konkret technologische Entwicklungen zu
fordern.

Das BMVIT setzte die Empfehlung teilweise um, indem es durch den
Bericht ,Kombinierter Giiterverkehr - Aufzeigen zukiinftiger Poten-
ziale von Forschung und Innovation* eine Liste jener Bereiche vor-
gab, in denen verstirkt Forderungen zur Entwicklung neuer Tech-
nologien zur effizienteren Abwicklung von multimodalen Verkehren
vergeben werden sollten. Es verwendete diese Liste als Basis fiir
zukiinftige Ausschreibungen im Rahmen des Férderungsprogramms
»Mobilitit der Zukunft®, (TZ 13)

Eine gesamthafte Beurteilung, ob eine Ausweitung der Forderung

von Forschung und Innovation im Bereich Verlagerung/Effizienz
des Verkehrs sinnvoll wire, nahm das BMVIT nicht vor. (TZ 13)

Bund 2015/12

www.parlament.gv.at (Neuverteilung von 111-197 der Beilagen XXV.GP gem. § 21 Abs. 1a GOG-NR)



111-2 der Beilagen XXV 1. GP - Bericht - 04 Hauptdokument Teil 4 (gescanntes Original) 81 von 100

Nachhaltiger Giiterverkehr -~ Intermodale
Vernetzung; Follow-up-Uberpriifung

Kenndaten zur Intermodalen Vernetzung

MaBnahmen mit dber- Programmbeschreibung  Herkunft Férderungs- 2010 2011 2012 2013
wiegend intermodalem der Mittel  bereich g IR
Anteil ausbezahlte Mittel in Mio. EUR
Gemeinwirtschaftliche Abgeltungen fiir BMVIT Schiene 70,69 73,11 60,10 49,11
Leistungen (GWL)' und Giiterverkehrsleistungen
Schienengiiterverkehrs-  auf der Schiene
forderung (SGV)? im
kombinierten Verkehr
(UKV, RoLa)®
Investitionen in _ Zuschiisse zur Errichtung BMVIT Schiene 9,97 994 14,71 25,01
Terminals gemaR 0BB- bzw. Erweiterung
Rahmenplan* der Schieneninfra-
strukturanlagen von
Terminals
Terminalforderung Forderung des Baus und BMVIT Schiene 0,00 0,00 0,30 0,00
BMVIT Ausbaus von Terminals
Terminalforderung KLIEN  Forderung des Baus und KLIEN Schiene 1,50 1,30 2,50 1,00
Ausbaus von Terminals
Machbarkeitsstudien Férderung des Baus und KLIEN Schiene 0,00 0,00 0,06 0,20
KLIEN Ausbaus von Terminals
Innovationsforder- Forderung des Einsatzes BMVIT Schiene, 2,43 2,94 2,10 1,64
programm Kombinierter von innovativen Wasser-
Giiterverkehr Technologien und strafe
Systemen, von
Transportgerdten fiir den
intermodalen Verkehr
(auch Machbarkeits-
studien)
ERP-Verkehrsprogramm®  Gewahrung von zins- ERP-Fonds  Schiene, 0,24 0,35 0,12 0,02
glinstigen Krediten Wasser-
fiir Investitionen straRe
fiir Verlagerung von
Giterverkehr auf Schiene
oder Wasserstrafle
Pilotprogramm Forderung des Aufbaus BMVIT Wasser- 0,01 0,02 0,07 0,05
WasserstraBe Donau® von intermodalen strale

bis 2. Dezember 2012
2 ab 3. Dezember 2012

Liniendiensten im
Giterverkehr auf der
Donau (auch Studien und
Konzepte)

3 bis inkl. 2. Dezember 2012 GWL, ab 3. Dezember 2012 SGV-Fdrderung. Das BMVIT hat eine nachtragliche Uberpriifung
der GWL-Abrechnungen durch die SCHIG angeordnet. Allfillige sich daraus ergebende Abrechnungsdifferenzen sind im
vorliegenden Zahlenmaterial nicht beriicksichtigt (vgl. TZ 6).

¢ Die Betrige geben die Infrastrukturaufwendungen der 0BB-Infrastruktur AG wieder. Die Jahrestranchen enthalten auch
die Vorfinanzierungen der Stadt Wien fiir die Erweiterung des Terminals Wien Hafen Freudenau. Seit 2007 leistet der
Bund zu Investitionen gemaR 0BB-Rahmenplan Zuschiisse. Das AusmaR der Zuschiisse betrug 2007 bis 2010 70 % der
Investitionskosten, ab 2011 75 % der Investitionskosten.

5  Forderungsbarwerte der zinsbegiinstigten Kredite des ERP-Fonds

6  Es wurden nur Auszahlungen beriicksichtigt, die nicht spater riickgefordert wurden.

Quelle: BMVIT
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Wirkungsziele 2.1
Verkehrsverlagerung

378

Der RH tberpriifte im November und Dezember 2014 im BMVIT die
Umsetzung jener Empfehlungen, die er bei einer vorangegangenen
Gebarungsiiberpriifung abgegeben hatte. Der in der Reihe Bund 2012/5
verdffentlichte Bericht ,Nachhaltiger Giiterverkehr - Intermodale Ver-
netzung” wird in der Folge als Vorbericht bezeichnet.

Weiters hatte der RH zur Verstarkung der Wirkung seiner Empfehlungen
deren Umsetzungsstand bei den iiberpriiften Stellen nachgefragt. Das
Ergebnis dieses Nachfrageverfahrens hatte er in seinem Bericht Reihe
Bund 2013/13 verdffentlicht.

Zu dem im Mirz 2015 ibermittelten Priifungsergebnis nahm das
BMVIT im Juni 2015 Stellung. Der RH erstattete seine GegeniuBe-
rung im Juli 2015.

(1) Der RH hatte dem BMVIT in seinem Vorbericht (TZ 10) im Sinne
der Grundsitze der wirkungsorientierten Haushaltsfilhrung empfohlen,
uberpriifbare Wirkungsziele fiir die Verkehrsverlagerung (z.B. ange-
strebte Verlagerungsmenge und Modal Split-Anteile Schiene und Was-
serstrafle) und allenfalls auch fiir den Anteil des multimodalen Ver-
kehrs festzulegen.

(2) Das BMVIT hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass einer
erfolgreichen Verkehrs- und Verlagerungspolitik ein MaBnahmen-
biindel zugrunde liege und das BMVIT lediglich versuchen kiénne, die
notigen Voraussetzungen und Rahmenbedingungen zu schaffen. Die
Entscheidung iiber die Verkehrsmittelwahl im Giiterverkehr werde in
erster Linie von der verladenden Wirtschaft getroffen und sei vor allem
von externen Faktoren, wie insbesondere der wirtschaftlichen Ent-
wicklung, abhingig. Dass das verkehrspolitische MaBnahmenbiindel
in Osterreich greife, zeige die Modal Split-Entwicklung im Jahr 2012,
gemiB der in Osterreich der Modal Split-Anteil der Schiene gehalten
habe werden konnen.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass das BMVIT im ,Gesamtver-
kehrsplan fiir Osterreich® ein Verlagerungsziel definierte. Demnach
sollten bis zum Jahr 2025 40 % des Giiterverkehrs in Osterreich auf
der Schiene abgewickelt werden. Im Rahmen der Gebarungsiiberprii-
fung konnte das BMVIT nicht darlegen, ob sich dieses Verlagerungs-
ziel auf das Transportaufkommen oder die Verkehrsleistung im Giiter-
verkehr bezog. Es war nicht weiter spezifiziert, welchen Beitrag eine
modale Verlagerung von der StraBe auf die Schiene bzw. welchen Bei-
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Wirkungsziele Verkehrsverlagerung Nachhaltiger Giiterverkehr - Intermodale
Vernetzung; Follow-up-Uberpriifung

trag multimodale Verkehre' zur Erreichung des angestrebten Zieles
(bestimmter Anteil der Schiene an der gesamten Giitertransportleis-
tung) leisten sollten. Der Anteil der Schiene an der gesamten Giiter-
transportleistung betrug im Jahr 2012 rd. 29 %. Vor der Wirtschafts-
krise war dieser Anteil geringfiigig hoher (2007 und 2008 je rd. 30 %).

Des Weiteren definierte das BMVIT im ,Gesamtverkehrsplan fiir Oster-
reich* das Ziel, den Giiterverkehr auf der Donau im Zeitraum 2010 bis
2020 um 20 % zu steigern. Es war nicht weiter spezifiziert, welchen
Beitrag zur Erreichung des angestrebten Ziels eine modale Verlage-
rung von der StraBe auf die WasserstraBe bzw. multimodale Verkehre
haben sollten. Das Transportaufkommen auf der Donau war zur Zeit
der Gebarungsiiberpriifung gegeniiber dem Referenzjahr 2010 riick-
ldufig (2010: rd. 11,05 Mio. Tonnenkilometer; 2013: 10,62 Mio. Ton-
nenkilometer).

2.2 (1) Das BMVIT setzte die Empfehlung teilweise um, indem es zwar
generelle Ziele fiir den Giiterverkehr auf der Schiene und auf der Was-
serstraBe definierte, diese generellen Ziele aber nicht auf Subsystem-
ebene (z.B. multimodalen Verkehr) herunterbrach; denn es war nicht
weiter spezifiziert, welchen Beitrag eine modale Verlagerung von der
StraBe auf die Schiene bzw. welchen Beitrag multimodale Verkehre zur
Erreichung des angestrebten Zieles (bestimmter Anteil der Schiene an
der gesamten Giitertransportleistung) leisten sollten. Auch wenn der
Erfolg vieler von der 6ffentlichen Hand gestalteter und finanzierter
Bereiche von externen Parametern, wie beispielsweise der wirtschaft-
lichen Entwicklung, beeinflusst war, entbindet dies nach Ansicht des
RH die offentliche Hand nicht davon, fiir ihre Handlungen Wirkungs-
ziele und Indikatoren zu definieren.

Der RH hielt daher seine Empfehlung aufrecht, iberpriifbare Wirkungs-
ziele fiir die Verkehrsverlagerung festzulegen und in weiterer Folge zu
diesen Wirkungszielen Ziele auf Subsystemebene festzulegen, die spe-
zifizieren, welcher Bereich (z.B. multimodaler Verkehr) welchen Anteil
zur Erreichung der generellen Ziele beitragen soll.

(2) Aus Sicht des RH war das angestrebte Wirkungsziel — bis zum
Jahr 2025 40 % des Giiterverkehrs in Osterreich auf der Schiene
abzuwickeln — angesichts eines konstanten Anteils der Schiene von
rd. 29 % bis 30 % am Giitertransportaufkommen mit den zur Zeit der
Gebarungsiiberpriifung eingesetzten Mitteln und MaBnahmen nicht
erreichbar. In Bezug auf die Entscheidungsgrundlagen, welche MaB-

' multimodale Verkehre = Transporte, bei denen beispielsweise ein Teilstiick des Weges
auf der StraBe und ein weiteres Teilstiick auf der Schiene oder der WasserstraBBe zuriick-
gelegt wird
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2.3

2.4

nahmen am effizientesten zur Erreichung der angestrebten Ziele beitra-
gen konnten, verwies er auf seine Empfehlungen zur Analyse der vor-
handenen MaBnahmen nach Kosten-Nutzen-Relationen (sieche TZ 3).

Der RH wies weiters darauf hin, dass das Transportaufkommen auf
der Donau in den Jahren 2010 bis 2013 riickldufig war und die vom
BMVIT gesetzten Bemiihungen nicht ausreichten, um das im Gesamt-
verkehrsplan gesetzte Ziel einer Erh6hung des Giiterverkehrs auf der
Donau um 20 % bis zum Jahr 2020 erreichen zu kénnen (siehe TZ 11).

Das BMVIT hielt in seiner Stellungnahme fest, dass der Modal-Split-
Anteil der Schiene an der gesamten Giiterverkehrsleistung in Tonnen-
kilometer gemessen im Jahr 2010 rd. 32 % entsprach. Das BMVIT
teile nicht die negative Einschitzung des RH, dass eine Erhéhung des
Modal-Split-Anteils der Schiene auf 40 % bis zum Jahr 2025 nicht
realistisch sei.

Zahlreiche externe Parameter wiirden das tatsichliche Zustandekom-
men der Verlagerung maBgeblich beeinflussen. Das BMVIT kinne
lediglich versuchen, die nitigen Voraussetzungen und Rahmenbedin-
gungen zu schaffen, weil die Unternehmen im Sinne einer wirtschaft-
lichen Optimierung selbst iiber die Verkehrsmittelwahl im Giiterverkehr
entscheiden wiirden und die Wettbewerbsfihigkeit der Verkehrstri-
ger von verschiedensten Faktoren (beispielsweise Wirtschaftsentwick-
lung, Treibstoffpreisen, Transportdauer, Infrastrukturangebot, Arbeits-
marktsituation und Personalkosten, Sicherheitsaspekte, fiskalische bzw.
rechtliche Rahmenbedingungen), die auBerhalb des Einflussbereichs des
BMVIT liagen, abhdngen wiirden.

Das Gesamtziel der Verlagerung auf umweltfreundlichere Verkehrs-
triager habe oberste verkehrspolitische Prioritdt; insofern erachte das
BMVIT die empfohlene Definition von Subzielen nicht als zielfiihrend.
Das vom BMVIT gewdihlte Vorgehen gewihrleiste zudem die ndtige
Flexibilitdt, um auch auf Marktverinderungen entsprechend reagie-
ren zu konnen.

Der RH entgegnete dem BMVIT, dass das angestrebte Wirkungsziel
— bis zum Jahr 2025 40 % des Giiterverkehrs in Osterreich auf der
Schiene abzuwickeln — angesichts des konstanten Anteils der Schiene
am Gitertransportaufkommen mit den zur Zeit der Gebarungsiiber-
prifung eingesetzten Mitteln und MaBnahmen aus seiner Sicht nicht
erreichbar sein wird.
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Nach Ansicht des RH wiire es gerade deswegen notwendig, zum gene-
rellen Wirkungsziel (bis zum Jahr 2025 40 % des Giiterverkehrs in
Osterreich auf der Schiene abzuwickeln) in weiterer Folge Ziele auf
Subsystemebene festzulegen, die spezifizieren, welcher Bereich (z.B.
multimodaler Verkehr) welchen Anteil zur Erreichung des generellen
Zieles beitragen soll.

(1) Der RH hatte dem BMVIT in seinem Vorbericht (TZ 37) empfoh-
len, die verschiedenen MaBnahmen (z.B. Forderungsprogramme, Infra-
strukturzuschiisse) hinsichtlich ihrer Kosten-Nutzen-Relationen zu
vergleichen. Er war der Ansicht, dass ein Abschitzen der jeweiligen
Verlagerungswirkung je eingesetztem Euro an Bundesmitteln fiir die
verschiedenen MaBnahmen zu einem treffsicheren Einsatz der Bun-
desmittel beitragen konnte.

(2) Das BMVIT hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass Forde-
rungsprogramme, Infrastrukturzuschiisse und ordnungspolitische MaB-
nahmen nicht unter dem Gesichtspunkt .Entweder-Oder”, sondern
als Teil eines gesamten MaBBnahmenbiindels zu sehen seien. Eine iso-
lierte Bewertung und Evaluierung sowie ein Vergleich von einzelnen
TeilmaBnahmen sei daher nur duBerst beschrinkt zielfiihrend. Zudem
werde die Entscheidung tiber die Verkehrsmittelwahl im Giiterverkehr
in erster Linie von der verladenden Wirtschaft getroffen und sei vor
allem auch von externen Faktoren, wie insbesondere der wirtschaft-
lichen Entwicklung, abhingig.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass das BMVIT fiir verschiedene For-
derungsprogramme im Rahmen von Programmevaluierungen quanti-
fizierte, welche Verlagerungswirkungen durch die eingesetzten Mittel
bewirkt werden konnten.

Das BMVIT fiihrte jedoch keine Analysen zur Wirksamkeit von For-
derungen von Grundlagenforschung fiir neue Techniken im Bereich
der multimodalen Verkehre, von Infrastruktur und von ordnungspo-
litischen MaBnahmen durch. Es begriindete dies damit, dass Grundla-
genforschung nicht direkt zu messbaren Verlagerungen fiithren kénne,
Infrastruktur (z.B. Terminals) eine Basis fiir multimodale Verkehre dar-
stellt, aber selbst noch keine unmittelbare Verlagerungswirkung erzielt
und dass ordnungspolitische MaBnahmen nur einen Rahmen zu mog-
lichen Verkehrsverlagerungen geben konnen.

Eine vergleichende Darstellung, welche Instrumente im Bereich des
multimodalen Verkehrs zur Zielerreichung (vgl. TZ 2) eingesetzt wer-

den und wie wirksam die einzelnen Instrumente sind, existierte nicht.
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Analyse der MaBnahmen

3.2 Das BMVIT setzte die Empfehlung nicht um. Der RH empfahl daher
neuerlich, die verschiedenen MaBnahmen hinsichtlich ihrer Kosten-
Nutzen-Relationen zu vergleichen. Er vertrat weiterhin die Ansicht,
dass in Anbetracht der ambitioniert gesteckten Zielsetzungen fiir den
Modal Split betreffend (vgl. TZ 2), eine Analyse zur Wirksamkeit der
Instrumente eine wesentliche Entscheidungsgrundlage dafiir darstellt,
wo am sinnvollsten Bemiihungen unternommen werden kénnen, um
die definierten Ziele zu erreichen.

3.3 Das BMVIT hielt in seiner Stellungnahme fest, dass die von ithm zur
Forderung des Kombinierten Giiterverkehrs gesetzten MaBnahmen nur
als Biindel ihre gesamte verkehrspolitische Wirkung entfalten kionnten.
Wihrend InfrastrukturmaBnahmen fiir die Schiene die Grundlagen fiir
effiziente Verkehrsdienste mit diesem Verkehrsmittel schaffen wiirden,
wiirden ordnungspolitische MaBnahmen den rechtlichen Rahmen defi-
nieren, der die Nutzung des Verkehrstrigers Schiene regle und im Ver-
gleich zum StraBengiiterverkehr auch erleichtere. Dariiber hinaus wiir-
den seitens des BMVIT zusitzliche finanzielle Anreize eingesetzt, um
eine maglichst umfassende Nutzung alternativer Verkehrstriger fiir
den Giiterverkehr sicherzustellen. Diese finanziellen Anreize deckten
wiederum unterschiedliche Aspekte des Kombinierten Giiterverkehrs
ab, die sich gegenseitig ergianzten bzw. in Wechselwirkung zueinander
stiinden.

Das MaBnahmenpaket zur Forcierung des Kombinierten Verkehrs setze
somit auf drei vollig unterschiedlichen Ebenen an, die miteinander per
se nicht substituierbar und vergleichbar seien. Es sei jedoch offensicht-
lich, dass nur ein MaBnahmenpaket, das alle drei Bereiche abdecke
und an maoglichst vielen ,Schnittstellen” bzw. ,Einstiegs— und Betriebs-
hiirden* des Kombinierten Verkehrs ansetze, eine umfassende Wir-
kung erzielen konne. Dass das verkehrspolitische MaBnahmenbiindel
in Osterreich greife, zeige die Modal Split-Entwicklung nach der Wirt-
schaftskrise. Trotz der fiir die Schiene schwierigen wirtschaftlichen
Entwicklung konnte in Osterreich der Modal Split-Anteil der Schiene
weitgehend gehalten werden.

3.4 Der RH erwiderte, dass der analytische Vergleich der Kosten-Nutzen-
Relation der einzelnen MaBnahmen des seitens des BMVIT ins Treffen
gefiithrten MaBnahmenpakets gerade wegen der ,Schnittstellen* bzw.
~Einstiegs- und Betriebshiirden” des Kombinierten Verkehrs dazu bei-
tragen konnte, das MaBnahmenpaket insgesamt zu optimieren. Dies
mit dem Ziel, den Modal Split-Anteil der Schiene nicht nur beizube-
halten, sondern zu erhéhen. Er verblieb deshalb bei seiner Empfeh-
lung.
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Vorbedingungen 4.1 (1) Der RH hatte dem BMVIT in seinem Vorbericht (TZ 7) empfohlen,
fiir die intermodale bestimmte Vorbedingungen eines wirtschaftlichen multimodalen Giiter-
Verlagerung verkehrs, wie z.B. Mindestdistanzen oder Transportvolumina, bei der

Gewihrung von Forderungen und Zuschiissen zu beriicksichtigen.

(2) Das BMVIT hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass im neuen
Forderungsprogramm fiir den Schienengiiterverkehr, das die Gemein-
wirtschaftlichen Leistungen ab 3. Dezember 2012 abléoste, die vom RH
empfohlenen Mindestdistanzen eingehalten worden seien. In speziellen
Marktsegmenten, wie insbesondere dem nationalen Containerverkehr
sowie im Bereich der RoLa (LKW auf Zug), wiirden auch gezielt kiir-
zere Entfernungen gefordert. Des Weiteren seien die Forderungssitze
fiir den Containerverkehr im neuen Forderungsprogramm nach Ver-
kehrsart (national, bilateral, Transit) differenziert. Der bilaterale Ver-
kehr werde schwicher gefordert als der nationale Containerverkehr und
der Transit wiederum schwicher als der bilaterale Containerverkehr.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass das BMVIT bei der Gewih-
rung von Forderungen und Zuschiissen die vom RH empfohlenen Vor-
bedingungen fiir einen wirtschaftlichen multimodalen Giiterverkehr
grundsitzlich einhielt, indem es bei der Gewahrung von Zuschiissen
und Forderungen beispielsweise Mindestdistanzen oder Transportvo-
lumina beriicksichtigte. In wenigen begriindeten Einzelfillen forderte
das BMVIT auch multimodale Verkehre auf innerdsterreichischen Stre-
cken mit kiirzeren Distanzen.

4.2 Das BMVIT setzte die Empfehlung um, indem es bei der Gewédhrung
von Forderungen und Zuschiissen die vom RH dargestellten Vorbe-
dingungen (z.B. Mindestdistanzen, Transportvolumina) fiir einen wirt-
schaftlichen multimodalen Giiterverkehr grundsitzlich einhielt.

Terminalsituation 5.1 (1) Der RH hatte dem BMVIT in seinem Vorbericht (TZ 13 bzw. 25) emp-
fohlen, in periodischen Abstinden (etwa alle zwei Jahre) die Terminal-
situation in Osterreich auf allfillige Uber- und Unterkapazititen zu
untersuchen und die Terminalausbaupline (O0BB-Rahmenpline) regel-
miBig an die Bedarfsentwicklung anzupassen.

(2) Das BMVIT hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass die Emp-
fehlung des RH, die Terminalsituation regelmiBig auf Uber- und Unter-
kapazititen zu untersuchen, umgesetzt worden sei.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass das BMVIT in den Jahren 2012
bis 2014 die Terminalsituation nicht evaluierte. Im November 2014 ver-
offentlichte das BMVIT einen ,Logistik-Aktionsplan®, in dem als eine
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5.2

6.1

MaBnahme die Erstellung eines neuen Terminalkonzepts (,Terminal-
konzept NEU") vorgesehen war. Dafiir war eine Evaluierung der aktu-
ellen Terminalsituation geplant. Der RH stellte des Weiteren fest, dass
es in den Jahren 2012 bis 2014 keine Anpassungen der Terminalaus-
baupline (OBB-Rahmenpline) gab.

Da das BMVIT die Empfehlung des RH bis zur Zeit der Follow-up-
Uberpriifung nicht umgesetzt hatte, empfahl der RH dem BMVIT, im
Rahmen der Erstellung des .Terminalkonzepts NEU* sowie fortan in
periodischen Abstinden (etwa alle zwei Jahre) die Terminalsituation
in Osterreich auf allfillige Uber- und Unterkapazititen zu untersu-
chen und die Terminalausbaupline (OBB-Rahmenpline) regelmiBig
an die Bedarfsentwicklung anzupassen.

(1) Der RH hatte in seinem Vorbericht Liicken bei der Erfassung des Sen-
dungsaufkommens bei den Privatbahnen, die als Basis fiir die Auszah-
lung von Férderungen im Giiterverkehr (Gemeinwirtschaftliche Leis-
tungen) dienten, bemiéngelt. Er hatte deshalb dem BMVIT in seinem
Vorbericht (TZ 15) empfohlen, die Datenerhebung (Erfassung des Sen-
dungsaufkommens) bei den Privatbahnen mit derselben Qualitit vor-
zunehmen wie bei der RCA.

(2) Das BMVIT hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass seit
3. Dezember 2012 die Abwicklung und die Datenerhebung fiir RCA
und Privatbahnen einheitlich durch die SCHIG als Abwicklungsstelle
erfolge. Des Weiteren habe das BMVIT veranlasst, dass Privatbahnen
hinsichtlich der Abrechnungen im Giiterverkehr durch die SCHIG iiber-
priift worden seien.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass das BMVIT durch die Beauftra-
gung der SCHIG als gemeinsame Abwicklungsstelle der Forderungen
fiir den Giiterverkehr bei RCA und Privatbahnen mit Dezember 2012
eine einheitliche Erhebungssystematik sicherstellte. Dariiber hinaus
beauftragte das BMVIT die SCHIG im Jahr 2012, die Abrechnungen
der vier groBten Privatbahnen fiir das Jahr 2011 zu iberpriifen.

Die Abrechnungsiiberpriifung der Privatbahnen fiihrte zu folgenden
Ergebnissen:

- Eine der vier iiberpriiften Abrechnungen fiihrte zu keinen Bean-
standungen.

- Bei einer Privatbahn bewertete die SCHIG Akonto-Zahlungen des
BMVIT fiir das Jahr 2011 an die betreffende Privatbahn in der Hohe

Bund 2015/12

www.parlament.gv.at (Neuverteilung von 111-197 der Beilagen XXV.GP gem. § 21 Abs. 1a GOG-NR)



111-2 der Beilagen XXV 1. GP - Bericht - 04 Hauptdokument Teil 4 (gescanntes Original) 89 von 100

Erfassung Sendungsaufkommen bei Nachhaltiger Giiterverkehr - Intermodale
Privatbahnen Vernetzung; Follow-up-Uberpriifung

von rd. 300.000 EUR als nicht vertragskonform. Das BMVIT beauf-
tragte daraufhin die SCHIG, auch die Abrechnung des Jahres 2012
fiir die betreffende Privatbahn zu tiberpriifen. Die SCHIG bewertete
im Zuge dieser zweiten Uberpriifung Akonto-Zahlungen des BMVIT
an die betreffende Privatbahn in der Hohe von rd. 700.000 EUR als
nicht vertragskonform.

- Bei der dritten iiberpriiften Privatbahn beurteilte die SCHIG Akonto-
Zahlungen des BMVIT fiir das Jahr 2011 an die betreffende Privat-
bahn in der Héhe von rd. 440.000 EUR als nicht vertragskonform.
Das BMVIT beauftragte die SCHIG nicht mit der Uberpriifung der
Abrechnung fiir das Jahr 2012.

- Die Abrechnungspriifung der vierten Privatbahn fiir das Jahr 2011
war nach Auskunft des BMVIT zur Zeit der Follow-up-Uberprii-
fung des RH (Ende 2014) noch im Laufen.

Es lagen zur Zeit der Follow-up-Uberpriifung im BMVIT keine Infor-
mationen dariiber vor, ob die Privatbahnen die als nicht vertragskon-
form beurteilten Akonto-Zahlungen zuriickzahlten oder ob das BMVIT
in den Folgejahren diese Betrige von weiteren Zahlungen an die betref-
fenden Bahnen abzog, oder ob diese bis heute offen sind.

6.2 Das BMVIT setzte die Empfehlung um, weil es ab Dezember 2012 die
SCHIG als gemeinsame Abwicklungsstelle der Forderungen fiir den
Giiterverkehr bei der RCA und bei Privatbahnen beauftragte und damit
eine einheitliche Erhebungssystematik sicherstellte.

Der RH wies darauf hin, dass die SCHIG bei ihren Abrechnungskontrol-
len bei Privatbahnen UnregelmiBigkeiten in der Hohe von zumindest
rd. 1,44 Mio. EUR feststellte. Der RH kritisierte, dass die SCHIG zwar
bei einer Privatbahn im Zuge der Abrechnungsiiberpriiffungen nicht
vertragskonforme Zahlungen fiir das Jahr 2011 feststellte, das BMVIT
jedoch keine weitere Abrechnungsiiberpriifung dieser Privatbahn fiir
das Jahr 2012 in Auftrag gab. Des Weiteren kritisierte er, dass eine
im Jahr 2012 beauftragte Abrechnungsiiberpriifung des Jahres 2011
zur Zeit der Follow-up-Uberpriifung des RH (Ende 2014) noch nicht
abgeschlossen war.

Der RH kritisierte weiters, dass das BMVIT nicht darlegen konnte, ob
die im Zuge der Abrechnungsiiberpriifung bei den Privatbahnen als
nicht vertragskonform beurteilten Akonto-Zahlungen des BMVIT von
den betreffenden Privatbahnen zuriickgezahlt oder mit weiteren Zah-
lungen gegenverrechnet wurden.
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6.3

6.4

Der RH empfahl daher dem BMVIT:

- bei jener Privatbahn, bei der es bei der Abrechnung des Jahres 2011
zu UnregelmiBigkeiten kam, auch die Abrechnung des Jahres 2012
iiberpriifen zu lassen;

- darauf hinzuwirken, dass jene Abrechnung des Jahres 2011, die
Ende 2014 noch nicht abgeschlossen war, ziigig finalisiert wird und

- zu priifen, ob die im Zuge der Abrechnungsiiberpriifung bei den
Privatbahnen als nicht vertragskonform beurteilten Akonto-Zah-
lungen des BMVIT von den Privatbahnen zuriickgezahlt oder mit
weiteren Zahlungen gegenverrechnet wurden und falls nicht, diese
mit zukiinftigen Zahlungen zu verrechnen oder von den Privat-
bahnen zuriickzufordern.

Laut Stellungnahme des BMVIT sei die im Zuge der RH-Einschau noch
laufende Uberpriifung einer Privatbahn zwischenzeitlich abgeschlos-
sen. Die Empfehlung des RH, jene Privatbahn, die 2011 gepriift wurde,
nunmehr nochmals betreffend 2012 zu priifen, erachte das BMVIT
nicht als zielfiihrend. Die seitens der SCHIG iiberpriiften GWL-Giiter-
verkehrsabrechnungen wiirden ,demndéchst* mit der SGV-Firderung
gegenverrechnet werden.

Der RH entgegnete dem BMVIT, dass die SCHIG bei der Uberprii-
fung der besagten Privatbahn Akonto-Zahlungen des BMVIT fiir
das Jahr 2011 an die betreffende Privatbahn in der Héhe von rd.
440.000 EUR als nicht vertragskonform beurteilte. Aus Sicht des RH
wiren daher auch die Akonto-Zahlungen des BMVIT an diese Privat-
bahn fir das Jahr 2012 zu tberpriifen.

Der RH erachtete den zwischenzeitlichen Abschluss der Uberpriifung
der Akonto-Zahlungen des BMVIT aus dem Jahr 2011 an die andere
Privatbahn als positiv. Sollten Zahlungen an diese Privatbahn aus dem
Jahr 2011 als nicht vertragskonform beurteilt worden sein, wiire aus
Sicht des RH eine weitere Uberpriifung auch der Akonto-Zahlungen
fiir das Jahr 2012 bei dieser Privatbahn zweckmiBig.
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Forderung von 7.1 (1) Der RH hatte dem BMVIT in seinem Vorbericht (TZ 16) empfohlen,
Verbindungen der kiinftig nur jene RoLa-Verbindungen? zu férdern, bei denen die Vor-
Rollenden Land- teile der mit der RoLa erzielten Verlagerungen (z.B. Umweltentlastung,
strafBe Stauvermeidung) in einem angemessenen Verhiltnis zu den eingesetz-

ten 6ffentlichen Mitteln stehen.

(2) Das BMVIT hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass ab
3. Dezember 2012 ein neues Forderungsprogramm fiir den Schienen-
giiterverkehr (SGV neu) angelaufen sei, mit dem die Zahl der gefor-
derten RoLa-Achsen auf die sensiblen Achsen im Berggebiet (Bren-
ner-, Tauern- und Pyhrn-Schober-Achse) konzentriert seien.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass das BMVIT die Forderung von
RoLa-Verbindungen auf sensible Achsen konzentrierte und die RoLa-
Verbindungen auf der Donau-Achse nicht mehr forderte. Das BMVIT
differenzierte die Hohe seiner Forderungen fiir RoLa-Verbindungen
nach der Sensibilitit der jeweiligen Achse® und auf der Brennerachse
zusitzlich nach Fahrten am Tag bzw. in der Nacht®. Das BMVIT verbes-
serte durch die Konzentration der RoLa-Forderung auf sensible Ach-
sen und eine Differenzierung der Forderh6he nach Tageszeit das Ver-
hiltnis zwischen eingesetzten Mitteln und erzielten Wirkungen (z.B.
Umweltentlastung, Stauvermeidung).

7.2 Das BMVIT setzte die Empfehlung teilweise um, indem es die Forde-
rung von RoLa-Verbindungen auf sensible Achsen konzentrierte, die
Hohe der Forderungen fiir RoLa-Verbindungen nach der Sensibilitit
der jeweiligen Achse und nach der Tageszeit differenzierte und damit
die Treffsicherheit der eingesetzten Forderungsmittel erhohte. Ob die
Konzentration der RoLa-Forderung auf sensible Achsen und eine Diffe-
renzierung der Forderhohe nach Tageszeit ein angemessenes Verhiltnis
zwischen eingesetzten Mitteln und erzielten Wirkungen (z.B. Umwelt-
entlastung, Stauvermeidung) mit sich brachten, kann nur durch einen
Vergleich der MaBnahme hinsichtlich ihrer Kosten-Nutzen-Relation
(vgl. TZ 3) beurteilt werden.

Der RH betonte, dass RoLa-Verbindungen aus seiner Sicht ein schlech-
tes Kosten-Nutzen-Verhiltnis zwischen eingesetzten Mitteln und
erzielter Verlagerungswirkung aufweisen und deshalb nur sehr selek-
tiv dort eingesetzt werden sollten, wo die Vorteile der mit der RoLa
erzielten Verlagerungen (z.B. Umweltentlastung, Stauvermeidung) in

?  Rollende LandstraBe = LKW auf Zug

' Brennerachse: 94 EUR je RolLa-Sendung; Tauernachse: 82 EUR je RoLa-Sendung;
Pyhrn-Schoberachse: 78 EUR je RoLa-Sendung

4 z.B. Fahrt eines LKWs auf der Brennerachse am Tag mit 94 EUR und in der Nacht mit
47 EUR gefordert
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einem angemessenen Verhiltnis zu den eingesetzten 6ffentlichen Mit-
teln stehen.

(1) Wie im Vorbericht dargestellt, musste spitestens ab 3. Dezem-
ber 2012 das System der vom Bund bestellten Leistungen im Giiter-
verkehr® durch ein System staatlicher Beihilfen, die von der Europi-
ischen Kommission zu genehmigen waren, ersetzt werden. Der RH
hatte dem BMVIT dazu in seinem Vorbericht (TZ 9 bzw. 17) empfoh-
len, anlisslich der EU-rechtlich gebotenen Neukonzeption des Sys-
tems der Abgeltungen im Giiterverkehr auf eine deutliche Erhéhung
der Treffsicherheit hinsichtlich ihrer Verlagerungswirkung zu achten.
Des Weiteren hatte er dem BMVIT empfohlen, bei der Neugestaltung
des Abgeltungssystems die notwendige Information der Europiischen
Kommission konsequent durchzufiihren sowie die Ausgleichsleistungen
transparent und nachvollziehbar zu ermitteln und offenzulegen (TZ 9,
15, 18).

(2) Das BMVIT hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass das neue
Forderungssystem fiir den Schienengiiterverkehr auf Basis von Stu-
dien, die das BMVIT in Auftrag gegeben habe, erarbeitet worden sei.
Hinsichtlich der Optimierung der Treffsicherheit der Férderungen im
Bereich des kombinierten Verkehrs seien auf Basis der Studienemp-
fehlungen Adaptierungen vorgenommen worden. Die beihilferecht-
lich zuldssigen Ausgleichsleistungen zur Forderung des Schienengii-
terverkehrs seien im Rahmen einer vom BMVIT in Auftrag gegebenen
Studie transparent und nachvollziehbar ermittelt worden. Diese Stu-
die habe das BMVIT der Europdischen Kommission im Rahmen des
Notifizierungsverfahrens zur Verfiigung gestellt und nach Genehmi-
gung des Forderungsprogramms durch die Europdische Kommission
auch im Internet verdffentlicht.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass das BMVIT das neue Beihil-
fenprogramm zur Erbringung von Schienengiiterverkehrsleistungen
erstellte und die entsprechenden Daten, die zur Ermittlung der Hohe
der Ausgleichsleistungen des BMVIT dienten, offenlegte. Das BMVIT
informierte die Europédische Kommission im Zuge des Notifizierungs-
verfahrens des neuen Beihilfesystems zeitgerecht. Zur Erhohung der
Treffsicherheit des Beihilfesystems fiihrte das BMVIT eine Differen-
zierung bei der Forderung von Containern nach Behiltergewicht® ein,
konzentrierte die Forderungen fiir die RoLa auf sensible Achsen (vgl.

> sogenannte .Gemeinwirtschaftliche Leistungen®

& Die Beforderung von Containern unter 25 Tonnen wurde stirker gefordert, als von Con-
tainern iiber 25 Tonnen, da leichtere Container leichter auf die StraBe (LKW) verlager-
bar sind.
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TZ 7) und differenzierte die Forderung von multimodalen Verkehren
nach nationalem Verkehr, bilateralem Verkehr und Transitverkehr.”

8.2 Das BMVIT setzte die Empfehlung um, indem es das neue Beihilfenpro-
gramm zur Erbringung von Schienengiiterverkehrsleistungen erstellte,
die Europiische Kommission zeitgerecht informierte und die entspre-
chenden Daten, die zur Ermittlung der Hohe der Ausgleichsleistungen
des BMVIT dienten, offenlegte. Des Weiteren erhohte das BMVIT die
Treffsicherheit des Beihilfesystems durch eine Differenzierung bei der
Forderung von Containern nach Behiltergewicht, durch die Konzen-
tration der Forderungen fiir die RoLa auf sensible Achsen und durch
die Differenzierung der Forderung von multimodalen Verkehren nach
nationalem Verkehr, bilateralem Verkehr und Transitverkehr.

Umsatzsteuer bei 9.1 (1) Der RH hatte in seinem Vorbericht festgestellt, dass das BMVIT im

Anschlussbahn- und Rahmen der Anschlussbahn- und Terminalforderung Forderungsbe-

Terminalforderung trage zuziiglich 20 % USt iiberwiesen hatte. Der RH hatte festgehal-
ten, dass echte Forderungen keine umsatzsteuerbaren Vorginge sind
(Forderungen liegt kein Leistungsaustausch zugrunde). Der RH hatte
daher dem BMVIT in seinem Vorbericht (TZ 24) empfohlen, Forde-
rungen ohne USt zu verrechnen und auszuzahlen.

(2) Das BMVIT hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass im Bereich
der Anschlussbahn- und Terminalférderung seit dem Jahr 2011 keine
neuen Vertriage mehr abgeschlossen worden seien.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass das BMVIT in den Jahren 2011
bis 2014 weiterhin Forderungen in der Hohe von durchschnittlich
rd. 5,2 Mio. EUR pro Jahr mit USt ausbezahlte. Diese Zahlungen stamm-
ten aus Altvertrigen, die in den Jahren bis 2012 abgeschlossen wur-
den. Das BMVIT schloss in den Jahren 2013 und 2014 im Bereich der
Anschlusshahn- und Terminalforderung keine Vertrige ab. Es ver-
offentlichte im Herbst 2014 Geschiftsbedingungen fiir Neuvertrige,
gemiB denen zukiinftige Forderungen als Nettobetrige ohne Umsatz-
steueranteile verrechnet werden sollen.

9.2 Das BMVIT setzte die Empfehlung um, indem es Geschiftsbedingungen
fiir Neuvertrige veroffentlichte, in denen es klarstellte, dass zukiinf-
tige Forderungen als Nettobetrige ohne Umsatzsteueranteile verrech-
net werden.

7 nationaler Verkehr stiarker gefordert als bilateraler Verkehr; bilateraler Verkehr wiede-
rum stérker gefordert als Transitverkehr
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10.1

10.2

(1) Der RH hatte in seiner Vorpriifung festgestellt, dass sich die Ziele
und die Projektbeschreibung einer im Rahmen des Programms .Inter-
modalitdt und Interoperabilitit von Verkehrssystemen* (12V) gefor-
derten Studie mit den Zielen und den Beschreibungen von Projekten,
die im Rahmen des durch die via donau abgewickelten .Pilotprogramms
Wasserstrae Donau® gefordert wurden, iiberschnitten hatten. Der RH
hatte deshalb dem BMVIT in seinem Vorbericht (TZ 28) empfohlen,
hinkiinftig auf die Abstimmung zwischen den Férderungsprogram-
men im BMVIT zu achten, um Parallelférderungen zu vermeiden.

(2) Das BMVIT hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass die dama-
lige Programmlinie 12V ausgelaufen und ein neues Forschungsforde-
rungsprogramm . Mobilitdt der Zukunft* ins Leben gerufen worden
sei. Im Forderungsprogramm ,Mobilitit der Zukunft* wiirden Grund-
lagenforschungen im Sinne von Konzeptinitiativen nicht mehr gefor-
dert werden. Auch im neuen Programm gebe es Abstimmungsgespriiche
zwischen BMVIT und via donau.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass sich die fiir die Forderungsvergabe
der verschiedenen Forderungsschienen des BMVIT verantwortlichen
Personen mit der via donau sowie der Osterreichischen Forschungs-
forderungsgesellschaft informell abstimmten, um Doppelférderungen
zu vermeiden.

Er stellte weiters fest, dass das BMVIT die Férderungsschiene ,Pilot-
programm Wasserstrale Donau® entsprechend der Empfehlung des
Evaluierungsberichts zum .Pilotprogramm WasserstraBe Donau” (sieche
TZ 11) nicht mehr fortfiihrte, womit Doppelforderungen im Bereich
WasserstraBe zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung nicht mehr mog-
lich waren.

Das BMVIT setzte die Empfehlung teilweise um, indem inhaltliche
Abstimmungen zwischen den fiir die einzelnen Férderungsprogramme
verantwortlichen Personen auf informellem Wege, aber nicht in stan-
dardisierter Form stattfanden. Der RH empfahl dem BMVIT, jeden-
falls standardisierte Prozesse zur Abstimmung zwischen den bestehen-
den Forderungsprogrammen zu implementieren und bei der Definition
neuer Forderungsprogramme darauf zu achten, dass auch in Zukunft
inhaltliche Uberlappungen mit bereits bestehenden Forderungsschie-
nen ausgeschlossen sind.
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Das BMVIT hielt in seiner Stellungnahme fest, dass die Empfehlung
des RH beziiglich standardisierter Prozesse zur Abstimmung zwischen
den bestehenden Forderprogrammen aufgegriffen werde und die Abtei-
lung 1/K4 (.Kombinierter Verkehr®) offiziell und federfiihrend einerseits
mit der Gesamtkoordination der nationalen Strategie zum Kombinierten
und intermodalen Verkehr sowie andererseits mit der Koordination der
Firderprogramme beauftragt wurde, um eine Gesamtstrategie der in
verschiedenen Abteilungen entwickelten Programme sicherzustellen.

(1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 29) dem BMVIT empfohlen,
eine Evaluierung des Pilotprogramms WasserstraBe Donau vorzuneh-
men, um zu kliren, inwieweit auf der WasserstraBe Donau ein Poten-
zial fiir einen wirtschaftlich sinnvollen intermodalen Verkehr besteht
und aus welchen Griinden das Forderungsprogramm nicht angenom-
men wurde, um damit eine valide Grundlage fiir eine wirksame For-
derung des Giiterverkehrs auf der Donau zu schaffen.

(2) Das BMVIT hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass die ange-
sprochene Evaluierung durchgefiihrt und darin eine Weiterfiihrung des
Forderungsprogramms nicht empfohlen worden sei. Seit dem Vorlie-
gen der Evaluierung sei keine Forderungszusage mehr gemacht wor-
den. Derzeit seien noch zwei Projekte im Laufen, wobei das Programm
nach Auszahlung dieser beiden Forderungsbetrige endgiiltig abge-
schlossen sei. Eine Verlingerung bzw. Wiederaufnahme des Pilotpro-
gramms WasserstraBBe Donau sei nicht vorgesehen.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass die via donau als zustindige
Stelle die vom RH empfohlene Evaluierung der Forderung des multi-
modalen Verkehrs auf der Donau in Auftrag gegeben hatte. Die Eva-
luierung kam zu dem Schluss, dass die entscheidenden Hindernisse
bei der Entwicklung der Attraktivitit der WasserstraBe Donau in den
strukturellen Gegebenheiten (z.B. mangelnde durchgingige Schiffbar-
keit der gesamten Donau bis zum Schwarzen Meer fiir groBere Schiffe
durch unzureichende Fahrrinnentiefen in Ungarn, Ruménien und Bul-
garien) liegen wiirden und Transportforderungen unter den gegebenen
Rahmenbedingungen kein geeignetes Instrument zur Attraktivierung
des multimodalen Verkehrs auf der Donau seien (siche Abbildung 1).

Um an der Verbesserung der strukturellen Gegebenheiten mitzuwirken,
koordinierte das BMVIT den Priorititsbereich 1a® der EU-Donauraum-
strategie, der sich auf die Rolle der Donau als Verkehrsweg bezieht. Der
im Rahmen der EU-Donauraumstrategie erstellte Masterplan enthielt

8 _Priority Area |-a - To improve mobility and multimodality: inland waterways”
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einen Uberblick iiber kritische Abschnitte der WasserstraBe Donau
sowie zu deren Behebung erforderliche MaBnahmen.

Abbildung 1: Kritische Streckenabschnitte, die die Donauschifffahrt behindern

PL
UA
cz
krtache Strechenabschritie
SK Tielgang der Schifle «< 20 m
withrend 40-80 Tage Jatw

Quelle: BMVIT, Zentralkommission fiir die Rheinschifffahrt und Europdische Kommission

11.2

392

Das BMVIT definierte im ,Gesamtverkehrsplan fiir Osterreich* die Ziel-
setzungen, den Giiterverkehr auf der Donau bis zum Jahr 2020 um
20 % zu erhéhen und bis 2015 die Schiffbarkeitshindernisse auf dster-
reichischem Staatsgebiet zu beheben.

Das Transportaufkommen auf der Donau war zur Zeit der Gebarungs-
berpriifung gegeniiber dem Referenzjahr 2010 riickldufig. Die Behe-
bung der Schiffbarkeitshindernisse auf dem osterreichischen Lauf der
Donau war nach Auskunft des BMVIT zur Zeit der Gebarungsiiber-
prifung im Wesentlichen bereits erfolgt.

(1) Das BMVIT setzte die Empfehlung des RH um, indem die via donau
die vom RH empfohlene Evaluierung des Pilotprogramms WasserstraBe
Donau durchfiihrte und entsprechend den Ergebnissen der Evaluierung
(Transportforderungen sind kein geeignetes Instrument zur Attrakti-
vierung des multimodalen Verkehrs auf der Donau) das Pilotprogramm
WasserstraBe Donau einstellte.

(2) Der RH kritisierte jedoch, dass die vom BMVIT gesetzten Bemii-
hungen nicht ausreichten, um das im Gesamtverkehrsplan gesetzte
Ziel einer Erh6hung des Giiterverkehrs auf der Donau um 20 % bis
zum Jahr 2020 erreichen zu konnen. Der RH empfahl dem BMVIT, die
internationalen Bemiithungen im Rahmen der EU-Donauraumstrate-
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gie voranzutreiben, um in Kooperation mit den anderen Donauanrai-
nerstaaten die Schiffbarkeitshindernisse auf dem gesamten Lauf der
Donau zu beseitigen und so zu einer Erhhung des Giitertransportvo-
lumens auf der Donau beizutragen.

11.3 Das BMVIT hielt in seiner Stellungnahme fest, dass die Koordinierung
des Priorititsbereichs la ,Donau als Verkehrstriager” der EU-Donau-
raumstrategie von Osterreich gemeinsam mit Rumdnien iiber die via
donau als technisches Sekretariat wahrgenommen werde. Der ,Fair-
way Rehabilitation and Maintenance Masterplan*® fiir die Donau und
ihre schiffbaren Nebenfliisse sei maBgeblich von Experten der via donau
ausgearbeitet worden.

11.4 Der RH nahm die vom BMVIT angefiihrten Bemiihungen zur Kennt-
nis und bekriftigte die Bedeutung der internationalen Bemiihungen
im Rahmen der EU-Donauraumstrategie zur Forderung der Verlage-
rung von Giiterverkehr auf die WasserstraBe.

Neuausrichtung 12.1 (1) Der RH hatte dem BMVIT in seinem Vorbericht (TZ 33) im Sinne
des Programms eines moglichst effizienten Mitteleinsatzes empfohlen, auf EU-Ebene
Marco Polo auf eine Neuausrichtung des Programms Marco Polo hinzuwirken.

Dazu sollte das BMVIT darauf dringen, dass das Auswahlverfahren
fiir die im Rahmen des Programms Marco Polo zu férdernden Projekte
analysiert sowie tiberpriift wird, ob die Hohe der Forderung geeignet
war, den angestrebten Ausgleich der Anlaufkosten der Verlagerungs-
maBnahmen zu erreichen. Der RH hatte dem BMVIT weiters empfoh-
len (TZ 34), darauf zu dringen, dass die jeweiligen nationalen Verwal-
tungsbehorden die Daten von thematisch zum multimodalen Verkehr
gehorenden Projekten dem BMVIT melden. Dadurch kénne es allfil-
lige inhaltliche Uberschneidungen identifizieren und somit Doppelfor-
derungen verhindern sowie einen Uberblick iiber die gesamte Forde-
rung in diesem Bereich gewinnen.

(2) Das BMVIT hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass es sich
immer wieder vehement fiir eine Weiterfiihrung des Programms
Marco Polo und insbesondere fiir die Forderung des umweltfreund-
lichen Kombinierten Verkehrs auf EU-Ebene ausgesprochen habe. Die
Europiische Kommission habe jedoch ein neues Konzept zur Unterstiit-
zung der Giiterverkehrsdienste im Zeitraum 2014 bis 2020 vorgeschla-
gen. GemiB einer Mitteilung der Europdischen Kommission werde das
Programm Marco Polo nicht mehr in seiner derzeitigen Form fortge-
setzt. Es werde jedoch ein Nachfolger des Programms Marco Polo in
das neue Programm der EU zur Entwicklung Transeuropdischer Ver-
kehrsnetze (TEN-V-Programm) integriert.
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(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass das BMVIT auf EU-Ebene auf
eine Neuausrichtung des Programms Marco Polo hinwirkte. Es for-
derte gegeniiber der Europdischen Kommission eine Weiterentwick-
lung des Forderungsprogramms mit weniger administrativem Aufwand,
einer hoheren Benutzerfreundlichkeit sowie einer transparenten Ver-
fahrensgestaltung. Er stellte weiters fest, dass die Europiische Kom-
mission das Programm Marco Polo mit Ende 2013 nicht verlingerte
und das Forderungsprogramm damit auslief. Die Europiische Kommis-
sion setzte sich zum Ziel, den von Marco Polo unterstiitzten Bereich
der Effizienzsteigerungen im Giiterverkehr in Zukunft in das TEN-V-
Programm zu integrieren.

Der RH stellte weiters fest, dass die Verordnung des Europiischen Par-
laments und des Rates zu den TEN-V-Leitlinien das Verkehrsnetz auf
zwei Ebenen definierte. Dies waren ein Gesamtnetz mit einer geplanten
Umsetzung bis 31. Dezember 2050 sowie ein von der Europiischen
Kommission entworfenes hochrangiges Kernnetz mit einer geplanten
Umsetzung bis 31. Dezember 2030. Die wesentlichen Verkehrsach-
sen Osterreichs (Donau-, Brenner- sowie Baltisch-Adriatische-Achse)
waren Teil des Kernnetzes und auch Teile von insgesamt vier Kernnet-
zkorridoren, wobei die Siidbahnstrecke inklusive Semmering-Basis-
tunnel und die Koralmbahn als Teil des Baltisch-Adriatischen Korri-
dors aufgenommen wurden (vgl. Abbildung 2).
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Abbildung 2: Kernnetz und Kernnetzkorridore im Umfeld Osterreichs
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Quelle: BMVIT, Amtsblatt der Europdischen Union L 348

Der RH stellte weiters fest, dass eingebrachte Projektantriage die Zustim-
mung der betroffenen Mitgliedstaaten erforderten und das BMVIT
fiir Osterreich bzw. dsterreichische Streckenabschnitte zustindig war.
Dadurch hatte das BMVIT Einblick in samtliche in dieser Programm-
schiene eingereichte Projekte zur Forderung von Giiterverkehrsdiens-
ten, die sich auf das osterreichische Staatsgebiet bezogen.

12.2 (1) Das BMVIT setzte die Empfehlung des RH insofern um, als es auf
EU-Ebene auf eine Neuausrichtung des Programms Marco Polo hin-
wirkte, indem es eine Weiterentwicklung des Férderungsprogramms
mit weniger administrativem Aufwand, einer hheren Benutzerfreund-
lichkeit sowie einer transparenten Verfahrensgestaltung forderte.

(2) Das BMVIT setzte die Empfehlung des RH weiters um, indem fir
simtliche von Unternehmen auf EU-Ebene eingebrachte Projektantrige
die Zustimmung des BMVIT erforderlich war. Dies gewihrleistete dem
BMVIT Einblick in samtliche in dieser Programmschiene eingereich-
ten Projekte, die sich auf das osterreichische Staatsgebiet bezogen.
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13.1

13.2

(1) Der RH hatte dem BMVIT in seinem Vorbericht (TZ 36) empfohlen,
das Potenzial einer Ausweitung der Férderung von Forschung und
Innovation im Bereich Verlagerung/Effizienz des Verkehrs zu analy-
sieren. In diesem Zusammenhang hatte der RH angeregt, primér kon-
kret technologische Entwicklungen zu fordern.

(2) Das BMVIT hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass die Pro-
grammlinie ,Intermodalitidt und Interoperabilitit von Verkehrssyste-
men” (I12V) ausgelaufen sei. Im neuen Forschungsférderungsprogramm
~Mobilitdt der Zukunft” stiinden Forderungsschienen fiir die Entwick-
lung konkreter technologischer Entwicklungen im multimodalen Ver-
kehr zur Verfligung. Das BMVIT habe im Rahmen der ersten Ausschrei-
bung des Forderprogramms ,Mobilitit der Zukunft* im Herbst 2013
eine Forschungs- und Entwicklungsdienstleistung zum Thema ,Kom-
binierter Giiterverkehr - Aufzeigen zukiinftiger Potenziale von For-
schung und Innovation* beauftragt. Ergebnis solle ein ausfiihrlicher
Technologiekatalog sein, der wesentliche Technologieoptionen und
Innovationsméglichkeiten anfiithren und ihre weitere Entwicklung und
Verbreitung abschitzen solle. Der Ergebnisbericht wiirde vor dem Som-
mer 2014 erwartet und solle veroffentlicht werden.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass das BMVIT den Bericht ,Kombi-
nierter Giterverkehr - Aufzeigen zukiinftiger Potenziale von Forschung
und Innovation® im Juni 2014 veriffentlichte. Der Bericht stellte einen
Technologiekatalog dar, der Leitlinien vorgab, in welchen Bereichen
das BMVIT verstarkt Forderungen zur Entwicklung neuer Technolo-
gien zur effizienteren Abwicklung von multimodalen Verkehren ver-
geben sollte. Der Technologiekatalog stellte damit eine Grundlage fiir
die inhaltliche Ausrichtung zukiinftiger Ausschreibungen im Rahmen
des Forderungsprogramms .Mobilitit der Zukunft* dar (vgl. TZ 10). Im
Oktober 2014 setzte das BMVIT bereits erste Themen aus dem Techno-
logiekatalog im Zuge eines Calls um (Schwerpunkte: ,Giitermobilitit
neu organisieren” und .Fahrzeugtechnologien alternativ entwickeln®).

Das BMVIT analysierte das Potenzial einer Ausweitung der Férderung
von Forschung und Innovation im Bereich Verlagerung/Effizienz des
Verkehrs nicht.

(1) Das BMVIT setzte die Empfehlung teilweise um, indem es durch den
Bericht ,Kombinierter Giiterverkehr - Aufzeigen zukiinftiger Potenzi-
ale von Forschung und Innovation® eine Liste jener Bereiche vorgab,
in denen verstiarkt Forderungen zur Entwicklung neuer Technologien
zur effizienteren Abwicklung von multimodalen Verkehren vergeben
werden sollten. Weiters verwendete es diese Liste als Basis fiir zukiinf-
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