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LANDESLEHRERPENSIONEN

Unter den begiinstigenden Bedingungen der Hacklerregelung-ALT fanden 2008 bis 2013
rd. 72,9 % aller Ruhestandsversetzungen von Landeslehrerbeamten statt. Fiir die
Geburtsjahrgdnge bis 1953 lag bei Beamten des Bundes, der Lander und der
Landeslehrerbeamten gemaR der vom Bundesgesetzgeber 2008 verlingerten
Hacklerregelung-ALT noch die Méglichkeit vor, ab Vollendung des 60. Lebensjahres ohne
Abschldge von der Hohe des Ruhegenusses in den Ruhestand versetzt zu werden. Eine
dazu vergleichbare Hacklerregelung-ALT galt auch fiir ASVG-Versicherte. Eine
Abschdtzung der Ausgaben des Bundes fiir die 2008 bis 2013 insgesamt 12.440
vorzeitigen Ruhestandsversetzungen der Landeslehrerbeamten und Bundeslehrer-
beamten nach der Hacklerregelung-ALT ergab auf Gesamtpensionsdauer — gegeniiber
einer Ruhestandsversetzung mit dem fiir die Alterspension erforderlichen
Pensionsantrittsalter von 65 Jahren — geschatzte Mehrausgaben von iiber 2 Mrd. EUR
(Geld- wert 2006; beispielhafter Gehaltsverlauf Maturant Verwendungsgruppe A2/2).

Die iiberwiegende Inanspruchnahme der Hacklerregelung-ALT (Ruhestandsversetzung
ab dem vollendeten 60. Lebensjahr) ergab in Verbindung mit den krankheitsbedingten
Ruhestandsversetzungen ein resultierendes durchschnittliches Pensionsantrittsalter der
Landeslehrerbeamten im Zeitraum 2008 bis 2013 von lediglich 59,6 Jahren.
Pensionsantrittsarten mit einem hoheren Pensionsalter, beispielsweise der Korridor ab
dem 62. Lebensjahr oder das gesetzliche Pensionsalter, wurden von den
Landeslehrerbeamten hinge- gen nahezu nicht in Anspruch genommen.

Das durchschnittliche Pensionsantrittsalter der Bundeslehrerbeamten belief sich im
Zeitraum 2008 bis 2013 auf durchschnittlich 61,2 Jahre, weil die Ruhestands-
versetzungen der Bundeslehrerbeamten zu 16,6 % mit dem gesetzlichen Pensionsalter
(Alterspension ab 65 Jahre oder Regelpensionsalter hier im Ubergangszeitraum ab

63 Jahre) und zu 13,3 % mit der Korridorregelung (ab 62 Jahre) erfolgten.

Durch die hohe Anzahl von Pensionierungen von Landeslehrerbeamten stieg die Anzahl
dieser Pensionsempfanger von 2008 bis 2013 in der Mehrzahl der Lander um mehr als
20 %. In Folge trat auch eine wesentliche Erhéhung (in den meisten Landern iiber 30 %)
der Ausgaben fiir die Pensionen der Landeslehrerbeamten ein.

Die Zahl der aktiven Landeslehrer (Landeslehrerbeamte und Landesvertragslehrer) nahm
von 2008 bis 2013 in sechs Lindern ab; die stirksten Reduzierungen erfolgten in
Karnten (- 9,8 %) und in der Steiermark (- 8,9 %). Zuwachse lagen in Burgenland (4,6 %),
Vorarlberg (5,3 %) und Wien (4,7 %) bzw. im Bund (2,9 %) vor.
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Bei den Landeslehrerbeamten erhohte sich die Anzahl der jahrlichen durchschnittlichen
Krankenstandstage von 2008 (11,74) bis 2013 (13,87) um 2,13. Weiters war 2013 der
Durchschnitt der jdahrlichen Krankenstandstage bei den Landeslehrerbeamten mit 13,87
nahezu doppelt so hoch wie jener der Landesvertragslehrer mit 7,61. Die Lander boten
weder ein Krankenstandsmonitoring noch UnterstiitzungsmaRnahmen zur Starkung und
Erhaltung der Arbeitsfihigkeit wahrend der Phase eines bereits langer andauernden
Krankenstandes an.

PRUFUNGSZIELE

Ziele der Gebarungstiberpriifung waren einerseits die Darstellung der Aktivstande und
Ausgaben fiir Landeslehrer sowie fiir die Pensionen der Landeslehrerbeamten und
andererseits die Erhebung sowie Beurteilung des durchschnittlichen Pensionsantrittsalters und
die Pensionierungsgriinde der Landeslehrerbeamten im Vergleich zu den
Bundeslehrerbeamten. (TZ 1)

AUSGANGSLAGE

Im Rahmen von drei Gebarungsiiberpriifungen in den neun Landern hatte der RH festgestellt,
dass sich das durchschnittliche Pensionsantrittsalter der Landeslehrerbeamten im Zeitraum
2004 bis 2007 auf rd. 56,7 Jahre belief. In den Jahren von 2004 bis 2007 war die Mehrzahl
(49,4 %) der Ruhestandsversetzungen der Landeslehrerbeamten vorzeitig krankheitsbedingt
erfolgt. Daher hatte der RH den Landern empfohlen, MaRnahmen zu setzen, die dazu
beitragen sollen, das durchschnittliche Pensionsantrittsalter zu erhéhen und den Anteil der
krankheitsbedingten Ruhestandsversetzungen zu verringern. (TZ 2)

RECHTSGRUNDLAGEN DER LANDESLEHRER

Landeslehrer waren Lehrer fir 6ffentliche Pflichtschulen sowie fiir land- und
forstwirtschaftliche Fachschulen. Dienstgeber der Landeslehrer waren die Liander, das
Dienstverhaltnis des Landeslehrers war offentlich-rechtlich (Landeslehrerbeamter) oder
privatrechtlich (Landesvertragslehrer). Das Dienstrecht der Landeslehrer war in Gesetzgebung
Bundessache, in Vollziehung Landessache. Dienstgeber der Landeslehrerbeamten und
Landesvertragslehrer war zwar das jeweilige Land. Das in jedem Land bestehende
Landeslehrer-Diensthoheitsgesetz legte aber die konkrete Dienstbehdrde bzw. die von den
Schulbehorden des Bundes und der Lander wahrzunehmenden einzelnen dienstbehdérdlichen
Aufgaben fest. Die Kompetenzverteilung war verfassungsrechtlich komplex und die
Aufgaben-, Ausgaben- und Finanzierungsverantwortung zwischen den Gebietskoérperschaften
getrennt. (TZ 3)
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Das fiur Landeslehrerbeamte geltende Pensionsrecht war grundsatzlich das fiir Bundesbeamte
geltende. Die Reformen des Pensionsrechts der Bundesbeamten hatte der RH in seinem
Bericht Reihe Bund 2009/10 im Sinne der Leistungsgerechtigkeit und Finanzierbarkeit als
zweckmaRig und sparsam beurteilt. (TZ 4)

Die Voraussetzungen fiir die Versetzung in den Ruhestand von Landeslehrerbeamten
entsprachen jenen der Bundeslehrerbeamten. Dies beinhaltete Ruhestandsversetzungen nach
der Alterspension und nach Erklarung zur Versetzung zum gesetzlichen Pensionsantrittsalter
(Regelpensionsalter). Als vorzeitige Ruhestandsversetzung kamen — im von der
Gebarungsuberpriifung umfassten Zeitraum — das ,Lehrermodell” (fiinf Jahre vor dem
Regelpensionsalter), die Korridorpension (ab 62 Jahre) und die Hacklerregelung-ALT (fur
Geburtsjahrgdange bis 1953: ab 60 Jahre) in Frage. Im Falle langandauernder Erkrankung und
Dienstunfahigkeit konnte der Beamte krankheitsbedingt in den Ruhestand versetzt werden.
(TZ 5)

Bei gegenliber dem Regelpensionsalter vorzeitiger Ruhestandsversetzung waren bei der
Pensionsberechnung (Rechtslage 2004) von der 80 %igen Bemessungsgrundlage Abschldge
abzuziehen. Im Ergebnis reduzierten die Abschlage die Hohe der Pension gegen- liber einem
Pensionsantritt mit dem Regelpensionsalter. Ausnahme war die Hacklerregelung-ALT: Diese
ermoglichte fiur die Geburtsjahrgange bis 1953 nicht nur das besonders niedrige
Pensionsantrittsalter von 60 Jahren, sondern gewdhrte dariiber hinaus, dass trotz vorzeitigen
Pensionsantritts keine Abschlage zur Reduzierung der Pensionshohe angewendet wurden.
(Eine Hacklerregelung-ALT galt auch fiir ASVG-Versicherte; das friihestmaogliche
Pensionsantrittsalter betrug bei Mannern 60 Jahre, bei Frauen 55 Jahre.) (TZ 5)

Landesvertragslehrer waren — ebenso wie Vertragsbedienstete des Bundes und der
Lander — nach dem Allgemeinen Sozialversicherungsgesetz (ASVG) pensionsversichert, ihre
gesetzliche Altersversorgung wurde von der Pensionsversicherung getragen. (TZ 6)

Der Grad der Verfligbarkeit der (Landeslehrer-)Personalkennzahlen (Personal- und

Pensionsstande, Einnahmen und Ausgaben, Pensionsantrittsgriinde, Pensionsantrittsalter) war
in den einzelnen Landern sehr unterschiedlich. (TZ 6)

VERGLEICH DER LANDER

Der RH hat die Verteilung der Pensionsantrittsarten fiir die Landeslehrerbeamten im Vergleich
mit den Bundeslehrerbeamten fiir die Jahre 2008 bis 2013 erhoben. (TZ 47)
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Anteile der Versetzung von Landeslehrerbeamten in den Ruhestand im Zeitraum 2008 bis 2013

Burgenland
Karnten
Niederdsterreich
Oberdsterreich
Salzburg
Steiermark

Tirol

Vorarlberg

Wien

Lander-gesamt

Bund
0

2

10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %

B Regelpension [l Lehrermodell  [J] Dienstunfihigkeit || Korridorpension  [Jj Hackler

Quellen: Amter der Landesregierungen/Magistrat der Stadt Wien; Landesschulrite/Stadtschulrat Wien; BMBF
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Im Bereich der Landeslehrerbeamten wurde die Pensionsantrittsart ,gesetzliches
Pensionsalter (Alterspension und Erklarung nach dem gesetzlichen Pensionsalter) nahezu
nicht in Anspruch genommen. Auch das ,Lehrermodell” wurde, mit Ausnahme der Lander
Tirol, Vorarlberg und Wien sowie der Bundeslehrerbeamten, nur in geringem Male als
Pensionsantrittsart gewahlt. (TZ 47)

Im Zeitraum 2008 bis 2013 belief sich der Anteil krankheitsbedingter Ruhestands-
versetzungen (Dienstunfdhigkeit) auf durchschnittlich 18,8 %. Den hochsten Anteil von 22 %
wiesen die Landeslehrerbeamten des Landes Oberdsterreich auf, den niedrigsten Anteil die
Landeslehrerbeamten des Landes Burgenland mit 11,4 %. (TZ 47)

Die Korridorpension (ab dem 62. Lebensjahr) wurde von den Landeslehrerbeamten nur in sehr
geringem Male gewadhlt. (TZ 47)

Die iiberwiegende Mehrheit der Landeslehrerbeamten nahm in den Jahren 2008 bis 2013 die
Pensionsantrittsart der Hacklerregelung-ALT in Anspruch. Das waren 2008 bis 2013 rd.
72,9 % aller Ruhestandsversetzungen von Landeslehrerbeamten. (TZ 47)

Die Uberwiegende Inanspruchnahme der Hacklerregelung-ALT (Ruhestandsversetzung ab dem
vollendeten 60. Lebensjahr) ergab in Verbindung mit einem bestimmten Prozentsatz von
krankheitsbedingten Ruhestandsversetzungen ein durchschnittliches Pensionsantrittsalter der
Landeslehrerbeamten im Zeitraum 2008 bis 2013 von lediglich 59,6 Jahren.
Pensionsantrittsarten mit einem hdheren Pensionsalter, beispielsweise der Korridor ab dem
62. Lebensjahr oder das gesetzliche Pensionsalter, wurden von den Landeslehrerbeamten
hingegen nahezu nicht in Anspruch genommen. (TZ 48)

Das durchschnittliche Pensionsantrittsalter der Bundeslehrerbeamten belief sich im Zeitraum
2008 bis 2013 auf durchschnittlich 61,2 Jahre. Das gegeniiber den Landeslehrerbeamten
hohere Pensionsantrittsalter beruhte darauf, dass die Ruhestandsversetzungen der
Bundeslehrerbeamten zu 16,6 % mit dem gesetzlichen Pensionsalter (Alterspension ab 65
Jahre oder Regelpensionsalter im Ubergangszeitraum ab 63 Jahre) und zu 13,3 % mit der
Korridorregelung (ab 62 Jahre) erfolgten. (TZ 48)

Im September 2008 beschloss der Bundesgesetzgeber fiir Bundesbeamte und
Landeslehrerbeamte eine nochmalige Verldangerung der Ausnahmeregelung einer vorzeitigen
Ruhestandsversetzung (Hacklerregelung-ALT) ab dem 60. Lebensjahr fiir die Geburts-
jahrgdnge bis 1953. (Dies galt gleichermalen fiir ASVG-Versicherte: Mdnner ab

60. Lebensjahr, Frauen ab 55. Lebensjahr.) Weiters gewdhrte der Bundesgesetzgeber
zusatzlich fiir diese Geburtsjahrgdnge trotz vorzeitiger Ruhestandsversetzung auch noch eine
Abschlagsfreiheit bei der Berechnung der Hohe des Ruhegenusses. Unter diesen besonders
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beglinstigenden Bedingungen fanden 2008 bis 2013 die Mehrzahl der
Ruhestandsversetzungen von Landeslehrerbeamten, das waren 2008 bis 2013 rd. 72,9 % aller
Ruhestandsversetzungen, statt. (TZ 49)

Der RH hatte die Mehrausgaben fiir einen Ruhestand in der Hacklerregelung-ALT gegeniiber
einer Versetzung in den Ruhestand zum Regelpensionsalter mit 65 Jahren anhand eines
Beamten der Verwendungsgruppe Maturant (A2/2) mit Geburtsjahr 1953 berechnet (Reihe
Bund 2009/10). Diese Mehrausgaben beliefen sich auf Dauer des Ruhestands auf liber
180.000 EUR (Geldwert 2006). Eine Abschatzung der Ausgaben des Bundes auf
Gesamtpensionsdauer der zwischen 2008 und 2013 erfolgten 12.440 vorzeitigen
Ruhestandsversetzungen der Landeslehrerbeamten und Bundeslehrerbeamten nach der
Hacklerregelung-ALT ergab daher gegeniiber einer Ruhestandsversetzung mit dem fir die
Alterspension erforderlichen Pensionsantrittsalter von 65 Jahren auf Gesamtpensionsdauer
gerechnet Mehrausgaben von liber 2 Mrd. EUR (Geldwert 2006, beispielhafter Gehaltsverlauf
Maturanten Verwendungsgruppe A2/2). (TZ 49)

In den Landern kam es 2008 bis 2013 zu einer hohen Anzahl von Pensionierungen von
Landeslehrerbeamten. Dadurch stieg die Anzahl der Pensionsempfanger von 2008 bis 2013 in
der Mehrzahl der Lander um mehr als 20 %. (TZ 50)

In Folge trat auch eine wesentliche Erh6hung (in den meisten Landern tuber 30 %) der
Ausgaben fiir die Pensionen der Landeslehrerbeamten ein. Der héchste Zuwachs von 2008 bis
2013 belief sich in den Landern Burgenland und Steiermark auf jeweils liber 37 %. Der
geringste, aber dennoch erhebliche Zuwachs lag in Wien mit 27,4 % vor. (TZ 50)

Die Zahl der aktiven Landeslehrer (Landeslehrerbeamte und Landesvertragslehrer) nahm von
2008 bis 2013 in sechs Landern ab; die starksten Reduzierungen erfolgten in Kdrnten

(- 9,8 %) und in der Steiermark (- 8,9 %). Zuwachse lagen in Burgenland (4,6 %), Vorarlberg
(5,3 %) und Wien (4,7 %) bzw. im Bund (2,9 %) vor. (TZ 50)
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Die Steigerung der Ausgaben fiir Landeslehrer von 2008 bis 2013 setzte sich aus den ab 2013
erstmals gesetzlich zu leistenden Dienstgeberbeitragen-Pensionsbeitragen (12,55 %), aus den
Struktureffekten (Gehaltsvorriickung), der jahrlichen Gehaltserhéhung und der allfdlligen
prozentuellen Steigerung/Reduzierung der Anzahl der aktiven Landeslehrer zusammen. Die
daraus resultierende Erhohung der Ausgaben fiir Landeslehrer belief sich 2008 bis 2013 nur
in Karnten und der Steiermark auf unter 10 %, weil in diesen Landern eine entsprechend
prozentuell hohe Reduzierung der Anzahl der Landeslehrer vorlag. In der Mehrzahl der Lander
und im Bund betrug die Erhéhung der Ausgaben fiir die Lehrer des Aktivstands 2008 bis 2013
Uber 15 %, den hochsten Zuwachs verzeichnete Vorarlberg mit 24,4 %. (TZ 50)

DATEN DER LANDESLEHRER

Land Burgenland

Im Land Burgenland erfolgten 2008 bis 2013 in Summe 554 Ruhestandsversetzungen von
Landeslehrerbeamten; 84,7 % davon nahmen die Hacklerregelung-ALT in Anspruch, 11,4 %
der Ruhestandsversetzungen beruhten auf Dienstunfahigkeit (krankheitsbedingt). Eine
Ruhestandsversetzung erfolgte ab dem gesetzlichen Pensionsalter (Alterspension oder
Regelpensionsalter). (TZ 7)

Die Anzahl der Landeslehrerbeamten im Ruhestand einschlieRlich der
Versorgungsgenussbezieher (Witwen und Waisen) stieg von 2008 bis 2013 von 1.487 auf
1.819, die dafiir auflaufenden Pensionsausgaben stiegen im gleichen Zeitraum von

53,13 Mio. EUR auf 73,09 Mio. EUR; das entsprach einer Steigerung um 37,6 % bzw. 6,6 % pro
Jahr. (TZ 8)

Der Stand an Landeslehrern stieg von 2008 bis 2013 von 2.048 VBA auf 2.142 VBA, die
Ausgaben hiefiir stiegen im gleichen Zeitraum von 110,85 Mio. EUR auf 129,78 Mio. EUR, das
entsprach einer Steigerung um 17,1 % bzw. 3,2 % pro Jahr. Die Pragmatisierung (Uberleitung
von Landesvertragslehrern in das o6ffentlich-rechtliche Dienstverhdltnis) entfiel ab 2011. (TZ 9,
10)

Land Karnten
Im Land Kdrnten erfolgten 2008 bis 2013 in Summe 1.089 Ruhestandsversetzungen von

Landeslehrerbeamten; 74,9 % davon nahmen die Hacklerregelung-ALT in Anspruch, 17,7 %
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der Ruhestandsversetzungen beruhten auf Dienstunfahigkeit (krankheitsbedingt). 3,2 % der
Ruhestandsversetzungen erfolgten ab dem gesetzlichen Pensionsalter (Alterspension oder
Regelpensionsalter). (TZ 11)

Die Anzahl der Landeslehrerbeamten im Ruhestand einschlieRlich der
Versorgungsgenussbezieher (Witwen und Waisen) stieg von 2008 bis 2013 von 3.309 auf
3.934. Die dafiir auflaufenden Pensionsausgaben stiegen im gleichen Zeitraum von

115,77 Mio. EUR auf 150,12 Mio. EUR; das entsprach einer Steigerung um 29,7 % bzw. 5,3 %
pro Jahr. (TZ 12)

Der Stand an Landeslehrern sank von 2008 bis 2013 von 5.039 VBA auf 4.545 VBA, die
Ausgaben hiefiir stiegen im gleichen Zeitraum (aufgrund der Struktureffekte und jahrlichen
Gehaltserhéhungen) von 264,29 Mio. EUR auf 288 Mio. EUR, das entsprach einer Steigerung
um 9,0 % bzw. 1,7 % pro Jahr. Die Pragmatisierung (Uberleitung von Landesvertragslehrern in
das offentlich-rechtliche Dienstverhaltnis) entfiel ab dem Schuljahr 2002/2003. (TZ 13, 14)

Land Niederdsterreich

Im Land Niederdsterreich erfolgten 2008 bis 2013 in Summe 2.562 Ruhestandsversetzungen
von Landeslehrerbeamten; 74,5 % davon nahmen die Hacklerregelung-ALT in Anspruch,
20,5 % der Ruhestandsversetzungen beruhten auf Dienstunfdhigkeit (krankheitsbedingt).

1,6 % der Ruhestandsversetzungen erfolgten ab dem gesetzlichen Pensionsalter
(Alterspension oder Regelpensionsalter). (TZ 15)

Die Anzahl der Landeslehrerbeamten im Ruhestand einschlieBlich der
Versorgungsgenussbezieher (Witwen und Waisen) stieg von 2008 bis 2013 von 7.100 auf
8.574, die dafiir auflaufenden Pensionsausgaben stiegen im gleichen Zeitraum von

250,56 Mio. EUR auf 333,93 Mio. EUR; das entsprach einer Steigerung um 33,3 % bzw. 5,9 %
pro Jahr. (TZ 16)

Der Stand an Landeslehrern sank von 2008 bis 2013 von 12.137 VBA auf 12.057 VBA, die
Ausgaben hiefiir stiegen im gleichen Zeitraum (aufgrund der Struktureffekte und jahrlichen
Gehaltserhdhungen) von 628,47 Mio. EUR auf 740,03 Mio. EUR, das entsprach einer
Steigerung um 17,8 % bzw. 3,3 % pro Jahr. Die Pragmatisierung (Uberleitung von
Landesvertragslehrern in das 6ffentlich-rechtliche Dienstverhiltnis) entfiel seit ca. 2004. (TZ
17, 18)

Land Oberosterreich

Im Land Oberosterreich erfolgten 2008 bis 2013 in Summe 2.270 Ruhestandsversetzungen
von Landeslehrerbeamten; 71,0 % davon nahmen die Hacklerregelung-ALT in Anspruch, 22 %
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der Ruhestandsversetzungen beruhten auf Dienstunfahigkeit (krankheitsbedingt). 1,8 % der
Ruhestandsversetzungen erfolgten ab dem gesetzlichen Pensionsalter (Alterspension oder
Regelpensionsalter). (TZ 19)

Die Anzahl der Landeslehrerbeamten im Ruhestand einschlieBlich der
Versorgungsgenussbezieher (Witwen und Waisen) stieg von 2008 bis 2013 von 6.333 auf
7.795, die dafiir auflaufenden Pensionsausgaben stiegen im gleichen Zeitraum von

232,70 Mio. EUR auf 308,66 Mio. EUR; das entsprach einer Steigerung um 32,6 % bzw. 5,8 %
pro Jahr. (TZ 20)

Der Stand an Landeslehrern sank von 2008 bis 2013 von 12.526 VBA auf 12.062 VBA, die
Ausgaben hiefiir stiegen im gleichen Zeitraum (aufgrund der Struktureffekte und jahrlichen
Gehaltserhdhungen) von 651,53 Mio. EUR auf 758,31 Mio. EUR, das entsprach einer
Steigerung um 16,4 % bzw. 3,1 % pro Jahr. Die Pragmatisierung (Uberleitung von
Landesvertragslehrern in das 6ffentlich-rechtliche Dienstverhiltnis) entfiel seit ca. 2007. (TZ
21, 22)

Land Salzburg

Im Land Salzburg erfolgten 2008 bis 2013 in Summe 885 Ruhestandsversetzungen von
Landeslehrerbeamten; 70,4 % davon nahmen die Hacklerregelung-ALT in Anspruch, 20,3 %
der Ruhestandsversetzungen beruhten auf Dienstunfahigkeit (krankheitsbedingt). 2,7 % der
Ruhestandsversetzungen erfolgten ab dem gesetzlichen Pensionsalter (Alterspension oder
Regelpensionsalter). (TZ 23)

Die Anzahl der Landeslehrerbeamten im Ruhestand einschlieRlich der
Versorgungsgenussbezieher (Witwen und Waisen) stieg von 2008 bis 2013 von 2.358 auf
2.916, die dafiir auflaufenden Pensionsausgaben stiegen im gleichen Zeitraum von

82,38 Mio. EUR auf 111,99 Mio. EUR; das entsprach einer Steigerung um 35,9 % bzw. 6,3 %
pro Jahr. (TZ 24)

Der Stand an Landeslehrern sank von 2008 bis 2013 von 4.484 VBA auf 4.355 VBA, die
Ausgaben hiefiir stiegen im gleichen Zeitraum (aufgrund der Struktureffekte und jahrlichen
Gehaltserhdhungen) von 227,44 Mio. EUR auf 267,16 Mio. EUR, das entsprach einer
Steigerung um 17,5 % bzw. 3,3 % pro Jahr. Die Pragmatisierung (Uberleitung von
Landesvertragslehrern in das 6ffentlich-rechtliche Dienstverhaltnis) entfiel seit ca. 2007. (TZ
25, 26)
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Land Steiermark

Im Land Steiermark erfolgten 2008 bis 2013 in Summe 2.338 Ruhestandsversetzungen von
Landeslehrerbeamten; 73,5 % davon nahmen die Hacklerregelung-ALT in Anspruch, 20,0 %
der Ruhestandsversetzungen beruhten auf Dienstunfahigkeit (krankheitsbedingt). 3,6 % der
Ruhestandsversetzungen erfolgten ab dem gesetzlichen Pensionsalter (Alterspension oder

Regelpensionsalter). (TZ 27)

Die Anzahl der Landeslehrerbeamten im Ruhestand einschlieBlich der
Versorgungsgenussbezieher (Witwen und Waisen) stieg von 2008 bis 2013 von 6.156 auf
7.752, die dafiir auflaufenden Pensionsausgaben stiegen im gleichen Zeitraum von

217,34 Mio. EUR auf 299,44 Mio. EUR; das entsprach einer Steigerung um 37,8 % bzw. 6,6 %
pro Jahr. (TZ 28)

Der Stand an Landeslehrern sank von 2008 bis 2013 von 9.178 VBA auf 8.364 VBA, die
Ausgaben hiefiir stiegen im gleichen Zeitraum (aufgrund der Struktureffekte und jahrlichen
Gehaltserhdhungen) von 515,77 Mio. EUR auf 563,28 Mio. EUR, das entsprach einer
Steigerung um 9,2 % bzw. 1,8 % pro Jahr. Die Pragmatisierung (Uberleitung von
Landesvertragslehrern in das 6ffentlich-rechtliche Dienstverhaltnis) entfiel seit ca. 1983
(Ausnahme Schulleiter). (TZ 29, 30)

Land Tirol

Im Land Tirol erfolgten 2008 bis 2013 in Summe 1.003 Ruhestandsversetzungen von
Landeslehrerbeamten; 71,0 % davon nahmen die Hacklerregelung-ALT in Anspruch, 16,8 %
der Ruhestandsversetzungen beruhten auf Dienstunfihigkeit (krankheitsbedingt). 3,5 % der
Ruhestandsversetzungen erfolgten ab dem gesetzlichen Pensionsalter (Alterspension oder
Regelpensionsalter). (TZ 31)

Die Anzahl der Landeslehrerbeamten im Ruhestand einschlieBlich der
Versorgungsgenussbezieher (Witwen und Waisen) stieg von 2008 bis 2013 von 2.838 auf
3.491, die dafiir auflaufenden Pensionsausgaben stiegen im gleichen Zeitraum von

106,73 Mio. EUR auf 142,71 Mio. EUR; das entsprach einer Steigerung um 33,7 % bzw. 6 % pro
Jahr. (TZ 32)

Der Stand an Landeslehrern sank von 2008 bis 2013 von 6.497 VBA auf 6.291 VBA, die
Ausgaben hiefiir stiegen im gleichen Zeitraum (aufgrund der Struktureffekte und jahrlichen
Gehaltserhdhungen) von 294,75 Mio. EUR auf 338,90 Mio. EUR, das entsprach einer
Steigerung um 15,0 % bzw. 2,8 % pro Jahr. Pragmatisierungen von Landeslehrern werden nach
wie vor durchgefiihrt. (TZ 33, 34)
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Land Vorarlberg

Im Land Vorarlberg erfolgten 2008 bis 2013 in Summe 411 Ruhestandsversetzungen von
Landeslehrerbeamten; 72,8 % davon nahmen die Hacklerregelung-ALT in Anspruch, 12,4 %
der Ruhestandsversetzungen beruhten auf Dienstunfahigkeit (krankheitsbedingt). Drei
Ruhestandsversetzungen erfolgten ab dem gesetzlichen Pensionsalter (Alterspension oder
Regelpensionsalter). (TZ 35)

Die Anzahl der Landeslehrerbeamten im Ruhestand einschlieBlich der
Versorgungsgenussbezieher (Witwen und Waisen) stieg von 2008 bis 2013 von 1.042 auf
1.330, die dafiir auflaufenden Pensionsausgaben stiegen im gleichen Zeitraum von

41,33 Mio. EUR auf 56,56 Mio. EUR; das entsprach einer Steigerung um 36,9 % bzw. 6,5 % pro
Jahr. (TZ 36)

Der Stand an Landeslehrern stieg von 2008 bis 2013 von 3.495 VBA auf 3.678 VBA, die
Ausgaben hiefiir stiegen im gleichen Zeitraum von 185,69 Mio. EUR auf 230,97 Mio. EUR, das
entsprach einer Steigerung um 24,4 % bzw. 4,5 % pro Jahr. Die Pragmatisierung (Uberleitung
von Landesvertragslehrern in das 6ffentlich-rechtliche Dienstverhaltnis) entfiel ab 2005. (TZ
37, 38)

Land Wien

Im Land Wien erfolgten 2008 bis 2013 in Summe 1.681 Ruhestandsversetzungen von
Landeslehrerbeamten; 69,5 % davon nahmen die Hacklerregelung-ALT in Anspruch, 15,2 %
der Ruhestandsversetzungen beruhten auf Dienstunfihigkeit (krankheitsbedingt). 7,1 % der
Ruhestandsversetzungen erfolgten ab dem gesetzlichen Pensionsalter (Alterspension oder
Regelpensionsalter). (TZ 39)

Die Anzahl der Landeslehrerbeamten im Ruhestand einschlieBlich der
Versorgungsgenussbezieher (Witwen und Waisen) stieg von 2008 bis 2013 von 5.106 auf
5.846, die dafiir auflaufenden Pensionsausgaben stiegen im gleichen Zeitraum von

173,99 Mio. EUR auf 221,74 Mio. EUR; das entsprach einer Steigerung um 27,4 % bzw. 5,0 %
pro Jahr. (TZ 40)

Der Stand an Landeslehrern stieg von 2008 bis 2013 von 10.691 VBA auf 11.193 VBA, die
Ausgaben hiefiir stiegen im gleichen Zeitraum von 521,40 Mio. EUR auf 624,89 Mio. EUR, das
entsprach einer Steigerung um 19,9 % bzw. 3,7 % pro Jahr. Die Pragmatisierung (Uberleitung
von Landesvertragslehrern in das 6ffentlich-rechtliche Dienstverhaltnis) entfiel ab 2005. (TZ
41, 42)
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Bundeslehrer

Bei den Bundeslehrern erfolgten 2008 bis 2013 in Summe 6.113 Ruhestandsversetzungen von
Bundeslehrerbeamten; 51 % davon nahmen die Hacklerregelung-ALT in Anspruch,

13,3 % gingen in die Korridorpension und 9,3 % der Ruhestandsversetzungen beruhten auf
Dienstunfihigkeit (krankheitsbedingt). 16,6 % der Ruhestandsversetzungen erfolgten ab dem
gesetzlichen Pensionsalter (Alterspension oder Regelpensionsalter). (TZ 43)

Die Anzahl der Bundeslehrerbeamten im Ruhestand einschlieBlich der
Versorgungsgenussbezieher (Witwen und Waisen) stieg von 2008 bis 2013 von 16.273 auf
20.402. (TZ 44)

Der Stand an jenen Bundeslehrern, die vom BMBF verwaltet wurden, stieg von 2008 bis 2013
von 37.270 VBA auf 38.348 VBA, die Ausgaben hiefuir stiegen im gleichen Zeitraum von
2.292,59 Mio. EUR auf 2.708,57 Mio. EUR, das entsprach einer Steigerung um 18,1 % bzw.
3,4 % pro Jahr. Die Pragmatisierung (Uberleitung von Bundesvertragslehrern in das 6ffentlich-
rechtliche Dienstverhaltnis) entfiel ab 1997. (TZ 45, 46)

MalRnahmen

Die bisherigen MaBnahmen der Lander zur Starkung und Erhaltung der Arbeitsfahigkeit
beinhalteten FortbildungsmaRnahmen mit gesundheitlichen Schwerpunkten, dienstrechtliche
MaRnahmen (etwa die Herabsetzung der Lehrverpflichtung u.a. aus gesundheitlichen
Grinden, das Sabbatical oder der Karenzurlaub gegen Entfall der Beziige), individuelle
Angebote zur Prdvention im Rahmen der arbeitsmedizinischen Betreuung und individuelle
Angebote zu therapeutischen MaRnahmen. (TZ 51)

Die Anzahl an jahrlichen Krankenstandstagen der Landeslehrerbeamten stieg von 2008 mit
durchschnittlich 11,74 bis 2013 auf durchschnittlich 13,87. Weiters war 2013 der
Durchschnitt der jahrlichen Krankenstandstage bei den Landeslehrerbeamten mit 13,87
nahezu doppelt so hoch wie jener der Landesvertragslehrer mit 7,61. Die Lander boten dazu
weder ein Krankenstandsmonitoring an, noch UnterstiitzungsmafRnahmen zur Starkung und
Erhaltung der Arbeitsfahigkeit wahrend der Phase eines bereits ldnger andauernden
Krankenstandes oder sich hdaufender Krankenstande. (TZ 52)

Unter den von den Ldandern vorgeschlagenen kiinftigen MaBnahmen zur Starkung und
Erhaltung der Arbeitsfahigkeit der Landeslehrer fanden sich insbesondere solche, die
vermehrte Unterstiitzungsleistungen zum Inhalt hatten, wie beispielsweise eine Begleitung in
belastenden Schulklassensituationen durch schulpsychologisches Personal oder die Entlastung
von administrativen Aufgaben. (TZ 53)
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Die Lander verfiigten teilweise liber keine Daten betreffend die kategorisierten Erkrankungen,
die zu einer vorzeitigen krankheitsbedingten Ruhestandsversetzung gefiihrt hatten. Da die
kategorisierten medizinischen Griinde fiir die Dienstunfahigkeit nicht bekannt waren, konnte
weder eine Analyse der Ursachen vorgenommen, noch zielgerichtete Maknahmen mit dem Ziel
der Erhaltung der Gesundheit und somit der Dienstfahigkeit gesetzt werden. (TZ 54)

Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:
BKA und BMBF

(1) Bei der kiinftigen Konzeption pensionsrechtlicher Ausnahmebestimmungen im Rahmen
einer Regierungsvorlage wdren die finanziellen Auswirkungen zu berechnen, dem
Bundesgesetzgeber zur Verfiigung zu stellen und der Bundesgesetzgeber hinsichtlich dieser
finanziellen Auswirkungen verstdrkt zu beraten. (TZ 49)

Burgenland, Kdirnten, Niederdsterreich, Oberosterreich, Salzburg, Steiermark,
Vorarlberg, Tirol, Wien und BMBF

(2) Die Personalkennzahlen (bspw. von Personal- und Pensionsstdnden, diesbeziiglichen
Einnahmen und Ausgaben, Pensionsantrittsgriinden und vom Pensionsantrittsalter) der
Landeslehrer wiren in den landesspezifischen IT-Systemen derart zu fiihren, dass eine rasche
Zusammenfiihrung allfdllig getrennt gefiihrter Datensditze und somit eine kurzfristige
Verfiigbarkeit gewdihrleistet ist. Bei der Definition der Kennzahlen wdire das BMBF
einzubinden; ebenso widren die fiir die Budgetierung der Landeslehrer bzw. Landeslehrer-
beamtenpensionen erforderlichen Kennzahlen dem BMBF zur Verfiigung zu stellen. (TZ 6)

(3) Durch Mafinahmen zum Erhalt der Gesundheit und Leistungsféihigkeit der Landeslehrer
und Bundeslehrer wdre deren Pensionsantrittsalter an das gesetzliche Pensionsalter
heranzufiihren. Weiters wdren auch dienstrechtliche Mafinahmen zur Unterstiitzung des
Idngeren Verbleibs im Dienststand, wie beispielsweise eine optionale Reduzierung der
Arbeitszeit auf 80 % (ohne Gehaltsausgleich) ab dem 62. Lebensjahr, zu diskutieren. Durch
eine faktische Erhéhung des Pensionsantrittsalters wiirde nicht nur der weitere Anstieg der
Ausgaben fiir Pensionen geddmpft, sondern auch dem aufgrund der derzeitigen
Altersverteilung méglichen kiinftigen Lehrermangel entgegengewirkt. (TZ 50)

(4) Die von den Léindern gesetzten Maffnahmen zur Stdrkung und Erhaltung der
Arbeitsfihigkeit der Landeslehrer wdren hinsichtlich ihrer Wirkung zu evaluieren. Der
Mafnahmenkatalog sollte aufgrund der Ergebnisse dieser Evaluierung gegebenenfalls
liberarbeitet und angepasst werden. (TZ 51)
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(5) Im Hinblick auf bislang fehlende Mafinahmen wdhrend der Phase eines bereits Idnger
andauernden Krankenstandes oder sich hdufender Krankenstdnde wdire ein
Krankenstandsmonitoring dergestalt einzufiihren, dass die Dienstbehdrde beispielsweise nach
einem 30-tdgigen Krankenstand oder nach einer Reihe von Kurzkrankenstdnden dem
Betroffenen ein Mitarbeitergesprich anbietet. Ziel wiire es zu erdrtern, welche Mafinahmen
zur Wiederintegration des Bediensteten beitragen kénnen bzw. durch welche Mafinahmen eine
moagliche beruflich besonders belastende Situation verbessert werden kénnte. (TZ 52)

(6) Es sollten strukturierte anonymisierte Aufzeichnungen von nach Krankheitstypen
zusammengefassten medizinischen Griinden, die zu den (individuellen)
Ruhestandsversetzungen gefiihrt haben, vorgenommen werden. Damit sollte ein
Diagnosemonitoring eingerichtet werden, das (auf der Grundlage der sich zeigenden
Krankheitsbilder) eine Entscheidungsgrundlage hinsichtlich notwendiger Manahmen zum
Erhalt der Gesundheit darstellt. (TZ 54)

Tirol

(7) Es wdiren die Vor- und Nachteile zu priifen, zukiinftig das bei Dienstantritt des
Landesvertragslehrers eingegangene vertragliche Dienstverhdltnis beizubehalten und von
einer Uberleitung in das éffentlich-rechtliche Dienstverhdltnis (Landeslehrerbeamter)
abzusehen. (TZ 33)
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FINANZIERUNG DER LANDESLEHRER; FOLLOW-UP

Das BMBF setzte einen Teil der Empfehlungen des RH, die er im Jahr 2012 zur
Finanzierung der Landeslehrer veroffentlicht hatte, um. Da sich die grundlegende
Struktur im Schulwesen nicht verandert hatte, war die Empfehlung zur Konzentration der
Aufgaben-, Ausgaben- und Finanzierungsverantwortung im Bereich der Landeslehrer in
einer Hand weiterhin offen. Das BMBF setzte MaRnahmen, um die Verwaltungsabldufe in
Bezug auf die Landeslehrer zu vereinfachen und das Landeslehrer-Controlling zu
verbessern.

Zwei Versuche zur Anderung des Kostensatzes bei Uberschreitung des Stellenplans im
Zuge von Novellen der Landeslehrer-Controllingverordnung scheiterten letztlich am
Widerstand der Lander. Der Riickforderungsanspruch des BMBF aus den Mehrkosten
aufgrund der Uberschreitung der Planstellen im Bereich der allgemein bildenden
Pflichtschulen hitte sich im Schuljahr 2013/2014 bei Heranziehung der vom RH
empfohlenen durchschnittlichen tatsachlichen Besoldungskosten um rd. 29 Mio. EUR
bzw. fiir den iiberpriiften Zeitraum um insgesamt rd. 121 Mio. EUR erhoht.

PRUFUNGSZIEL

Ziel der Follow-up-Uberprifung Finanzierung der Landeslehrer war es, die Umsetzung der
Empfehlungen zu beurteilen, die der RH bei einer vorangegangenen Gebarungsiberprifung
an das BMBF und das BMF abgegeben hatte. (TZ 1)

KONZENTRATION DER AUFGABEN-, AUSGABEN- UND
FINANZIERUNGSVERANTWORTUNG

Die Empfehlung, auf die Konzentration der Aufgaben-, Ausgaben- und
Finanzierungsverantwortung im Bereich der Landeslehrer in einer Hand hinzuwirken, wurde
nicht umgesetzt. Die zersplitterte Kompetenzlage im Schulwesen erforderte ein
Zusammenwirken der Schulbehérden des Bundes und jener der Lander; der dadurch bewirkte
Koordinationsaufwand beglinstigte das Entstehen von Ineffizienzen. (TZ 2)

ELEKTRONISCHER STELLENPLAN

Das BMBF setzte die Empfehlung, den elektronischen Stellenplan auch fiir die berufsbildenden
Pflichtschulen einzusetzen, aufgrund budgetdrer Restriktionen nicht um. Durch Einsatz des
elektronischen Stellenplans konnten die Arbeitsabldaufe zur Erstellung und Genehmigung der
Stellenpldne beschleunigt und effizienter gestaltet werden. (TZ 3)
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PLANSTELLEN - ALLGEMEIN BILDENDE PFLICHTSCHULEN

Evaluation der Verhdltniszahlen fiir allgemein bildende Pflichtschulen

Die empfohlene Evaluation der seit dem Schuljahr 2004/2005 geltenden Verhaltniszahlen
(Anzahl der Schiiler je Landeslehrer-Planstelle) fiir die Ermittlung der Planstellen der allgemein
bildenden Pflichtschulen fiihrte das BMBF durch. Da jedoch der Finanzausgleich ohne
Verhandlungen bis 2016 verlangert wurde, blieben die Ergebnisse der Evaluation bisher
unberiicksichtigt. Aussagekraftige Daten fir allfallige Reformbemiihungen
(Bildungsreformkommission) waren insofern wichtig, als den geltenden Verhaltniszahlen keine
bildungspolitisch begriindbaren Parameter zugrunde lagen. (TZ 4)

MaRzahl fur den sonderpiadagogischen Forderbedarf

Das BMBF setzte die Empfehlung, die geltende MaRzahl von 2,7 % fiir die Abdeckung des
sonderpadagogischen Forderbedarfs' im Rahmen einer Evaluation der bestehenden
Verhaltniszahlen zu beriicksichtigen, um. Da jedoch der Finanzausgleich ohne Verhandlungen
bis 2016 verlangert wurde, blieben die Ergebnisse der Evaluation bisher unberiicksichtigt. (TZ
5)

Zweckgebundene Zuschlige

Das BMBF setzte die Empfehlung des RH, die zweckgebundenen Zuschldge® an allgemein
bildenden Pflichtschulen mit dem Ziel der Konsolidierung zu lberpriifen, insofern um, als es
MaRnahmen veranlasste, um den Verwaltungsaufwand zu reduzieren und als es
grundsitzliche Uberlegungen zur Konsolidierung der zweckgebundenen Zuschlige anstellte.
Wegen Verlangerung des Finanzausgleichs ohne vorherige Verhandlungen bis 2016 blieben
die Ergebnisse der Evaluation bisher unberiicksichtigt. (TZ 6)

Die durch die Vielzahl an zweckgebundenen Zuschlagen bedingten Erganzungen bzw.
Erlauterungen in den Stellenplan-Richtlinien hinsichtlich der verschiedenen Berechnungs- und
Abrechnungsmethoden erhéhten zum einen den Verwaltungsaufwand der Lander. Zum
anderen verursachten sie neben verminderter Transparenz auch einen Mehraufwand fir die
Kontrolltatigkeit des BMBF. (TZ 6)

' Ein sonderpddagogischer Férderbedarf lag dann vor, wenn ein Kind zwar schulfahig war,
jedoch infolge korperlicher oder psychischer Behinderung dem Unterricht in der Volks- oder
Haupt- bzw. Neuen Mittelschule oder in der Polytechnischen Schule ohne sonderpiddagogische
Forderung nicht folgen konnte.

% Das BMBEF stellte im Bereich der allgemein bildenden Pflichtschulen zusétzlich zum
Grundkontingent weitere Planstellen in Form zweckgebundener Zuschldge zur Verfiigung.
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Die Anzahl der zweckgebundenen Zuschldge blieb im liberpriiften Zeitraum beinahe
unverdndert. Im Uberpriften Zeitraum stieg der Anteil der zweckgebundenen Zuschldge an
den gesamten Landeslehrer-Planstellen von 11,4 % im Schuljahr 2010/2011 (6.792 Plan-
stellen) auf 13,2 % im Schuljahr 2013/2014 (7.687 Planstellen). (TZ 6)

Das BMBF setzte die Empfehlung um, vor Einfliihrung weiterer zweckgebundener Zuschldage
den aktuellen Bedarf auch bei den Landern zu erheben. Es zog als Basis fiir die Zuteilung die
aktuellen Schiiler- bzw. Klassenzahlen heran, womit eine systemimmanente Bedarfserhebung
einherging. (TZ 7)

Evaluation der Strukturprobleme

Die Abgeltung des Mehraufwands aus Strukturproblemen (25 Mio. EUR pro Schuljahr im
Uberpriften Zeitraum) war urspriinglich als befristete MaRnahme eingefiihrt und eine
Verlangerung vom Weiterbestehen der Strukturprobleme abhdangig gemacht worden. Die
Strukturmittel wurden (lber Jahre verlangert, obgleich die vorgesehene Evaluation nicht
durchgefiihrt wurde. Das BMBF und das BMF setzten die Empfehlung des RH teilweise um,
indem die interministerielle Arbeitsgruppe zwischen BMBF und BMF unter anderem auch die
Strukturprobleme im Bereich der allgemein bildenden Pflichtschulen erorterte und ein
gemeinsames Papier (Stand Jdnner 2015) erarbeitete. Die Lander waren jedoch nicht in die
Arbeitsgruppe involviert. (TZ 8)

Dariliber hinaus ware bei Einflihrung einer langfristigen MaBnahme — was die Strukturmittel
schlussendlich waren — die Zuweisung lber die Stellenplan-Richtlinien des BMBF
zweckmaRiger. Dadurch kénnte eine héhere Transparenz und Vergleichbarkeit dieser
Finanzmittel fiir die Besoldung von Landeslehrern sichergestellt werden. (TZ 8)

EVALUATION DER SCHLUSSELZAHLEN AN BERUFSBILDENDEN
PFLICHTSCHULEN

Das BMBF setzte die Empfehlung des RH, die bestehenden Schliisselzahlen zur Ermittlung der
Planstellen an den berufsbildenden Pflichtschulen unter Beriicksichtigung des allgemeinen
Zuschlags von 10 %’ zu evaluieren, teilweise um. Es nahm eine ,Abschatzung” der
Planstellenentwicklung hinsichtlich des allgemeinen Zuschlags von 10 % vor. Eine Evaluation
der bestehenden Schliisselzahlen zur Ermittlung der Planstellen fiihrte es nicht durch. Wie

3 Zu der — aufgrund der Schliisselzahlen ermittelten — Anzahl der Planstellen wird in
langjahriger Gepflogenheit ein allgemeiner Zuschlag in Héhe von 10 % addiert.
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schon im Vorbericht stellte der RH abermals fiir den Gberpriften Zeitraum fest, dass sich die
Reduktion der Schiilerzahlen lediglich im abgeschwachten AusmaR bei den Planstellen
widerspiegelte. (TZ 9)

STELLENPLANUBERSCHREITUNGEN

Die Empfehlung des RH, die geltende Landeslehrer-Controllingverordnung dahingehend zu
andern, dass die durchschnittlichen tatsachlichen Besoldungskosten der Landeslehrer je Land
bei einer Stellenplaniiberschreitung als Basis fiir den Riickforderungsanspruch herangezogen
werden, setzten das BMBF und das BMF nicht um. Die derzeitige Berechnung der
Rickforderungsanspriiche des BMBF bewirkte, dass die Lander bei Nichteinhalten der
Stellenplan-Richtlinien bzw. bei Stellenplaniiberschreitungen lediglich die (niedrigeren)
Normkosten statt der tatsachlichen Kosten zu tragen hatten, wodurch falsche Anreize gesetzt,
keine Kostenwahrheit und keine effiziente Ressourcenverteilung gewahrleistet wurden. Das
BMBF initiierte im tberpruften Zeitraum zweimal eine Anderung des Kostensatzes bei
Uberschreitung des Stellenplans im Zuge von Novellen der Landeslehrer-Controlling-
verordnung, die letztlich beide scheiterten. Das BMBF teilte mit, dass die Moglichkeit zur
Anderung des Kostensatzes derzeit nicht gegeben sei, weil sich die Liander auf den geltenden
Finanzausgleich bis Ende 2016 und den Stabilitatspakt beriefen. (TZ 10)

Riickforderungsanspruch - allgemein bildende Pflichtschulen
Schuljahre 2010/2011 bis 2013/2014

Schuljahr 2010/2011 2011/2012' 2012/2013'  2013/2014
in EUR
berechnete Besoldungskosten fiir eine
Planstelle (Normkosten) 38.143,45 39.309,84 39.201,38 40.038,30
in Mio. EUR
Riickforderungsanspruch (auf Basis
Normkosten) 71,40 74,88 72,02 71,33
in EUR
durchschnittliche tatsdchliche
Besoldungskosten Landeslehrer 54.040,16 55.711,32 56.385,85 56.070,75
in Mio. EUR
Riickforderungsanspruch (auf Basis
durchschnittliche tatsdchliche 101,15 106,12 103,59 99,89
Besoldungskosten)
Differenz 29,75 31,24 31,57 28,56

! bereinigt um Stellenplaniiberschreitungen betreffend die Neue Mittelschule
Quellen: BMBF; Berechnungen RH

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.
www.parlament.gv.at (Neuverteilung von 111-197 der Beilagen XXV.GP gem. § 21 Abs. 1a GOG-NR)



Zusammenfassung (kein Bestandteil des Berichts) betreffend I11-2 der Beilagen 25von 73

H Seite 25 / 73

Die vom BMBF gemalR der Landeslehrer-Controllingverordnung berechneten Besoldungskosten
(im Sinne von Normkosten) fiir eine Planstelle waren im Schuljahr 2013/2014 gegenliber den
tatsdchlichen durchschnittlichen 6sterreichweiten Besoldungskosten je Landeslehrer um rd.
16.000 EUR zu gering. Der Riickforderungsanspruch des BMBF im Bereich der allgemein
bildenden Pflichtschulen hatte sich in diesem Schuljahr bei Heranziehung der
durchschnittlichen tatsachlichen Besoldungskosten um rd. 29 Mio. EUR bzw. fiir den
Uberpriften Zeitraum um insgesamt rd. 121 Mio. EUR erhdht. (TZ 10)

Im lberpriften Zeitraum kam es an den berufsbildenden Pflichtschulen im Schuljahr
2013/2014 fur das Burgenland zu einer Uberschreitung des Stellenplans und zu einem
Riickforderungsanspruch des BMBF in der Hohe von rd. 21.000 EUR. Ansonsten gab es
Osterreichweit ausschlieBlich Stellenplanunterschreitungen und damit keine
Rickforderungsanspriiche des BMBF. Durch die halbe Kostenverantwortung (50 % Bund, 50 %
Land) hatten die Lander einen Anreiz, die Stellenpldane einzuhalten, wodurch die aus dem
Auseinanderklaffen der Aufgaben-, Ausgaben- und Finanzierungsverantwortung
resultierenden Ineffizienzen teilweise abgefangen wurden. (TZ 10)

MASSNAHMENCONTROLLING

Da das BMBF das MaRnahmencontrolling im lberpriiften Zeitraum selbst durchfiihrte, ergab
sich kein Anwendungsfall fir die Empfehlung des RH, kiinftig dafiir zu sorgen, dass
Auftragnehmer die Endberichte zum MaRnahmencontrolling termingerecht vorlegen. (TZ 11)

Das BMBF setzte die Empfehlung, wegen der verspateten Lieferung eines Endberichts zur
Durchfiihrung des MaRnahmencontrollings beim beauftragten Institut auf eine Preisminderung
zu drdngen, nicht um. Laut Angaben des BMBF hatte die verspdtete Abnahme des Endberichts
einen wesentlich hoheren Detaillierungsgrad gebracht, weshalb es auf eine Preisminderung
verzichtete. (TZ 12)

VERGABEN

Die Empfehlung, bei Direktvergaben die Preisangemessenheit der Angebote nachvollziehbar
sicherzustellen, setzte das BMBF um, indem es Vergleichsangebote einholte. (TZ 13)

Da das BMBF im lberpriiften Zeitraum keine padagogischen Evaluationen im Bereich der
Landeslehrer durchfiihrte, ergab sich kein Anwendungsfall fiir die Empfehlung des RH, bei
kinftigen padagogischen Evaluationen verstarkt auf das Expertenwissen der Fachabteilungen
des BMBF zuriickzugreifen. (TZ 14)

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.
www.parlament.gv.at (Neuverteilung von 111-197 der Beilagen XXV.GP gem. § 21 Abs. 1a GOG-NR)



26 von 73 Zusammenfassung (kein Bestandteil des Berichts) betreffend I11-2 der Beilagen

H Seite 26 / 73

Schlussempfehlungen

Der RH stellte fest, dass das BMBF von 13 Empfehlungen des Vorberichts fiinf umgesetzt, zwei
Empfehlungen teilweise umgesetzt und vier nicht umgesetzt hatte. Bei zwei Empfehlungen war
kein Anwendungsfall gegeben.

Umsetzungsgrad der Empfehlungen des Vorberichts
(Reihe Bund 2012/14)

Vorbericht Follow-up-Uberpriifung

TZ Empfehlungsinhalt TZ umgesetzt :;igl:se:::t umgiec::tzt
BMBF
21’95’ Konzentration der Aufgaben-, Ausgaben- und B X

20’ Finanzierungsverantwortung in einer Hand

6 elektronischer Stellenplan fiir berufsbildende 3 X

Pflichtschulen
- Evaluation der Verhdltniszahlen fiir allgemein 4 X

bildende Pflichtschulen

Beriicksichtigung der geltenden MaRzahl fiir
8  sonderpddagogischen Forderbedarf bei Evaluation 5 X
der Verhaltniszahlen

9 Uberpriifung der zweckgebundenen Zuschldge an 6 X
allgemein bildenden Pflichtschulen
10 Bedarfserhebung vor Einfiihrung weiterer - X
zweckgebundener Zuschldge
Einrichtung einer Arbeitsgruppe und Evaluierung
B yon Strukturproblemen 8 X
14 Evaluation der Schliisselzahlen an berufsbildenden 9 X
Pflichtschulen

Heranziehung der durchschnittlichen tatsédchlichen
18 Besoldungskosten fiir Riickforderungsanspruch bei 10 X
Stellenplaniiberschreitungen

termingerechte Vorlage von Endberichten zum

£t MaRnahmencontrolling durch Auftragnehmer & kein Anwendungsfall

o1 Geltendmachung einer Preisminderung aufgrund 12 X
verspdteter Lieferung

261" Nachvollziehbarkeit der Preisangemessenheit von 13 X

27 Angeboten bei Direktvergaben

22 Zugriff auf Expertenwissen der Fachabteilung des 14

BMBF kein Anwendungsfall
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Der RH stellte weiters fest, dass das BMF von den zwei abgegebenen Empfehlungen eine
teilweise umgesetzt und eine nicht umgesetzt hatte.

Umsetzungsgrad der Empfehlungen des Vorberichts
(Reihe Bund 2012/14)

Vorbericht Follow-up-Uberpriifung
TZ Empfehlungsinhalt TZ umgesetzt :::igl::ei::t umrgec::tzt
BMF
13 Einrichtung einer Arbeitsgruppe und Evaluierung 8 X

von Strukturproblemen

Heranziehung der durchschnittlichen tatsdchlichen
18 Besoldungskosten fiir Riickforderungsanspruch bei 10 X
Stellenplaniiberschreitungen

Der RH hielt folgende Empfehlungen aufrecht:

(1) Eine Arbeitsgruppe unter Einbindung der Ldnder wdre einzurichten und eine Evaluation der
Strukturprobleme im Bereich der allgemein bildenden Pflichtschulen durchzufiihren. (TZ 8)

(2) Die geltende Landeslehrer-Controllingverordnung wdre dahingehend zu dndern, dass die
durchschnittlichen tatscdchlichen Besoldungskosten der Landeslehrer je Land bei einer
Stellenplaniiberschreitung als Basis fiir den Riickforderungsanspruch herangezogen werden.
(TZ10)

(3) Im Hinblick auf eine Strukturbereinigung im Schulwesen wdre auf die Konzentration der
Aufgaben-, Ausgaben- und Finanzierungsverantwortung im Bereich der Landeslehrer in einer
Hand hinzuwirken. (TZ 2, 6)

(4) Der elektronische Stellenplan wdre auch im Bereich der berufsbildenden Pflichtschulen
einzusetzen. (TZ 3)

(5) Die bestehenden Schliisselzahlen zur Ermittlung der Planstellen an den berufsbildenden
Pflichtschulen wdren zu evaluieren. (TZ 9)

(6) Kiinftig wdre dafiir zu sorgen, dass Auftragnehmer die Endberichte zum
Mafnahmencontrolling termingerecht vorlegen. (TZ 11, 12)
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(7) Bei kiinftigen pddagogischen Evaluationen wdre verstéirkt auf das Expertenwissen der
Fachabteilungen des BMBF zuriickzugreifen. (TZ 14)
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GLEICHSTELLUNGSZIEL,
GLEICHSTELLUNGSMASSNAHMEN UND INDIKATOREN
IM BMJ

Das BMJ hatte in den Jahren 2013 bis 2015 kein eigenstindiges Gleichstellungsziel
definiert, sondern den Gleichstellungsaspekt ,Beriicksichtigung der Lebenssituation
weiblicher Insassen im Straf- und MaRnahmenvollzug“ als Teil des allgemeinen
Wirkungsziels 5 formuliert. Durch die Platzierung des Gleichstellungsaspekts an das
Ende der Zielformulierung und durch die mehrgliedrig verschachtelte Formulierung des
Ziels als Ganzes war die Verstandlichkeit beeintrdachtigt. Zudem unterblieb die
entsprechende Konkretisierung des Gleichstellungsaspekts.

Zu haftlingsbezogenen Merkmalen (z.B. Dauer der Haft, abgeschlossene Schulbildung)
erhob das BMJ zwar geschlechtsspezifische Daten, diese wiesen jedoch erhebliche
Qualitatsmangel auf. Auch beeintrachtigten die Fehlbestinde bei den
soziodkonomischen Daten und das Fehlen steuerungsrelevanter Indikatoren (z.B.
Ausbildung) die Steuerungsfahigkeit.

Die Angaben zur Wirkungsorientierung — Ziele, MaBnahmen und Indikatoren — mussten
nach dem seit 2013 geltenden neuen Haushaltsrecht des Bundes sechs Qualitatskriterien
erfiillen: Relevanz, inhaltliche Konsistenz, Verstandlichkeit, Nachvollziehbarkeit,
Vergleichbarkeit und Uberpriifbarkeit. Der Gleichstellungsaspekt im Wirkungsziel 5 des
BM]J war nicht ausreichend konsistent und nicht nachvollziehbar, die Uberpriifbarkeit war
eingeschrankt. Die dazugehorige MaRnahme war nicht inhaltlich konsistent, die Kriterien
der Relevanz und der Nachvollziehbarkeit waren nicht ausreichend erfiillt. Der zum
Gleichstellungsaspekt im Wirkungsziel 5 definierte Indikator erfiillte die Kriterien der
Relevanz, der inhaltlichen Konsistenz und Verstiandlichkeit nicht ausreichend und war
nur teilweise nachvollziehbar.

In die Entwicklung des den Gleichstellungsaspekt enthaltenden Wirkungsziels 5 samt
GleichstellungsmalRnahme waren die unmittelbar fiir die Umsetzung Verantwortlichen

— Vollzugsdirektion, Leiter von landesgerichtlichen Gefangenenhdusern mit Abteilungen
fur weibliche Haftlinge, Leiter der Justizanstalt Schwarzau — nicht eingebunden.

PRUFUNGSZIELE

Das BMJ hatte in den Bundesfinanzgesetzen 2013 bis 2015 kein eigenstdandiges
Gleichstellungsziel definiert. Es hatte den Gleichstellungsaspekt ,Berlicksichtigung der
Lebenssituation weiblicher Insassen im Straf- und MaRnahmenvollzug* als Teil des
allgemeinen Wirkungsziels 5 ,effektive Durchsetzung von Entscheidungen durch zivil- und
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strafgerichtlichen Vollzug; letzterer unter besonderer Berilicksichtigung der Reintegration und
Ruckfallpravention sowie der Lebenssituation weiblicher Insassen im Straf- und
MaRnahmenvollzug” formuliert. Als MaRnahme war die ,Schaffung von Haftpldtzen fir Frauen
in landesgerichtlichen Gefangenenhdusern einschlieRlich von Beschaftigungsmaoglichkeiten
und Mutter-Kind-Haftpldatzen“ vorgesehen. Der Indikator war als die ,Anzahl der Abteilungen
fiir weibliche Insassen in Hafteinrichtungen der mit Strafsachen befassten Landesgerichte”
definiert. (TZ 1)

Ziele der Gebarungsuberprifung waren
— die Darstellung der rechtlichen Rahmenbedingungen,

— die Beurteilung der Qualitdat von Gleichstellungsziel, Gleichstellungsmanahme und
Indikatoren des BMJ in den Bundesvoranschlagen (BVA) 2013 bis 2015 auf Basis der Kriterien
des § 41 Bundeshaushaltsgesetz (BHG 201 3) sowie

— die Beurteilung des Entwicklungsprozesses von Gleichstellungsziel,
GleichstellungsmaRnahmen und Indikatoren im BM]J einschlieRlich der Qualitdtssicherung
durch die ressortiibergreifende Wirkungscontrollingstelle im BKA gemalR
Wirkungscontrollingverordnung. (TZ 1)

INTERNATIONALE RECHTLICHE RAHMENBEDINGUNGEN

Internationale Empfehlungen zum Frauenstraf- und -maRnahmenvollzug — in den
LStrafvollzugsgrundsatzen des Europarates” und in den ,UN-Grundsatzen fir die Behandlung
weiblicher Gefangener und fiir nicht freiheitsentziehende MaRnahmen fiir weibliche
Straffillige” (UN-Bangkok-Regeln) — beziehen sich ausdriicklich auf die besondere
Lebenssituation weiblicher Haftlinge. Das BMJ hatte die Lebenssituation weiblicher Haftlinge
trotz dieser Empfehlungen nicht ausreichend konkretisiert. So hatte sich etwa neben den
Themen Ausbildung und Beschéaftigung auch der Bereich Gesundheit wegen der
Uberdurchschnittlich hohen Drogen- und Medikamentenabhdngigkeit weiblicher Haftlinge als
Anknipfungspunkt fir eine Konkretisierung angeboten. (TZ 2)

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.
www.parlament.gv.at (Neuverteilung von 111-197 der Beilagen XXV.GP gem. § 21 Abs. 1a GOG-NR)



Zusammenfassung (kein Bestandteil des Berichts) betreffend I11-2 der Beilagen 31von73

H Seite 31 / 73

ENTWICKLUNGSPROZESS VON WIRKUNGSZIEL 5 SAMT
GLEICHSTELLUNGSASPEKT, GLEICHSTELLUNGSMASSNAHME UND
INDIKATOR

Die Prasidialsektion des BM]J hatte federflihrend die Angaben zur Wirkungsorientierung und
damit das den Gleichstellungsaspekt enthaltende Wirkungsziel 5, die
GleichstellungsmaRnahme und den Indikator entwickelt. (TZ 5)

Es war allerdings weder die Vollzugsdirektion noch der Leiter der einzigen Justizanstalt fur
Frauen in Osterreich (Schwarzau) oder ein Leiter eines der landesgerichtlichen
Gefangenenhduser mit einer Frauenabteilung in die Entwicklung des den Bereich Strafvollzug
betreffenden Gleichstellungsaspekts samt MaRnahmen einbezogen. Die Einbindung von
unmittelbar fiir die Umsetzung Verantwortlichen hatte sowohl die Qualitdt des Ergebnisses als
auch die notige Akzeptanz gefordert. (TZ 5)

Die Mitarbeiter des Bereichs Strafvollzug wurden nicht systematisch tiber Fortschritt und
Ergebnis des Entwicklungsprozesses der sie betreffenden gleichstellungsbezogenen Angaben
zur Wirkungsorientierung informiert. (TZ 5)

VERANTWORTLICHKEITEN IM ENTWICKLUNGSPROZESS

Die Ressortleitung hatte in ihrer Funktion als haushaltsleitendes Organ der Verwaltung keine
Vorgaben zur Entwicklung von Gleichstellungsziel, GleichstellungsmaRnahmen und
Indikatoren gemacht und damit ihre Verantwortung nicht entsprechend wahrgenommen. (TZ
6)

INHALTLICHE AUSEINANDERSETZUNG/PRUFUNG VON ALTERNATIVEN

Das BMJ erhob geschlechterspezifische Daten zur Haft (z.B. Art, Dauer, Entlassung) und zum
sozio6konomischen Hintergrund von Haftlingen (z.B. Schulbildung, Einkommen vor der Haft).
Die Datenfehlbestidnde waren jedoch insbesondere in den Bereichen Bildung und soziale
Stellung hoch. Dies schwachte die Aussagekraft von Auswertungen; Riickschliisse auf alle
Haftlinge waren nur eingeschrankt moglich. Die Datenfehlbestdande verringerten sich bei einer
Einschrankung auf dsterreichische Staatsbiirger, blieben jedoch immer noch betrachtlich. Die
Justizanstalt Sonnberg wies einen vergleichsweise geringen Datenfehlbestand auf. (TZ 7)

Das BMJ hatte die vorhandenen Daten zu den Sozialmerkmalen von Haftlingen nicht analysiert
und sie nicht zur Konkretisierung der Lebenssituation weiblicher Haftlinge genutzt. (TZ 8)
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Beide vom BMJ verwendeten Quellen im Entwicklungsprozess der Angaben zur
Wirkungsorientierung waren eine wenig geeignete Basis fiir eine Entscheidungsfindung: Die
Studie des Instituts fiir Rechts- und Kriminalsoziologie aus dem Jahr 2004 behandelte
Genderaspekte der Personalentwicklung in den Justizanstalten; sie betraf somit, wenn
Uberhaupt, nur mittelbar die Lebenssituation weiblicher Haftlinge. Das Projekt ,EQUAL Il —
Schritt fiir Schritt* wiederum lieR mangels reprasentativer Erhebung keine verallgemeinernden
Schlussfolgerungen zu. (TZ 8)

Das BMJ hatte keine alternativen MaRnahmen zur Umsetzung des Gleichstellungsaspekts im
Wirkungsziel 5 entwickelt, um letztlich aus der Mehrzahl von Alternativen jene auswahlen zu
kénnen, die die Problemvielfalt weiblicher Haftlinge bestmoglich berilicksichtigte. (TZ 8)

Auch gleichstellungsbezogene Datenerhebungen zur Ressourcenverteilung zwischen
weiblichen und mannlichen Haftlingen in den Bereichen Ausbildung und Beschaftigung hatte
das BMJ nicht durchgefiihrt. Eine gleichstellungsbezogene Datenerhebung zur
Ressourcenverteilung war notwendig, da erst durch die damit geschaffene Transparenz
Unausgewogenheiten erkannt und gegensteuernde MaRnahmen gesetzt werden kénnen.
Diese Transparenz bildet die notwendige Basis fiir eine inhaltliche Auseinandersetzung mit
verschiedenen MaRnahmen-Alternativen — z.B. in Form von Kosten-Nutzen-

Uberlegungen — fur die fundierte Priorititensetzung und damit fir die gesamthafte
Steuerung. (TZ 9)

ZIELFORMULIERUNG GLEICHSTELLUNG IM LICHTE DER
HAUSHALTSRECHTLICHEN QUALITATSKRITERIEN

Das BMJ hatte bei der Konkretisierung der Lebenssituation weiblicher Haftlinge lediglich auf
den Aspekt des Erhalts sozialer Bindungen Bezug genommen. Andere Aspekte der
Lebenssituation weiblicher Haftlinge — z.B. Gewalterfahrungen vor der Haft oder Drogen- und
Medikamentenabhangigkeit — blieben unerwahnt. (TZ 10)

Neben der Rechtsprechung bildete der Strafvollzug eine Kernaufgabe des BMJ. Rund ein Drittel
(34 %) der Gesamtauszahlungen bzw. Gesamtaufwendungen und der Planstellen (33 % bzw.
34 %) des BMJ der Jahre 2013 bis 2015 entfiel auf den Strafvollzug. Aufgrund der im Zeitraum
2008 bis 2013 gestiegenen Anzahl weiblicher Haftlinge (von 454 auf 559) hatte das BMJ
vermehrt Haftraum fiir weibliche Haftlinge zu schaffen. Das Kriterium der Relevanz war daher
beim Gleichstellungsaspekt im Wirkungsziel 5 erfillt. (TZ 11)

In Osterreich existierte keine Strategie fiir den Frauenstraf- und -maRnahmenvollzug. Daher
leitete sich der Gleichstellungsaspekt im Wirkungsziel 5 nicht aus einer ibergeordneten
Strategie ab. Die Einbettung in eine Strategie fiir den Frauenstraf- und -maRnahmenvollzug
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hatte die Konkretisierung, die Nachvollziehbarkeit und Verstandlichkeit des
Gleichstellungsaspekts im Wirkungsziel 5 erleichtert und damit eine wirksame Umsetzung von
MaRnahmen zur Zielerreichung gefordert. (TZ 12)

Das BMJ bezog sich in den Angaben zur Wirkungsorientierung betreffend den
Gleichstellungsaspekt im Wirkungsziel 5 nicht auf die internationalen Empfehlungen
(Strafvollzugsgrundsatze des Europarates und UN-Bangkok-Regeln). Mangels Strategie fiir den
Frauenstraf- und -maRnahmenvollzug und Beziigen zu internationalen Empfehlungen war die
Nachvollziehbarkeit des Gleichstellungsaspekts im Wirkungsziel 5 nur eingeschrankt gegeben.
(TZ12)

Das den Gleichstellungsaspekt enthaltende Wirkungsziel 5 war enger gefasst als die Ziele in
den Strategieberichten. Durch die mangelnde Deckungsgleichheit entstand eine
Steuerungsschwadche. Die inhaltliche Konsistenz des Wirkungsziels mit den entsprechenden
Strategieberichten war dadurch nicht ausreichend gegeben. (TZ 13)

Das den Gleichstellungsaspekt enthaltende Wirkungsziel 5 adressierte drei unterschiedliche
Aspekte des straf- und zivilgerichtlichen Vollzugs, wovon einer, der in der Formulierung
letztgereihte, explizit auf weibliche Haftlinge Bezug nahm:

— effektive Durchsetzung von Entscheidungen durch zivilgerichtlichen Vollzug;

— effektive Durchsetzung von Entscheidungen durch strafgerichtlichen Vollzug unter
besonderer Beriicksichtigung der Reintegration und Riickfallpravention fiir mannliche
Haftlinge im Straf- und MaRnahmenvollzug;

— effektive Durchsetzung von Entscheidungen durch strafgerichtlichen Vollzug unter
besonderer Beriicksichtigung der Reintegration und Riickfallpravention sowie der
Lebenssituation weiblicher Haftlinge im Straf- und MaRnahmenvollzug. (TZ 13)

Die Verstandlichkeit des den Gleichstellungsaspekt enthaltenden Wirkungsziels 5 war durch
diese Haufung von adressierten Aspekten in nur einem Satz, durch die Platzierung des
Gleichstellungsaspekts an das Ende der Zielformulierung und durch die mehrgliedrig
verschachtelte Formulierung des Ziels als Ganzes beeintrachtigt. (TZ 13)

Der Gleichstellungsaspekt im Wirkungsziel 5 war auch wegen der ungeniigenden
Konkretisierung der Lebenssituation weiblicher Haftlinge nicht ausreichend verstandlich: Es
kann nicht erwartet werden, dass sich Menschen ohne einschldgige fachliche Vorbildung von
der konkreten Lebenssituation weiblicher Haftlinge eine Vorstellung machen kénnen. (TZ 13)
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Die Vergleichbarkeit des Gleichstellungsaspekts war gegeben, da der im Priifungszeitraum
2013 bis 2015 unverdnderte Gleichstellungsaspekt eine Kontinuitat der Angaben und damit
die Vergleichbarkeit liber die betroffenen Jahre ermdoglichte. (TZ 13)

Der Gleichstellungsaspekt war auch grundsatzlich Gberprifbar. Dies insbesondere deshalb,
weil das BMJ geschlechterspezifische Daten zur Haft (z.B. Art, Dauer, Entlassung) und zum
sozio6konomischen Hintergrund von Haftlingen (z.B. Schulbildung, Einkommen vor der Haft)
erhoben hatte, die grundsatzlich die Feststellung ermdglichten, inwieweit die Reintegration,
Ruckfallpravention und die Lebenssituation weiblicher Haftlinge im Strafvollzug tatsachlich
beriicksichtigt wurden. Wegen der schlechten Datenqualitit war die Uberpriifbarkeit jedoch
nur eingeschrankt gegeben. (TZ 13)

MASSNAHMEN IM LICHTE DER HAUSHALTSRECHTLICHEN
QUALITATSKRITERIEN

Zur Umsetzung des Gleichstellungsaspekts im Wirkungsziel 5 sah das BMJ die MaRnahme
,Schaffung von Haftpldatzen fiir Frauen in landesgerichtlichen Gefangenenhdusern
einschlieBlich von Beschaftigungsmoglichkeiten und Mutter-Kind-Haftplatzen” vor. Die
Schaffung von Beschaftigungsmoglichkeiten und Mutter-Kind-Haftpldatzen bezog sich nur auf
die neu einzurichtenden Frauenabteilungen in landesgerichtlichen Gefangenenhdusern und
umfasste nicht potenziell alle weiblichen Haftlinge. (TZ 14)

Neben der MaRnahme Schaffung von Frauenabteilungen in landesgerichtlichen
Gefangenenhdusern sah das BMJ zum Wirkungsziel 5 und dessen Teilaspekt einer ,effektiven
Durchsetzung von Entscheidungen durch strafgerichtlichen Vollzug unter besonderer
Berticksichtigung der Reintegration und Rickfallpravention fir Haftlinge im Straf- und
MaRnahmenvollzug” weitere MaBRnahmen vor, diese allerdings ohne expliziten Bezug zum
Gleichstellungsaspekt. So enthielten die BFG 2014 und 2015 im Unterschied zum BFG 2013
als zusatzliche MaRnahmen ,die bessere Qualifizierung der Insasslnnen wahrend der Haft"
und den ,Ausbau des Arbeitswesens im Strafvollzug durch verstarkte Orientierung der
Arbeitsleistungen an den Bediirfnissen moglicher Leistungsabnehmerlnnen®. Dazu hatte das
BMJ keine geschlechterspezifische Konkretisierung vorgenommen und damit die Chance nicht
genutzt, der besonderen Beriicksichtigung der Lebenssituation weiblicher Haftlinge in
hoherem AusmaR zu entsprechen. (TZ 14)

Mangels eines Bezugs zwischen der nur fir weibliche Haftlinge geltenden MaRnahme der
Schaffung von Frauenabteilungen in zwei weiteren landesgerichtlichen Gefangenenhdusern
(Korneuburg im Jahr 2013 und Eisenstadt im Jahr 2015) und den beiden MaRnahmen zu
Ausbildung und Beschaftigung, die weibliche und mannliche Haftlinge betrafen, war die
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inhaltliche Konsistenz auch im Verhaltnis der einzelnen MaRnahmen untereinander nicht
gegeben. (TZ 14)

Auch beschrieb das BMJ die in den Strategieberichten 2013-2016 und 2014-2017 allgemein
formulierte GleichstellungsmaRBnahme erst im Strategiebericht 2015-2018 naher, obwohl die
MaRnahme bereits im BFG 2013 konkret dargestellt und mit der Umsetzung begonnen worden
war. (TZ 14)

Das BMJ hatte in Fragen der Ausbildung und Beschaftigung weiblicher Haftlinge keine
Kooperation mit den zustdandigen Ressorts BMASK und BMBF gesucht. Durch die Abstimmung
zielgruppenorientierter Angebote in und nach der Haft kénnten die Qualitat und Wirksamkeit
von Ausbildungs- und BeschaftigungsmalRnahmen fiir weibliche Haftlinge verbessert werden.
(TZ 14)

Zu beanstanden war, dass weibliche Haftlinge eine niedrigere durchschnittliche Arbeitszeit
pro Tag aufwiesen (z.B. im Jahr 2013 1,86 Arbeitsstunden gegeniiber 2,21 Arbeitsstunden der
mannlichen Haftlinge) und im Zeitraum 2008 bis 2013 die durchschnittliche Arbeitszeit der
weiblichen Haftlinge um 1,9 Prozentpunkte starker zuriickgegangen war als die der
mannlichen Haftlinge. (TZ 14)

Betreffend Ausbildung und Beschaftigung waren die Rahmenbedingungen fiir weibliche
Haftlinge in landesgerichtlichen Gefangenenhdusern unglinstiger als fir mannliche Haftlinge.
Die Uberwindung dieser Hindernisse fiir die Ausbildung und Beschiftigung weiblicher
Haftlinge war in der MaRnahme zum Gleichstellungsaspekt im Wirkungsziel 5 des BMJ nicht
ausreichend adressiert. Das BMJ hatte das Potenzial fiir WeiterbildungsmaRnahmen zugunsten
weiblicher Haftlinge auch bei kiirzer dauernden Ausbildungen nicht ausgeschopft. Damit
fehlte die inhaltliche Konsistenz zwischen der MaRnahme und dem Gleichstellungsaspekt im
Wirkungsziel 5. (TZ 15)

Eine gemeinsame Ausbildung und Beschidftigung von weiblichen und mannlichen Haftlingen
wurde dadurch erschwert, dass hiefiir nach dem Trennungsgebot zusatzliches Personal
erforderlich war. Auch dieses Problem war weder in der MaRnahme zum Gleichstellungsaspekt
im Wirkungsziel 5 noch in den beiden lbrigen fiir weibliche und mannliche Haftlinge
geltenden MaRnahmen zu Ausbildung und Beschaftigung ausreichend adressiert. Das
Qualitatskriterium der inhaltlichen Konsistenz war daher auch im Verhaltnis der MaBnahmen
untereinander nur eingeschrankt erfillt. (TZ 15)

Der MaRnahme zum Gleichstellungsaspekt im Wirkungsziel 5 lagen zwei einander
widersprechende Ausrichtungen zugrunde (Dezentralisierung versus Zentralisierung): Der
angestrebte Erhalt sozialer Bindungen erforderte moglichst tiber Osterreich verteilte
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Vollzugsanstalten (darauf abzielend die MaRnahme der Schaffung von Haftpldtzen in
landesgerichtlichen Gefangenenhdusern), die Durchfiihrbarkeit von Ausbildung und
Beschaftigung hingegen moéglichst an einem Ort konzentrierte Vollzugsanstalten (darauf
abzielend die Schaffung von Beschaftigungsmaoglichkeiten sowie die bessere Qualifizierung).
Das BMJ hatte diesen Konflikt bei der Festlegung der MaRnahme zum Gleichstellungsaspekt
nicht betrachtet und deren unterschiedliche Elemente nicht entsprechend abgestimmt. Dies
stellte einen weiteren Grund fiir die mangelnde inhaltliche Konsistenz der MaBRnahme zum
Gleichstellungsaspekt dar. (TZ 15)

Trotz internationaler Standards gab es keine entsprechend konkretisierten Standards fiir den
Frauenstraf- und -maRnahmenvollzug. Diese waren fir die Auswahl der MaBnahme zum
Gleichstellungsaspekt im Wirkungsziel 5 hilfreich und kénnten ihre Nachvollziehbarkeit
verbessern. (TZ 16)

Angesichts von Osterreichweit 651 Haftplatzen fiir weibliche Haftlinge im Jahr 2013 war die
Relevanz der MaRnahme zum Gleichstellungsaspekt im Wirkungsziel 5 nicht ausreichend
gegeben, da sie weniger als 10 % der weiblichen Haftlinge zugute kam. Positiv war, dass das
BMJ vor dem Hintergrund der steigenden Zahl weiblicher Haftlinge zusatzliche Haftplatze fir
diese geschaffen hatte. (TZ 17)

Da bereits im Jahr 2014 die Einrichtung von Frauenabteilungen in landesgerichtlichen
Gefangenenhdusern fast zur Ganze umgesetzt war, war die MaBRnahme wenig ambitioniert und
auch daher von geringer Relevanz. (TZ 17)

Die MaRnahme zum Gleichstellungsaspekt griff mit der Schaffung von Frauenabteilungen zum
Erhalt sozialer Bindungen lediglich einen eingeschrankten Aspekt der besonderen
Lebenssituation weiblicher Haftlinge auf und war daher auch aus diesem Grund nur
unzureichend relevant: Die Lebenssituation war Gber das Problem des Erhalts sozialer
Bindungen hinaus durch einen niedrigen Ausbildungsgrad, Gewalterfahrungen vor der Haft
und eine liberdurchschnittlich hohe Drogen- und Medikamentenabhdngigkeit gekennzeichnet.
Mit der von ihm gewdhlten MaRnahme begegnete das BMJ der Problemvielfalt in der
Lebenssituation weiblicher Haftlinge nicht angemessen. (TZ 17)

Die MaRnahme (,Schaffung von Haftplatzen fiir Frauen in landesgerichtlichen
Gefangenenhdusern einschlieRlich von Beschaftigungsmoglichkeiten und Mutter-Kind-
Haftpldatzen®) war klar formuliert und fir die interessierte Offentlichkeit leicht begreiflich. Das
Qualitatskriterium der Verstdndlichkeit war erfillt. (TZ 17)

Auch das Qualitatskriterium der Vergleichbarkeit war erfiillt, weil die MaRnahme in den
Bundesfinanzgesetzen (BFG) 2013 bis 2015 gleich geblieben war. (TZ 17)
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Da sich mit dem definierten Indikator Anzahl der Abteilungen fiir weibliche Haftlinge in
landesgerichtlichen Gefangenenhdusern die tatsdachliche Umsetzung der MaRnahme objektiv
ex post feststellen lieR, erfullte die MaBnahme schlieflich auch das Qualitatskriterium der
Uberprifbarkeit. (TZ 17)

INDIKATOREN IM LICHTE DER HAUSHALTSRECHTLICHEN
QUALITATSKRITERIEN

Das BMJ hatte lediglich die Anzahl der Frauenabteilungen in landesgerichtlichen
Gefangenenhdusern als Indikator fiir den Erfillungsgrad des Gleichstellungsaspekts im
Wirkungsziel 5 festgelegt. Zur Schaffung von Beschaftigungsmoglichkeiten und Mutter-Kind-
Haftpldatzen waren keine Indikatoren und damit auch keine ZielgréRen vorgesehen. Damit
hatte das BMJ nur fiir eines von drei Teilelementen der MaRnahme zum Gleichstellungsaspekt
einen Indikator definiert. (TZ 18)

Durch die Einrichtung von Frauenabteilungen per se wurde noch nicht die Lebenssituation
weiblicher Haftlinge ausreichend beriicksichtigt. Die ,Anzahl der Abteilungen” war kein
geeigneter Indikator, die Erfiillung des Gleichstellungsaspekts im Wirkungsziel 5 zu messen,
sondern lediglich ein Meilenstein, der ein Zwischen- bzw. Endergebnis auf MaRnahmenebene
misst. Zusatzliche Indikatoren, die wesentliche Aspekte der Problemvielfalt in der
Lebenssituation weiblicher Haftlinge adressieren hatten kénnen, sah das BMJ nicht zur
Messung des Erfiillungsgrads des Gleichstellungsaspekts vor. (TZ 18)

Der vom BM] festgelegte Indikator (Anzahl der Abteilungen fiir weibliche Haftlinge) war fir die
Messung des Erfiillungsgrades des Gleichstellungsaspekts im Wirkungsziel 5 nicht
ausreichend relevant. Der Indikator war fiir die Beurteilung, inwieweit die Lebenssituation
weiblicher Haftlinge besonders beriicksichtigt war, nicht geeignet. (TZ 18)

Das BMJ hatte die weiteren Indikatoren ,Anzahl zertifizierter Ausbildungskurse” und
,Beschaftigungsquote” nicht mit geschlechter-spezifischen ZielgroRen ausgestattet. Zudem
war nicht nachvollziehbar, warum das BMJ diese geschlechterspezifisch auszuweisenden
Indikatoren nicht auch zur Messung des Erfiillungsgrades des Gleichstellungsaspekts im
Wirkungsziel 5 herangezogen hatte. Damit war der logische Zusammenhang zwischen dem
Gleichstellungsaspekt, den alle weiblichen Haftlinge betreffenden MaRnahmen und den
Indikatoren nicht gegeben und das Kriterium der inhaltlichen Konsistenz nicht ausreichend
erflllt. (TZ 19)

Das BMJ bezog beim Indikator ,Beschaftigungsquote” die Hafttage der nicht beschaftigten
Haftlinge ebenso in die Berechnung ein wie die regelmalRig arbeitsfreien Tage. Damit bot der
Indikator keine ausreichende Transparenz lUber die tatsdchlich geleisteten Arbeitsstunden pro
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arbeitendem Haftling und tatsachlichem Arbeitstag und beeintrachtigte dadurch die
inhaltliche Konsistenz des Indikators. (TZ 20)

Bei der Angabe, wo Haftplatze fiir Frauen geschaffen werden sollten, wies der Indikator eine
von der MaRnahme abweichende Formulierung auf (,in landesgerichtlichen
Gefangenenhdusern® versus ,in Hafteinrichtungen der mit Strafsachen befassten
Landesgerichte®). Dies beeintrachtigte die Verstandlichkeit. (TZ 21)

Die Beschrankung auf nur einen Indikator (Anzahl der Abteilungen fiir weibliche Haftlinge in
landesgerichtlichen Gefangenenhdusern) war angesichts der Problemvielfalt in der
Lebenssituation weiblicher Haftlinge — sowohl in internationalen Empfehlungen adressiert als
auch aufgrund von Evidenzen auf nationaler Ebene verifiziert — nicht nachvollziehbar. (TZ
21)-

Der Indikator hatte sich in den BFG 2013 bis 2015 nicht verandert. Da es daher grundsatzlich
moglich war, die erzielten Fortschritte zu messen, erfiillte der Indikator das Kriterium der
Vergleichbarkeit. (TZ 21)

Die Ziel- und Istwerte der Anzahl der Abteilungen fiir weibliche Haftlinge in
landesgerichtlichen Gefangenenhdusern fehlten jedoch in den BFG 2013 bis 2015 teilweise;
damit waren die Fortschritte bei der Zielerreichung nicht konkret erkennbar. So ging aus den
Dokumenten nicht hervor, ob die fiir das Jahr 2013 angestrebten 14 von 16 Abteilungen fir
den Frauenvollzug in landesgerichtlichen Gefangenenhausern tatsachlich im Jahr 2013
eingerichtet waren. (TZ 21)

Das Kriterium der Uberpriifbarkeit war erfiillt, da der Indikator ,Anzahl der Abteilungen®
messbar und eine tatsdchliche Umsetzung ex post objektiv feststellbar war. (TZ 21)

INTERNES WIRKUNGSCONTROLLING

Das BMJ hatte ein Wirkungscontrolling eingefiihrt. Da das BMJ jedoch nur einen Indikator fir
die Messung des Erflillungsgrades des Gleichstellungsaspekts im Wirkungsziel 5 vorgesehen,
mogliche andere Indikatoren (Anzahl zertifizierter Ausbildungskurse und
Beschaftigungsquote) nicht genutzt und damit die Lebenssituation weiblicher Haftlinge nicht
ausreichend durch Indikatoren adressiert hatte, blieb das Wirkungscontrolling in seiner
Steuerungswirkung begrenzt. (TZ 22)
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WEITERE PRUFUNGSRELEVANTE FESTSTELLUNGEN ZUM STRAF- UND
MASSNAHMENVOLLZUG WEIBLICHER HAFTLINGE

Zu den Einkommensunterschieden zwischen weiblichen und mannlichen Haftlingen bestand
eine widersprichliche Datenlage: Einerseits deuteten die hohen weiblichen Anteile in den
beiden niedrigsten Vergitungsstufen (rd. 43 % bzw. rd. 27 %) und die durchwegs geringere
Beschaftigungsdauer von weiblichen Haftlingen pro Tag auf einen niedrigeren Verdienst pro
Hafttag bei Frauen hin. Andererseits war im ,Bericht aus dem Bereich des Straf- und
MaRnahmenvollzugs® aus dem Jahr 2013 dieser Einkommensunterschied stark reduziert. (TZ
23)

Die Reduktion des Einkommensunterschieds im Bericht aus dem Bereich des Straf- und
MaRnahmenvollzugs 2013 war auf eine gednderte Berechnungsmethode zuriickzufiihren. Der
Bericht wies jedoch weder auf die Anderung der Berechnungsmethode gegeniiber dem Jahr
2012 hin, noch begriindete er die Anderung. Damit war die Anderung der
Berechnungsmethode weder im Bericht transparent, noch war nachvollziehbar, warum sie
erfolgte. (TZ 23)

Positiv war, dass die Grundausbildung der Exekutivbediensteten (Justizwache) Besonderheiten
des Frauenstrafvollzugs und Gender Mainstreaming-Inhalte behandelte. Diese Seminarteile in
der Grundausbildung waren allerdings auf die Gruppe der Exekutivbediensteten beschrankt.
Sonstiges Betreuungspersonal war von dieser Ausbildung nicht erfasst. (TZ 24)

Das von der Strafvollzugsakademie fiir alle Bediensteten im Frauenstrafvollzug entwickelte,
insgesamt sechstdgige Seminar samt Follow-up entsprach hinsichtlich einer besonderen
Ausbildung fiir Bedienstete im Frauenstrafvollzug den Empfehlungen der
Strafvollzugsgrundsatze des Europarates und der UN-Bangkok-Regeln. Dieses Seminar hatte
jedoch seit dem Jahr 2013 bis zum Ende der Gebarungsiberprifung nicht mehr
stattgefunden. (TZ 24)

Die Kosten fiir eine externe Betreuung zurechnungsunfihiger weiblicher Haftlinge waren etwa
im Landesklinikum Mauer und im LKH Graz doppelt so hoch, in Hall/Tirol fast dreimal so hoch
wie die Kosten fir die justizinterne Unterbringung zurechnungsunfahiger mannlicher
Haftlinge. (TZ 25)

Fur zurechnungsfahige weibliche Haftlinge standen lediglich in einer Justizanstalt neun Platze
mit psychiatrischer Betreuung zur Verfligung, wahrend das Angebot fiir zurechnungsfahige
mannliche Haftlinge an vier verschiedenen Standorten insgesamt 382 Platze umfasste.
Insgesamt standen fiir zurechnungsunfahige und zurechnungsfdahige mannliche Haftlinge
justizintern 610 Platze mit psychiatrischer Betreuung zur Verfligung, fiir weibliche Haftlinge
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neun Platze. Damit betrug — bei einem Frauenanteil im MaRnahmenvollzug von 7,3 % im Jahr
2014 — das justizinterne Angebot an Platzen mit psychiatrischer Betreuung fiir Frauen
lediglich 1,5 % des Gesamtangebots. (TZ 25)

RESUMEE: STRATEGIE UND STEUERUNG

Das BMJ verfiigte zwar Uber eine Vielzahl geschlechterspezifischer Daten. Aufgrund der
Qualitatsmangel dieser Daten und aufgrund der fehlenden Strategie konnten die Daten jedoch
nicht zielgerichtet als Indikatoren zur Wirkungs(Erfolgs)messung ausgewahlt, erhoben und
damit zur effektiven Steuerung eingesetzt werden. Damit war fir das BMJ nicht klar,

— welche Daten fiir den Straf- und MaBRnahmenvollzug weiblicher Haftlinge
steuerungsrelevant waren,

— ob diese Daten entsprechend erhoben wurden,
— welche Daten, die steuerungsrelevant sein kénnten, noch nicht erhoben wurden und
— welche erhobenen Daten wegen fehlender Steuerungsrelevanz verzichtbar waren. (TZ 26)

Nur fiinf von den 25 Datenkategorien mit geschlechterspezifischen Daten, lber die das BMJ
verfligte, waren in dem — jahrlich als Teil des Sicherheitsberichts veroffentlichten — Bericht
aus dem Bereich des Straf- und MaRnahmenvollzugs 2013 mit den Werten fiir die weiblichen
Haftlinge abgebildet (darunter die Anzahl der Haftlinge und die Verglitung). Insbesondere in
der fiir die Lebenssituation weiblicher Haftlinge bedeutsamen Beschreibung der
Gefangenenpopulation nach Sozial- und Gesundheitsmerkmalen enthielt der Bericht keine
nach weiblichen und mannlichen Haftlingen getrennt aufbereiteten Daten. Damit kam das BMJ
der entsprechenden Empfehlung der UN-Bangkok-Regeln nicht nach. (TZ 26)

Aufgrund der fehlenden Strategie fiir den Frauenstraf- und -manahmenvollzug bestand ein
erhebliches Steuerungsproblem fiir diesen Bereich. Die Lebenssituation von weiblichen
Haftlingen war in den BFG 2013 bis 2015 weder im Abschnitt ,Warum dieses Wirkungsziel?*
noch aufgrund von Ist- und Zielwerten durch konkrete Zahlen belegt. Somit fehlte die Evidenz
fir die Ausgangslage zur Bestimmung von Gleichstellungsziel und GleichstellungsmaBnahmen
und damit auch die Basis fiir eine Evaluierung der Fortschritte. (TZ 26)

Da das BMJ kein eigenstdndiges Gleichstellungsziel definiert und den Gleichstellungsaspekt
,Berlcksichtigung der Lebenssituation weiblicher Insassen im Straf- und MaBRnahmenvollzug®
lediglich als Teil des allgemeinen Wirkungsziels 5 beriicksichtigt hatte, war dem
Gleichstellungsaspekt nicht jener Raum eingerdumt, der fiir eine wirkungsorientierte
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Steuerung erforderlich war: Lediglich eine von vier MaRnahmen und einer von fiinf Indikatoren
des Wirkungsziels 5 bezogen sich auf den Gleichstellungsaspekt. (TZ 26)

Das BMJ erhob die Teilnahme von Haftlingen an Ausbildungen nicht getrennt nach weiblichen
und mannlichen Haftlingen und wertete die Daten nicht aus. Damit konnte nicht beurteilt
werden,

— ob die Vorgabe des § 48 Strafvollzugsgesetz, wonach fiir eine entsprechende Ausbildung
der Haftlinge zu sorgen war, fiir weibliche Haftlinge ausreichend erfiillt war,

— inwieweit die in den BFG 2014 und 2015 vorgesehene MaRnahme einer ,besseren
Qualifizierung der Insassinnen wahrend der Haft* bei weiblichen Haftlingen tatsdchlich
umgesetzt war. (TZ 27)

Das BMJ beriicksichtigte steuerungsrelevante Empfehlungen aus den UN-Bangkok-Regeln
nicht. Insbesondere fehlten ausreichende Evidenzen zur Ausgangslage als Voraussetzung fir
eine Erfolgsmessung und deren Analyse als empirische Grundlage fiir eine Strategie. Damit
hatte das BMJ die Chancen der Wirkungsorientierung nicht ausreichend genutzt, den
Gleichstellungsaspekt im Wirkungsziel 5 auf Evidenzen zu stiitzen und steuerungsrelevante
Daten zur Wirkungsmessung auszuwdhlen. (TZ 28)

EINBINDUNG DER RESSORTUBERGREIFENDEN
WIRKUNGSCONTROLLINGSTELLE IM BKA

Das BMJ verbesserte als Folge des Dialogs mit der ressortiibergreifenden Wirkungs-
controllingstelle im BKA die Angaben zur Wirkungsorientierung betreffend Gleichstellung. Die
Vorschldage der Wirkungscontrollingstelle waren nachvollziehbar, sie hatte jedoch nicht
ausreichend auf die geschlechterspezifische Darstellung der ZielgroRen bei der
Beschaftigungsquote hingewiesen. Das BMJ hatte die von der Wirkungscontrollingstelle
empfohlene geschlechtsneutrale Schreibweise nicht durchgdngig eingehalten. (TZ 30)

Die Wirkungscontrollingstelle im BKA hatte die mehrgliedrig verschachtelte und daher schwer
verstandliche Formulierung des Wirkungsziels 5 ebenso wenig beanstandet wie den Umstand,
dass die Gleichstellung nur einen Aspekt im Wirkungsziel 5 darstellte. (TZ 30)

Die Wirkungscontrollingstelle war bei der Priifung der Entwiirfe des BMJ nicht ausreichend auf
die haushaltsrechtlichen Qualitatskriterien fiir die Angaben zur Wirkungsorientierung
eingegangen. (TZ 30)
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Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:
BMJ

(1) Bei der Weiterentwicklung der Angaben zur Wirkungsorientierung betreffend den
Gleichstellungsaspekt im Wirkungsziel 5 wéiren zukiinftig zumindest der Leiter der
Justizanstalt Schwarzau sowie ein Leiter eines der landesgerichtlichen Gefangenenhdiuser mit
einer Frauenabteilung und Fachexperten aus der Vollzugsdirektion einzubinden. (TZ 5)

(2) Zukiinftig sollte die Information der betroffenen Mitarbeiter tiber den Entwicklungsprozess
von Gleichstellungsziel, Gleichstellungsmafnahmen und Indikatoren zumindest auf
elektronischem Weg sichergestellt werden. (TZ 5)

(3) Der vergleichsweise geringe Datenfehlbestand in der Justizanstalt Sonnberg wdire als
Praxisbeispiel zu nutzen und daraus wdren Verbesserungsmafnahmen fiir die iibrigen
Justizanstalten abzuleiten. (TZ 7)

(4) Die Griinde fiir die Fehlbestdnde bei Hdiftlingen mit ausldndischer Staatsbiirgerschaft
sollten analysiert werden. (TZ 7)

(5) Mafnahmen sollten gesetzt werden, um auch fiir die Hdftlinge mit ausldndischer
Staatsbiirgerschaft die Datenfehlbestdnde zu reduzieren und die Vollstindigkeit
sicherzustellen. (TZ 7)

(6) Die Daten zu den Sozialmerkmalen der Hdftlinge wdiren im Hinblick auf die Unterschiede
zwischen Frauen und Mdnnern unter Berlicksichtigung des Kosten-Nutzen-Aspekts zu
analysieren, um so empirische Evidenzen fiir eine Strategiebildung und die Weiterentwicklung
von Gleichstellungsziel, Gleichstellungsmafnahmen und Indikatoren im Frauenstraf- und
-mafnahmenvollzug zu erhalten. (TZ 8)

(7) Auf Basis der konkret erhobenen und analysierten Lebenssituation weiblicher Hdiftlinge
sollten im Rahmen der Weiterentwicklung der Angaben zur Wirkungsorientierung betreffend
Gleichstellung alternative Mafnahmen fiir eine effektive Umsetzung des Gleichstellungsziels
entwickelt werden, um letztlich aus der Mehrzahl von Alternativen jene auswdhlen zu kénnen,
die die Problemvielfalt weiblicher Hdftlinge bestmdglich berticksichtigt. (TZ 8)

(8) Geschlechterspezifisch wdiren jene Ressourcen transparent zu machen, die Hdftlingen im
Bereich Ausbildung und Beschdiftigung zugute kommen. (TZ 9)
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(9) Bei der Weiterentwicklung der Angaben zur Wirkungsorientierung sollte die Lebenssituation
weiblicher Hdftlinge nicht eindimensional, sondern umfassender beriicksichtigt werden. (TZ
10)

(10) Eine Strategie fiir den Frauenstraf- und -mafnahmenvollzug wdre zu entwickeln. Dabei
sollten Erfahrungen und vorhandene Konzepte der Vollzugsdirektion genutzt werden. (TZ 12)

(11) Nach Erarbeitung einer Strategie fiir den Frauenstraf- und -mafnahmenvollzug wdéren
die vorhandenen geschlechterspezifischen Daten auf ihre Steuerungsrelevanz zu tiberpriifen.
Insbesondere wdre zu entscheiden, welche Daten zusdtzlich erhoben werden miissten bzw. auf
welche bisher erhobenen Daten verzichtet werden konnte. (TZ 26)

(12) Internationale Empfehlungen und nationale Vorgaben sollten bei einer zukiinftigen
Strategieentwicklung verstdrkt beriicksichtigt und Steuerungsinstrumente (z.B.
evidenzbasierte Entscheidungen, Evaluierungen) entwickelt und eingesetzt werden, um die
Steuerung des Frauenstraf- und -mafinahmenvollzugs zu verbessern. (TZ 28)

(13) Bei der Weiterentwicklung insbesondere der Begriindung ,Warum dieses Wirkungsziel?"
sollte auf internationale Empfehlungen Bezug genommen und so durch mehr Transparenz die
Nachvollziehbarkeit der Angaben zur Wirkungsorientierung betreffend Gleichstellung
verbessert werden. (TZ 12)

(14) Das Gleichstellungsziel wdire in einem eigenen Satz zu formulieren und im Abschnitt
SWarum dieses Wirkungsziel?" wdren Erlduterungen zur Lebenssituation zu ergdnzen. (TZ 13)

(15) In Hinkunft geplante oder bereits in Umsetzung befindliche Mafnahmen zum
Gleichstellungsaspekt im Wirkungsziel 5 sollten auch in die Strategieberichte dieser Jahre
aufgenommen werden, um die Nachvollziehbarkeit zu verbessern. (TZ 14)

(16) Im Sinne des Gleichstellungsaspekts im Wirkungsziel 5 sollte durch eine
geschlechterspezifische Konkretisierung der Mafinahmen zu Ausbildung und Beschdftigung die
inhaltliche Konsistenz im Verhdltnis der einzelnen Mafnahmen untereinander verbessert
werden. (TZ 14)

(17) Bei der Auswahl zukiinftiger Mafnahmen wdren auch solche zur Verbesserung der
Beschidftigungsméglichkeiten fiir alle weiblichen Hdiftlinge vorzusehen. (TZ 14)

(18) In Fragen der Ausbildung und Beschdftigung weiblicher Hdftlinge sollte mit dem BMASK
und dem BMBF zusammengearbeitet werden. (TZ 14)
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(19) Es wdre eine Lésung des Konflikts zwischen dem Zentralisierungs- und
Dezentralisierungsansatz im Rahmen einer in sich konsistenten Strategie fiir den Frauenstraf-
und -maflnahmenvollzug zu entwickeln. Dabei wéren neben dem Aspekt des Erhalts sozialer
Bindungen auch ausreichende Beschdftigungs- und Ausbildungsmaéglichkeiten fiir alle
weiblichen Hdftlinge unter Einhaltung der budgetdren Rahmenbedingungen zu
berticksichtigen. (TZ 15)

(20) Unter Verweis auf die internationalen Empfehlungen sollten auf Basis einer Strategie fiir
den ésterreichischen Frauenstraf- und -mafinahmenvollzug konkrete Standards u.a.
hinsichtlich der Qualitdit der Betreuung, der Ausbildung und Beschdiftigung weiblicher
Hdftlinge in Osterreich entwickelt werden. (TZ 16)

(21) Zukiinftig sollten weitere Mafnahmen definiert werden, die einem méglichst hohen Anteil
aller weiblichen Hdiftlinge ésterreichweit zugute kommen und die Problemvielfalt in der
Lebenssituation weiblicher Hdftlinge angemessen berticksichtigen. (TZ 17)

(22) Bei den Indikatoren und Zielgréfien zu Beschdiftigungsquote und Anzahl der angebotenen
zertifizierten Ausbildungen wdre jeweils zwischen weiblichen und mdnnlichen Hdftlingen zu
unterscheiden; diese Indikatoren wdiren zur Messung des Erfiillungsgrades des
Gleichstellungsaspekts zu nutzen. (TZ 19)

(23) Der Indikator ,Beschdftigungsquote” sollte z.B. durch zusditzliche Erhebung des Anteils der
nicht beschdftigten weiblichen und mdnnlichen Hdftlinge weiterentwickelt werden, um seine
Aussagekraft zu erhéhen. (TZ 20, 27)

(24) Es wdren auf Mafinahmenebene durchgdngig einheitliche, kurze und somit verstdndliche
Formulierungen zu wdhlen. (TZ 21)

(25) Die in den BFG 2014 und 2015 fehlenden Angaben zu Ist- und Zielwerten sollten zukiinftig
so ergdnzt bzw. korrigiert werden, dass Fortschritte eindeutig erkennbar sind. (TZ 21)

(26) Es wdren zumindest die geschlechterspezifischen Aspekte der Mafnahmen zu Ausbildung
und Beschdftigung beim internen Wirkungscontrolling zu berticksichtigen, entsprechende
Zielgrofien und Indikatoren auch fiir weibliche Hdftlinge zu entwickeln und ein entsprechendes
Wirkungscontrolling fiir den Gleichstellungsaspekt im Wirkungsziel 5 zu implementieren. (TZ
22)

(27) Die Einkommenssituation von weiblichen und mdnnlichen Hdftlingen sollte mittels
steuerungsrelevanter Daten nachvollziehbar dargestellt werden, um damit eine geeignete
Basis fiir Manahmen im Sinne des im Regierungsprogramm 2008-2013 und im
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Arbeitsprogramm der Osterreichischen Bundesregierung 2013-2018 enthaltenen Ziels einer
Verringerung der Einkommensunterschiede zu schaffen. (TZ 23)

(28) Im Bericht aus dem Bereich des Straf- und Mafnahmenvollzugs wdire bei der Verglitung
pro Hafttag die Berechnungsmethode jeweils zu erldutern bzw. gegebenenfalls auf eine
Anderung der Berechnungsmethode hinzuweisen. (TZ 23)

(29) Es sollte darauf hingewirkt werden, dass alle Bediensteten im Frauenstraf- und
-mafnahmenvollzug verpflichtend am Qualifizierungsmodul ,Strafvollzug an weiblichen
Insassen” teilnehmen. (TZ 24)

(30) Die Méglichkeit wdire zu priifen, aus Kostengriinden auch fiir zurechnungsunfdhige
weibliche Hdftlinge justizintern Betreuungsplitze einzurichten. (TZ 25)

(31) Bei einem Frauenanteil im Mafnahmenvollzug von rd. 7 % im Jahr 2013 betrug das
justizinterne Angebot an Haftpldtzen fiir Frauen mit psychiatrischer Betreuung lediglich 1,5 %
des Gesamtangebots. Bei der Weiterentwicklung der Mafnahmen zur Umsetzung des
Gleichstellungsziels sollte dieser Aspekt entsprechend beriicksichtigt werden. (TZ 25)

(32) Im — jdihrlich als Teil des Sicherheitsberichts verdffentlichten — Bericht aus dem Bereich
des Straf- und Mafinahmenvollzugs wdren die Daten genderdisaggregiert (getrennt nach
weiblichen und mdnnlichen Hdftlingen) auszuweisen. (TZ 26)

(33) Nach einer Kosten-Nutzen-Analyse der vorhandenen Kennzahlen und ihrer
Qualitdtsverbesserung wdren gezielt strategische, steuerungsrelevante Kennzahlen
auszuwdhlen, diese in die zu erarbeitende Strategie zu integrieren und so eine wirksame
Steuerung des Frauenstraf- und -mafinahmenvollzugs zu fordern. (TZ 26)

(34) Dem Gleichstellungsziel im Bereich des Straf- und Mafnahmenvollzugs sollte zukiinftig
mehr Bedeutung eingerdumt werden. (TZ 26)

(35) Die Anzahl der Teilnehmenden an den Ausbildungen widre getrennt nach Geschlecht zu
erheben, um entsprechende Steuerungsdaten im Hinblick auf den Gleichstellungsaspekt und
die Mafinahme der besseren Qualifizierung zu generieren. (TZ 27)

BKA

(36) In den Empfehlungen an das BM)J zur Weiterentwicklung der Indikatoren sollte
insbesondere auf die geschlechterspezifische Darstellung von Indikatoren und Zielgréfien und
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bei der Formulierung des Gleichstellungsziels auf Verstdndlichkeit und entsprechende
Eigenstdndigkeit geachtet werden. (TZ 30)

(37) Es wdre bei der Qualitétssicherung der Angaben zur Wirkungsorientierung auf eine
Ablaufplanung hinzuwirken, die — bei Zugrundelegung effizienter Arbeitsabldufe — ein
Mindestmaf an erforderlicher Zeit fiir die entsprechende Priifung gemdf den
haushaltsrechtlichen Qualitdtskriterien sicherstellt. (TZ 30)

(38) Bei der Qualitdtssicherung der Angaben zur Wirkungsorientierung sollte eine stdrkere
Orientierung an den haushaltsrechtlichen Qualitditskriterien erfolgen. (TZ 30)
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UMSETZUNG DER WASSERRAHMENRICHTLINIE IM
BEREICH GRUNDWASSER IM WEINVIERTEL

Infolge intensiver landwirtschaftlicher Bewirtschaftung wies das Marchfeld seit
Jahrzehnten hohe Nitratbelastungen im Grundwasser auf. Es stellte im Jahr 2009 eines
von drei Gebieten in Osterreich dar, in dem der in der Wasserrahmenrichtlinie der EU
verbindlich geforderte gute chemische Zustand des Grundwassers aufgrund der
Schwellenwertiiberschreitungen nicht erreicht wurde. Das Ziel der Wasserrahmen-
richtlinie sollte mittels den im Nationalen Gewasserbewirtschaftungsplan 2009
angefiihrten MaBRnahmen — inshesondere dem bundesweit geltenden Aktionsprogramm
Nitrat und der freiwilligen Teilnahme am Programm zur Forderung einer
umweltgerechten, extensiven und den natiirlichen Lebensraum schiitzenden
Landwirtschaft (OPUL) — bis 2027 erfiillt werden. Die im uiberpriiften Zeitraum 2009 bis
2013 investierten Fordermittel fiir die regionalspezifischen grundwasserrelevanten
OPUL-MaRnahmen im Marchfeld beliefen sich auf rd. 6,78 Mio. EUR.

Die Ist-Bestandsanalyse 2013 zeigte fiir das Marchfeld eine Verschlechterung der
Grundwassersituation und einen signifikanten und anhaltend steigenden Trend im
Hinblick auf die Nitratbelastung. Somit reichten die bisher auf Basis des Nationalen
Gewasserbewirtschaftungsplans 2009 gesetzten MaRnahmen nicht aus, um in diesem
Bereich eine Verbesserung im Sinne der Zielvorgaben der Wasserrahmenrichtlinie zu
erreichen.

Weder auf Bundesebene noch auf Ebene des Landes Niederdsterreich wurde das
rechtliche Instrumentarium ausgeschopft, um restriktivere MaRnahmen bei der
landwirtschaftlichen Bewirtschaftung und damit eine deutliche Reduzierung des
Neueintrags von Nitrat vorzusehen.

Fir die zum Teil im 6ffentlichen Eigentum befindlichen Trinkwasserversorger entstand
infolge der hohen Nitratbelastung des Grundwassers durch erforderliche Aufbereitungs-
maRnahmen bzw. die Versorgung aus entfernteren Gebieten ein zusatzlicher Aufwand.
Dies widersprach sowohl dem Ziel des Wasserrechtsgesetzes als auch dem der
Wasserrahmenrichtlinie zugrunde gelegten Verursacherprinzip. Die Versorgung mit
einwandfreiem Trinkwasser war gewahrleistet.

PRUFUNGSZIEL

Ziel der Gebarungsiiberprifung war zu beurteilen, wie die Vorgaben der EU-Wasserrahmen-
richtlinie fiir das Grundwasser auf nationaler Ebene umgesetzt wurden, ob die auf Basis des
Nationalen Gewdsserbewirtschaftungsplans 2009 (NGP 2009) getroffenen MaBRnahmen
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geeignet sind, die Ziele der Wasserrahmenrichtlinie betreffend den Zustand des Grundwassers
— insbesondere in Bezug auf die nitratbelasteten Gebiete im Weinviertel — zu erreichen, wie
sich die Grundwassersituation im Weinviertel seither entwickelt hat und wie sich die
vorhandenen Beeintrdachtigungen des Grundwassers auf die Trinkwasserversorgung im
Weinviertel ausgewirkt haben. Die Gebarungsiiberpriifung fand im Weinviertel statt, weil die
Grundwasserkoérper insbesondere im Marchfeld zahlreiche Uberschreitungen des
Schwellenwerts fiir den Parameter Nitrat zeigten. (TZ 1)

RECHTLINIE GRUNDLAGEN

Fur das Grundwasser war gemaR Wasserrahmenrichtlinie und dem diese umsetzenden
Wasserrechtsgesetz (WRG 1959) ein guter mengenmaRiger und chemischer Zustand zu
erreichen bzw. zu erhalten (Verschlechterungsverbot). Die maRgeblichen Zielzustande hatte
der Bundesminister flir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft zu verordnen,
die Vollziehung oblag in mittelbarer Bundesverwaltung dem Landeshauptmann. Der
Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft hatte gegeniiber
dem Landeshauptmann und den ihm unterstellten Behérden eine Richtlinien- und
Weisungskompetenz. (TZ 2, 3)

EINTEILUNG DES GRUNDWASSERS

Fir Planungsprozesse (Bewertung der Auswirkungen von Gewdsserbelastungen, Monitoring,
MaRnahmenplanung etc.) war eine Unterteilung der vorhandenen Wasserkorper erforderlich.
Die vom BMLFUW in Zusammenarbeit mit den Landern vorgenommene Abgrenzung der
Grundwasserkorper (64 Einzelgrundwasserkérper und 63 Gruppen von Grundwasserkorpern)
war entsprechend den von der Europdischen Kommission vorgegebenen Grundsatzen erfolgt.
In Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie waren allerdings — insbesondere bei der
Zusammenfassung von Grundwasserkérpern zu Gruppen — auch andere Einteilungen moglich
gewesen, um damit eine Nivellierung von Belastungen bei unterschiedlich stark verunreinigten
Grundwasserkorpern zu vermeiden. Die gewahlte Einteilung in Einzelgrundwasserkorper und
Gruppen von Grundwasserkdrpern erschwerte zum Teil die Fokussierung auf wesentliche
Problembereiche. (TZ 5)

UBERWACHUNG UND BEWERTUNG DES GRUNDWASSERZUSTANDS

DefinitionsgemdaR waren Einzelgrundwasserkorper oder Gruppen von Grundwasserkorpern
bereits dann mit einem guten chemischen Zustand zu bewerten, wenn bei weniger als 50 %
der beobachteten Messstellen eine Schwellenwertiiberschreitung vorlag. Die Ausweisung des
guten chemischen Zustands lieR daher nur eingeschrankt Riickschliisse auf die Qualitat des
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vorhandenen Grundwassers zu, weil im Grundwasserkorper dennoch groRe Gebiete vorhanden
sein konnten, in denen das entnommene Grundwasser malRgeblich verunreinigt war. (TZ 6)

Die Messstelle in Wolkersdorf erfiillte nicht das fiir die Auswahl von Uberwachungsstellen
maRgebende Kriterium der Reprasentativitat fiir das betreffende Einzugsgebiet. Ein anderer
Brunnen des Verbands, der in hohem Ausmal zur Trinkwasserversorgung genutzt wurde,
zeigte eine liber dem Grenzwert der Trinkwasserverordnung liegende Nitratbelastung. Diese
Nitratbelastung floss in die Uberwachung und Beurteilung des chemischen Zustands der
Gruppe von Grundwasserkorpern ,Weinviertel (DUJ)* nicht ein. (TZ 6)

GRUNDWASSERZUSTAND IN OSTERREICH LAUT NGP 2009

Der Nationale Gewadsserbewirtschaftungsplan (NGP) 2009 enthielt u.a. eine Beschreibung und
Gliederung aller Gewdsser, eine Uberprifung der Auswirkungen menschlicher Tatigkeiten auf
die Gewdsser sowie eine wirtschaftliche Analyse der Wassernutzungen. Der NGP 2009 beruhte
auf Untersuchungsergebnissen der Jahre 2006 bis 2008. Dabei wurde bei insgesamt 454 der
rd. 2.000 untersuchten Messstellen (rd. 23 %) eine Gefadhrdung des guten chemischen
Zustands des Grundwassers erhoben. Dieser Umstand relativierte die Aussage des NGP 2009,
wonach alle 63 der in Osterreich ausgewiesenen Gruppen von Grundwasserkoérpern und 61
der 64 ausgewiesenen Einzelgrundwasserkorper das angestrebte Umweltziel des guten
chemischen Zustands erfiillten und nur drei das Umweltziel verfehlten. Es bestand daher
Handlungsbedarf im Hinblick auf die zur Verfliigung stehenden bzw. tatsdchlich angewendeten
Instrumente zur Grundwasserverbesserung bzw. -erhaltung. (TZ 4, 7)

GRUNDWASSERZUSTAND IM WEINVIERTEL

Die Beschaffenheit des Grundwassers im Weinviertel war in hdherem AusmaR gefdhrdet als in
anderen Regionen Osterreichs: Osterreichweit war an 12 %, im Weinviertel jedoch an 41 % der
Messstellen eine Grundwassergefahrdung durch Nitrat gegeben. Auch zeigten die Ergebnisse
der Ist-Bestandsanalyse 2013 (Beobachtungszeitraum 2010 bis 2012), dass sich die
Grundwasserqualitdt im Weinviertel im Vergleich zum NGP 2009 verschlechtert hatte. Dies war
umso mehr zu beanstanden, als die Nitratbelastung des Grundwassers im Weinviertel bereits
seit zumindest 20 Jahren bekannt war. (TZ 9)

GRUNDWASSERGEBIET ZAYATAL

Die Neugliederung der Grundwdsser im Rahmen der Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie
konnte, wie das Beispiel Zayatal zeigt, dem Ziel der Reduzierung bestehender
Verunreinigungen zuwiderlaufen: Im Zayatal war aufgrund der deutlichen Uberschreitungen
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des Schwellenwerts fiir Nitrat (Belastung zwischen 80 mg/l und 120 mg/I bei einem
Schwellenwert von 45 mg/l) eine regionale Gefahrdung der Beschaffenheit des Grundwassers
gegeben. Die Gefahrdung war bis 2006 durch die Ausweisung des Grundwassergebiets
Zayatal als voraussichtliches MaRnahmengebiet dokumentiert. Durch die Einbindung des
Grundwassergebiets Zayatal in die Gruppe von Grundwasserkérpern ,Weinviertel (MAR) bei
der in Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie durchgefiihrten Neueinteilung der Grundwasser
war dieser Problembereich — der mangels Verbesserung der Grundwasserqualitat fortbestand
— nicht mehr als solcher erkennbar. Bei einer Abgrenzung des Zayatals als einzelner
Grundwasserkorper hatte dieser einen nicht guten Zustand aufgewiesen und ware als
voraussichtliches MaBnahmengebiet auszuweisen gewesen. Durch die gewdhlte Einteilung
wurde somit das Instrumentarium zur Problemerkennung und Fokussierung auf hohe
Grundwasserbelastungen eingeschrankt. (TZ 10)

NATIONALER GEWASSERBEWIRTSCHAFTUNGSPLAN (NGP) 2009

Der fur das Grundwasser angestrebte gute chemische Zustand war nach den gesetzlichen
Vorgaben bis spatestens 2015 zu erreichen. Der Bundesminister fiir Land- und
Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft nahm bei drei Grundwasserkorpern, die infolge
der Nitratbelastung keinen guten chemischen Zustand aufwiesen (u.a. beim Marchfeld), eine
Fristverlangerung bis 2027 in Anspruch. Dies mit der Begriindung, dass diese auf einen
reduzierten Nitrateintrag nur sehr langsam und langfristig reagieren wiirden. In diesem
Zusammenhang war auf die Einhaltung des Verschlechterungsverbots als Voraussetzung fiir
die Inanspruchnahme der Fristverlangerung hinzuweisen. Entsprechend den Messergebnissen
der Ist-Bestandsanalyse 2013 wurde diese Vorgabe im Marchfeld zur Zeit der
Gebarungsiberpriifung nicht erreicht. (TZ 11)

Der NGP 2009 wies zwar belastete Grundwasserkorper aus, das MaBnahmenprogramm,
bestehend aus rechtlichen MaRnahmen und finanziellen Anreizen, enthielt aber mit Ausnahme
von zwei OPUL-Férderungen keine spezifischen MaRnahmen fiir diese Gebiete. (TZ 12)

RECHTLICHE MASSNAHMEN IN VERBINDUNG MIT DEM WRG 1959

Die gesetzlichen Grundlagen boten sowohl fiir den Bund als auch fir das Land
Niederdsterreich Moglichkeiten, Verscharfungen bzw. restriktivere MaRnahmen zur
Reduzierung des Nitrateintrags und in der weiteren Folge zur Verbesserung der
Grundwasserqualitdt umzusetzen. Die vorhandenen Instrumente wurden allerdings — unter
Verweis auf Regelungsmaoglichkeiten durch den jeweils anderen (Bund bzw. Land) — bisher
nicht ausgeschopft bzw. nicht genutzt. (TZ 14)
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Im Sinne der Verbesserung der Qualitdt des Grundwassers ware es zweckmaRig, dass die
befassten Behorden ihre Verantwortung umfassend wahrnehmen und nicht auf
Handlungsmoglichkeiten der jeweils anderen Behdrden hinweisen sollten. Als verantwortliches
Organ fir die rechtzeitige Umsetzung (bis zum Jahr 2027) der Wasserrahmenrichtlinie und der
Grundwasserrichtlinie gegeniiber der EU hatte darliber hinaus der Bundesminister fiir Land-
und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft — allenfalls auch mit Weisung nach Art.
103 Abs. 1 B-VG — auf eine rechtzeitige Vollziehung durch den Landeshauptmann von
Niederdsterreich zu drangen. Dabei ware auch zu berilicksichtigen, dass die zu setzenden
MaRnahmen erst zeitverzégert wirken. (TZ 14)

AKTIONSPROGRAMM NITRAT

Das in Umsetzung der EU-Nitratrichtlinie als Verordnung des Bundes erlassene
Aktionsprogramm Nitrat regelte, wann, wo und wie viel stickstoffhdltige Diingemittel auf
landwirtschaftlichen Nutzflichen ausgebracht werden durften. Es war — insbesondere durch
die Festlegung von Verbotszeitrdumen sowie durch die Einschrankungen beim
Wirtschaftsdiinger — geeignet, grundsatzlich zur Reduktion der Eintrdge von Nitrat in das
Grundwasser beizutragen. Zur Losung regionalspezifischer Probleme konnte es infolge seines
flaichendeckenden Ansatzes jedoch nur begrenzt beitragen: Es ermdglichte nicht die
Einfihrung weitergehender MaRnahmen fiir besonders nitratbelastete Gebiete, wie z.B.
schlagbezogene Aufzeichnungspflichten, Diingebeschriankungen, Vorgaben fiir Diingeplane,
Fruchtfolgegestaltung etc. (TZ 15)

Erst das Aktionsprogramm Nitrat 2012 fiihrte eine betriebsbezogene Aufzeichnungs- und
Dokumentationspflicht tiber die von den landwirtschaftlichen Betrieben ausgebrachten
Stickstoffmengen ein. BloR betriebs- statt schlagbezogene Aufzeichnungs- und
Dokumentationspflichten werden allerdings in den besonders belasteten Gebieten nicht
ausreichen, um die Kontrollierbarkeit der Einhaltung der Vorgaben sicherzustellen. (TZ 15)

Die in der EU-Nitratrichtlinie angefiihrten fakultativen MaBRnahmen — wie bspw. die
Beibehaltung einer Mindestpflanzenbedeckung oder die Aufstellung von Diingeplanen —
waren im Aktionsprogramm Nitrat nicht enthalten. (TZ 15)

Die Kontrolle der Einhaltung des Aktionsprogramms Nitrat erfolgte einerseits durch die
Gewadsseraufsicht (hoheitlich), andererseits durch die Agrarmarkt Austria (AMA)
(privatwirtschaftlich) im Rahmen von Cross Compliance-Kontrollen. Insbesondere der Umfang
des Einsatzes von Handelsdiinger und die Einhaltung der Stickstoffobergrenzen bei der
Diingung auf bestimmte Ertragslagen waren nur schwer kontrollierbar. (TZ 16)
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Zu beanstanden waren die fehlenden Vorgaben des BMLFUW hinsichtlich der von der
Gewadsseraufsicht des Landes zu erbringenden (Mindest)Leistungen (sowohl qualitativ als auch
qguantitativ) und der fehlende MaRstab zur Bewertung der Qualitdt der erbrachten Leistung.
Die Kontrolle der zentralen Gewdsseraufsicht im Weinviertel (angesiedelt beim Land) war
wenig umfangreich (im Umfang von rd. 0,15 VBA) und erfolgte nur anlassbezogen im Hinblick
auf wenige Bestimmungen des Aktionsprogramms Nitrat. Sie entsprach damit nicht den
Anforderungen eines aktiven Gewasserschutzes. Die Kontrollen der dezentralen
Gewadsseraufsichtsorgane (Bezirksverwaltungsbehdrden) waren zum Teil nicht einheitlich
schriftlich dokumentiert bzw. erméglichten die Aufzeichnungen Uber die im Rahmen von
Kontrollen festgestellten Straftatbestiande und Uber die im Falle von VerstoRen verhdngten
Strafen keine geeignete Auswertung. (TZ 17)

Die Kontrolltdtigkeiten waren nicht aufeinander abgestimmt. Die Gewdsseraufsicht des Landes
Niederdsterreich informierte die AMA nicht lber die Auswahl der zu kontrollierenden Betriebe
und die Ergebnisse der Kontrollen. Dadurch wurde die im NGP 2009 als wichtig bezeichnete
Abstimmung zwischen den beiden Kontrolleinrichtungen nicht erreicht. (TZ 17)

Der Anteil der von der AMA im Weinviertel kontrollierten Betriebe lag mit durchschnittlich
0,89 % unter dem osterreichweiten Durchschnitt von 1,34 %. Im voraussichtlichen
MaRnahmengebiet Marchfeld war der Anteil der kontrollierten Betriebe noch geringer und lag
durchschnittlich lediglich bei 0,59 %. Zwar hatte die AMA im Uberpriften Zeitraum (2009 bis
2013) mit insgesamt 268 Cross Compliance-Kontrollen deutlich mehr Uberpriufungen
durchgefihrt als die Gewasseraufsicht (68 Kontrollen), die im Zuge der Cross Compliance-
Kontrollen festgestellten VerstoRe waren jedoch sowohl im Hinblick auf die Anzahl als auch
auf die verhdngten Sanktionen gering. Der RH vertrat die Ansicht, dass die Cross Compliance-
Kontrollen fiir das Weinviertel insgesamt und insbesondere fiir das voraussichtliche
MalRnahmengebiet Marchfeld — entgegen den Erwartungen im NGP 2009 — keine
ausreichende Wirkung zur Erreichung und Erhaltung eines guten qualitativen Zustands in
Grundwasserkorpern entfalteten. (TZ 18)

Die im Ersuchen des BMLFUW beabsichtigte verstarkte Uberprifung der Betriebe in
nitratbelasteten Gebieten war somit fiir das Weinviertel und insbesondere fiir den als
voraussichtliches MaRnahmengebiet ausgewiesenen Grundwasserkorper Marchfeld nicht
erkennbar. Das BMLFUW hatte keine konkreten Vorgaben betreffend den Umfang der
zusatzlich zu kontrollierenden Betriebe gegeben und erstattete auch keine Riickmeldung
hinsichtlich der Erfiillung des Ersuchens. (TZ 18)
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WASSERRECHTLICHE BEWILLIGUNGSPFLICHT NACH § 32 ABS. 2
LIT. F WRG 1959

Das Ausbringen stickstoffhaltiger Diinger auf landwirtschaftliche Nutzflachen war bei
Uberschreitung bestimmter Stickstoffmengen (175 kg Stickstoff je Hektar und Jahr)
wasserrechtlich bewilligungspflichtig. Die Bezirksverwaltungsbehorden hatten in den
Uberpriften nitratbelasteten Gebieten im Weinviertel zwischen 2009 und 2013 kein solches
wasserrechtliches Bewilligungsverfahren durchgefiihrt. Dies deutete darauf hin, dass die
gesetzliche Obergrenze — unter Berlicksichtigung des zuldssigen betriebsbezogenen
Ausgleichs und der zuldassigen Ausnahmen — fiir die landwirtschaftlichen Betriebe leicht
einzuhalten oder die Einhaltung der Bestimmungen (insbesondere bei der Ausbringung von
Handelsdiinger) nur schwer kontrollierbar war. (TZ 19)

Vor allem im Hinblick auf die Anzahl der potenziell betroffenen Betriebe in den belasteten
Gebieten (rd. 7.770 im Weinviertel) und auf den mit den wasserrechtlichen
Bewilligungsverfahren verbundenen Verwaltungsaufwand war dieses Instrument der
Bewilligungspflicht nur begrenzt geeignet, zu einer Reduktion der Nitrateintrdge in belasteten
Gebieten — wie dem voraussichtlichen MaRnahmengebiet Marchfeld und den
Beobachtungsgebieten ,Weinviertel (DU))“ sowie ,Weinviertel (MAR)“ — beizutragen. Dies auch
aufgrund der Ausnahmebestimmung von der Bewilligungspflicht sowie der Méglichkeit des
betriebsbezogenen Ausgleichs (die Stickstoffobergrenze galt im Durchschnitt eines
Gesamtbetriebs). (TZ 19)

PROGRAMM ZUR VERBESSERUNG DER QUALITAT DES GRUNDWASSERS
NACH § 33F WRG 1959

Der Landeshauptmann von Niederosterreich wies das Marchfeld als voraussichtliches
MaRnahmengebiet und das ,Weinviertel (DUJ)“ sowie das ,Weinviertel (MAR)" als
Beobachtungsgebiete aus, hatte aber entgegen den Vorgaben des WRG 1959 keine
Verordnung zur Ursachenermittlung der Nitratbelastung in diesen Gebieten erlassen. Die
unspezifische Kenntnis der Verursacher reichte nicht aus, um gezielt MaBnahmen fir ein
,Programm zur Verbesserung der Qualitdt des Grundwassers“ auswdhlen zu kénnen.
Informationen u.a. zur Art und Menge an ausgebrachtem Diinger und zur Beschaffenheit der
Boden wiren den betroffenen landwirtschaftlichen Betrieben auch zumutbar gewesen. Uber
diese Aufzeichnungen (wie sie bspw. freiwillig im Rahmen von OPUL erfolgten) gesammelte

* bzw. 210 kg Stickstoff je Hektar und Jahr bei landwirtschaftlichen Nutzflichen mit
Grindeckung einschlieBlich Dauergriinland oder mit stickstoffzehrenden Fruchtfolgen
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Daten waren eine zweckmaRige Ergdnzung zu den Ergebnissen der im Wege von Studien
durchgefiihrten Ursachenforschung der Nitratbelastung im Marchfeld. (TZ 20)

Der vom Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft
vorgegebene Rahmen fiir die Verordnung von MaRnahmen durch den Landeshauptmann
bestand nur aus freiwilligen OPUL-MaRnahmen; eine Grundlage fir die Verhidngung von
restriktiveren MaBRnahmen miusste erst geschaffen werden. (TZ 21)

Der Landeshauptmann von Niederdsterreich hatte fiir das Marchfeld bis zum Ende der
Gebarungsiberpriifung keine MaRnahmen zur Verbesserung der Qualitat des Grundwassers
verordnet; dies, obwohl sich die Nitratproblematik durch die freiwilligen OPUL-MaRnahmen
und durch bewusstseinsbildende MaRnahmen nicht verbessert hatte. (TZ 22)

Die Nichterlassung einer solchen Verordnung fiir das seit Jahrzehnten mit Nitrat belastete
Gebiet des Marchfelds war insbesondere aufgrund der im WRG 1959 bereits seit dem Jahr
1991 verankerten Verpflichtung zur Grundwassersanierung nicht nachvollziehbar. Durch die
Umstellung im Jahr 2002 von Grundwassersanierungsgebieten auf Beobachtungsgebiete und
voraussichtliche MaBRnahmengebiete 16ste zudem erst eine Schwellenwertiiberschreitung von
mindestens 50 % der Messstellen die Pflicht zur Setzung von freiwilligen und verbindlichen
MalRnahmen aus, wahrend dies vor der Umstellung bereits bei einer Schwellenwert-
Uberschreitung von mindestens 25 % der Messstellen der Fall gewesen wadre. Die Begriindung
des Landes Niederosterreich fiir die Nichterlassung der Verordnung — fehlende Kenntnis der
konkret erforderlichen MaRnahmen — sah der RH als Bestdtigung seiner Kritik an der
unzureichenden Ursachenforschung. (TZ 22)

Das im WRG 1959 festgelegte Verfahren zur Abwicklung des ,Programms zur Verbesserung
der Qualitat des Grundwassers” stellte aufgrund des stufenweisen, drei Jahre dauernden
Formalwegs — Ankilindigung der MaRnahme, dreijahrige Stillhaltefrist zur
Freibeweismoglichkeit des landwirtschaftlichen Betriebs, Verfiigung der MaBRnahme — und des
erneuten Ankiindigungserfordernisses fir zusatzlich erforderliche MaRnahmen ein sehr
verzogert wirkendes Instrument zur Grundwassersanierung dar. Eine konsequente
Anwendung war mangels Entschadigungen jedoch mit hohen ErtragseinbuRen der
landwirtschaftlichen Betriebe verbunden. (TZ 22)

Zum Zwecke der Ursachenermittlung bestand auch die Méglichkeit, Problembereiche der
Gruppe von Grundwasserkorpern ,Weinviertel (DUJ)“ und ,Weinviertel (MAR)"“ abzugrenzen und
fir dort angesiedelte Betriebe Aufzeichnungspflichten zu verordnen. Der Landeshauptmann
von Niederdsterreich hatte bis zum Ende der Gebarungsiberpriifung keine derartige
Abgrenzung vorgenommen. (TZ 23)
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WASSERWIRTSCHAFTLICHE RAHMENVERFUGUNG MARCHFELD UND
WASSERWIRTSCHAFTLICHE REGIONALPROGRAMME

Das Marchfeld war durch die Wasserwirtschaftliche Rahmenverfiigung Marchfeld aus 1964
bereits seit 50 Jahren wasserrechtlich als ein fiir die Wasserversorgung bedeutsames Gebiet
ausgewiesen. Die Rahmenverfiigung und das sie ab Dezember 2012 unverandert ablosende
wasserwirtschaftliche Regionalprogramm hatten jedoch mangels der Moglichkeit zur
Vorschreibung von MaBRnahmen keine Verbesserung in der Grundwassersanierung gebracht.
Umso mehr Bedeutung kam daher dem Aktionsprogramm Nitrat und dem ,Programm zur
Verbesserung der Qualitdt des Grundwassers” bei der Vorschreibung verpflichtender
MalRnahmen zur Verbesserung der Grundwasserqualitat zu. (TZ 24)

OPUL 2007

Das Agrarumweltprogramm OPUL 2007 forderte zwei regionalspezifische,
grundwasserrelevante MaRnahmen: den ,Vorbeugenden Boden- und Gewdsserschutz“ sowie
die ,Bewirtschaftung von besonders auswaschungsgefahrdeten Ackerflachen®. Fiir die beiden
MaRnahmen im Marchfeld waren im lberpriften Zeitraum zwar rd. 6,78 Mio. EUR investiert
worden, jedoch unterblieb eine ausreichende Wirkung: Der ,Vorbeugende Boden- und
Gewadsserschutz” als die MaRnahme mit der groRten Akzeptanz (82 % aller
landwirtschaftlichen Flachen) und dem hochsten Mitteleinsatz (99,7 %) bewirkte keine
Verbesserung, die ,Bewirtschaftung von besonders auswaschungsgefahrdeten Ackerflachen”
als die MaRnahme mit der héchsten potenziellen Wirkung wurde kaum angenommen (rd. 0,06
% aller landwirtschaftlichen Flachen). (TZ 25)

Insgesamt war OPUL bezogen auf die belasteten Grundwasserkérper im Weinviertel nur sehr
eingeschrankt fiir die Losung der spezifischen regionalen Probleme geeignet, da diesem ein
flachendeckender Ansatz zugrunde lag und die Pramienhéhe begrenzt war. Daher konnten
insbesondere bei der MaRnahme ,Bewirtschaftung von besonders auswaschungsgefihrdeten
Ackerflachen” ErtragseinbuBen infolge von ExtensivierungsmaRnahmen nur eingeschrankt
abgegolten werden. (TZ 25)

Das BMLFUW verfiigte Uiber keine detaillierten Informationen hinsichtlich des Umfangs und der
Lage der an der MaRnahme ,Bewirtschaftung von besonders auswaschungsgefdahrdeten
Ackerflachen” teilnahmeberechtigten Flachen. Zu beanstanden war die Konzeption der
MaRnahme auch deshalb, weil der Entfall der Einheitlichen Betriebspramie bei der Kalkulation
der Pramie unberiicksichtigt blieb. Angesichts der geringen Abgeltung (nach Abzug der
Einheitlichen Betriebspramie) war die geringe Teilnahme erwartbar. (TZ 25)
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Es kamen ausschlieRlich Fordermittel fir flichendeckende MaRnahmen im Rahmen des
Agrarumweltprogramms OPUL zum Einsatz. AuRerhalb des kofinanzierten Bereichs wurden
jedoch keine Bundes- und Landesmittel flir regionalspezifische Programme bzw. MaRnahmen
zur Reduzierung des Nitrateintrags in belasteten Grundwasserkdrpern eingesetzt. (TZ 25)

OPUL 2015

Ebenso wie OPUL 2007 enthielt auch der Entwurf fir das neue Agrarumweltprogramm OPUL
2015 zwei regionalspezifische MaRnahmen zum Grundwasserschutz. Im Rahmen der
Programmgestaltung hatte weder das Land Niederdsterreich noch das BMLFUW die
Moglichkeit zur stiarkeren Regionalisierung und gebietsspezifischen Anpassung der beiden
MalRnahmen genutzt. Die Reduzierung der im Marchfeld zuldssigen Diingermenge war
grundsatzlich positiv, auf die Schwierigkeiten der Kontrolle war aber hinzuweisen. (TZ 26)

Trotz gegenteiliger Expertenmeinung behielt das BMLFUW die MaRnahme ,Bewirtschaftung
besonders auswaschungsgefihrdeter Ackerflichen“ im Entwurf zu OPUL 2015 in ihren
Grundziigen unverandert bei. Eine intensivere Abwagung dariiber, ob das angestrebte Ziel der
Verhinderung des Schadstoffeintrags in das Grundwasser liber diese Flachen im Rahmen von
OPUL bestméglich erreicht werden kann oder ob der Einsatz anderer Instrumente effizienter
wire, ware zweckmaRig gewesen. Auch fur OPUL 2015 konnte das BMLFUW fur diese
MalRnahme keine detaillierten Informationen zu Umfang und Lage der teilnahmeberechtigten
Flachen vorlegen, dadurch fehlte eine Grundlage fiir die Planung und Ausgestaltung der
MaRnahme. (TZ 26)

OPUL-KONTROLLEN

Die im Uberpriften Zeitraum 2009 bis 2013 durchgefiihrten insgesamt 210 OPUL-Kontrollen
zu den MaRnahmen ,Vorbeugender Boden- und Gewdsserschutz* sowie ,Bewirtschaftung
besonders auswaschungsgefahrdeter Ackerflichen® hatten in vier Fallen zu Sanktionen
gefiihrt; die Sanktionen bestanden in geringfligigen Pramienkiirzungen (Kiirzung um 169 EUR
bei beantragten Pramien von 5,74 Mio. EUR). (TZ 27)

BERATUNG

Der vom Land Niederosterreich betriebene Nitratinformationsdienst (NID) fiihrte in
ausgewdhlten Gebieten Niederosterreichs (im Jahr 2013 waren es fiinf) Bodenanalysen durch
und gab darauf aufbauend Diingeempfehlungen fiir die Landwirte ab. Er war ein
zweckmaRiges Instrument zur Bewusstseinsbildung Gber die Zusammenhdnge zwischen der
Bodenbewirtschaftung und den Auswirkungen auf das Grundwasser. (TZ 28)
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Die Anteile des Marchfelds an den beprobten Referenzflichen waren mit rd. 27 % relativ
gering, obwohl das Marchfeld das groBRte der finf untersuchten Gebiete war. Fiir andere
Gebiete im Weinviertel mit nitratbelastetem Grundwasser erstellte der Nitratinformations-
dienst keine Diingeempfehlungen. Entgegen den Intentionen des NGP 2009 war der
Nitratinformationsdienst auch nicht verstarkt im Zustrombereich der
Wasserversorgungsanlagen im Marchfeld tatig. (TZ 28)

STUDIEN

Eine vom Land Niederosterreich im Jahr 2013 beauftragte Studie lber die Wirksamkeit von
landwirtschaftlichen BewirtschaftungsmaRBRnahmen zur Reduktion der Nitrataustrdge in das
Grundwasser des Marchfelds zeigte, dass bei Einhaltung der gesetzlichen Vorgaben
(Aktionsprogramm Nitrat) und bei Bewirtschaftung entsprechend OPUL der gute chemische
Zustand des Grundwassers im Marchfeld nicht erreichbar ist. Die als besonders effektiv
beurteilte MaRnahme der Extensivierung durch Stilllegung von Flachen in besonders
austragsgefihrdeten Bereichen war bisher nur mittels eines freiwilligen Instruments (OPUL)
umgesetzt und dabei kaum angenommen worden. Die Durchfiihrung der Studie zum Zwecke
der Ursachenforschung war positiv, da sie Erkenntnisse liber die Wirksamkeit verschiedener
moglicher landwirtschaftlicher MaBRnahmen auf den Nitrateintrag in das Grundwasser
erbrachte. (TZ 29)

AUSWIRKUNGEN DER MASSNAHMEN DES NGP 2009

Im voraussichtlichen MaBnahmengebiet Marchfeld war trotz des MaRnahmenprogramms des
NGP 2009 eine Verschlechterung der Grundwasserqualitdt betreffend den Parameter Nitrat
eingetreten. Weder das Aktionsprogramm Nitrat noch die spezifischen OPUL-MaRnahmen
konnten trotz zum Teil relativ hoher Teilnahmequote deutliche Verbesserungen bewirken. Die
bisherigen Aktivitdten und Instrumente reichten daher nicht aus, um dort eine
Verschlechterung des Gewdsserzustands zu verhindern und eine Verbesserung im Sinne der
Zielvorgaben der Wasserrahmenrichtlinie zu erreichen. (TZ 30)

NATIONALER GEWASSERBEWIRTSCHAFTUNGSPLAN 2015 (NGP 2015)

Nach Angaben des BMLFUW sollen auch in der zweiten Planungsperiode (NGP 2015) das
Aktionsprogramm Nitrat sowie das ,Programm fur landliche Entwicklung in Osterreich 2014 -
2020“ wesentliche Eckpfeiler des MaBnahmenprogramms darstellen. (TZ 31)

Die Schwerpunkte des Landes Niederdsterreich im Rahmen des NGP 2015 enthielten keine
konkret wirksamen MaRBnahmen. Bei Fortfiihrung der landwirtschaftlichen Produktion ohne
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signifikante Einschrankung im Bereich des Marchfelds wird aufgrund der natiirlichen
Gegebenheiten (Boden, Klima, Grundwasserhaushalt etc.) keine ausreichende Verbesserung
des Grundwasserzustands zu erwarten sein. (TZ 31)

Der Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft kann fir
belastete Grundwasserkorper nach 2027 ausnahmsweise die Verwirklichung eines weniger
strengen Umweltziels vorsehen. Die Detaillierung dieser Ausnahmebestimmung im WRG war
hochst unbestimmt formuliert und von Wertentscheidungen und Interessenabwdagungen
abhangig. Eine wesentliche Voraussetzung — die Einhaltung des Verschlechterungs-
verbots — lag beim Grundwasserkodrper Marchfeld zur Zeit der Gebarungsiberprifung nicht
vor; im Gegenteil, der Grundwasserzustand hatte sich sogar verschlechtert. Vor diesem
Hintergrund war auf die Mdglichkeit eines Vertragsverletzungsverfahrens hinzuweisen. (TZ
32)

TRINKWASSERVERSORGUNG

Das Problem der hohen Nitratbelastung im Grundwasser des Weinviertels war bereits seit
mehr als 50 Jahren bekannt und sogar ausschlaggebend fiir die Griindung einer eigenen
Gesellschaft (EVN Wasser GmbH) zur Fernversorgung mit einwandfreiem Trinkwasser, das die
Anforderungen der damals erlaubten Hochstwerte erfiillte. Viele Gemeinden im Weinviertel
nutzten die Fernversorgung, weil die im Gemeindegebiet vorhandenen Wasservorkommen
sowohl hinsichtlich der Ergiebigkeit als auch der Qualitdat unzureichend waren. (TZ 34)

Die EVN Wasser konnte die Versorgung im Uberpriiften Gebiet mit qualitativ einwandfreiem
Trinkwasser, das den Vorgaben der Trinkwasserverordnung entsprach, in ausreichender
Menge gewadhrleisten. Jedoch bereitete Nitrat im Grundwasser in einzelnen Gebieten
Probleme, die durch Aufbereitung, Vermischung mit bzw. Ferntransport von geringer
belastetem Wasser bewdltigt werden mussten. Dies verursachte Aufwande fir die Errichtung
von Aufbereitungsanlagen und Transportleitungen sowie fiir den laufenden Betrieb der
Anlagen und den Transport des Trinkwassers liber groRe Entfernungen. Aufgrund der
bestehenden Wasserlieferungsabkommen ergaben sich daraus keine unmittelbaren
kostenmalRigen Auswirkungen fiir die Wasserbezieher. Die EVN Wasser konnte die aufgrund
der Nitratbelastung im Weinviertel entstandenen zusadtzlichen Kosten durch zusatzliche
Einnahmen aus dem gestiegenen Wasserverbrauch decken. Die Errichtung der Anlagen und
Leitungen diente vor allem auch der Erhéhung der Versorgungssicherheit und der
Wasserenthdrtung. (TZ 35)

Erhebungen bei lokalen Wasserversorgern zeigten eine weitgehend unbedenkliche
Nitratbelastung der zur Wasserversorgung genutzten Brunnen. Aufbereitungsbedarf aufgrund
einer Nitratbelastung des Grundwassers hatte lediglich der Wasserverband GV Wolkersdorf-
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Pillichsdorf. Die Kosten fiir die Aufbereitung des nitratbelasteten Grundwassers hatten
letztlich die Wasserbezieher zu tragen. Da die Nitratbelastungen eine Folge
landwirtschaftlicher Bewirtschaftung waren, widersprach dies dem Prinzip der
Verursachergerechtigkeit. (TZ 36)

Zusammenfassend hob der RH nachfolgende Empfehlungen hervor:
BMLFUW und Land Niederosterreich

(1) Die Zweckmdifigkeit der Einbindung des Grundwasserkérpers Zayatal in die Gruppe von
Grundwasserkérpern ,Weinviertel (MAR)“ sollte im Hinblick auf die Eignung zur Reduzierung
der bestehenden Verunreinigungen liberpriift werden. (TZ 10)

(2) Vor dem Hintergrund der langsamen Grundwassererneuerung wdren wirksame
Mafnahmen besonders rasch zu setzen, um den guten chemischen Zustand des Grundwassers
in den voraussichtlichen Manahmengebieten bis 2027 zu erreichen. (TZ 11)

(3) Kiinftig sollten auch restriktivere Maflnahmen in die Planung des Nationalen
Gewdsserbewirtschaftungsplans (NGP) einbezogen werden. (TZ 31)

BMLFUW

(4) Bei kiinftigen Uberarbeitungen des NGP sollten spezifische Mafnahmen fiir belastete
Gebiete stdrker beriicksichtigt werden. (TZ 12)

(5) Die kiinftige Aufnahme spezifischerer Bewirtschaftungsmafnahmen (z.B. bezogen auf
voraussichtliche Mafinahmengebiete, besonders auswaschungsgefdhrdete Fldchen etc.) in das
Aktionsprogramm Nitrat zur weitergehenden Einschrdnkung des Nitrateintrags in belasteten
Gebieten wdre zu tiberdenken. (TZ 15)

(6) Schlagbezogene Aufzeichnungs- und Dokumentationspflichten sollten fiir besonders
belastete Gebiete in das Aktionsprogramm Nitrat aufgenommen werden. (TZ 15)

(7) Zur Verbesserung der Wirksamkeit des Aktionsprogramms Nitrat sollte die Aufnahme der
in der Nitratrichtlinie vorgesehenen fakultativen Mafnahmen — wie bspw. die Beibehaltung
einer Mindestpflanzenbedeckung oder die Aufstellung von Diingepldnen — erwogen werden.
(TZ 15)
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(8) Ein Leistungskatalog mit Mindeststandards, der Vorgaben zu den von der
Gewdsseraufsicht zu erbringenden Leistungen im Hinblick auf die Kontrolle des
Aktionsprogramms Nitrat enthdlt, sollte erarbeitet werden. (TZ 17)

(9) Das Ersuchen an die Agrarmarkt Austria (AMA) sollte hinsichtlich des Umfangs der zu
kontrollierenden Betriebe (bspw. je belasteten Grundwasserkdorper) prdazisiert werden, um
tatsdichlich eine verstdrkte Kontrolle der landwirtschaftlichen Betriebe in nitratbelasteten
Gebieten zu erzielen. (TZ 18)

(10) Das Instrument der wasserrechtlichen Bewilligungspflicht nach § 32 Abs. 2 lit.

WRG 1959 wdire im Hinblick auf seinen Anwendungsbereich, die Ausnahmemdoglichkeiten
sowie die Kontrolle der Einhaltung zu priifen und auf eine Verbesserung hinzuwirken. Darliber
hinaus wdire die Einfiihrung einer entsprechenden Betriebsaufsicht — analog zur bestehenden
Bauaufsicht nach § 120 WRG 1959 — zu priifen. (TZ 19)

(11) Der in § 12 Qualitditszielverordnung Chemie Grundwasser vorgegebene Rahmen fiir die
Anordnung von Mafinahmen durch den Landeshauptmann sollte evaluiert und gegebenenfalls
angepasst werden. (TZ 21)

(12) Sowohl die Anwendbarkeit als auch die Wirksamkeit des in § 33f Abs. 4 bis 7 WRG 1959
festgelegten Verfahrens zur Abwicklung des Programms zur Verbesserung der Qualitdt des
Grundwassers sollte im Hinblick auf die Einhaltung der Umsetzungsfristen in der
Wasserrahmenrichtlinie (2015, 2021 und 2027) evaluiert und auf eine Verbesserung
hingewirkt werden. (TZ 22)

(13) Die im Entwurf zum ,Osterreichischen Programm zur Férderung einer umweltgerechten,
extensiven und den natiirlichen Lebensraum schiitzenden Landwirtschaft 2015“ (OPUL 2015)
enthaltene Mafinahme ,Bewirtschaftung besonders auswaschungsgefihrdeter Ackerflichen*
sollte nach zwei Jahren evaluiert und bei anhaltender mangelhafter Akzeptanz beendet
werden. (TZ 26)

(14) Im Hinblick auf die verzégerte Wirkung von Manahmen zur Grundwassererneuerung
sollte bei der Setzung der Fristen im NGP 2015 auch auf die allenfalls nétige rechtzeitige
Zwangsdurchsetzung bzw. Realisierung der Mafinahmen Bedacht genommen werden, um das
zeijtliche Ziel des NGP 2009 einhalten zu kénnen. (TZ 32)

Land Niederosterreich

(15) Die Messstellen sollten in Hinblick auf ihre Reprdsentativitdt fiir das jeweilige
Einzugsgebiet regelmdfig tiberpriift werden. (TZ 6)
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(16) Die Aufzeichnungen der Gewdisseraufsichtsorgane sollten vereinheitlicht und strukturiert
werden. (TZ 17)

(17) Die von der Gewdsseraufsicht selbst durchgefiihrten Uberpriifungen sollten mit den
Kontrolltdtigkeiten der AMA abgestimmt werden. (TZ 17)

(18) Die Aktivitditen des Nitratinformationsdienstes (NID) sollten auf relevante Bereiche der
Gruppen von Grundwasserkorpern ,Weinviertel (DUJ)" und ,Weinviertel (MAR)“ ausgeweitet
werden. (TZ 28)

(19) Die Probennahmen im Marchfeld sollten unter besonderer Bertlicksichtigung
auswaschungsgeféihrdeter Boden speziell im Zustrombereich von Wasserversorgungsanlagen
intensiviert werden. (TZ 28)

Landeshauptmann von Niederosterreich

(20) Die Erlassung einer Verordnung nach § 33f Abs. 4 WRG 1959 fiir das Marchfeld sollte
eingehend gepriift und umgesetzt werden. (TZ 22)

(21) Flir die Beobachtungsgebiete ,Weinviertel (DUJ)" und ,Weinviertel (MAR)“ sollten die
Problembereiche abgegrenzt und Aufzeichnungspflichten fiir dort angesiedelte Betriebe
(schlagbezogen, kulturartenbezogen und iiber die verwendeten Diingermengen) gemdfs § 33f
Abs. 3 WRG 1959 zur Ursachenfeststellung verordnet werden. (TZ 23)
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NACHHALTIGER GUTERVERKEHR - INTERMODALE
VERNETZUNG; FOLLOW-UP-UBERPRUFUNG

Das BMVIT kam dem iliberwiegenden Teil der Empfehlungen des RH nach, die er zum
Thema Nachhaltiger Giiterverkehr - Intermodale Vernetzung im Jahr 2012 (Reihe
Bund 2012/5) veroffentlicht hatte.

Die Wirkungsziele im Hinblick auf den Beitrag des multimodalen Verkehrs fiir eine
Verlagerung des Giiterverkehrs von der StraRe auf Schiene bzw. WasserstralRe waren nur
unzureichend definiert. Die gesetzten Ziele waren mit den zur Zeit der Gebarungs-
tiberpriifung eingesetzten Mitteln und MaRnahmen nicht erreichbar.

Bei den infolge der Empfehlung des RH durchgefithrten Abrechnungskontrollen der
Forderungen im Giiterverkehr bei Privatbahnen stellte die SCHIG fiir die Jahre 2011 und
2012 UnregelmaRigkeiten in der Hohe von zumindest rd. 1,44 Mio. EUR fest.

KURZFASSUNG

Ziel der Follow-up-Uberprifung zum Bericht Nachhaltiger Guterverkehr - Intermodale
Vernetzung (Reihe Bund 2012/5) war es, die Umsetzung von Empfehlungen zu beurteilen, die
der RH bei der vorangegangenen Gebarungsiberprifung an das BMVIT gerichtet hatte. (TZ 1)

Wirkungsziele Verkehrsverlagerung

Das BMVIT setzte die Empfehlung des RH — im Sinne der Grundsatze der wirkungsorientierten
Haushaltsfiihrung tberprifbare Wirkungsziele fiir die Verkehrsverlagerung festzulegen —
teilweise um, indem es zwar generelle Ziele fiir den Glterverkehr auf der Schiene und auf der
Wasserstrale definierte, in weiterer Folge zu diesen Wirkungszielen aber keine Ziele auf
Subsystemebene, die spezifizierten, welcher Bereich (z.B. multimodaler Verkehr) welchen
Anteil zur Erreichung der generellen Ziele beitragen soll, festlegte. Auch wenn der Erfolg vieler
von der o6ffentlichen Hand gestalteter und finanzierter Bereiche von externen Parametern, wie
beispielsweise der wirtschaftlichen Entwicklung, beeinflusst war, entbindet dies die 6ffentliche
Hand nicht davon, fiir ihre Handlungen Wirkungsziele und Indikatoren zu definieren. (TZ 2)

Das angestrebte Wirkungsziel — bis zum Jahr 2025 40 % des Guterverkehrs in Osterreich auf
der Schiene abzuwickeln — war angesichts eines konstanten Anteils der Schiene von rd. 29 %
bis 30 % am Giitertransportaufkommen mit den zur Zeit der Gebarungsiberpriifung
eingesetzten Mitteln und MaBnahmen nicht erreichbar. Das Transportaufkommen auf der
Donau war in den Jahren 2010 bis 2013 riickldufig und die vom BMVIT gesetzten MaRnahmen
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reichten nicht aus, um das im Gesamtverkehrsplan gesetzte Ziel einer Erh6hung des
Giterverkehrs auf der Donau um 20 % bis zum Jahr 2020 erreichen zu kénnen. (TZ 2)

Analyse der MaRnahmen

Das BMVIT setzte die Empfehlung, die verschiedenen MaRnahmen zur Férderung von
multimodalen Verkehren hinsichtlich ihrer Kosten-Nutzen-Relationen zu vergleichen, nicht
um. Eine Analyse zur Wirksamkeit der Instrumente stellt — in Anbetracht der ambitioniert
gesteckten Zielsetzungen fiir den Modal Split — eine wesentliche Entscheidungsgrundlage
dafiir dar, wo am sinnvollsten Bemiihungen unternommen werden kénnen, um die definierten
Ziele zu erreichen. (TZ 3)

Vorbedingungen fiir die intermodale Verlagerung

Indem das BMVIT die vom RH dargestellten Vorbedingungen (z.B. Mindestdistanzen,
Transportvolumina) fur einen wirtschaftlichen multimodalen Giiterverkehr bei der Gewdhrung
von Forderungen und Zuschiissen grundsatzlich einhielt, setzte es die Empfehlung des RH
um. (TZ 4)

Terminalsituation

Das BMVIT hatte die Empfehlung des RH, die Terminalsituation in Osterreich auf allfillige
Uber- und Unterkapazitidten zu untersuchen und die Terminalausbauplidne (OBB-Rahmen-
plane) regelmaRig an die Bedarfsentwicklung anzupassen, bis zur Zeit der Follow-up-Uber-
prifung nicht umgesetzt. (TZ 5)

Erfassung Sendungsaufkommen bei Privatbahnen

Der RH hatte in seinem Vorbericht Liicken bei der Erfassung des Sendungsaufkommens bei
den Privatbahnen, die als Basis fiir die Auszahlung von Férderungen im Giterverkehr dienten,
bemangelt. Das BMVIT setzte die Empfehlung des RH — die Datenerhebung (Erfassung des
Sendungsaufkommens) bei den Privatbahnen mit derselben Qualitdt vorzunehmen wie bei der
Rail Cargo Austria AG (RCA) — um, weil es ab Dezember 2012 die Schieneninfrastruktur-
Dienstleistungsgesellschaft mbH (SCHIG) als gemeinsame Abwicklungsstelle der Férderungen
fiir den Glterverkehr bei der RCA und bei Privatbahnen beauftragte und damit eine
einheitliche Erhebungssystematik sicherstellte. (TZ 6)

Die SCHIG stellte bei ihren infolge der Empfehlung des RH durchgefiihrten Abrechnungs-
kontrollen bei Privatbahnen UnregelmaRigkeiten in der Hohe von zumindest rd. 1,44 Mio. EUR
fest. (TZ 6)
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Die SCHIG stellte zwar bei einer Privatbahn im Zuge der Abrechnungsiberpriifungen nicht
vertragskonforme Zahlungen fiir das Jahr 2011 fest, das BMVIT gab jedoch keine weitere
Uberprifung der Abrechnung dieser Privatbahn fiir 2012 in Auftrag. Die Abrechnungspriifung
einer weiteren Privatbahn fiir das Jahr 2011 war Ende 2014 noch im Laufen. (TZ 6)

Das BMVIT konnte nicht darlegen, ob die im Zuge der Abrechnungsiberpriifung bei den
Privatbahnen als nicht vertragskonform beurteilten Akonto-Zahlungen des BMVIT von den
betreffenden Privatbahnen zuriickgezahlt oder mit weiteren Zahlungen gegenverrechnet
wurden. (TZ 6)

Forderung von Verbindungen der Rollenden LandstraRe (RolLa)

Das BMVIT setzte die Empfehlung teilweise um, indem es die Férderung von RolLa-
Verbindungen auf sensible Achsen konzentrierte, die Hohe der Férderungen fiir RoLa-
Verbindungen nach der Sensibilitit der jeweiligen Achse und auf der Brennerachse zusatzlich
nach der Tageszeit differenzierte und damit die Treffsicherheit der eingesetzten
Forderungsmittel erhdohte. Da RoLa-Verbindungen ein schlechtes Kosten-Nutzen-Verhadltnis
zwischen eingesetzten Mitteln und erzielter Verlagerungswirkung aufweisen, sollten sie nur
sehr selektiv dort eingesetzt werden, wo die Vorteile der mit der RolLa erzielten Verlagerungen
(z.B. Umweltentlastung, Stauvermeidung) in einem angemessenen Verhdltnis zu den
eingesetzten offentlichen Mitteln stehen. (TZ 7)

Neues System staatlicher Beihilfen im Guterverkehr

Der RH hatte dem BMVIT empfohlen, anldsslich der EU-rechtlich gebotenen Neukonzeption
des Systems der Abgeltungen im Glterverkehr auf eine deutliche Erhohung der Treffsicherheit
hinsichtlich ihrer Verlagerungswirkung zu achten. Des Weiteren sollte das BMVIT bei der
Neugestaltung des Abgeltungssystems die notwendige Information der Europaischen
Kommission konsequent durchfiihren sowie die Ausgleichsleistungen transparent und
nachvollziehbar ermitteln und offenlegen. (TZ 8)

Das BMVIT setzte die Empfehlung um, indem es ein neues Beihilfenprogramm zur Erbringung
von Schienengliterverkehrsleistungen erstellte und die entsprechenden Daten, die zur
Ermittlung der Hohe der Ausgleichsleistungen des BMVIT dienten, offenlegte. Des Weiteren
erhohte das BMVIT die Treffsicherheit des Beihilfensystems durch eine Differenzierung bei der
Forderung von Containern nach Behaltergewicht, durch die Konzentration der Férderungen fir
die RolLa auf sensible Achsen und durch die Differenzierung der Férderung von multimodalen
Verkehren nach nationalem Verkehr, bilateralem Verkehr und Transitverkehr. (TZ 8)
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Umsatzsteuer bei Anschlussbahn- und Terminalforderung

Das BMVIT setzte die Empfehlung — Férderungen im Rahmen der Anschlussbahn- und
Terminalforderung ohne USt zu verrechnen und auszuzahlen — um, indem es
Geschiaftsbedingungen fiir Neuvertrage veroffentlichte, in denen es klarstellte, dass
zukiinftige Forderungen als Nettobetrige ohne Umsatzsteueranteile verrechnet werden. (TZ 9)

Abstimmung der Férderungsprogramme

Der RH hatte dem BMVIT empfohlen, hinkiinftig auf die Abstimmung zwischen den
Forderungsprogrammen im BMVIT zu achten, um Parallelférderungen zu vermeiden. Das
BMVIT setzte die Empfehlung teilweise um, indem inhaltliche Abstimmungen zwischen den fir
die einzelnen Férderungsprogramme verantwortlichen Personen auf informellem Wege
stattfanden. Es fehlten jedoch standardisierte Prozesse zur Abstimmung zwischen den
bestehenden Forderungsprogrammen. (TZ 10)

Evaluierung Pilotprogramm WasserstraRe Donau

Das BMVIT setzte die Empfehlung des RH um, indem die Osterreichische WasserstraRen-
Gesellschaft mbH (via donau) die vom RH empfohlene Evaluierung des Pilotprogramms
WasserstraRe Donau durchfiihrte und entsprechend den Ergebnissen der Evaluierung das
Pilotprogramm Wasserstralhe Donau einstellte. Die Evaluierung hatte ergeben, dass
Transportforderungen kein geeignetes Instrument zur Attraktivierung des multimodalen
Verkehrs auf der Donau sind. (TZ 11)

Die vom BMVIT gesetzten Bemihungen waren nicht ausreichend, um das im
Gesamtverkehrsplan gesetzte Ziel einer Erhohung des Guterverkehrs auf der Donau um 20 %
bis zum Jahr 2020 erreichen zu kénnen. (TZ 11)

Neuausrichtung des Programms Marco Polo

Das BMVIT wirkte auf EU-Ebene auf eine Neuausrichtung des Programms Marco Polo hin,
indem es eine Weiterentwicklung des Férderungsprogramms mit weniger administrativem
Aufwand, einer hoheren Benutzerfreundlichkeit sowie einer transparenten
Verfahrensgestaltung forderte. Es setzte die Empfehlung des RH damit um. (TZ 12)

Das BMVIT setzte die Empfehlung des RH, darauf zu dringen, dass die jeweiligen nationalen
Verwaltungsbehorden die Daten von thematisch zum multimodalen Verkehr gehérenden
Projekten dem BMVIT melden, weiters um, indem fir samtliche von Unternehmen auf EU-
Ebene eingebrachte Projektantrage die Zustimmung des BMVIT erforderlich war, wenn
Osterreich bzw. 6sterreichische Streckenabschnitte betroffen waren. Dies gewahrleistete dem
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BMVIT Einblick in samtliche in dieser Programmschiene eingereichten Projekte, die sich auf
das osterreichische Staatsgebiet bezogen. (TZ 12)

Forderung konkreter technologischer Entwicklungen

Der RH hatte dem BMVIT in seinem Vorbericht des Weiteren empfohlen, das Potenzial einer
Ausweitung der Forderung von Forschung und Innovation im Bereich Verlagerung/Effizienz
des Verkehrs zu analysieren und primar konkret technologische Entwicklungen zu férdern.

Das BMVIT setzte die Empfehlung teilweise um, indem es durch den Bericht ,Kombinierter
Guterverkehr - Aufzeigen zukiinftiger Potenziale von Forschung und Innovation® eine Liste
jener Bereiche vorgab, in denen verstarkt Forderungen zur Entwicklung neuer Technologien
zur effizienteren Abwicklung von multimodalen Verkehren vergeben werden sollten. Es
verwendete diese Liste als Basis flir zukiinftige Ausschreibungen im Rahmen des
Forderungsprogramms ,Mobilitat der Zukunft®. (TZ 13)

Eine gesamthafte Beurteilung, ob eine Ausweitung der Férderung von Forschung und
Innovation im Bereich Verlagerung/Effizienz des Verkehrs sinnvoll ware, nahm das BMVIT
nicht vor. (TZ 13)
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Schlussempfehlungen

Der RH stellte fest, dass das BMVIT von zwdlf Empfehlungen des Vorberichts sechs
Empfehlungen umsetzte, vier teilweise und zwei nicht umsetzte.

Umsetzungsgrad der Empfehlungen des Vorberichts

(Reihe Bund 2012/5)
Vorbericht Follow-up-Uberpriifung

12 teilweise nicht

TZ Empfehlungsinhalt umgesetzt umgesetzt umgesetzt

Ubergreifende Analyse der verschiedenen
(1) MaRnahmen und Vergleich hinsichtlich ihrer 3 X
Kosten-Nutzen-Relationen

Festlegung {iberpriifbarer Wirkungsziele
(2)  fiir die Verkehrsverlagerung im Sinne der 2 X
wirkungsorientierten Haushaltsfiihrung

Beachtung der Vorbedingungen eines
(3) wirtschaftlichen intermodalen Giiterverkehrs bei 4 X
der Gewahrung von Forderungen und Zuschiissen

(4)  RegelmdlRige Untersuchung der Terminalsituation 5 X
(5) Qualitdt der Datenerhebung bei Privatbahnen wie 6 X
bei RCA AG

Forderung der Rollenden Landstral3e nur bei
(6) angemessenem Verhdltnis zwischen Vorteilen und 7 X
eingesetzten Mitteln

Erhohung der Treffsicherheit hinsichtlich

) Verlagerungswirkung E S

(8) Auszahlung der Forderbetrdge ohne Umsatzsteuer 9 X

(9) Vermeidung von Parallelférderungen 10 X
Evaluierung des Pilotprogramms Wasserstralde

(10) TErEL 11 X

(11)  Neuausrichtung des Programms Marco Polo 12 X

Analyse des Potenzials einer Ausweitung der
(12) Forderung von Forschung und Innovation im 13 X
Bereich Verlagerung/Effizienz des Verkehrs

Ankniipfend an den Vorbericht hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

(1) Uberpriifbare Wirkungsziele fiir die Verkehrsverlagerung wdren festzulegen und in
weiterer Folge wiiren zu diesen Wirkungszielen Ziele auf Systemebene festzulegen, die
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spezifizieren, welcher Bereich (z.B. multimodaler Verkehr) welchen Anteil zur Erreichung der
generellen Ziele beitragen soll. (TZ 2)

(2) Die verschiedenen Mafinahmen wdren hinsichtlich ihrer Kosten-Nutzen-Relationen zu
vergleichen. (TZ 3, 7)

(3) Die Terminalsituation in Osterreich wdre im Rahmen der Erstellung des ,Terminalkonzepts
NEU“ sowie fortan in periodischen Abstdnden (etwa alle zwei Jahre) auf allfdllige Uber- und
Unterkapazititen zu untersuchen, und die Terminalausbaupldne (OBB-Rahmenpliine) wdren
regelmdpfig an die Bedarfsentwicklung anzupassen. (TZ 5)

(4) Es wdire

- bei jener Privatbahn, bei der es bei der Abrechnung des Jahres 2011 zu Unregelmdfig-
keiten kam, auch die Abrechnung des Jahres 2012 liberpriifen zu lassen;

- darauf hinzuwirken, dass jene Abrechnung des Jahres 2011, die Ende 2014 noch nicht
abgeschlossen war, ziigig finalisiert wird und

- zu priifen, ob die im Zuge der Abrechnungsiiberpriifung bei den Privatbahnen als nicht
vertragskonform beurteilten Akonto-Zahlungen des BMVIT von den Privatbahnen
zuriickgezahlt oder mit weiteren Zahlungen gegenverrechnet wurden und falls nicht, wdiren
diese mit zukiinftigen Zahlungen zu verrechnen oder von den Privatbahnen
zuriickzufordern. (TZ 6)

(5) Es wdiren jedenfalls standardisierte Prozesse zur Abstimmung zwischen den bestehenden
Férderungsprogrammen zu implementieren und bei der Definition neuer Férderungs-
programme darauf zu achten, dass auch in Zukunft inhaltliche Uberlappungen mit bereits
bestehenden Forderungsschienen ausgeschlossen sind. (TZ 10)

(6) Es wdiren die internationalen Bemiihungen im Rahmen der Strategie der EU fiir den
Donauraum voranzutreiben, um in Kooperation mit den anderen Donauanrainerstaaten die
Schiffbarkeitshindernisse auf dem gesamten Lauf der Donau zu beseitigen und so zu einer
Erhéhung des Giitertransportvolumens auf der Donau beizutragen. (TZ 11)

(7) Es wdire das Potenzial einer Ausweitung der Férderung von Forschung und Innovation im
Bereich Verlagerung/Effizienz des Verkehrs zu analysieren. (TZ 13)
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MEDIENTRANSPARENZ IN DER AUVA

Die AUVA gab 77 Medienmeldungen in Hohe von insgesamt rd. 900.000 EUR der
KommAustria im iiberpriften Zeitraum (Juli 2012 bis September 2014) bekannt. Sie
meldete jedoch zwei in ihrem Auftrag hergestellte Medien in Hohe von insgesamt rd.
1,8 Mio. EUR nicht. Somit waren alle Quartalsmeldungen der AUVA unvollstindig. Nur
rund ein Drittel der meldepflichtigen Gesamtentgelte hatte sie der KommAustria
bekanntgegeben.

Im Zuge der Gebarungsiiberpriifung anerkannte die AUVA die Bekanntgabepflicht fir

beide in ihrem Auftrag hergestellten Medien und meldete der KommAustria im 1. Quartal

2015 die Kosten als Forderung, nicht aber als Medienkooperation bzw. Werbeauftrag.
Die AUVA kiindigte weiters an, ab sofort die Medieninhaberschaft bei beiden Medien zu
ilbernehmen, um damit nicht mehr der Bekanntgabepflicht zu unterliegen. Dadurch
umgeht sie das Medientransparenzrecht.

Auffidllig war dariiber hinaus der verhdltnismaRig hohe Anteil der nicht zu meldenden
Bagatellbetrage an den von der AUVA erfassten Gesamtausgaben sowie der hohe Anteil
der aufgrund der Bagatellgrenze nicht zu meldenden Werbeauftrage und Medien-

kooperationen.

Weiters kam es zu VerstoRen gegen das Hinweis- und Kopfverbot sowie gegen die
Kennzeichnungspflicht.

PRUFUNGSZIEL
Ziel der Gebarungsuberprifung war die Beurteilung

- der Vollstandigkeit und Richtigkeit der Meldungen betreffend Medienkooperationen und
Werbeauftrage sowie Forderungen an Medieninhaber,

- der Erfallung der Meldepflichten,
- der Einhaltung der inhaltlichen Anforderungen des Medientransparenzgesetzes sowie

- allfélliger Probleme bei der Anwendung des Medientransparenzgesetzes. (TZ 1)
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RECHTLICHE GRUNDLAGEN

Das Medientransparenzgesetz trat am 1. Juli 2012 in Kraft. Es dient der Férderung der
Transparenz bei Medienkooperationen und Werbeauftragen sowie bei Férderungen an
Medieninhaber eines periodischen Mediums durch die 6ffentliche Hand. GemaR § 2
Medientransparenzgesetz sind samtliche in einem Quartal erteilten Auftrdge tUber entgeltliche
Veroffentlichungen in einem periodischen Medium bekanntzugeben, wenn der Betrag Uber
5.000 EUR (Bagatellgrenze) liegt. (TZ 2)

GemaR § 4 Medientransparenzgesetz sind fir gewdhrte Férderungen an Medieninhaber eines
periodischen Mediums pro Quartal der Name des Forderungsempfangers und
gesamtbetraglich die Hohe der Foérderung bekanntzugeben. Auch hier gilt die Bagatell- grenze
von 5.000 EUR. (TZ 2)

Meldepflichtig an die KommAustria sind alle Rechtstrager, die der Kontrolle des RH
unterliegen. Zu den 5.736 meldepflichtigen Rechtstragern zdahlen demnach u.a. die
Bundesministerien, die Landesverwaltungen, Gemeinden mit mindestens 10.000 Einwohnern,
Gemeindeverbande, Trager der Sozialversicherung und Unternehmen, an denen der Bund, die
Bundesldander oder Gemeinden mit mindestens 50 Prozent beteiligt sind bzw. von diesen
Gebietskorperschaften im Sinne des Art. 126b Abs. 2 B-VG beherrscht werden sowie die der
RH-Kontrolle unterliegenden Stiftungen, Fonds und Anstalten. (TZ 2)

Die AUVA unterliegt der RH-Kontrolle sowie der Meldepflicht nach dem
Medientransparenzrecht. (TZ 2)

Inhaltliche Vorgaben sind in § 3a Medientransparenzgesetz und in den Verordnungen der
Bundes- und Landesregierungen geregelt. Aufgrund der gewahlten gesetzlichen Konstruktion
zur Férderung der Transparenz bei Medienkooperationen sowie bei der Erteilung von
Werbeauftragen und Férderungen an Medieninhaber eines periodischen Druckwerks oder
eines periodischen elektronischen Mediums waren ein Bundesverfassungsgesetz, ein
Bundesgesetz sowie zehn Richtlinien erforderlich. Durch eine Regelung im Verfassungsrang
hatte die zweckmaRige Mdglichkeit bestanden, eine einheitliche Vorgehensweise fiir den Bund
und die Lander zu schaffen. Diese Gelegenheit der Verwaltungsvereinfachung blieb
ungenitzt. (TZ 2)
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ERFULLUNG DER MELDEPFLICHTEN GEMAR MEDIENTRANSPARENZGESETZ

Organisation der Meldeablaufe

Die Angelegenheiten der Medientransparenz waren in der AUVA organisatorisch
implementiert. Die beschaffungstechnischen IT- Systeme waren geeignet, die Vollstandigkeit
und Richtigkeit der Bekanntgaben der AUVA an die KommAustria zu gewadhrleisten. (TZ 3)

Rechtzeitigkeit und Vollstindigkeit der Meldungen

Im Uberpriften Zeitraum (Juli 2012 bis September 2014) erfasste die AUVA im Zusammenhang
mit dem Medientransparenzgesetz 680 Werbeauftrage und Medienkooperationen in
Nettogesamthohe von rd. 1,5 Mio. EUR. Davon unterlagen 204 Werbeauftrage und
Medienkooperationen (Nettogesamtbetrag: 905.675,63 EUR) der Meldepflicht nach dem
Medientransparenzgesetz. Die Bekanntgabe dieser WerbemaRnahmen erfolgte
zusammengefasst in 77 Medienmeldungen rechtzeitig an die KommAustria. (TZ 4)

Rechtliche Unklarheit bei der AUVA liber den melderelevanten Erscheinungszeitpunkt einer
ganzjdhrigen Online-WerbemaRBnahme fiihrte zur unvollstindigen Meldung des 1. Quartals
2013 an die KommAustria. (TZ 5)

Die AUVA war Herausgeberin des Kundenmagazins ,Alle! Achtung!“ und des Fachmagazins
,Sichere Arbeit“, die in ihrem Auftrag von den Medieninhabern ArzteVerlag bzw. OGB-Verlag
hergestellt und versendet wurden. Sie hatte es im Zuge des Inkrafttretens des
Medientransparenzgesetzes unterlassen, das Vorliegen der Bekanntgabepflicht bei beiden
Magazinen von der Rechtsabteilung priifen zu lassen und meldete die damit verbundenen
Kosten nicht. Somit waren im Uberpriften Zeitraum (Juli 2012 bis September 2014) alle
Quartalsmeldungen der AUVA unvollstiandig, und mit den gemeldeten insgesamt rd. 900.000
EUR wurde somit nur rund ein Drittel der meldepflichtigen Gesamtentgelte (siehe TZ 4) der
KommAustria bekanntgegeben. (TZ 6)

Im Zuge der Gebarungsiiberpriifung hat die AUVA zwar beide Medien fiir das 1. Quartal 2015
bekanntgegeben, diese unrichtigerweise jedoch nicht als entgeltliche Werbeauftrage an bzw.
Medienkooperationen mit Medieninhabern nach § 2 Medientransparenzgesetz, sondern als

Forderungen an Medieninhaber nach § 4 Medientransparenzgesetz an die KommAustria
gemeldet. (TZ 6)

Weiters kiindigte die AUVA an, ab sofort selbst als Medieninhaber im Impressum beider
Medien aufzuscheinen. Somit umgeht die AUVA das Medientransparenzgesetz. Sie unterlauft
mit dieser Vorgangsweise nicht nur das Ziel des Gesetzes, Transparenz liber die tatsdchlich
geleisteten Entgelte flir Werbeauftrage, Medienkooperationen und Férderungen zu
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ermoglichen, sondern sie muss auch die inhaltlichen Vorgaben des Medientransparenzrechts,
wie die Kennzeichnungspflicht, das Sachlichkeitsgebot und das Hinweis- bzw. Kopfverbot,
nicht mehr befolgen. (TZ 6)

Vollstandigkeit der Dokumentation

Alle den Quartalsmeldungen des liberpriften Zeitraums zugrunde liegenden
WerbemaRnahmen und Medienkooperationen waren vollstandig dokumentiert. (TZ 7)

Richtigkeit der Meldungen

Im Uberpriiften Zeitraum gab die AUVA — neben unvollstandigen — auch zwei unrichtige
Quartalsmeldungen der KommAustria bekannt. Die sachlich unrichtige Zuordnung einer
WerbemaRnahme bewirkte eine betraglich unrichtige Meldung im 3. Quartal 2013; die zeitlich
unrichtige Zuordnung zweier WerbemaRnahmen bedingte die betraglich unrichtige Meldung
im 4. Quartal 2013. (TZ 8)

INHALTLICHE ANFORDERUNGEN AN WERBEAUFTRAGE UND
MEDIENKOOPERATIONEN

Unterscheidbarkeit - Kennzeichnungspflicht

Die AUVA hielt im Gberpriften Zeitraum die medientransparenz- rechtlichen Bestimmungen
betreffend die vertragliche Kennzeichnungspflicht entgeltlicher Veroffentlichungen in keinem
der zu 77 Medienmeldungen an die KommAustria zusammengefassten 204 Werbeauftriage
bzw. Medienkooperationen in Gesamthohe von 905.675,63 EUR des lberpriften Zeitraums
ein. (TZ 9)

Im lberpriften Zeitraum wiesen nur 52 von 204 entgeltlichen Einschaltungen der AUVA in
den Printmedien Wiener Bezirkszeitung, Wiener Bezirksblatt, Nieder&sterreichische
Nachrichten und Kronen Zeitung, im Audiomedium ORF Radio Burgenland und im TV-Sender
ORF 2 eine richtlinienkonforme Kennzeichnung auf. 75 % der entgeltlichen Einschaltungen der
AUVA waren somit nicht richtlinienkonform gekennzeichnet. (TZ 9)

Sachinformation

Alle WerbemaRnahmen der AUVA nahmen konkreten Bezug zur Deckung eines
Informationsbedirfnisses der Allgemeinheit und enthielten ausschlieRlich Sachinformation.
(TZ10)
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Hinweis- bzw. Kopfverbot

Das Hinweis- bzw. Kopfverbot wurde bei drei entgeltlichen Veroéffentlichungen der AUVA
verletzt. (TZ 11)

Bagatellgrenze

Der durchschnittliche Anteil der nach dem Medientransparenzgesetz nicht zu meldenden
Bagatellbetrage (Gesamtbetrag groRer 5.000 EUR) bei Werbeauftragen an den von der AUVA
im Zusammenhang mit dem Medientransparenzgesetz erfassten Gesamtausgaben in den
Uberpriften neun Quartalen betrug rd. 41 %, das sind 625.862,01 EUR. Auffillig war in
diesem Zusammenhang, dass 476 von insgesamt 680 von der AUVA im Zusammenhang mit
dem Medientransparenzgesetz erfassten Werbeauftrdage, das sind rd. 70 % der Werbeauftrage,
unter der Bagatellgrenze lagen. Der Anteil der nicht zu meldenden Bagatellbetrdge an den
Gesamtausgaben sowie die Anzahl der aufgrund der Bagatellgrenze nicht zu meldenden
Werbeauftrage und Medienkooperationen, war aulerst hoch. (TZ 12)

Schlussempfehlungen

Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen an die AUVA hervor:

(1) Zur Kldrung medientransparenzrechtlicher Zweifelsfragen wdren Rechtsauskiinfte kiinftig
rechtzeitig vor der Bekanntgabe einer Quartalsmeldung an die KommAustria einzuholen, um
die Volistdndigkeit der Meldungen sicherzustellen. (TZ 5)

(2) Besonderes Augenmerk wire kiinftig auf die sachlich und zeitlich richtige Zuordnung der
Werbemafnahmen zu lenken, um so die betragliche Richtigkeit der Bekanntgaben an die
KommAustria sicherzustellen. (TZ 8)

(3) Die vertragliche Kennzeichnungsverpflichtung der beauftragten Medien nach § 2 der
Richtlinien des Bundes wdire nachweislich zu erfiillen und insbesondere auf ihre Einhaltung
dieser Verpflichtung bei allen Werbeauftrdgen und Medienkooperationen der AUVA zu achten.
(TZ 9)

(4) Bei kiinftigen entgeltlichen Veréffentlichungen wdren die Bestimmungen des § 3a
Abs. 4 Medientransparenzgesetz zum Hinweis- und Kopfverbot einzuhalten. (TZ 11)
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