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Abkürzungsverzeichnis

EDV Elektronische Datenverarbeitung

EUR Euro

IT Informationstechnologie

km Kilometer
KVP Kleinverkaufspreis

MVG Monopolverwaltung GmbH

m2 Quadratmeter
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RH Rechnungshof

TZ Textzahl(en)

VO Verordnung
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Glossar

Handelsspanne

-
-

satzsteuer (

-

Pfeifentabak  50 
andere Tabakerzeugnisse  37 

-

Tabaksteuer

-

-
-
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Verkaufspreis je Stange: 
 44 EUR
davon
Tabaksteuer: 26,60 EUR 
Umsatzsteuer: 7,33 EUR
Handelsspanne: 5,34 EUR

Quelle: RH
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Wirkungsbereich des 

Monopolverwaltung GmbH

-
tung GmbH (MVG

-
-
-

-

Zudem sank in diesem Zeitraum aufgrund von Restrukturierungen die Anzahl vor-

-
-
-

-
-

transparente, einheitliche Vorgangsweise bei der Festlegung der Anzahl an Tabak-

-
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Kurzfassung

Prüfungsziel

-
waltung GmbH (MVG) sowie der rechtlichen Rahmenbedingungen zur Kennzeich-

TZ 1)

Entstehung und Zweck des Tabakmonopols

-
pol von einem Vollmonopol, das den Anbau, die Gewinnung und die Verarbeitung 
von rohem Tabak, die gewerbliche Herstellung und die Einfuhr von sowie den Han-

(TZ 2)

(TZ 3)

Monopolverwaltung GmbH

Die Gesellschaft

-
TabMG 1996

-

TZ 4)
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Rechtsgrundlagen

-

 – -

einerseits und

 –
-

¹ um eine 

TZ 5)

Organisation

-
-

-
-

TZ 6)

-
TZ 7)

-

TZ 8)

1 -
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-

-
TZ 9)

-
-
-

TZ 25)

-
-
-

TZ 10)

-
-

TZ 11)

Zielvorgaben des BMF

-

TZ 12)

TZ 12)
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Zielsetzung der MVG, Unternehmensstrategie

-

 –
-

cherzustellen und

 – ² -

TZ 13)

-
TZ 14)

Strukturpolitik der MVG

TZ 15)

Weder der von der MVG im Jahr 2011 (gemeinsam mit dem bei ihr eingerichteten 
-

-
-

2 -

-
-
-

-
-
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Monopolverwaltung GmbH

-

-
TZ 15)

Bestellung von Tabaktrafikantinnen und –trafikanten zur flächendeckenden Nahversorgung mit 
Tabakwaren

-
-
-

TZ 17)

-
TZ 18)

Wirtschaftliche Existenzgrundlage für Vorzugsberechtigte

-

-

TZ 19)

-
-

TZ 20)

-

TZ 20)
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-

-
-

TZ 21)

Jugendschutz

-

TZ 22)

Projekt Marktanalyse

-
-
-

-
TZ 23)

Gebarung, wirtschaftliche Entwicklung

TZ 24)

-
-

TZ 24)

-
-
-

gesetzten Kapitals entsprach (Dividendenerwartung), jedoch in einem 

TZ 25)
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Tätigkeit der MVG als Geschäftsstelle des Solidaritäts– und Strukturfonds

-
TZ 26)

TZ 27)

Kennzeichnung von Tabakerzeugnissen

-
TPD II) 

-
-
-

TZ 28)

-
-

TZ 29)

-
TZ 29)
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Kenndaten

Rechtsgrundlagen -

TPD)

Rechtsform

Eigentümer

Stammkapital

Unternehmensgegenstand

Entwicklung der Gebarung der Monopol-
verwaltung GmbH

2011 2012 2013 2014 2015 Veränderung 
2011 bis 2015

18,16

Betriebserfolg 17,75

Finanzerfolg 28 33 28 27 27 -3,71

Personalaufwand¹ 10,76

17,37

16,64

Bilanzsumme 4,31

22,71

Bedienstete² 19,6 18,7 18,7 18,6 19,0 -3,06

davon weiblich 10,9 10,5 10,6 10,4 10,4 -4,59

1 1 1 1 1 nicht  
anwendbar

davon weiblich 1 1 1 1 0 nicht  
anwendbar

Anzahl

-12,48

12,85
1 -

nommenen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
2 

Quelle: MVG, Darstellung: RH
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Monopolverwaltung GmbH

Prüfungsablauf und –gegenstand

1
Monopolverwaltung GmbH (im Folgenden: MVG) sowie die Gebarung des BMF 
hinsichtlich der Monopolverwaltung und der Kennzeichnung von Tabakerzeugnis-

-
Fonds

-

Menschen mit Behinderung vergeben worden seien und die MVG alles unternom-

-
setzte (siehe TZ 21
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Entstehungsgeschichte

2 -

1784 -
tung von rohem Tabak, gewerbliche Herstellung und Einfuhr von sowie Handel mit Tabakwaren)

1949 Betrauung der Austria Tabakwerke AG mit der Verwaltung des Tabakmonopols

1995

 

1996 Tabakmonopol-
gesetz 1996 — TabMG 1996)

MVG)

auf die MVG

2003 FCTC)  

2008 Solidaritätsfonds

2012

2014

TPD)

-

-
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Monopolverwaltung GmbH

Zweck des Tabakmonopols

3 -
ber 1995³ als Finanzmonopol konzipiert, das neben der Einnahmenerzielung und 

-

-

Monopolverwaltung GmbH

Die Gesellschaft

4 -
-

TabMG 1996)
-

-

3 

4 -
-

-
-
-

-

5 

-

6 
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Rechtsgrundlagen

5.1 -

 – -
versorgung mit Tabakerzeugnissen erforderlich ist,

 –
 –

-

-
-

-

-

-

Bewerber

-
del mit Tabakerzeugnissen betrieben wird und unterteilte diese in

7 -
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Monopolverwaltung GmbH

 –
 

-

 –
-
-
-

5.2

-
chen Umsetzungen durch die MVG siehe TZ 13 bis TZ 17

Organisation

Organisationsstruktur

6.1 -
onsstruktur vor:

8 -

-

9 -
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Abbildung 2: Struktur der Monopolverwaltung GmbH (MVG)

 
Monopolverwaltung GmbH

 
 

 

Außenstelle
 

 

Außenstelle
 

und Vorarlberg  

Außenstelle
 
 

Von der MVG zu bilden:

Neuerrichtungsbeirat

Tabakwarenautomaten

Besetzungskommission

Von der MVG zu bilden:

BesetzungsoberkommissionBei der MVG eingerichtet:

Solidaritäts– und Strukturfonds

Quelle: TabMG 1996, Darstellung: RH

-

 –
 –
 –

-

jeweils drei VZÄ auf:

III-21 der Beilagen XXVI. GP - Bericht - Hauptdokument (elektr. übermittelte Version) 25 von 88

www.parlament.gv.at (Neuverteilung von III-369 der Beilagen XXV.GP gem. § 21 Abs. 1a GOG-NR)



Bericht des Rechnungshofes

 26

Monopolverwaltung GmbH

 –
 –
 –

TZ 13
 der 

-

-

-
-

-

-

-

-

10 -

-
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Quelle: Daten MVG, Auswertung und Darstellung: RH

800

600

400

200

0
2011 2012 2013 2014 2015

-

-
-
-

-

6.2 -

-
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Monopolverwaltung GmbH

-

-

6.3

6.4
-

Bestellung der Geschäftsführung

7.1 ¹¹

-

-

Auf Anfrage eines der beiden Arbeitnehmervertreter in der Aufsichtsratssitzung am 

Ausschreibung mit allgemeinen strategischen Überlegungen hinsichtlich „generel-

11 
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7.2
-

mes erfolgte, sachlich nicht nachvollziehbar waren und der Dienstvertrag der bis-
-

-
setz angestrebten Fristen zu beachten, um eine zeitgerechte Nachfolge sicherzu-

7.3

8.1 -
-
-

¹² (siehe TZ 9
¹³ -

Im Vergleich dazu legte das Gehaltsgesetz 1956
 

-

12 auf Basis 2010

13 

-

14 

15 
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Monopolverwaltung GmbH

8.2 Der RH wies darauf hin, dass ein Branchenvergleich aufgrund der Alleinstellung der 
-
-

-

-

8.3 -

8.4
-
-
-

Zielvorgaben des BMF im Dienstvertrag der Geschäftsführung

9.1
-

Der Zielkatalog umfasste vier Ziele:

-

geplanten Budgetwert),
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-
-

-

-

-
TZ 19

auch die konkreten Zielvorgaben (siehe TZ 8

9.2

-

 
 

-
-

-
-

-
ter siehe TZ 19

9.3 -
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Monopolverwaltung GmbH

 Aufsichtsrat

10.1

-

-

-

-

-

-

-

die ausgewogene Zusammensetzung des Aufsichtsrats im Hinblick auf die Haupt-
zielsetzungen des TabMG 1996 bezweifelt und empfohlen, die Entsendung einer 

-

 einer der 
bis dahin drei Vertreterinnen und Vertreter des BMF in den Aufsichtsrat der MVG, 

16 
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10.2

-
mer auch Mitglied des Neuerrichtungsbeirats und einer Besetzungskommission 

-
-

-
-

-
glied einer Besetzungskommission und des Neuerrichtungsbeirats ist, in den Auf-

-

-

10.3

-
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Besetzungskommissionen, Besetzungsoberkommission und Neuerrichtungsbeirat

11.1  
-
-

(2) Die Besetzungsoberkommission -
-

-
 Vor der 

-

-

-
-

-

11.2 -

-

17 

18 -
-

19 
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Der RH empfahl dem BMF und der MVG daher, auf eine Evaluierung des Neuerrich-
-

11.3 -

-

Die MVG lehnte eine Zusammenlegung der Besetzungsoberkommission und des 

-

-
-

Das BMF teilte zudem die ablehnende Haltung der MVG hinsichtlich einer Ände-

11.4
-
-

stellungen zur unterschiedlichen Regelungsbreite der §§ 19 und 24  TabMG 1996 auf-

Der MVG und dem BMF entgegnete der RH, dass es den Zielen der MVG durchaus 

-

-
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Monopolverwaltung GmbH

Zielvorgaben des BMF

Wirkungsorientierung gemäß BHG 2013

12.1 BHG 2013

-
-

Bundesministerium BMF

Untergliederung

Globalbudget 

Detailbudget

 

Wirkungsziel mit Bezug zur MVG 
dem Beteiligungsmanagement des BMF unterliegen und an denen der Bund mit 

zu Wirkungsziel 3: Nominierung von Bundesvertreterinnen in die genannten Gremien 

Kennzahlen zu Wirkungsziel 3: Frauenanteil von Bundesvertreterinnen in den Aufsichtsgremien 
von Unternehmen, die dem Beteiligungsmanagement des BMF unterliegen und an 

Detailbudget

Ziele mit Bezug zur MVG 
 Beteiligungsmanagement des BMF unterliegen und an denen der Bund mit zumindest 

im Rahmen des Beteiligungsmanagements

Kennzahlen zu Ziel 5: gesicherte Dividendenleistung 

(2) Unter den vom BMF in den Aufsichtsrat der MVG entsandten vier Kapitalvertre-
-
-
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-

 setzte das BMF ab 
-
-

²¹

-
nagements an die MVG und einer Unternehmensstrategie der MVG selbst fehlte 
(siehe TZ 13

12.2

-
-
-

Der RH empfahl dem BMF, im Rahmen seines Beteiligungsmanagements auf eine 

TZ 9 -
gige Bezugsbestandteile) und TZ 13

12.3 -
-

20 

21 -
ten 2016/3), TZ 9
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Monopolverwaltung GmbH

-

-
²² 2018 bis 2021 und im BFG 2018 nieder-

Hinsichtlich der bisherigen Wirkungsziele hielt das BMF fest, dass diese sowohl die 

der Zielvorgabe des BMF durch das Gleichstellungsziel im BFG 2013 bis 2015 ent-
-

ternehmungen, die dem Beteiligungsmanagement des BMF unterliegen, festge-

-

-
-
-

-

12.4

-
-
-

-

22 

III-21 der Beilagen XXVI. GP - Bericht - Hauptdokument (elektr. übermittelte Version)38 von 88

www.parlament.gv.at (Neuverteilung von III-369 der Beilagen XXV.GP gem. § 21 Abs. 1a GOG-NR)



  39

Monopolverwaltung GmbH

Bericht des Rechnungshofes

Zielsetzung der MVG, Unternehmensstrategie

13.1 (1) Die MVG sah die Zielsetzung des TabMG 1996 und damit ihre Aufgabe, die sie 

-
-

kanten sicherzustellen und

²³

-

Die unterschiedlichen Zielsetzungen und Aufgaben der MVG standen teilweise in 

Tabelle 2: Beispiele für mögliche Spannungsverhältnisse zwischen Zielen der MVG

Zielsetzung Mögliches Spannungsverhältnis zu Zielen und Aufgaben

Bestellung einer zur Nahversorgung mit Tabakerzeugnissen 
-

-
-

 

Errichtung und Nachbesetzung von Tabakverkaufsstellen 
(verbunden mit Gewerbe, Behinderung keine Vorausset-

 
-

den (§ 31)

-

-
ken

-

-
nehmensintern koordinierten Umsetzung ihrer gesetzlichen Zielvorgaben und zur 

23 

-
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Monopolverwaltung GmbH

ausreichend konkret, wie insbesondere

 –
 –
 –

eines Gebietsschutzes) sowie

 – -

Ebenso unterblieben eine Priorisierung der konkreten Detailziele sowie die Festle-

13.2 -

-
-

Der RH empfahl der MVG daher, im Rahmen einer Unternehmensstrategie die Ziele 

Dem BMF empfahl der RH darauf zu achten, dass die MVG in ihrer Unternehmens-
strategie auch die strategischen Vorgaben zur Verwaltung des Tabakeinzelhandels-

13.3
-

-
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Monopolverwaltung GmbH

Bericht des Rechnungshofes

die MVG die Empfehlungen des RH eingearbeitet und diese erneut dem Aufsichts-

-
-
-

-

Berührungspunkte mit den Kammern der gewerblichen Wirtschaft (Wirtschaftskammer)

14.1 -

-

-

-
-

jedoch unter die Generalklausel „Angelegenheiten des Kleinhandels mit 
-
-

(2) Das TabMG 1996 sah bei der Verwaltung des Tabakeinzelhandelsmonopols zahl-
, beispielsweise die Entsendung 

 sowie die obligatorische Einholung 
-

24 -

25 

26 
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Monopolverwaltung GmbH

-

 

-

-
-
-

14.2 -

-

-

-
TZ 5) 

und (TZ 13 -

14.3 -

-

27 -
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Bericht des Rechnungshofes

-
-

-

14.4 Der RH entgegnete der MVG, dass Doppelgleisigkeiten zwischen der MVG und der 

Strukturpolitik der MVG

15 In Wahrnehmung ihrer gesetzlichen Aufgaben zur Verwaltung des Tabakeinzelhan-
-

1995 2011 2012 2013 2014 2015
Veränderung 
1995–2015

Veränderung 
2011–2015

Anzahl

9.661 6.836 6.642 6.387 6.137 5.983 -38,07 -12,48

davon

Tabakfachgeschäfte 3.393 2.734 2.672 2.596 2.483 2.458 -27,56 -10,10

Tabakverkaufsstellen 6.268 4.102 3.970 3.791 3.654 3.525 -43,76 -14,07

Quelle: Jahresberichte MVG, Darstellung: RH
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Monopolverwaltung GmbH

0

1995

1996

1997

1998
1999

2000
2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009
2010

2011
2012

2013

2014

2015

Tabakverkaufsstellen

Quelle: Daten des Fonds und der MVG, Berechnung und Darstellung: RH

Wie aus der Abbildung ersichtlich, sank die Anzahl der Tabakverkaufsstellen zwi-

16.1 -

-
fonds

-
-
-

28 
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Monopolverwaltung GmbH

Bericht des Rechnungshofes

-
-
-

 – Einwohnerzahl im Einzugsgebiet,

 –
 – Vorhandensein von Tabakwarenautomaten,

 –
-

sorgungsstruktur sowie zur Einhaltung des Gebietsschutzes -

 – -
-

kaufsstelle,

 –
 – -

den sollten,

 –
und Konsumenten zumutbar war,

 –
 –

-
-

29 

-
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Monopolverwaltung GmbH

16.2 -

Dadurch war nicht nachvollziehbar, ob die MVG ihre Ziele, einerseits die Nahversor-
-
-

-

16.3 -

-

die MVG die Bedenken des RH hinsichtlich der Gleichbehandlung von Bewerberin-

-

TZ 14 und TZ 17 -
-

16.4
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Monopolverwaltung GmbH

Bericht des Rechnungshofes

-

einheitliche Vorgangsweise und damit eine Gleichbehandlung aller Bewerberinnen 

Bestellung von Tabaktrafikantinnen und –trafikanten zur flächendeckenden 
Nahversorgung mit Tabakwaren

Neuerrichtungen von Tabaktrafiken

17.1 -
zung einer bereits bestehenden oder als Besetzung einer neu errichteten Tabaktra-

-
-

dar:

2011 2012 2013 2014 2015

Anzahl

Vergaben gesamt 326 258 224 225 227

davon

Neuerrichtungen 45 33 8 37 30

Anteil der Neuerrichtungen 13,80 12,79 3,57 16,44 13,22

Quelle: Daten MVG, Auswertung: RH
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Monopolverwaltung GmbH

-

³¹

-
-

-
-

-

(siehe auch TZ 16 -

-

³² -

17.2
machte (Versorgung am Wohnort), ohne diese aber in internen Vergaberichtlinien 

30 Die Auswahlkriterien des RH waren: Vergaben aus verschiedenen Jahren, nach verschiedenen Vergabear-

31 

32 
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Bericht des Rechnungshofes

-

17.3

-

-
-

-

-

17.4
-

-
TZ 5, TZ 13

-
-
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Monopolverwaltung GmbH

-

-

Ausschreibungen

18.1
-

TZ 21
-

³³

wenn

 – -
§ 

 – -
-

 – -

 –
-

gelfall dar, wie aus nachstehender Tabelle ersichtlich:

33  -

III-21 der Beilagen XXVI. GP - Bericht - Hauptdokument (elektr. übermittelte Version)50 von 88

www.parlament.gv.at (Neuverteilung von III-369 der Beilagen XXV.GP gem. § 21 Abs. 1a GOG-NR)



  51

Monopolverwaltung GmbH

Bericht des Rechnungshofes

2011 2012 2013 2014 2015 2011–2015

Anzahl

Vergaben gesamt 146 93 125 105 112 581

davon

Ausschreibungen 18 14 10 11 7 60

Anteil der Ausschreibungen 12,33 15,05 8,00 10,48 6,25 10,33

Anzahl

Tabakverkaufsstellen

Vergaben gesamt 180 165 99 120 115 679

davon

Ausschreibungen 3 5 1 0 0 9

Anteil der Ausschreibungen 1,67 3,03 1,01 0,00 0,00 1,33

Quelle: Daten MVG, Auswertung: RH

 

-

-
-

-

-

34 
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Monopolverwaltung GmbH

Die MVG schloss mit Bewerberinnen und Bewerbern, die ein ausscheidender Ta-

-
-

18.2 -
-

-

-
-

-
-

18.3

-
-

-

18.4 Der RH nahm die Zusage der MVG, die Vergabeinstrumente zu hinterfragen und 

35 -
-
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Bericht des Rechnungshofes

-
gegnete er der MVG, dass er in den Vergabeakten nur Aussagen zur Frage, ob der 

-
-

Wirtschaftliche Existenzgrundlage für Vorzugsberechtigte

Vorzugsberechtigte

19.1 (1) Das TabMG 1996 sah bei der Auswahl unter mehreren Bewerbungen Vorzugs-

-
-
-

folgt:

2011 2012 2013 2014 2015
Veränderung 
2011 bis 2015

Anzahl

2.734 2.672 2.596 2.483 2.458 -10,10

davon

mit Vorzugsberechtigten besetzt 1.374 1.365 1.337 1.283 1.277 -7,06

50,26 51,09 51,50 51,67 51,95 3,38

Quelle: Daten der MVG, Auswertung: RH

Die MVG steigerte zwar in den Jahren 2011 bis 2015 den prozentuellen Anteil vor-
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-

-

19
96

19
97

19
98

19
99

20
00

20
01

20
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20
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20
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20
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20
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20
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20
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20
09

20
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20
11

20
12

20
13

20
14

20
15

Quelle: Daten MVG, Berechnung, Auswertung und Darstellung: RH

-
-

-
-

36 -
-

37 
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Bericht des Rechnungshofes
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1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Quelle: Daten MVG, Auswertung und Darstellung: RH

-

Wie aus Abbildung 4 und Tabelle 6 ersichtlich, ging die Gesamtanzahl der Tabak-

-
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19.2
-

-

-

Weiters empfahl der RH sowohl dem BMF als auch der MVG, den Rahmen und die 

-

19.3

-

-

-
-
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Bericht des Rechnungshofes

19.4
-

-

-
-

20.1 -

-
-

Wie unter TZ 18 bereits dargestellt, erfolgten in den Jahren 2011 bis 2015 jedoch nur 
 

-

38 

-
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-
-
-

-

-
-
-

sechs Monate -

20.2
-
-

-

-
-

-

20.3 -

39 
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Bericht des Rechnungshofes

-

-

-
dingten Versetzung in den Ruhestand sei zum Besetzungszeitpunkt nicht vorher-

20.4 -
-

-
-

-
derspruch zu der ebenfalls im TabMG 1996 vorgesehenen Entscheidung zugunsten 

TZ 18

Ansprüche der Angehörigen von Tabaktrafiken

21.1
-

vertrag  die sich um die frei wer-

 – -

 – -
ren Existenz zu besorgen  und

40 

41 

42 

Bestreitung seines Unterhalts nicht ausreichen, und sein Unterhalt bisher ganz oder teilweise aus den Er-
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 – der Zeitraum zwischen dem Zeitpunkt der Übernahme und der Erreichung des 

-
-

2011 2012 2013 2014 2015
 

2011 bis 2015

Anzahl1

146 93 125 105 112 116

davon

mit Vorzugsberechtigten besetzt 104 60 82 68 72 77

mit anspruchsberechtigten Familien-
angehörigen besetzt

37 31 29 27 38 32

1

71,23 64,52 65,60 64,76 64,29 66,44

25,34 33,33 23,20 25,71 33,93 27,88

1 

Quelle: Daten der MVG, Darstellung: RH

-

-

21.2
-
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Bericht des Rechnungshofes

TZ 5 und 
TZ 13

-

-

21.3
-
-

-

21.4 Der RH entgegnete der MVG, dass sie bei einer Beibehaltung der bestehenden ge-
setzlichen Grundlage und der bisherigen Vorgangsweise auch weiterhin einen er-

-

-

Jugendschutz

22.1

-
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-

-

-
zept zur Verbesserung des Jugendschutzes zu erarbeiten, welches bis Ende 

-

22.2

-
-
-

-

22.3 -

-
-

43 -
-
-

44 
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Bericht des Rechnungshofes

Projekt Marktanalyse

23.1 -

-

-

-

-
-

-

-
lich des Unternehmensgegenstands auf das TabMG 1996, legte jedoch auch fest, 

-

23.2 -

45 -

III-21 der Beilagen XXVI. GP - Bericht - Hauptdokument (elektr. übermittelte Version) 63 von 88

www.parlament.gv.at (Neuverteilung von III-369 der Beilagen XXV.GP gem. § 21 Abs. 1a GOG-NR)



Bericht des Rechnungshofes

 64
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-
-

-

23.3 -

-

durch die Industrie anzustreben, um das Datenmanagement kostendeckend abzu-

23.4
-

gig davon, ob die Einnahmen daraus als Verkaufspreis oder als Kostenbeteiligung 

-
-

-
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Bericht des Rechnungshofes

Gebarung, wirtschaftliche Entwicklung

Bilanz

24.1
-

-
stellt:

2011 2012 2013 2014 2015

in EUR

Quelle: MVG, Darstellung: RH

-

-

-

46 
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24.2

24.3 -
-

-
bracht, weshalb das Verfahren gegen die MVG bis zur Entscheidung im ersten Ver-

Gewinn– und Verlustrechnung

25.1

 –
-

bakverkaufsstellen),

 – -

 –
wie folgt zusammen:

Tabelle 9: Umsatzerlöse der MVG

2011 2012 2013 2014
in EUR

laufende Entgelte
Pauschalentgelte

Zwischensumme

Umsatzerlöse 3.639.441 3.747.723 4.017.559 4.186.708 4.300.303

Quelle: MVG, Darstellung: RH

47 -
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Bericht des Rechnungshofes

-

-
nehmen:

Abbildung 7: Entgelte der MVG und Zahlungsströme

Pauschalent-
gelt § 16 (1) 1 
 TabMG 1996

Abfuhr laufendes 
Entgelt § 16 (1) 2  

TabMG 1996

Solidaritäts– und Strukturfonds

MVG

 
§ 14a (5)  

TabMG 1996  
und 

Entgeltordnung

Tabakgroßhändler
laufendes Entgelt  

§ 16 (1) 2 TabMG 1996

zuschlag § 38a (1) 
TabMG 1996 

§ 38a (2) 
TabMG 1996 und 

Fondsordnung

-

 

-

TZ 8
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-
-

25.2 -
-
-

-
gung etwa zur Verzinsung des eingesetzten Kapitals oder zur Abgeltung seiner Risi-

-
-

-

25.3

Die Aufstockung des Personals im Bereich Projektmanagement sei erforderlich ge-
wesen, um

 –
einer Novelle der Fondsordnung neu zu regeln,

 – das Projekt Marktanalyse zu beginnen,

 – -

48 

49 
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Bericht des Rechnungshofes

 –

-

-
-

25.4 -

der Entgelte entspreche zwar dem Kostendeckungsprinzip, nicht jedoch der Divi-
-

Tätigkeit der MVG als Geschäftsstelle des Solidaritäts– und Strukturfonds

26.1
-
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Monopolverwaltung GmbH

Tabelle 10: Sonderentgelte des Solidaritäts– und Strukturfonds

2011 2012 2013 2014

in EUR

Quelle: MVG, Darstellung: RH

-
² -

-
VZÄ) angefallenen Per-

sonalaufwendungen der MVG entwickelten sich in den Jahren 2011 bis 2015 fol-

 
Personalaufwand

2011 2012 2013 2014

in EUR

an einem VZÄ
56,30 50,66 69,58 52,45 51,56

Quelle: MVG, Darstellung: RH

Die von der MVG an den Fonds weiterverrechneten Personalaufwendungen be-
-
-

-
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Bericht des Rechnungshofes

Anzahl der Empfänger von Zuschüssen des Fonds
Sonderent-

gelt des 
Fonds

durch-

Erlöse/Zah-
lungsemp-

fänger

Jahr
-

alt

-
reinigung

- -
ckungshilfe

Jahres-
summe

in EUR

2011 55 51,69

2012 44 61,52

2013 63 4 67 

2014 119 1 120 961,12

2015 
50 31 81

2011–
2015

3.805 99 232 5 31 4.172 608.594 145,88

-

 – -

hielt, oder

 –

26.2 -
-
-

Dem RH war bewusst, dass sich aus dem unterschiedlichen Personaleinsatz in den 

-
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-
-

26.3 -

Kostenrechnung

27.1 TZ 26) nur Kostenstel-
-
-

-

27.2 Der RH verwies auf seine Feststellungen einerseits zur Verrechnung der Aufwen-

kostendeckender Entgelte (TZ 25, TZ 26
-
-

-

27.3 -
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Kennzeichnung von Tabakerzeugnissen

Rechtliche Rahmenbedingungen zur Kennzeichnung von Tabakerzeugnissen

28.1 -

-

-
-

, 
, 

-

 – -

 –

-

-

50 

Verkauf von Tabakerzeugnissen und verwandten Erzeugnissen

51 

auf Tabakwaren

52 
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28.2
-

-

Erhebung der Tabaksteuer ohne Verwendung von Steuerzeichen

29.1 -
linie -

-
-

-
marktes, wonach

 – -

 – -
-
-

 oder dem Wider-
ruf der Bewilligung

53 

54 

55 -
-

56 

57 

III-21 der Beilagen XXVI. GP - Bericht - Hauptdokument (elektr. übermittelte Version)74 von 88

www.parlament.gv.at (Neuverteilung von III-369 der Beilagen XXV.GP gem. § 21 Abs. 1a GOG-NR)



  75

Monopolverwaltung GmbH

Bericht des Rechnungshofes

29.2 Wie in TZ 28  
-
-

58 
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Schlussempfehlungen

30 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

BMF

(1) -
setz angestrebten Fristen beachten, um eine zeitgerechte Nachfolge sicher-

TZ 7)

(2) -

(TZ 8)

(3) -

-

TZ 9)

(4) 
-
-

-

-

TZ 10)

(5) Das BMF sollte im Rahmen seines Beteiligungsmanagements auf eine durch-
-

-
TZ 12)

(6) Das BMF sollte darauf achten, dass die MVG in ihrer Unternehmensstrategie 
auch die strategischen Vorgaben zur Verwaltung des Tabakeinzelhandelsmo-

TZ 13)

III-21 der Beilagen XXVI. GP - Bericht - Hauptdokument (elektr. übermittelte Version)76 von 88

www.parlament.gv.at (Neuverteilung von III-369 der Beilagen XXV.GP gem. § 21 Abs. 1a GOG-NR)



  77

Monopolverwaltung GmbH

Bericht des Rechnungshofes

(7) -
-
-

TZ 23)

(8) 

Form einer Verzinsung des eingesetzten Kapitals erwartet (Dividendener-
TZ 25)

Monopolverwaltung GmbH

(9) -

TZ 6)

(10) -
-
-

-
-

TZ 13)

(11) -

-
TZ 14)

(12) -
-
-

-
TZ 16)
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(13) 
-

TZ 17)

(14) -

TZ 18)

(15) 

TZ 19)

(16) 

-

TZ 20)

(17) 
-

TZ 20)

(18) 

TZ 22)

(19) 
-

TZ 23)

(20) Zur Untermauerung des gesetzlich verankerten Prinzips der Kostendeckung 
-
-

TZ 26)
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(21) 

wie die Rechnungslegung an den Fonds oder den Nachweis kostendecken-

TZ 27)

BMF und Monopolverwaltung GmbH

(22) -
tungsbeirats dahingehend hinzuwirken, ob die Besetzungsoberkommission 

TZ 11)

(23) 
-

TZ 19)

(24) -

-

TZ 21)
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Anhang I: Tabelle 13 und 14

wie folgt:

2011 2012 2013 2014 2015 
+/– 

2011 bis 2015

10,28 0,42 1,02 0,04 3,91 0,16 14,60 0,59 55,46 2,19 439,34

46,19 1,90 30,36 1,33 27,83 1,14 21,03 0,85 66,57 2,62 44,11

Wertpapiere 519,10 21,34 519,10 22,77 519,10 21,34 519,10 21,07 519,10 20,46 0,00

Forderungen und 
-

1

458,46 18,85 434,86 19,07 424,83 17,47 475,47 19,30 519,09 20,46 13,22

Kassa, Guthaben bei 
56,83 55,96 58,91 57,89 53,90 -1,07

Rechnungsabgren-
zungsposten

15,97 0,66 18,90 0,83 23,67 0,97 7,24 0,29 9,35 0,37 -41,44

Passiva

Eigenkapital 52,64 59,36 59,26 62,17 58,37 15,67

Bewertungsreserve 
-

gen)
19,19 0,79 15,10 0,66 8,50 0,35 3,71 0,15 0,88 0,03 -95,39

646,26 26,57 634,39 27,82 743,08 30,55 729,44 29,61 750,13 29,57 16,07

Verbindlichkeiten2 486,53 20,00 277,09 12,15 235,00 9,66 198,98 8,08 303,28 11,95 -37,66

Rechnungsabgren-
zungsposten

0,00 0,00 0,00 0,00 4,20 0,17 0,00 0,00 1,80 0,07

Bilanzsumme 2.432,31 100,00 2.280,11 100,00 2.432,11 100,00 2.463,85 100,00 2.537,05 100,00 4,31

1 

2 

 Quelle: MVG, Darstellung: RH
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-
raum wie folgt:

Tabelle 14: Gewinn– und Verlustrechnung der MVG

2011 2012 2013 2014 2015 
+/– 

2011 bis 2015

 
§ 16 TabMG 1996

95,89 95,21 96,01 96,47 96,15 18,16

156,13 4,11 188,52 4,79 167,15 3,99 153,04 3,53 171,98 3,85 10,15

Betriebsleistung 3.795,57 100,00 3.936,24 100,00 4.184,71 100,00 4.339,75 100,00 4.472,28 100,00 17,83

0,00 0,00 -3,91 -0,10 -106,55 -2,55 -126,86 -2,92 -143,96 -3,22

Personalaufwand -969,57 -25,54 -994,84 -25,27 -988,18 -23,61 -23,44 -25,44 -17,34

Abschreibungen -32,33 -0,85 -30,17 -0,77 -25,04 -0,60 -25,71 -0,59 -49,96 -1,12 -54,53

Aufwendungen
-32,30 -31,53 -30,69 -29,78 -28,95 -5,44

Betriebserfolg 41,31 42,33 42,55 43,26 41,28 17,75

Finanzerfolg 27,97 0,74 32,59 0,83 28,13 0,67 27,08 0,62 26,93 0,60 -3,71

Ergebnis der gewöhnli-
1.595,78 42,04 1.698,79 43,16 1.808,69 43,22 1.904,62 43,89 1.872,99 41,88 17,37

-
men und vom Ertrag

-400,66 -10,56 -429,69 -10,92 -457,50 -10,93 -483,01 -11,13 -476,58 -10,66 -18,95

-
gen

2,42 0,06 4,09 0,10 6,60 0,16 4,80 0,11 2,82 0,06 16,34

-
trag

7,79 0,21 5,33 0,14 8,52 0,20 30,32 0,70 6,72 0,15 -13,66

31,76 32,48 32,65 33,57 31,44 16,64

-31,62 -32,26 -31,93 -33,41 0,00 0,00 100,00

Vortrag ins folgende 
5,33 0,14 8,52 0,22 30,32 0,72 6,72 0,15 31,44

Quelle: MVG, Darstellung: RH
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Anhang II: Tabelle 15 bis 18

Tabelle 15: Gründe für die Kennzeichnung von Tabakerzeugnissen

Kennzeichnung von Tabakerzeugnissen für steuerliche Zwecke
1

Die Verpackung musste

2

3

4

einer entsprechenden Kennzeichnung auf der Verpackungseinheit zu versehen, aus der Ort und Zeitpunkt der Herstellung 

Kennzeichnung für gesundheitsbezogene Zwecke (Warnhinweise)

-
5

-

1 

2 

3 derzeit ist in Österreich kein Herstellungsbetrieb registriert
4 

5 

Quellen: Tabaksteuergesetz 1995, Tabakgesetz
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FCTC
Geforderte Maßnahme Nr.

Kennzeichnung aller Packungen und Ver-
packungen von Tabakerzeugnissen zur 

1 Kennzeichnung aller Tabakerzeugnisse 

einer entsprechenden Kennzeichnung zur 
Feststellung des Ortes und des Zeitpunk-

legalen Verkaufes auf dem Inlandsmarkt
2

-
gesetz 1995 der Hinweis „Zum Verkauf in Österreich -

-

3

-
-

triebssysteme

4 -
gesetz1

Vom Hersteller bis zum letzten Wirt-

Packungen in deren Besitz, alle Verbrin-

Anbringung der Kennzeichnungen in 
-

dessprache

5 -
gesetz 1995

Hinweis „Zum Verkauf in Österreich be-

Überwachung und Datenerhebung hin-
-

des unerlaubten Handels

6 -
gesetz 

-

 Importeuren von Tabakerzeugnissen mit 

-
den der Vertragsparteien

7
tungszusammenarbeits-
verordnung 
(VO 389/2012)

Einhaltung der Verbrauchsteuervor-

von Zuwiderhandlungen (Verwaltungs-
zwecke)

-
ten hinsichtlich der Verbrauchsteuervor-

-

-

-
ten

8 § 35 Finanzstrafgesetz 

strafgesetz 

§ 14 Tabakgesetz 

-

-
sorgung aller beschlagnahmten Herstel-

-

9 § 17 Finanzstrafgesetz

Verwertung verfallener 
und aufgegebener Tabak-

VI/16/2006)

-
-

-

Verfallene oder an den Bund preisgege-
-
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FCTC
Geforderte Maßnahme Nr.

-

-
zungsverfahren gelagert oder transpor-

10 -
steuergesetz 1995

-

-
-
-

-
-

-

-
erlaubten Handel mit Tabakerzeugnissen 

11 § 19 Finanzstrafgesetz

Gerichtsverfahren im Hinblick auf die Un-
terbindung des unerlaubten Handels mit 
Tabakerzeugnissen

12
tungszusammenarbeits-
verordnung 
(VO 389/2012)

Neapel II Übereinkom-

und Zusammenarbeit der 
Zollverwaltungen

Einhaltung der Verbrauchsteuervor-

von Zuwiderhandlungen (Verwaltungs-
zwecke)

Verfolgung und Ahndung von Zuwider-

 Zwecke)

Herstellung und des Vertriebes von 
Tabak erzeugnissen zur Verhinderung des 
unerlaubten Handels

13 § 5 Tabakmonopol-
gesetz 1996

-
gen, der Kleinhandel mit Tabakerzeugnis-

1 
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Jahr des  
Abschlusses

Übereinkommen
umgesetzt/um-

zusetzen bis

2003 Rahmenübereinkommen der WHO zur Eindämmung des Tabakgebrauchs (WHO 
1 2005

-

2012 Protokoll zur Unterbindung des unerlaubten Handels mit Tabakerzeugnissen auf der 
2 2012

-

-

-

-
rung durch die 

-
treten bis 

1 

2 

Quellen:  
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Rechtsgrundlage und wesentlicher Inhalt

Richtlinie 2014/40/EU des Europäischen Parlaments und des Rates vom 3. April 2014 zur Angleichung der Rechts– und 
-

) sowie

20. Mai 2019

20. Mai 2024

Richtlinie 2011/64/EU des Rates vom 21. Juni 2011 über die Struktur und die Sätze der Verbrauchsteuern auf Tabak-
waren — Tabaksteuer–Strukturrichtlinie

-

Richtlinie 2008/118/EG des Rates vom 16. Dezember 2008 über das allgemeine Verbrauchsteuersystem — Verbrauch-
steuer–Systemrichtlinie
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Anhang III:  Entscheidungsträgerinnen und Entscheidungsträger

in 

Monopolverwaltung GmbH

Aufsichtsrat

Vorsitz

MR Dr. Alexander Mazurkiewicz

MR Dr. Roland Grabner

Geschäftsführung

Mag. Hannes Hofer

Wien, im April 2017 
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