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Vorbemerkungen

Vorlage

Berichtsaufbau

Der Rechnungshof erstattet dem Nationalrat gemal Art. 126d Abs. 1 Bundes—Ver-
fassungsgesetz und den Landtagen der Lander Burgenland, Karnten, Niederdster-
reich, Oberosterreich, Salzburg, Steiermark, Tirol und Vorarlberg sowie dem Ge-
meinderat der Stadt Wien gemaR Art. 127 Abs. 6 Bundes—Verfassungsgesetz
nachstehenden Bericht Gber Wahrnehmungen, die er bei einer Gebarungsiber-
prifung getroffen hat.

In der Regel werden bei der Berichterstattung punkteweise zusammenfassend die
Sachverhaltsdarstellung (Kennzeichnung mit 1 an der zweiten Stelle der Textzahl),
deren Beurteilung durch den Rechnungshof (Kennzeichnung mit 2), die Stellung-
nahme der Uberpriiften Stelle (Kennzeichnung mit 3) sowie die allfillige Gegenau-
Rerung des Rechnungshofes (Kennzeichnung mit 4) aneinandergereiht.

Das in diesem Bericht enthaltene Zahlenwerk beinhaltet allenfalls kaufmannische
Auf-und Abrundungen.

Der vorliegende Bericht des Rechnungshofes ist nach der Vorlage Gber die Website
des Rechnungshofes ,http://www.rechnungshof.gv.at” verfiigbar.
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Abkiirzungsverzeichnis

ABI.
Abs.
AEUV
AMIF
Art.

BGBI.
BMF
BMG
BMLFUW
bspw.
bzw.

d.h.

ECOFIN
EFRE
EFSF
EFSI
EFSM
EG
EGFL
ELER
EMFF
ESF
EPSAS
ESI

ESM
ESVG 2010
etc.

EU

EUR
EZB

(f)f.
FMA

GAP

Amtsblatt der Europaischen Union

Absatz

Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union
Asyl—, Migrations— und Integrationsfonds

Artikel

Bundesgesetzblatt

Bundesministerium fir Finanzen

Bundesministeriengesetz i.d.F. BGBI. | Nr. 164/2017

Bundesministerium fir Land— und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft
beispielsweise

beziehungsweise

das heift

Rat der Wirtschafts— und Finanzminister

Europdischer Fonds fir Regionale Entwicklung

Europdische Finanzierungsfazilitat

Europdischer Fonds fir strategische Investitionen
Europaischer Finanzstabilisierungsmechanismus

Europdische Gemeinschaft

Europdischer Garantiefonds fiir die Landwirtschaft
Europdischer Landwirtschaftsfonds fur die Entwicklung des Landlichen Raums
Europdischer Meeres— und Fischereifonds

Europdischer Sozialfonds

European Public Sector Accounting Standards

Europdischer Struktur— und Investitionsfonds

Europdischer Stabilitdtsmechanismus

Europdisches System volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen
et cetera

Europdische Union

Euro

Europadische Zentralbank

folgend(e) (Seite, Seiten)
Finanzmarktaufsichtsbehorde

Gemeinsame Agrarpolitik
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inkl.
IWB

Mio.
Mrd.

Nr.

ORKB
OROK

rd.
RH

TZ

u.a.

vgl.

inklusive
Investition in Wachstum und Beschaftigung

Million(en)
Milliarde(n)

Nummer

Oberste Rechnungskontrollbehérde
Osterreichische Raumordnungskonferenz

rund
Rechnungshof

Seite
Textzahl(en)
unter anderem
vergleiche

Ziffer
zum Beispiel
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Wirkungsbereich

Bundesministerium fir Arbeit, Soziales, Gesundheit und
Konsumentenschutz

Bundesministerium flr Finanzen

Bundesministerium fir Nachhaltigkeit und Tourismus

alle Lander

EU-Finanzbericht 2016

Kurzfassung

EU-Haushalt

Der RH legt jahrlich dem Nationalrat und den Landtagen den EU—Finanzbericht vor,
mit dem Ziel, die Transparenz bei den Gesamtzahlungen der Europdischen Union
(EV), bei der Einordnung Osterreichs im EU-Haushalt und bei der Verwendung der
EU-Mittel in Osterreich zu erhéhen. Der Bericht beinhaltet dariiber hinaus bedeu-
tende Ereignisse und Entwicklungen in der EU, die auf Osterreich finanziell oder
verwaltungstechnisch Einfluss hatten. Der Berichtszeitraum konzentriert sich auf
das Haushaltsjahr 2016. Themenbezogen nahm der RH auch auf Entwicklungen bis
Janner 2018 Bezug. In der zweiten Halfte 2018 Gibernahm Osterreich den Vorsitz im
Rat der EU. (TZ 1)

Im Jahr 2016 beliefen sich die Einnahmen der EU auf 144,089 Mrd. EUR. Diese
stammten aus folgenden Quellen: 95,578 Mrd. EUR (66,3 %) aus Eigenmitteln auf-
grund des Bruttonationaleinkommens, 15,895 Mrd. EUR (11,0 %) aus Mehrwert-
steuer—Eigenmitteln, 20,094 Mrd. EUR (13,9 %) aus Traditionellen Eigenmitteln und
1,349 Mrd. EUR (0,9 %) aus sonstigen Einnahmen. 10,566 Mrd. EUR (7,3 %) betrug
der Uberschuss aus dem Haushaltsjahr 2015. (TZ 10)
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Die Ausgaben aus dem EU-Gesamthaushalt fir die Mitgliedstaaten betrugen im
Jahr 2016 117,875 Mrd. EUR; davon entfiel mit 46,4 % bzw. 54,733 Mrd. EUR der
hochste Anteil auf die Rubrik 2 (Nachhaltiges Wachstum: natirliche Ressourcen),
gefolgt von der Rubrik 1 (Intelligentes und integratives Wachstum) mit 44,2 % bzw.
52,098 Mrd. EUR. Die hohen Ausgaben in diesen beiden Rubriken waren insbeson-
dere auf die Abrechnungen fiir die Periode 2007 bis 2013 zuriickzufihren. Im Be-
reich der Gemeinsamen Agrarpolitik (Rubrik 2) waren zudem Vorschusszahlungen
flr die Periode 2014 bis 2020 enthalten. Auf die verbleibenden Rubriken entfielen
folgende Ausgaben: Rubrik 3 (Sicherheit und Unionsbiirgerschaft) 2,915 Mrd. EUR
bzw. 2,47 %, Rubrik 4 (Die EU als globaler Akteur) 55,5 Mio. EUR bzw. 0,05 %, Rub-
rik 5 (Verwaltung) 8,041 Mrd. EUR bzw. 6,8% und Spezialinstrumente
33,40 Mio. EUR bzw. 0,03 %. Die Rubrik 6 (Ausgleichszahlungen) spielte im
Jahr 2016 keine Rolle. (TZ 11)

Im Jahr 2016 gab es zehn Nettozahler und 18 Nettoempfanger. Die drei grofiten
Nettozahler waren Deutschland, Frankreich und das Vereinigte Kénigreich. Oster-
reich befand sich an sechster Stelle. Die gréRten Nettoempfanger im Jahr 2016 wa-
ren Polen, Rumanien, Griechenland, Ungarn und die Tschechische Republik. (TZ 12)

EU-Zahlungsfliisse in Osterreich

Osterreichs Nettoposition auf Basis der Daten der Europdischen Kommission (ein-
heitliche Berechnungsmethode) betrug im Jahr 2016 -967,90 Mio. EUR. Aufgrund
des Inkrafttretens des neuen Eigenmittelbeschlusses 2014 kam es im Haushalts-
jahr 2016 zu einer Neuaufrollung der EU-Beitragsjahre 2014 und 2015 mit einer
Nachzahlung von 180,22 Mio. EUR. Unter Beriicksichtigung der Riickwirkung des
Eigenmittelbeschlusses (retroaktive Aufrollung) betrug die Nettoposition Oster-
reichs fir das Jahr 2014 laut Finanzbericht der EU -1,343 Mrd. EUR und fiir das
Jahr 2015 -962,15 Mio. EUR. Die Nettoposition Osterreichs fiir das Jahr 2016 be-
trug nach der retroaktiven Aufrollung -791,27 Mio. EUR. (TZ 14)

Im Jahr 2016 betrug der Anteil des Bundes am EU—Beitrag Osterreichs 1,821 Mrd. EUR,
der Anteil der Lander lag bei 612,51 Mio. EUR und jener der Gemeinden bei
123,21 Mio. EUR.

Wiéhrend Férderungen des Europaischen Garantiefonds fiir die Landwirtschaft im Ag-
rarbereich fast zur Ganze von der EU finanziert wurden, bedurften Férderungen im
Bereich des Europdischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des Landlichen
Raums (ELER) einer Kofinanzierung. Die im Jahr 2016 insgesamt verausgabten
874,73 Mio. EUR im Rahmen des ELER—Programms setzten sich aus 437,79 Mio. EUR
EU-Mitteln (50,0 %), aus 256,14 Mio. EUR Mitteln des Bundes (29,3 %) und aus
180,80 Mio. EUR Mitteln der Lander (20,7 %) zusammen. (TZ 22)
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Die hochsten Riickfliisse im Jahr 2016 aus den Agrarfonds erhielten Niederoster-
reich mit 393,70 Mio. EUR (33,8 %), Oberosterreich mit 240,02 Mio. EUR (20,6 %)
und die Steiermark mit 162,33 Mio. EUR (13,9 %). Mittel aus dem Europdischen
Fonds fiir Regionale Entwicklung (EFRE) erhielten im Jahr 2016 die Bundeslander
Karnten, Oberosterreich und Steiermark. (TZ 22, TZ 23)

Die Mittel aus dem ELER konnte Osterreich fiir die Periode 2007 bis 2013 zu 100 %
ausschopfen; im Europaischen Sozialfonds (ESF) waren es laut Europaischer Kom-
mission 95 %. Im Strukturfonds EFRE (ohne Europdische Territoriale Zusammenar-
beit) lag die Ausnutzung Ende Dezember 2016 bei 90 %. Die Abschlusszahlungen
der Periode 2007 bis 2013 waren im ersten Quartal 2018 aulRer fiir den ELER noch
nicht erfolgt. (TZ 24)

Bis Jahresende 2016 konnte Osterreich insgesamt 1,625 Mrd. EUR, das waren 33 %
derindikativen EU-Mittel in Hohe von 4,923 Mrd. EUR fiir die Periode 2014 bis 2020,
umsetzen. Der Umsetzungsstand war beim ELER mit rd. 37 % am hdchsten, gefolgt
vom ESF mit rd. 26 %. (TZ 25)

Priifungen der EU-Mittel

Der RH fiihrte 2016 und 2017 eigenstdndige Prifungen mit EU-Bezug durch und
traf Feststellungen u.a. zu den Bereichen EU-Agrar— und Strukturférderungen,
Osterreichische Bankenaufsichtsarchitektur und zur Wirkungsorientierung im Hin-
blick auf den Einsatz von EU-Mitteln. Im Jahr 2016 war der Européische Rech-
nungshof 60 Priifungstage in Osterreich und berichtete in seinem Jahresbericht
und in seinen Sonderberichten iiber seine Priifungsergebnisse zu Osterreich.
(TZ 41 bis TZ 49)

Im Jahr 2016 setzten die Rechnungshofe der EU-Mitgliedstaaten und der Europai-
sche Rechnungshof ihre gemeinsamen Bemiihungen fort, die seit der Einrichtung der
Bankenunion bestehende Priifungsliicke im Bereich der externen Finanzkontrolle zu
schlieRen. In mehreren Prifungen im Zeitraum 2016 bis 2018 wiesen die Rechnungs-
hofe und der Europdische Rechnungshof das Bestehen der Priifungsliicke nach.
(TZ 33, TZ 34, TZ 35)

Die Mitgliedstaaten der EU wendeten unterschiedliche Rechnungslegungssysteme und
Rechnungslegungsstandards an. Die EU arbeitete deshalb gemeinsam mit den Mit-
gliedstaaten seit 2013 an der Harmonisierung des Rechnungswesens und der Rech-
nungslegungsstandards in der EU. Die Europaische Kommission legte einen Zeitplan
vor, nach dem bis 2025 die européaischen Rechnungslegungsstandards (EPSAS) verbind-
lich fur alle EU-Mitgliedstaaten eingefiihrt werden sollen. Der deutsche Bundesrech-
nungshof hat sich in einem Sonderbericht Ende 2017 gegen die verpflichtende Einfiih-
rung der EPSAS in Deutschland ausgesprochen. (TZ 37 bis TZ 40)
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(1) Der vorliegende Bericht stellt mit dem Haushaltsjahr 2016 den dritten Bericht zur
Finanzperiode 2014 bis 2020 dar. Zu dieser Finanzperiode veroffentlichte der RH bis-
her den EU-Finanzbericht 2014 (Reihe Bund 2016/20) und den EU-Finanzbe-
richt 2015 (Reihe Bund 2017/49). Der RH stutzte sich tiberwiegend auf Daten und
Informationen der Europdischen Kommission, des Europaischen Rates, des Europai-
schen Rechnungshofes und auf eigene Berichte. Ergdnzend dazu erhob er Daten beim
Bundeskanzleramt, beim Bundesministerium fur Arbeit, Soziales und Konsumenten-
schutz, beim Bundesministerium fir Finanzen und beim Bundesministerium fir
Land— und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft. Der Berichtszeitraum kon-
zentrierte sich auf das Haushaltsjahr 2016, iber dessen Entlastung das Europaische
Parlament im April 2018 entschied. Themenbezogen nahm der RH auch auf Entwick-
lungen bis Janner 2018 Bezug.

Der vorliegende EU—-Finanzbericht behandelt aktuelle Themen der vom Europai-
schen Rat gebilligten ,Leaders Agenda“ fiir den Zeitraum bis 2019. Die Agenda um-
fasst u.a. die Umgestaltung des Europaischen Stabilitditsmechanismus in einen Eu-
ropaischen Wahrungsfonds und die Vollendung der Bankenunion.

(2) Die Angelegenheiten der EU-Strukturfonds waren bis 7. Janner 2018 im Bun-
deskanzleramt angesiedelt. Mit Inkrafttreten der BMG—Novelle 2017" ressortieren
diese Angelegenheiten zum Bundesministerium fiir Nachhaltigkeit und Tourismus.
Der RH fiihrte seine Erhebungen im Bundeskanzleramt durch.

Die Angelegenheiten der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) waren bis 7. Janner 2018
im Bundesministerium flir Land— und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft
angesiedelt. Die Angelegenheiten des Europaischen Sozialfonds waren bis dahin im
Bundesministerium fiir Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz angesiedelt. Mit
Inkrafttreten der BMG—Novelle 2017 ressortieren diese Angelegenheiten zum Bun-
desministerium fiir Nachhaltigkeit und Tourismus bzw. zum Bundesministerium fir
Arbeit, Soziales, Gesundheit und Konsumentenschutz.

BGBI. I Nr. 164/2017 vom 28. Dezember 2017, in Kraft getreten am 8. Janner 2018
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(3) Zu dem im Juni 2018 Ubermittelten Prifungsergebnis nahmen das Bundes-
ministerium fir Arbeit, Soziales, Gesundheit und Konsumentenschutz und das Bun-
desministerium fur Finanzen im Juli 2018 Stellung. Das Bundeskanzleramt und das
Bundesministerium fir Nachhaltigkeit und Tourismus verzichteten auf eine Stel-
lungnahme. Eine GegenduBerung des RH zu den Stellungnahmen des Bundesminis-
teriums flr Arbeit, Soziales, Gesundheit und Konsumentenschutz sowie des Bun-
desministeriums fir Finanzen war nicht erforderlich.

(4) Als Einnahmen und Ausgaben werden im vorliegenden Bericht Einnahmen und
Ausgaben aus der Sicht des EU-Haushalts bezeichnet. Als Zahlungen und Riick-
flisse werden Zahlungen Osterreichs an die EU und Riickfliisse von der EU nach
Osterreich bezeichnet.

Haushalt der Europaischen Union

Allgemeines

2

(1) Der Jahreshaushaltsplan der Europdischen Union, der die geplanten Einnahmen
und Ausgaben abbildet, wird gemals Art. 314 des Vertrags lber die Arbeitsweise
der Europaischen Union (AEUV) auf Vorschlag der Europdischen Kommission von
der Haushaltsbehorde (bestehend aus Europdischem Parlament und dem Rat) be-
schlossen und von der Europadischen Kommission zusammen mit den Mitgliedstaa-
ten in eigener Verantwortung (Art. 317 AEUV ) vollzogen.

Der Haushaltsplan kann gemaR Art. 41 EU-Haushaltsordnung sowohl ausgaben—
als auch einnahmenseitig unter bestimmten Voraussetzungen? durch Berichti-
gungshaushaltspldne gedndert werden (TZ 9).

Der EU-Haushalt setzt sich aus den Einnahmen (bestehend aus Eigenmitteln und
sonstigen Einnahmen) und den Ausgaben (das sind insbesondere operative Ausga-
ben, die in Entsprechung des Mehrjahrigen Finanzrahmens nach Rubriken geglie-
dert sind) zusammen. Die Einnahmen werden in TZ 10 und die Ausgaben in TZ 11
ndher dargestellt.

Griinde fiir die Abdnderung kdnnen etwa die Revidierung der Prognosen fir die Eigenmittel auf der Grund-
lage von aktualisierten wirtschaftlichen Prognosen oder der Eintritt unvermeidlicher, auBergewdhnlicher
oder unvorhersehbarer Umstande sein.
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Eigenmittel

(2) Die Europaische Kommission legt dem Europdischen Parlament und dem Rat
jahrlich die Rechnung lber das abgelaufene Haushaltsjahr (in der Folge als Jahres-
abschluss bezeichnet) vor. Der Jahresabschluss der EU wurde auf der Grundlage der
Periodenrechnung nach MaRgabe der Internationalen Rechnungslegungsstandards
far den offentlichen Sektor (IPSAS) erstellt (TZ 37). Der Europaische Rechnungshof
priift den Jahresabschluss. Diese Priifung fiihrt er in Ubereinstimmung mit den In-
ternational Standards on Auditing (ISA) sowie den beruflichen Verhaltensanforde-
rungen der International Federation of Accountants und den Internationalen Nor-
men fir Oberste Rechnungskontrollbehdrden der INTOSAI (ISSAI) durch. Er legt
dem Europaischen Parlament und dem Rat eine Erklarung tber die Zuverlassigkeit
der Rechnungsfiihrung sowie liber die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der
zugrunde liegenden Vorgange — ein Prifungsurteil — vor (TZ 48). Die Entlastung der
Europdischen Kommission fiir die Ausfihrung des Jahreshaushaltsplans erfolgt
durch das Europaische Parlament auf Empfehlung des Rates (TZ 50).

(1) GemaR Art. 311 AEUV wird der Haushalt der EU unbeschadet der sonstigen Ein-
nahmen vollstandig aus Eigenmitteln finanziert. Die Eigenmittel werden mit dem
Eigenmittelbeschluss und der Bereitstellungsverordnung geregelt. Der Eigenmittel-
beschluss erfordert Einstimmigkeit im Rat, die nationalen Parlamente missen den
Beschluss ratifizieren. Den Mitgliedstaaten kommt daher bei der Festlegung der
Eigenmittel eine tragende Rolle zu. Der Eigenmittelbeschluss legt eine Obergrenze
flr die Eigenmittel fest.?

Die Eigenmittel* setzen sich aus den Traditionellen Eigenmitteln®, den Eigenmitteln
aus der Mehrwertsteuer® und den Eigenmitteln auf Grundlage des Bruttonationalein-

Die Eigenmittel-Obergrenze fir Zahlungen ist im Jahr 2016 mit 1,23 % des Gesamtbetrags der Bruttonatio-
naleinkommen der Mitgliedstaaten zu Marktpreisen und die Obergrenze fiir Verpflichtungen mit 1,29 % des
Gesamtbetrags der Bruttonationaleinkommen der Mitgliedstaaten (hier auch zu Marktpreisen) begrenzt.

Die Eigenmittel werden im Wesentlichen auf Basis der jeweiligen Wirtschaftskraft der Mitgliedstaaten be-
messen. Grundlage hierfiir ist der sogenannte Eigenmittelbeschluss.

Die Traditionellen Eigenmittel setzen sich insbesondere aus Zéllen auf Importe aus Nicht—EU-Staaten und
Zuckerabgaben zusammen. Sie werden bei den Wirtschaftsbeteiligten erhoben und von den Mitgliedstaa-
ten zugunsten der EU eingezogen. Die Mitgliedstaaten behielten daflir 25 % als Erhebungskosten ein. Mit
Inkrafttreten des Eigenmittelbeschlusses 2014 reduzierte sich die Einhebungsvergiitung.

Die Mehrwertsteuer—Eigenmittel werden auf Basis der Mehrwertsteuer-Bemessungsgrundlagen der Mit-
gliedstaaten erhoben. Bei der Berechnung wird ein einheitlicher Satz von 0,3 % zugrunde gelegt. Abwei-
chend davon werden mit Eigenmittelbeschluss 2014 fiir die Periode 2014 bis 2020 abweichende Abrufsatze
fir Deutschland, die Niederlande und Schweden festgelegt. Die Mehrwertsteuer—Grundlage eines jeden
Mitgliedstaats ist auf hochstens 50 % seines Bruttonationaleinkommens begrenzt (,,Kappung®).
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kommens’ zusammen. Sonstige Einnahmen sind z.B. Beitrage und Erstattungen im
Rahmen der Abkommen und Programme der EU, Verzugszinsen oder GeldbuRen.

Die nicht durch die Traditionellen Eigenmittel und die Mehrwertsteuer—Eigenmittel
gedeckten Ausgaben werden durch die Eigenmittel auf Grundlage des Bruttonatio-
naleinkommens zur Erreichung eines ausgeglichenen Haushalts aufgefiillt. Ein Uber-
schuss des Vorjahreshaushalts wird in der Regel in das nachste Haushaltsjahr (iber-
tragen und vermindert so den Bedarf an Eigenmitteln fir das laufende Haushaltsjahr.

Die Mitgliedstaaten haben den Mehrwertsteuer—Abrufsatz seit 1994 mittels Eigen-
mittelbeschluss gesenkt. Durch vermehrte Partnerschaftsabkommen mit Dritt-
staaten verminderten sich auch die Einnahmen aus den Zéllen. Demzufolge er-
hohte sich der Anteil der Bruttonationaleinkommen—Eigenmittel zur Erreichung
eines ausgeglichenen Haushalts sukzessive.

(2) Am 26. Mai 2014 verabschiedete der Rat den Beschluss lber das Eigenmittel-
system (Eigenmittelbeschluss), welcher nach Ratifizierung durch die Mitglied-
staaten am 1. Oktober 2016 riickwirkend mit 1. Janner 2014 in Kraft trat. Der Oster-
reichische Nationalrat genehmigte den Ratsbeschluss im Dezember 2014. Der neue
Eigenmittelbeschluss fiihrte zu folgenden Anderungen bei den Einnahmen der EU:

— Der Mehrwertsteuerabrufsatz wird fiir die Niederlande, Schweden und Deutsch-
land voriibergehend auf 0,15 % reduziert (2014 bis 2020), fiir die Gbrigen Mit-
gliedstaaten betragt er 0,3 %.

— Der jahrliche Beitrag auf Grundlage des Bruttonationaleinkommens wird in der
Periode 2014 bis 2020 voribergehend reduziert: fir die Niederlande um
695 Mio. EUR, fir Schweden um 185 Mio. EUR und fir Danemark um
130 Mio. EUR.

— Der auf dem Bruttonationaleinkommen beruhende Beitrag Osterreichs wurde
im Jahr 2014 um 30 Mio. EUR, im Jahr 2015 um 20 Mio. EUR und im Jahr 2016
um 10 Mio. EUR reduziert.

— Die Einhebungsvergiitung® wird bei den Traditionellen Eigenmitteln von 25 %
auf 20 % reduziert.

7 Die Bruttonationaleinkommen—Eigenmittel wurden mit dem Ziel eingefiihrt, den EU-Haushalt bei Einnah-
men und Ausgaben auszugleichen, d.h. den nicht durch sonstige Einnahmen gedeckten Teil der Ausgaben
zu finanzieren.

8 Einhebung von den Mitgliedstaaten zugunsten der EU: Traditionelle Eigenmittel flieRen dem EU-Haushalt
direkt zu, nachdem die Mitgliedstaaten 20 % zur Deckung ihrer Erhebungskosten einbehalten haben.
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Nach Abschluss der Ratifizierung durch die Mitgliedstaaten Ende 2016 erfolgte
durch einen Berichtigungshaushaltsplan® die nachtragliche Aufrollung der Beitrags-
zahlungen fiir die Jahre 2014 und 2015 und die Neuberechnung fiir das Jahr 2016
(TZ 14).

Reform des Eigenmittelsystems

Das Europdische Parlament, der Rat der Europdischen Union und die Europaische
Kommission setzten die ,Hochrangige Gruppe Eigenmittel” zur Erarbeitung von
Vorschlagen fir die Reform des Eigenmittelsystems ein. Im September 2016 bezog
die Hochrangige Gruppe Eigenmittel die nationalen Parlamente im Rahmen einer
Konferenz in den Dialog tiber die Reform der EU-Finanzierung mit ein.

Im Janner 2017 prasentierte die Hochrangige Gruppe Eigenmittel ihren Abschluss-
bericht dem Europdischen Parlament und dem Rat der Wirtschafts— und Finanzmi-
nister (ECOFIN). Darin hielt sie fest, dass die Steuerkompetenz weiterhin auf der
nationalen Ebene liegen solle und es nicht eine einzige ideale Option, sondern
mehrere geeignete Optionen gebe; auch neue Einnahmenquellen wurden gepriift.
Dies waren u.a. eine EU-KOrperschaftssteuer, eine Finanztransaktionssteuer und
weitere Einnahmen in Verbindung mit der Energieunion sowie der Umwelt—,
Klima— und Verkehrspolitik (u.a. eine CO,—~Abgabe und Erlése aus dem europai-
schen Emissionshandelssystem). Im Dezember 2017 kiindigte die Europdaische
Kommission die Vorlage von Vorschlagen flir ein neues Eigenmittelsystem noch vor
dem zweiten Halbjahr 2018, somit vor Beginn des &sterreichischen Vorsitzes des
Rates der Europdischen Union, an (siehe TZ 8).

Mehrjahriger Finanzrahmen

9

Der Mehrjahrige Finanzrahmen ist nicht nur Instrument der Haushaltsplanung,
sondern auch Ausdruck der politischen Prioritdaten. Mit dem Mehrjdhrigen Finanz-
rahmen soll die Haushaltsdisziplin sichergestellt werden.

Der Mehrjahrige Finanzrahmen bildet die Grundlage fiir den jahrlichen Haushalts-
plan (TZ 9). GemaR Art. 312 AEUV stellt er sicher, dass die Ausgaben der EU inner-
halb der vorgegebenen Grenzen bleiben. Im Mehrjahrigen Finanzrahmen sind jahr-

liche Obergrenzen

— der Mittel fur Verpflichtungen pro Politik— bzw. Ausgabenbereich (Rubrik) und

Berichtigungshaushaltsplan Nr. 5/2016
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— der Mittel fur Zahlungen (tatsdchliche Ausgaben, ohne Aufschliisselung nach
Rubriken)

festgelegt. Die Obergrenzen fiir Verpflichtungserméachtigungen bestimmen, bis zu
welcher Hohe rechtliche Verpflichtungen eingegangen werden diirfen, die im Haus-
haltsjahr oder in den Folgejahren Zahlungen erforderlich machen. Der aktuell in
Geltung stehende Finanzrahmen erstreckt sich auf sieben Jahre von 2014 bis ein-
schlieBlich 2020.

(1) Der Mehrjahrige Finanzrahmen unterliegt einem besonderen Gesetzgebungsver-
fahren. GemaR Art. 312 AEUV erlasst der Rat eine Verordnung zu dessen Festlegung
und beschlieRt nach Zustimmung des Europaischen Parlaments den Mehrjahrigen
Finanzrahmen einstimmig. Die Festlegung des Mehrjdhrigen Finanzrahmens 2014
bis 2020 erfolgte mit der Verordnung (EU) Nr. 1311/2013 des Rates vom 2. Dezem-
ber 2013."

(2) Auf Grundlage der im September 2016 von der Europdischen Kommission vor-
gelegten Halbzeitliberprifung der Funktionsweise des Finanzrahmens 2014
bis 2020 trat der neue Finanzrahmen am 14. Juli 2017 in Kraft.

Der revidierte Mehrjahrige Finanzrahmen 2014 bis 2020 sah eine Erhéhung der
Finanzmittel fiir die verbleibenden Jahre 2017 bis 2020 in den Teilrubriken 1a und
1b (insbesondere fiir eine Beschéftigungsinitiative junger Menschen) sowie Rub-
rik 3 (insbesondere fir eine Europdische Grenz— und Kistenwache, ein gemeinsa-
mes Asylsystem) vor. Durch die Umschichtung von Mitteln aus anderen Program-
men konnte dies ohne Erhéhung der Obergrenzen des Mehrjahrigen Finanzrahmens
erfolgen.

Aktueller Mehrjahriger Finanzrahmen 2014 bis 2020

10

11

GemadR Art. 6 Abs. 1 Mehrjdhrige Finanzrahmen—Verordnung nahm die Europai-
sche Kommission am 15. September 2017 die jahrlich durchzufiihrende technische
Anpassung des Mehrjdhrigen Finanzrahmens vor." Die Summe aller Verpflichtun-
gen fir die Periode 2014 bis 2020 betrug zu laufenden Preisen 1.087,197 Mrd. EUR.
Flr die Jahre 2014 bis 2020 sah der aktuelle Mehrjahrige Finanzrahmen Mittel fur
Verpflichtungen bzw. Zahlungen in folgender Hohe vor:

Verordnung (EU, EURATOM) Nr. 1311/2013 des Rates vom 2. Dezember 2013 zur Festlegung des Mehrjah-
rigen Finanzrahmens fiir die Jahre 2014 bis 2020, ABI. Nr. L 347 vom 20. Dezember 2013, S. 884 ff., zuletzt
geandert durch Verordnung (EU, Euratom) 2017/1123 des Rates vom 20. Juni 2017

Mitteilung der Europdischen Kommission an den Rat und das Europdische Parlament, Technische Anpas-
sung des Finanzrahmens fiir 2018 an die Entwicklung des BNE (ESVG 2010), KOM(2017)473 endglltig vom
15. September 2017
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Tabelle 1: Finanzrahmen fiir die Periode 2014 bis 2020 in Mio. EUR zu laufenden Preisen

- technische Anpassungen fiir 2018

2015 2016 2017 2020 Summe

Mittel fur Verpflichtungen

in Mio. EUR

121.435 162.959 154.738 155.631 159.514 164.123 168.797| 1.087.197

in % des BNE!

0,90 1,17 1,05 1,04 1,02 1,01 1,01 1,03

Mittel fur Zahlungen

in Mio. EUR

135.762 140.719 130.694| 142.906 154.565 159.235 162.406 | 1.026.287

in % des BNE*

1,01 1,02 0,98 0,95 0,98 0,98 0,97 0,98

1 Bruttonationaleinkommen (BNE) der Mitgliedstaaten ab 2018 auf Grundlage des ESVG 2010

la Wettbewerbsfahigkeit

Quelle: Europaische Kommission (KOM (2017) 473 endgiiltig Tabelle 2)

Fiir einen Vergleich des Finanzrahmens 2007 bis 2013 mit jenem der
Jahre 2014 bis 2020 stellte die Europaische Kommission die beiden Finanzrahmen
zu Preisen von 2011 dar (Abbildung 1). Demnach kann die EU im aktuellen Finanz-
rahmen mit 963,512 Mrd. EUR um 3,1 % geringere Verpflichtungen eingehen als im
Finanzrahmen 2007 bis 2013 (994,176 Mrd. EUR).

Abbildung 1: Mehrjahriger Finanzrahmen, Vergleich 2007 bis 2013 und 2014 bis 2020,
Verpflichtungen zu Preisen von 2011

0,000 100,000 200,000 300,000 400,000 500,000

fiir I 125,614 Mrd. EUR

Wachstum und Beschéftigung 91,495 Mrd. EUR

1b Wirtschaftlicher, sozialer und [ 328,940 Mird. EUR
territorialer Zusammenhalt 354,815 Mrd. EUR

2 Nachhaltiges Wachstum: N 372,925 Mird. EUR

naturliche Ressourcen

3 Sicherheit und
Unionsburgerschaft

4 Europa in der Welt

5 Verwaltung

6 Ausgleichszahlungen

420,682 Mrd. EUR

Il 15,673 Mrd. EUR
12,366 Mrd. EUR

I 58,704 Mrd. EUR

56,815 Mrd. EUR

I 61,529 Vird. EUR

57,082 Mrd. EUR

|0.027 Mrd. EUR
0,921 Mrd. EUR

I Mehrjahriger Finanzrahmen 2014 — 2020
Mehrjahriger Finanzrahmen 2007 — 2013

Quellen: Europaische Kommission (KOM (2017) 473 endgultig Tabelle 1); Darstellung: RH
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Die Kirzungen der Verpflichtungen betrafen hauptsachlich die Rubrik 2 (Nachhalti-
ges Wachstum: natirliche Ressourcen) und die Rubrik 6 (Ausgleichszahlungen). Die
Rubrik 6 spielte jedoch eine untergeordnete Rolle, weil sie ausschliellich Aus-
gleichsbetrage im Rahmen einer EU-Erweiterung ausweist. Alle Gbrigen Rubriken
wiesen jeweils eine Erhéhung auf. Die Entwicklung der einzelnen Rubriken stellte
sich wie folgt dar:

— Rubrik 1 (Intelligentes und integratives Wachstum): +1,9 % (von 446,310 Mrd. EUR
auf 454,554 Mrd. EUR);

— Rubrik 2 (Nachhaltiges Wachstum: natirliche Ressourcen): -11,4% (von
420,682 Mrd. EUR auf 372,925 Mrd. EUR);

— Rubrik 3 (Sicherheit und Unionsbirgerschaft): +26,7 % (von 12,366 Mrd. EUR auf
15,673 Mrd. EUR);

— Rubrik 4 (Die EU als globaler Akteur): +3,3% (von 56,815 Mrd. EUR auf
58,704 Mrd. EUR);

— Rubrik 5 (Verwaltung): +8,0 % (von 57,082 Mrd. EUR auf 61,629 Mrd. EUR).

Neuer Mehrjahriger Finanzrahmen nach 2020

12

Am 2. Mai 2018 prasentierte die Europdische Kommission ihren Vorschlag fiir den
Finanzrahmen 2021 bis 2027. Dieser sieht fiir die gesamte siebenjdhrige Finanzpe-
riode 1.134,583 Mrd. EUR an Mitteln flr Verpflichtungen zu Preisen von 2018 vor.
Dies entspricht 1.279,408 Mrd. EUR an Mitteln fir Verpflichtungen zu jeweiligen
Preisen™.

Der Vorschlag fiir einen neuen Mehrjahrigen Finanzrahmen tragt neben dem kiinfti-
gen Austritt des Vereinigten Konigreichs aus der EU (Brexit) neuen Prioritaten sowie
einer neuen Gewichtung bestehender Priorititen durch Anderungen auf der Einnah-
men-und der Ausgabenseite des EU-Haushalts Rechnung. Das Vereinigte Konigreich
gehort zu den groBten Nettozahlern der EU und leistete 2016 einen EU—-Beitrag in
Form von Eigenmitteln in Hohe von rd. 12,760 Mrd. EUR (inkl. Zollen insgesamt
rd. 15,921 Mrd. EUR). Die Rickfliisse an das Vereinigte Konigreich im Jahr 2016 be-
trugen laut Finanzbericht der Europdischen Kommission rd. 7,052 Mrd. EUR. Dies
ergab gemaR der einheitlichen Berechnungsmethode der Europaischen Kommission

Die jeweiligen Preise werden unter Zugrundelegung eines festen Deflators von 2 % auf die Preise von 2018
berechnet.
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13

2016 eine Nettoposition (operativer Haushaltssaldo) von rd. 6,272 Mrd. EUR."™ Ent-
sprechend der Empfehlung der Hochrangigen Gruppe Eigenmittel (siehe TZ 4) schlagt
die Europdische Kommission ein neues Eigenmittelsystem und eine Diversifizierung
der Einnahmenquellen vor. Neue Eigenmittel konnten laut Europdischer Kommission
aus dem Emissionshandelssystem, einer gemeinsamen konsolidierten Kérperschafts-
steuer—-Bemessungsgrundlage und aus nationalen Beitragen nach Maligabe der nicht
recycelten Verpackungsabfalle aus Kunststoff kommen. Mit dem Austritt des Verei-
nigten Koénigreichs wird laut Vorschlag der Europaischen Kommission der Haushalts-
ausgleich zugunsten des Vereinigten Konigreichs enden. Gleiches gilt fir die nach
diesem Vorbild anderen Mitgliedstaaten gewahrten Rabatte. Die Rabatte im Zusam-
menhang mit reduzierten Abrufsatzen fiir die Mehrwehrtsteuer—Eigenmittel und den
pauschalen ErmaRigungen der Bruttonationaleinkommen—Eigenmittelbetrage wiir-
den sukzessive auslaufen. Als Ausgleich sollen die Mitgliedstaaten ab 2021 fiir einen
Zeitraum von funf Jahren Pauschalzahlungen erhalten. Die von den Mitgliedstaaten
aus den traditionellen Eigenmitteln einbehaltenen Erhebungskosten sollen von 20 %
auf 10 % gesenkt werden. Ausgabenseitig schldgt die Europdische Kommission eine

‘

Mittelaufstockung in den Bereichen ,Forschung, Innovation, Digitales”, ,Jugend”,

l

,Klima und Umwelt“, ,,Migration und Grenzen“ sowie ,,Sicherheit” und , Auswartiges
Handeln” und eine Mitteleinsparung bei der ,,Gemeinsamen Agrarpolitik” und der
,Kohasionspolitik” vor. Fiir die Jahre 2021 bis 2027 sieht der in neue Rubriken aufge-
teilte Mehrjahrige Finanzrahmen demnach insgesamt Mittel fur Verpflichtungen zu
Preisen von 2018 in folgender Hohe vor:

— Rubrik 1 (Binnenmarkt, Innovation und Digitales): 166,303 Mrd. EUR;

— Rubrik 2 (Zusammenhalt und Werte): 391,974 Mrd. EUR; davon wirtschaftlicher,
sozialer und territorialer Zusammenhalt: 330,642 Mrd. EUR;

— Rubrik 3 (Natirliche Ressourcen und Umwelt): 336,623 Mrd. EUR; davon markt-
bezogene Ausgaben und Direktzahlungen: 254,247 Mrd. EUR;

— Rubrik 4 (Migration und Grenzmanagement): 30,829 Mrd. EUR;

— Rubrik 5 (Sicherheit und Verteidigung): 24,323 Mrd. EUR;

— Rubrik 6 (Nachbarschaft und Welt): 108,929 Mrd. EUR;

— Rubrik 7 (Europaische offentliche Verwaltung): 75,602 Mrd. EUR; davon Verwal-
tungsausgaben der Organe: 58,547 Mrd. EUR.

Zum Austrittsgesuch des Vereinigten Kénigreichs 2017 und den dadurch ausgeldsten Unsicherheiten in Be-
zug auf den Bundeshaushalt siehe Bundesrechnungsabschluss 2016, Textteil Band 3, TZ 3.14.2.
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EU-Gesamthaushalt 2016

9 Der verabschiedete Gesamthaushaltsplan 2016 wurde im Laufe des Vollzugs von
der Europaischen Kommission nach Zustimmung des Europdischen Parlaments und
des Rates durch sechs Berichtigungshaushaltsplane geandert:

Tabelle 2: Berichtigungshaushaltsplane 2016
Berichtigungshaushaltsplan | Amtsblatt der EU Inhalt
1/2016 L 143 vom 31. Mai 2016 Erhohung der Mittel fiir Terrorismusbekdampfung
2/2016 L 248 vom 15. September 2016 Ubertragung des Uberschusses aus der Ausfiihrung des
Haushaltsplans 2015
3/2016 L 343 vom 16. Dezember 2016 Erhohung der Mittel fiir Sicherheit
Anpassung aufgrund der jlingsten Entwicklungen im
Bereich Migration und Sicherheit (Mitteilzuweisung an
4/2016 L 52 vom 28. Februar 2017 AMIF und ISF), Verlangerung der Laufzeit des EFSI bis
2020, Aktualisierung der Einnahmenaufteilung (Eigen-
mittel?)
Anpassung bezlglich der Durchfiihrung des riickwirkend
5/2016 L 52 vom 28. Februar 2017 geltenden Eigenmittelbeschlusses 2014 fiir die
Jahre 2014, 2015 und 2016
6/2016 L 52 vom 28. Februar 2017 Inanspruchnahme des EUSF?

AMIF = Asyl-, Migrations— und Integrationsfonds, EFSI = Europdischer Fonds fiir strategische Investitionen,
EUSF = Europdischer Solidaritatsfonds, ISF = Fonds fiir die innere Sicherheit

1 Laut Jahresabschluss fiir das Haushaltsjahr 2016 lagen die eingezogenen Betrige an Traditionellen Eigenmitteln sehr nahe an den ge-
schatzten Betragen. Die endglltigen Mehrwertsteuer— und Bruttonationaleinkommen—Mittel der Mitgliedstaaten entsprachen eben-
falls ziemlich genau der Haushaltsschatzung.

Inanspruchnahme fiir Uberschwemmungen in einem Mitgliedstaat

Mit dem Berichtigungshaushaltsplan Nr. 5 zum Haushaltsplan 2016 erfolgte die
Umsetzung des nach Abschluss des Ratifizierungsprozesses am 1. Oktober 2016
rickwirkend mit 1. Janner 2014 in Kraft getretenen neuen Eigenmittelbeschlus-
ses 2014/335/EU, Euratom, der eine Neuaufrollung der EU-Beitragsjahre 2014
und 2015 zur Folge hatte (TZ 14).

Quellen: Europaische Kommission; Darstellung: RH
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Die Summe aller Einnahmen des EU-Gesamthaushalts betrug im Jahr 2016
144,089 Mrd. EUR (2015: 146,027 Mrd. EUR). Davon entfielen:

95,578 Mrd. EUR (66,3 %) auf Bruttonationaleinkommen-Eigenmittel (2015:
100,967 Mrd. EUR);

15,895 Mrd. EUR  (11,0%) auf Mehrwertsteuer—Eigenmittel  (2015:
18,087 Mrd. EUR);

20,094 Mrd. EUR (13,9 %) auf Traditionelle Eigenmittel (2015: 18,730 Mrd. EUR)
und

1,349 Mrd. EUR (0,9 %) auf sonstige Einnahmen (2015: 7,258 Mrd. EUR).

Der Uberschuss aus dem Haushaltsjahr 2015 belief sich auf 10,566 Mrd. EUR
(7,3 %) im Vergleich zu 1,435 Mrd. EUR aus dem Jahr 2014.

Abbildung 2: Einnahmen der EU im Jahr 2016

/

\ 3%

Quellen: EU-Haushalt 2016 (Finanzbericht der Europdischen Kommission, Anhang 2c); Darstellung: RH
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(1) Aus dem EU-Budget wurden im Jahr 2016 Ausgaben in Hohe von
117,875 Mrd. EUR (2015: 130,109 Mrd. EUR) an die Mitgliedstaaten geleistet.
Durch die n+2—Regel™ waren darin auch solche der Periode 2007 bis 2013 und Vor-
schusszahlungen fir die Periode 2014 bis 2020 enthalten. Der Beginn der Pro-
grammperiode 2014 bis 2020 war, wie schon in der Periode zuvor, mit entspre-
chenden Vorlaufzeiten bei der Umsetzung verbunden; u.a. traten Verzégerungen
beim Designierungsverfahren gemaR Art. 123 Verordnung (EU) 1303/2013 auf.

Im Dezember 2013, kurzvor Beginn des Programmplanungszeitraums 2014 bis 2020,
nahmen das Europaische Parlament und der Rat das Gesetzgebungspaket zum Eu-
ropdischen Struktur— und Investitionsfonds (ESI) an.” Die ESI-Verordnung 2013
sieht vor, dass die Mitgliedstaaten vor Einreichung des ersten Antrags auf Zwi-
schenzahlung die Verwaltungs— und die Bescheinigungsbehorde gegeniiber der
Europdischen Kommission zu benennen haben. Dies hatte auf der Grundlage eines
Berichts und eines Gutachtens einer unabhangigen Prifstelle zu erfolgen, die be-
wertet, ob die Verwaltungs— und die Bescheinigungsbehorde die Kriterien fiir das
Interne Kontrollsystem, das Risikomanagement, die Verwaltungs— und Kontrollta-
tigkeiten und die Uberwachung erfiillen. Die Designierung setzte somit ein fertig
eingerichtetes und vollstandig beschriebenes Verwaltungs— und Kontrollsystem der
beiden Behorden voraus.

(2) Die Koordination der Einrichtung des Verwaltungs— und Kontrollsystems und
des Designierungsverfahrens oblag dem Bundeskanzleramt (fiir den Européischen
Fonds fiir Regionale Entwicklung — EFRE) bzw. dem Bundesministerium fiir Arbeit,
Soziales und Konsumentenschutz (fir den Europaischen Sozialfonds — ESF) (siehe
dazu den RH-Bericht ,, EU-Mittel unter dem Gesichtspunkt der Wirkungsorientie-
rung” (Reihe Bund 2017/56)).

Die ersten Zahlungsantrage an die Europadische Kommission erfolgten Ende des Jah-
res 2017.

Nach der n+2—Regel hebt die Europdische Kommission die nicht in Anspruch genommenen Mittelbindun-
gen, fur die bis 31. Dezember des zweiten Jahres (n+2) nach der Mittelbindung kein Zahlungsantrag eingeht,
automatisch auf.

Sonderbericht des Europdischen Rechnungshofes 02/2017: Die Verhandlungen der Kommission tber die
Partnerschaftsvereinbarungen und Programme der Kohdsionspolitik 2014 bis 2020: gezieltere Ausrichtung
der Ausgaben auf die Prioritdten von Europa 2020, aber zunehmend komplexe Regelungen fir die Leis-
tungsmessung
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1b

Die Funktion der unabhingigen Prifstelle nahm fir das IWB/EFRE—Regionalpro-
gramm die EFRE-Prifbehorde im Bundeskanzleramt bzw. fiir das ESF-Beschafti-
gungsprogramm die ESF—Priifbehdrde im Bundesministerium fir Arbeit, Soziales

und Konsumentenschutz wahr.

(3) Im Folgenden unterscheidet dieser Bericht daher soweit moglich und notwen-
dig nach den beiden Perioden.

Abbildung 3: Ausgaben an die Mitgliedstaaten 2015 und 2016 nach Rubriken

0,00 10.000,00 20.000,00 30.000,00 40.000,00 50.000,00 60.000,00 70.000,00
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Wettbewerbsfahigkeit fir
Wachstum und Beschéftigung

Wirtschaftliche, Soziale und
Territoriale Kohasion

Nachhaltiges Wachstum:
natdrliche Ressourcen

Sicherheit und Unions-
burgerschaft

Die EU als globaler Akteur
Verwaltung
Ausgleichszahlungen
Negative Reserve

Spezialinstrumente

) 63.905,64 Mio. EUR
— 13.032,73 Mio. EUR 52.097,50 Mio. EUR
14.518,00 Mio. EUR

I 50.872,91 Mio. EUR
37.579,40 Mio. EUR

. 56.486,02 Mio. EUR
54.732,60 Mio. EUR

mm 1.934,96 Mio. EUR
2.915,10 Mio. EUR

1 138.00 Mio. EUR
55,50 Mio. EUR

. 7.451,75 Mio. EUR
8.041,40 Mio. EUR

0.00 Mio. EUR
0,00 Mio. EUR

0.00 Mio. EUR
0,00 Mio. EUR

1 192,23 Mio. EUR
33,40 Mio. EUR
M 2015
2016

Quellen: EU-Haushalte 2015 und 2016 (Finanzberichte der Europdischen Kommission, Anhang 2c);
Darstellung: RH
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Abbildung 4: Ausgaben an die Mitgliedstaaten 2016 nach Rubriken
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Quellen: EU-Haushalt 2016 (Finanzbericht der Europaischen Kommission, Anhang 2); Darstellung: RH

Im Jahr 2016 erfolgten mit 46,4 % die héchsten Ausgaben in der Rubrik 2 (Nachhal-
tiges Wachstum: natiirliche Ressourcen), gefolgt von der Rubrik 1 (Intelligentes und
integratives Wachstum) mit 44,2 %. Die hohen Ausgaben in diesen beiden Rubriken
ergaben sich insbesondere durch die genannten Abrechnungen fiir die Peri-
ode 2007 bis 2013. Im Bereich der GAP (Rubrik 2) waren zudem Vorschusszahlun-
gen fiir die Periode 2014 bis 2020 enthalten.

EU-Einnahmen und Ausgaben im Vergleich der Mitgliedstaaten

12

Abbildung 5 zeigt fiir 2016 aus der Perspektive des EU-Haushalts die Einnahmen
der EU aus den Mitgliedstaaten und die Ausgaben an diese, gereiht nach der Hohe
der Ausgaben. Osterreich lag dabei im Mittelfeld. 16 Mitgliedstaaten erhielten in
absoluten Zahlen mehr und elf Mitgliedstaaten weniger Mittel als Osterreich.

Bei zehn Mitgliedstaaten (darunter Osterreich) waren die Einnahmen der EU aus
dem jeweiligen Mitgliedstaat hoher als die Ausgaben an diesen. 18 Mitgliedstaaten
erhielten im Jahr 2016 mehr Mittel von der EU, als sie an die EU zahlten. Die Anzahl
der Nettozahler und Nettoempfianger unter den Mitgliedstaaten veranderte sich
gegeniiber 2015 nicht.
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16

17

Die meisten EU-Mittel flossen im Jahr 2016 an Spanien, gefolgt von Italien, Frank-
reich, Polen und Deutschland (Reihenfolge 2015: Frankreich, Spanien, Polen, Italien
und Deutschland). Bezogen auf die Gesamtausgaben der EU an die 28 Mitgliedstaa-
ten (117,875 Mrd. EUR) entfiel im Jahr 2016 auf diese fiinf Ldnder beinahe die
Halfte (46,8 %) aller zuordenbaren Ausgaben. Osterreich lag 2016, wie bereits 2015,
an 17. Stelle und erhielt laut Europadischer Kommission mit 1,940 Mrd. EUR 1,6 %
der den Mitgliedstaaten zurechenbaren Ausgaben der EU.

Die hochsten Beitrage zu den EU-Einnahmen leistete im Jahr 2016 Deutschland,
gefolgt von Frankreich, dem Vereinigten Konigreich, Italien und Spanien (Reihen-
folge 2015: Deutschland, Vereinigtes Konigreich, Frankreich, Italien und Spanien).
Aus diesen flunf Landern stammten 2016 64,1 % der Gesamteinnahmen aus allen
28 EU-Mitgliedstaaten (144,089 Mrd. EUR™). Osterreich lag wie in den Vorjahren
an 10. Stelle und trug mit 3,157 Mrd. EUR" 2,2 % zu den Einnahmen der EU bei.

Zur Errechnung der Gesamtsumme der EU-Einnahmen werden zu den Einnahmen aller Mitgliedstaaten
noch der Uberschuss und sonstige Einnahmen aus dem Vorjahr hinzugerechnet. Im Jahr 2016 beinhalteten
die EU-Einnahmen auch die riickwirkenden Anpassungen der Jahre 2014 und 2015 durch Umsetzung des
Eigenmittelbeschlusses 2014.

In den 3,157 Mrd. EUR ist die rickwirkende Anpassung der Jahre 2014 und 2015 durch Umsetzung des
Eigenmittelbeschlusses 2014 in Hohe von 180,22 Mio. EUR enthalten.
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Abbildung 5: Einnahmen der EU von und Ausgaben der EU an die Mitgliedstaaten im Jahr 2016
(gereiht nach der H6he der Ausgaben)
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Quellen: EU-Haushalt 2016 (Finanzbericht der Europaischen Kommission, Anhang 2c und endgultiger Erlass der EU (EURATOM 2017/304));
Darstellung: RH
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Nettopositionen im EU-Vergleich

13

18

19

20

21

(1) Gestiitzt auf Punkt 75 der Schlussfolgerungen des Europadischen Rates 1999 be-
rechnete die Europaische Kommission jahrlich die Nettoposition (das sind die ope-
rativen Haushaltssalden) fir jeden Mitgliedstaat. Die Nettoposition kann Auskunft
Uber die finanzielle Lastenverteilung innerhalb der EU geben.” Die Nettoposition
ergibt sich als Differenz zwischen dem angepassten nationalen Beitrag und den
nationalen operativen Riickfliissen. Der RH orientierte sich bei seinen Darstellun-
gen an der Definition der Europaischen Kommission.

Zur Berechnung der Nettoposition gemal der einheitlichen Berechnungsmethode
der Europaischen Kommission werden die Ausgaben und Einnahmen der EU wie
folgt angesetzt:

— Als Ausgaben zieht die Europdische Kommission nur die operativen Ausgaben
heran; das sind die Riickflisse an die EU-Mitgliedstaaten ohne EU—seitige Ver-
waltungsausgaben®™ und ohne Ausgaben an Drittlander (z.B. Entwicklungshil-
fen).

— Von den Einnahmen werden die Traditionellen Eigenmittel abgezogen, da diese
von den Mitgliedstaaten lediglich fiir die EU eingehoben werden, aber nicht in
ihrem Eigentum stehen.?° Fiir die Einhebung erhalten die Mitgliedstaaten einen
Einhebungskostenersatz (Einhebungsgebiihr). Die Traditionellen Eigenmittel er-
geben sich aus der Durchfiihrung gemeinsamer Politiken (wie der GAP und der
Zollunion?') und gelten deshalb nicht als nationaler Beitrag, sondern als ,di-
rekte” EU-Einnahme.

Sie kann jedoch keinen umfassenden Vergleich tiber Vor— und Nachteile einer EU-Mitgliedschaft liefern, da
diese den sogenannten Europdischen Mehrwert nicht umfanglich messbar berticksichtigen kann. Die Hoch-
rangige Gruppe EU-Eigenmittel (die Prasidenten des Europaischen Parlaments, des Rates und der Europai-
schen Kommission) prasentierten am 17. Janner 2017 einen Bericht samt Empfehlungen fir die Neugestaltung
der Finanzierung des EU-Haushalts, in dem u.a. der Europdische Mehrwert in den Vordergrund treten solle
und die Berechnung der bisherigen ,Nettosalden” und der sich daraus ergebende Begriff des EU-Nettozahlers
neu definiert werden soll. Beispielsweise profitiert Osterreich aufgrund seiner Handelsbeziehungen zu den
Nachbarldandern von der mittels EU-Mittel bewirkten Starkung dieser Lander im Kohdsionsbereich.

Bei den operativen Gesamtausgaben bleiben die Ausgaben fiir die Verwaltung (z.B. Gehélter und Geb&ude-
mieten) unbericksichtigt, weil z.B. Belgien und Luxemburg, wo die zentralen EU-Institutionen ansassig sind,
ansonsten besonders hohe Rickflisse erhielten und sich dadurch der Vergleich unter den Mitgliedstaaten
verzerren wiirde.

Entsprechend verfahrt die Europadische Kommission bei der Berechnung der , Korrektur der Haushaltsun-
gleichgewichte zugunsten des Vereinigten Konigreichs”.

Zollunion bedeutet, dass der Handel zwischen den Mitgliedstaaten nicht durch Zolle oder gleichwirkende
Abgaben behindert werden darf und dass grundsatzlich ein Verbot von mengenmaRigen Einfuhr—und Aus-
fuhrbeschrankungen besteht.
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— Weiters wird einnahmenseitig nicht der absolute ,nationale” Beitrag der einzel-
nen Mitgliedstaaten herangezogen, sondern der mittels Aufteilungsschlissel er-
rechnete Beitrag. Der Aufteilungsschliissel ist der jeweilige Anteil der einzelnen
Mitgliedstaaten an der Summe der nationalen Beitrage; die Summe der nationa-
len Beitrage wird so angepasst, dass sie den aufgeteilten operativen EU-Gesamt-
ausgaben entspricht, sodass der Nettosaldo auf EU-Ebene auf Null lautet.

Da im Laufe der Jahre die Rickflisse an die Mitgliedstaaten schwankten (Vor-
schusszahlungen am Anfang und in weiterer Folge Zahlungen abhangig vom Pro-
grammfortschritt einer Periode), werden im Folgenden zur Erhéhung der Aussage-
kraft auch Mittelwerte beigestellt.

(2) Die Abbildungen 6 und 7 zeigen die Nettopositionen der EU-Mitgliedstaaten
auf der Grundlage der Berechnungen der Europadischen Kommission fiir das
Jahr 2016 und als Mittelwerte der Jahre 2012 bis 2016 in absoluten Zahlen (Abbil-
dung 6) sowie als Anteil am Bruttonationaleinkommen (Abbildung 7). Betrage mit
negativem Vorzeichen weisen auf die Nettozahlerposition, Betrage mit positivem
Vorzeichen auf die Nettoempfangerposition hin. Im Jahr 2016 gab es zehn Netto-
zahler und 18 Nettoempfanger. Der grofSte Nettozahler in absoluten Zahlen war im
Jahr 2016 Deutschland, gefolgt von Frankreich und dem Vereinigten Konigreich. Im
Mittel der Jahre 2012 bis 2016 lag Deutschland voran, gefolgt vom Vereinigten Ko-
nigreich und Frankreich.

Osterreich befand sich 2016 an sechster Stelle und im Mittel der Jahre 2012 bis 2016
an achter Stelle der Nettozahler in absoluten Zahlen. Im Jahr 2016 war die Nettopo-
sition Osterreichs (-967,90 Mio. EUR) dhnlich jener von Schweden (-946,40 Mio. EUR).

Der grofSte Nettoempfanger in absoluten Zahlen im Jahr 2016 und im Mittel der
Jahre 2012 bis 2016 war Polen. Im Jahr 2016 waren nach Polen Rumaéanien, Grie-
chenland, Ungarn und die Tschechische Republik die groRten Nettoempfanger. Im
Mittel der Jahre 2012 bis 2016 folgten auf Polen Griechenland, Ungarn, Rumanien
und die Tschechische Republik.
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Abbildung 6: Nettopositionen (operative Haushaltssalden) im Jahr 2016 und Mittelwerte der

Jahre 2012 bis 2016 in absoluten Zahlen (gereiht nach den Jahreswerten 2016)
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Quellen: EU-Haushalt 2016 (Finanzbericht der Europdischen Kommission, Anhang 3); Darstellung: RH

www.parlament.gv.at



111-215 der Beilagen XXV1. GP - Bericht - Hauptdokument 33von 76

EU-Finanzbericht 2016 H

(3) In Bezug auf die Wirtschaftsleistung (gemessen am Bruttonationaleinkommen)
der einzelnen Mitgliedstaaten ergibt sich eine leicht veranderte Reihung der Netto-
zahler im Vergleich zu den absoluten Zahlen. Im Jahr 2016 waren Frankreich, Bel-
gien und Deutschland die groBten Nettozahler, gefolgt von Osterreich (-0,28 %) und
dem Vereinigten Konigreich. Bulgarien, Rumanien und Ungarn waren im Jahr 2016
die grofRten Nettoempfanger, gefolgt von Litauen und der Slowakei.

Im Mittel der Jahre 2012 bis 2016 hatte Deutschland mit -0,45 % den hochsten
operativen Haushaltssaldo im Verhaltnis zum Bruttonationaleinkommen und Un-
garn den niedrigsten (4,37 %).

Die Nettoposition Osterreichs im Verhéltnis zum Bruttonationaleinkommen betrug
im Jahr 2016 -0,28 % (2015: -0,25 %) und im Mittel der Jahre 2012 bis 2016
-0,33 %. Osterreich lag damit im Jahr 2016 an vierter Stelle (2015: an achter Stelle).
Bei Heranziehung des Mittelwerts fiir die Jahre 2012 bis 2016 lag Osterreich an
achter Stelle.
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Abbildung 7:
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Quellen: EU-Haushalt 2016 (Finanzbericht der Europdischen Kommission, Anhang 3); Darstellung: RH
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Entwicklung der Nettopositionen Osterreichs

14

(1) Die Nettoposition (operativer Haushaltssaldo) Osterreichs betrug im Jahr 2016
-967,90 Mio. EUR. Im Durchschnitt der Jahre 2012 bis 2016 lag der operative Haus-
haltssaldo bei -1,077 Mrd. EUR pro Jahr.

Aufgrund der Besonderheiten der einheitlichen Berechnung durch die Europaische
Kommission (z.B. Nichtberlicksichtigung der Traditionellen Eigenmittel (TZ 13)) wa-
ren die Nettopositionen Osterreichs jeweils niedriger als die Differenz zwischen den
Zahlungen und Riickflissen (siehe Tabelle 3, TZ 15).

(2) Mit dem Berichtigungshaushaltsplan Nr. 5/2016 wurden aufgrund der rickwir-
kenden Geltung des Eigenmittelbeschlusses 2014 die EU-Mittel fiir den Zeitraum
ab 1. Janner 2014 neu berechnet. Somit ergaben sich nachtragliche Anpassungen
flr die Haushaltsjahre 2014, 2015 und 2016.

(3) Die Auswirkung des Eigenmittelbeschlusses 2014 auf die Gesamtmittel Oster-
reichs fir 2014 und 2015 betrugen demnach insgesamt 180,22 Mio. EUR. Die Erho-
hung mit Bezug auf das Jahr 2014 betrug 87,11 Mio. EUR und jene fiir das Jahr 2015
93,11 Mio. EUR (Rickwirkung). Da die Haushaltsjahre 2014 und 2015 bereits abge-
schlossen waren, mussten die Anpassungen flr die Jahre 2014 und 2015 im Haus-
haltsjahr 2016 vorgenommen werden.

Flr das Jahr 2016 betrug die Auswirkung des Eigenmittelbeschlusses 2014 auf die
Gesamtmittel Osterreichs 120,92 Mio. EUR. Dariiber hinaus war fiir das Haushalts-
jahr 2016 eine Anpassung fiir Osterreich in Hohe von 9,81 Mio. EUR bei den Erhe-
bungskosten erforderlich.

Daraus resultierte nach Berechnungen der Europdischen Kommission unter Be-
ricksichtigung der Riickwirkung des Eigenmittelbeschlusses (retroaktive Aufrol-
lung) eine Nettoposition Osterreichs fiir das Jahr 2014 von -1.343,35 Mio. EUR und
fiir das Jahr 2015 von -962,15 Mio. EUR. Die Nettoposition Osterreichs fiir das
Jahr 2016 betrug -791,27 Mio. EUR.

Bei Anwendung der einheitlichen Berechnungsmethode der Europaischen Kom-

mission unter Einbeziehung samtlicher Berichtigungshaushalte ergaben sich fir
Osterreich folgende Nettopositionen (operative Haushaltssalden):
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Tabelle 3:

Nettoposition Osterreichs 2012 bis 2016 nach der Berechnungsmethode der
Europdischen Kommission

2012 2013 2014 2015 2016 Durchschnitt

in Mio. EUR
Nettoposition vor EMB fir die
Jahre 2014 und 2015 -1.073,30| -1.251,74| -1.240,64 -851,10 -967,90 -1.076,94
Verdnderung zum Vorjahr 268,18 178,44 -11,10 -389,54 116,80

in%

Veranderung der Differenz zum Vorjahr 33,3 16,6 -0,9 -31,4 13,9

in Mio. EUR
Nettoposition nach samtlichen EMB flr
die Jahre 2014 und 2015 -1.343,35 962,15 -79L,27

Rundungsdifferenzen moglich

EMB = Eigenmittelbeschluss

Quellen: EU-Haushalt 2016; Finanzbericht der
Europédischen Kommission (Anhang 3); Darstellung: RH

EU-Beitrag und Riickfliisse an Osterreich

15 Osterreich war im Jahr 2016 Nettozahler: Die Zahlungen an die EU (also Einnahmen

der EU aus Osterreich) waren héher als die Riickfliisse von der EU2 an Osterreich
(also Zahlungen der EU an Osterreich). Tabelle 4 stellt die Zahlungen und Riick-
flisse sowie die Differenzbetrdage — ohne Korrekturen wie in TZ 13 dargestellt — seit

dem Jahr 2012 dar:®
Tabelle 4: Entwicklung der EU-Zahlungen und Riickfliisse nach Osterreich
... | Veranderung
2012 ‘ 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 ‘ 2016 Durchschnitt 2015/2016
in Mio. EUR
Zahlungen an die EU 2.942,18| 3.191,42| 2.869,52| 2.726,37| 3.156,80 2.977,26 430,43
Riickflisse von der EU 1.855,97| 1.861,96| 1.572,58| 1.787,45| 1.939,90 1.803,57 152,45
Differenz 1.086,21 | 1.329,45( 1.296,94 938,92 | 1.216,90 1.173,68 277,98
Veranderung der Differenz 27335| 24325|  -3252| -35801| 277,98
zum Vorjahr
in %

Veranderung der Differenz 336 22,4 24 276 29,6
zum Vorjahr

Rundungsdifferenzen moglich

Quellen: EU-Haushalt 2016; Finanzbericht der
Europaischen Kommission (Anhang 2c); Darstellung: RH

22 Die Auszahlungen an die Begiinstigten werden von Osterreich vorfinanziert und erst im Anschluss von der

Europadischen Kommission angefordert. Daher erfolgen die Riickflisse immer etwas spater als die Auszahlun-
gen und die Zahlen der Europdischen Kommission kénnen von den national dargestellten Mitteln abweichen.

2 Dije Zahlungen Osterreichs in Héhe von 3,157 Mrd. EUR (2016) an die EU beinhalten die riickwirkenden
Anpassungen der Jahre 2014 und 2015 durch Umsetzung des Eigenmittelbeschlusses 2014 in Héhe von
180,22 Mio. EUR.
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Die Hohe der Zahlungen an die EU stieg bis zum Jahr 2013 kontinuierlich auf
3,191 Mrd. EUR an und sank bis 2015 auf 2,726 Mrd. EUR. Im Jahr 2016 war ein
Anstieg auf 3,157 Mrd. EUR zu verzeichnen. Die Ursache fiir diesen Anstieg 2016
war u.a. der Eigenmittelbeschluss 2014, der am 1. Oktober 2016 riickwirkend mit
1. Janner 2014 in Kraft trat. Dadurch wurden die Beitragszahlungen aller Mitglied-
staaten Ende 2016 nachtraglich aufgerollt. Osterreichs Zahlungen an die EU stiegen
damit fiir die Jahre 2014 und 2015 um 180,22 Mio. EUR.

EU-Zahlungsfliisse im Bundeshaushalt

Beitrag Osterreichs an die EU

16

24

(1) Die Republik Osterreich tragt gemaR Art. 311 AEUV zur Finanzierung der Eigenmittel
der EU bei (TZ 3). Die Zahlungen des Bundes an die EU umfassen auch die Beitrage der
Lander und Gemeinden. Die Beitragsleistungen der Lander und Gemeinden ermittelten
sich flir 2016 nach MaRgabe des § 9 Abs. 2 Z 3 und Abs. 3 Finanzausgleichsgesetz 2008,
das bis Ende Dezember 2016 verlangert worden war.2*

Der Beitrag der Lander basiert auf einem fixen Prozentsatz (16,835 %) der Bemes-
sungsgrundlage, die sich aus den Mehrwertsteuer— und den Bruttonationaleinkom-
men—Eigenmitteln sowie einem im Finanzausgleichsgesetz 2008 festgelegten Be-
trag zusammensetzt. Der Anteil der Gemeinden hangt von der Hohe der
Ertragsanteile der Gemeinden ab. Eine Abhangigkeit der Lander— und Gemeinde-
beitrage vom tatsachlichen 6sterreichischen EU-Beitrag war daher nur teilweise
bei den Landern gegeben und fiihrte zu unterschiedlichen Entwicklungen der Bei-
tragsleistungen der drei Gebietskorperschaften.

Im Jahr 2016 betrugen die Beitrage der Lander 612,51 Mio. EUR und die der Ge-
meinden 123,21 Mio. EUR. Der Anteil des Bundes belief sich auf 1,821 Mrd. EUR.

Anderung des Finanzausgleichsgesetzes 2008, BGBI. | Nr. 17/2015
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Tabelle 5: Beitrage der Lander und Gemeinden am EU-Beitrag
Verdnderun
‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 ‘ ool eg

in Mio. EUR in %

Gesamtbeitragh? 2.888 2.971 2.752 2.452 2.557 4,3
davon

Lénder 646 667 640 593 613 3,4

Gemeinden 111 117 120 126 123 -2,4

Bund 2.131 2.187 1.992 1.733 1.821 5,1

Rundungsdifferenzen moglich
! Die Abweichungen zu den von der Européischen Kommission genannten Betrigen beruhen auf Periodenabgrenzungen.
2 nationaler EU-Beitrag (Bruttonationaleinkommen— und Mehrwertsteuer—Eigenmittel sowie Vereinigtes Kénigreich—Korrekturbetrag)

Quellen: EU-Beitrag (BMF); Darstellung: RH

Auf Bundeslander aufgeteilt stellte sich der Beitrag der Lander und Gemeinden am
EU—-Beitrag folgendermaRen dar:

Tabelle 6: Anteil der Linder und Gemeinden an den Beitragsleistungen zur EU im Jahr 2016

| Lander | Gemeinden | Summe | Anteil

in Mio. EUR in%

Burgenland 20,429 3,198 23,627 3,2
Karnten 40,408 7,554 47,962 6,5
Niederosterreich 115,226 20,455 135,681 18,4
Oberosterreich 101,262 19,863 121,125 16,5
Salzburg 39,341 8,212 47,553 6,5
Steiermark 86,695 15,629 102,324 13,9
Tirol 52,375 10,163 62,538 8,5
Vorarlberg 27,729 5,733 33,462 4,5
Wien 129,042 32,405 161,447 21,9
Summe 612,507 123,212 735,719 100,0

Quellen: BMF; Darstellung: RH

(2) Die von der EU bendétigten Mittel werden auf dem Eigenmittelkonto (dem soge-
nannten , Artikel 9—Konto”) gemaR Artikel 9 Verordnung (EG, Euratom) Nr. 609/2014
bereitgestellt. Dieses Konto bildet seit 1. Janner 2013 das Detailbudget 16.01.04 ,,EU
Abuberweisungen II“ des Bundesministeriums fir Finanzen, auf dem die Zahlungen
an die EU als negative Einzahlungen in der Untergliederung ,Offentliche Abgaben”
(Untergliederung 16) gemalR § 29 Abs. 4 Z 2 Bundeshaushaltsgesetz 2013 veran-
schlagt und somit auch dargestellt werden.
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Die folgende Tabelle stellt in verkiirzter Form die Uberweisungen auf das bzw. vom
Artikel 9—Konto sowie die Entwicklung des Saldos seit dem Jahr 2012 dar:

Tabelle 7: Artikel 9-Konto von 2012 bis 2016

= e
in Mio. EUR in%
Anfangssaldo? 279,67 2927| 186,09 284,81 402,18 41,2
plus Gutschriften gesamt 2.830,91 3.277,42 3.044,01 2.767,59 2.933,95 6,0
abziiglich Zahlungen an die EU? 3.081,31| 3.12059| 294529 2.65022| 2.762,29 42
davon
Z)‘:Z,t tl'; ! elle Eigenmittel und 19301|  14914|  19334|  19806| 20565
EU-Beitrag Zahlungen 2.888,30| 297145 2751,95| 245216| 2.556,64
Endsaldo® 2027| 186,09 28481 40218 573,85 42,7

1 Die Abweichungen zu den von der Europaischen Kommission genannten Betrigen beruhen auf Periodenabgrenzungen.
2 laut Anforderungen der Européischen Kommission

3 Der Endsaldo 2016 stimmte aufgrund der nachtriglichen Umbuchungen der Berichtigungshaushalte 4 bis 6/2016 vom Jahr 2017 in das
Jahr 2016 nicht mit dem Artikel 9—Kontostand tiberein.

Quellen: BMF; Darstellung: RH

Der 6sterreichische Beitrag zur Finanzierung des EU-Haushalts (EU-Beitrag) betrug
fir das Haushaltsjahr 2016 2,557 Mrd. EUR®,

Riickfliisse von EU-Mitteln im Wege des Bundeshaushalts an Osterreich

17 Der GroRteil der EU-Rickfliisse lauft Gber den Bundeshaushalt. Die EU leistet aber
auch direkte Zahlungen an nicht—6ffentliche Fordernehmer. Diese werden nicht im
Wege des Bundeshaushalts, sondern direkt an die Forderwerber geleistet (direkte
Mittelverwaltung). Die im Bundeshaushalt ausgewiesenen Riickfllsse sind dement-
sprechend geringer als die gesamten Riickfliisse an Osterreich.

Die folgende Tabelle 8 zeigt die Summe der EU-R{ickfliisse im Detailbudget 51.01.04
und in den verschiedenen Untergliederungen des Bundeshaushalts.

%5 exklusive Traditionelle Eigenmittel und Sonstige in Héhe von 205,65 Mio. EUR
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Tabelle 8: Riickfliisse von der EU an den Bundeshaushalt

in Mio. EUR
Transfer von der EU (Detailbudget 51.01.04) 1.467 1.117 1.339 1.363
Sonstige Riickflisse in den Bundeshaushalt 18 139 202 94
Riickfliisse insgesamt 1.485 1.256 1.541 1.457

Quellen: BMF; Darstellung: RH

Riickfliisse von EU-Mitteln an Osterreich

Ruckfliisse Periode 2007 bis 2013

18

Die im Folgenden dargestellten Riickflisse beziehen sich auf alle Rickfliisse, die
laut Finanzbericht der Europdischen Kommission Osterreich sowohl im Wege der
geteilten als auch der direkten Mittelverwaltung zukommen. Diese Gesamtriick-
flisse sind in der Folge hoher als jene, die Gber den Bundeshaushalt flieRen, und
kénnen deshalb nicht mit den Rickfliissen des Artikel 9—Kontos (Tabelle 6) vergli-
chen werden.

Wahrend der Mehrjahrige Finanzrahmen die maximal moglichen Riickfliisse an die
Mitgliedstaaten zeigt, hdngen die tatsachlichen Riickflisse u.a. vom jeweiligen Pro-
grammfortschritt in den Mitgliedstaaten ab. Rickflisse der Periode 2007 bis 2013
kénnen (iber das Jahr 2013 hinaus erfolgen. Durch Uberschneidungen der Zahlungen
der Periode 2007 bis 2013 sowie der Vorschusszahlungen der Periode 2014 bis 2020
ist eine Zuordnung der Rickflisse auf Grundlage der Zahlen der Europaischen Kom-
mission zu den beiden Finanzperioden nicht moglich.

Ruckflisse 2016

19

Laut Angaben der Europdischen Kommission wurden im Jahr 2016 insgesamt
1,940 Mrd. EUR an Osterreich ausbezahlt. Das waren um 7,9 % mehr als 2015 mit
1,787 Mrd. EUR. In diesen Rickflissen sind sowohl Zahlungen fiir die Peri-
ode 2007 bis 2013 als auch Vorschisse fiir die Periode 2014 bis 2020 enthalten.
Vom Gesamtbetrag fiir 2016 entfielen 1,916 Mrd. EUR auf die Rubriken 1 bis 3:

— 475,40 Mio. EUR (24,5 % des Gesamtbetrags) aus der Rubrik 1 (Intelligentes
und integratives Wachstum),

— 1,364 Mrd. EUR (70,3 % des Gesamtbetrags) aus der Rubrik 2 (Nachhaltiges
Wachstum: natirliche Ressourcen) und
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— 76,40 Mio. EUR (3,9 % des Gesamtbetrags) aus der Rubrik 3 (Sicherheit und Uni-
onsstaatsbirgerschaft), davon 31,20 Mio. EUR aus dem Fonds fiir Asyl, Migra-
tion und Integration.

— InderRubrik 4 (Die EU als globaler Akteur) erfolgen generell keine Riickfllisse an
Osterreich, da diese Rubrik AuRenmaRnahmen der EU betrifft.

Eine untergeordnete Rolle spielte im Jahr 2016 die Rubrik 5 (Verwaltung) mit
24,00 Mio. EUR (1,2 % des Gesamtbetrags).

Abbildung 8: Riickfliisse nach Osterreich nach Rubriken

oo /

/

Quellen: Europdische Kommission; Darstellung: RH

Verwendung der EU-Mittel nach Rubriken und Programmen

20 Auf Programme aufgeteilt erhielt Osterreich in den Jahren 2015 und 2016 aus den
Rubriken 1 bis 3 und 5 die in der folgenden Tabelle auszugsweise dargestellten
Rickflisse. Darin enthalten sind auch von der EU im Wege der direkten Mittelver-
waltung ohne Einbindung nationaler Behdrden an private Einrichtungen, offentli-
che Einrichtungen und natiirliche Personen in Osterreich geleistete Betrige.
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Tabelle 9: Riickfliisse der Rubriken 1 bis 3 und 5 nach Osterreich 2015 und 2016
Rubrik Bezeichnung 2015 2016
in Mio. EUR
1 Intelligentes und integratives Wachstum 569,84 475,40
1.1 Wettbewerbsfahigkeit flir Wachstum und Beschéftigung 307,16 378,50
davon u.a.
Common Strategic Framework (CSF) Research and Innovation 216,57 238,10
davon
Horizon 2020 216,47 237,80
Connecting Europe Facility (CEF) 53,27 89,30
1.2 Wirtschaftliche, soziale und territoriale Kohasion 262,68 96,90
davon u.a.
:Ar::fzzfézyg);iritl)/vachstum und Beschdftigung (z.B. Regionale Konvergenz, Wettbe- 159,48 48,90
Europdische territoriale Zusammenarbeit 100,61 42,10
FEAD 0,00 2,00
Pilotprojekte und Vorbereitungsaktionen 0,72 1,40
2 Nachhaltiges Wachstum: natiirliche Ressourcen 1.144,86 1.364,10
davon u.a.
Marktbezogene Ausgaben und Direktzahlungen 711,20 719,00
davon
Direkthilfe 692,77 686,40
Léndliche Entwicklung 421,86 636,40
EMFF 0,25 0,30
Umwelt (LIFE+) 11,45 8,30
3 Sicherheit und Unionsbiirgerschaft 49,87 76,40
davon u.a.
Asyl— und Migrationsfonds 12,32 31,2
Interner Sicherheitsfonds 3,64 3,1
Recht und Unionsbiirgerschaft 1,26 2,00
Kreatives Europa 4,03 6,00
Dezentrale Agenturen 22,91 28,1
5 Verwaltung 22,88 24,00
1.787,45 1.939,90

FEAD = Fund for European Aid to the Most Deprived (Europdischer Hilfsfonds fiir die am starksten benachteiligten Personen)

EMFF = European Maritime and Fisheries Fund (Europaischer Meeres— und Fischereifonds)

Quellen: Europaische Kommission; Darstellung: RH
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Aufteilung der Riickfliisse auf Bundeslander einschlieBlich Kofinanzierung

21

Agrarfonds

22

26

Nachfolgend ist die Aufteilung der Rickflisse von EU-Mitteln im Be-
reich der Land— und Forstwirtschaft — aus dem Europaischen Garantie-
fonds fir die Landwirtschaft (EGFL) und dem Europaischen Landwirt-
schaftsfonds fur die Entwicklung des Landlichen Raums (ELER)
(Tabelle 10) —und aus dem Strukturfonds EFRE (Tabelle 11) auf die Bun-
desldander dargestellt. Aufgrund unterschiedlicher Periodenabgrenzun-
gen (Griner Bericht flir die Agrarfonds EGFL und ELER, Daten des Bun-
desministeriums fiir Finanzen flr den Strukturfonds) kénnen diese
Daten von jenen der Europdischen Kommission abweichen. Uber die
Agrarfonds erhielt Osterreich im Jahr 2016 Riickfliisse in Héhe von
1,165 Mrd. EUR (2015: 1,163 Mrd. EUR), Uber den Strukturfonds EFRE
in Hohe von 21,34 Mio. EUR (2015: 163,38 Mio. EUR).

Die EU-Mittel miissen sowohl im Bereich der landlichen Entwicklung

als auch der Strukturpolitik aus nationalen Mitteln (6ffentlichen bzw.
privaten Mitteln2®) kofinanziert werden (siehe Anhang).

(1) Von den 1,165 Mrd. EUR aus den Agrarfonds entfielen
726,57 Mio. EUR auf den EGFL und 437,79 Mio. EUR auf den ELER.

Gemal ESI-Verordnung kdnnen im Unterschied zur Periode 2007 bis 2013 auch von Privaten
getragene Kosten als nationale Kofinanzierung anerkannt werden.
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Tabelle 10: EU-Riickfliisse 2015 und 2016 im Rahmen der Agrarfonds, gegliedert nach Fonds und Bundeslan-
dern

Sonstige? Veranderung

2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015/2016
in Mio. EUR in%
Burgenland 49,90 52,68 39,79 28,60 0,00 0,00 89,69 81,28 9,4
Karnten 47,27 49,67 44,50 38,60 0,08 0,00 91,84 88,27 -3,9
Niederosterreich 272,62 281,45| 117,64| 112,20 0,06 0,05 390,32 393,70 0,9
Oberdsterreich 156,64 | 161,32 73,68 78,68 0,01 0,03 230,34 240,02 4,2
Salzburg 28,02 30,95 43,02 43,71 0,00 0,00 71,05 74,66 51
Steiermark 91,58 97,39 81,19 64,84 0,05 0,10 172,82 162,33 -6,1
Tirol 30,53 36,30 52,15 53,86 0,01 0,00 82,69 90,15 9,0
Vorarlberg 12,32 13,22 17,56 16,24 0,00 0,02 29,88 29,48 -1,4
Wien 1,83 3,60 2,28 1,06 0,00 0,00 4,41 4,66 5,7
Osterreich 690,71| 726,57 | 472,10 437,79 0,22 0,20 | 1.163,04| 1.164,56 0,1

Rundungsdifferenzen moglich

EGFL = Europaischer Garantiefonds fiir die Landwirtschaft,
ELER = Europdischer Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des Landlichen Raums

Anmerkung: Die Daten beruhen auf den Zahlen des Bundesministeriums fiir Land— und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft,
INVEKOS—Daten sowie Rechnungsabschlissen des Bundes und der Lénder.

1 Die Zahlungen im Jahr 2016 im Bereich der landlichen Entwicklung umfassen Riickfliisse fiir 2007 bis 2013 sowie Mittelbindungen der
Periode 2014 bis 2020. Inhaltlich gibt es keine Veranderung zur Periode 2007 bis 2013.

2 sonstige MaRnahmen, wie z.B. die ErschlieRung von Wildbacheinzugsgebieten und Europaischer Fischereifonds

Quellen: BMLFUW (Griine Berichte 2016 und 2017); Darstellung: RH
Die hochsten Rickfliisse im Jahr 2016 aus den Agrarfonds erhielten Niederdsterreich mit

393,70 Mio. EUR (33,8 %), Oberosterreich mit 240,02 Mio. EUR (20,6 %) und die Steiermark mit
162,33 Mio. EUR (13,9 %).
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Abbildung 9: Aufteilung der Agrarfonds auf Bundesldander im Jahr 2016

e

\\\/

\ A%

Quellen: Griine Berichte 2016 und 2017 (BMLFUW); Darstellung: RH

(2) Die Ausgaben im Bereich der GAP erfolgen zur Marktordnung (1. Sdule) und zur
Landlichen Entwicklung (2. Sdule). MalBnahmen der 1. Sdule der GAP, wie z.B. des
EGFL, werden fast zur Ganze von der EU finanziert, wahrend MaRnahmen der 2. Saule
der GAP eine nationale Kofinanzierung erfordern. Diese ist zwischen Bund und Lan-
dern grundsatzlich im Verhaltnis 60 % zu 40 % geteilt. Die EU-Verordnung Uber die
Forderung der landlichen Entwicklung durch den ELER sieht fiir Osterreich einen
Hochstsatz der Beteiligung des ELER fiir das Programm zur Entwicklung des Landli-
chen Raums von maximal 53 % (bzw. 63 % fiir das Burgenland als Ubergangsregion
gemal Art. 59 Abs. 3 lit. ¢ Verordnung (EU) Nr. 1305/2013) vor. Die Ausschopfung der
EU-Mittel erforderte daher eine nationale Kofinanzierung von mindestens 47 %
(bzw. 37 % im Burgenland) (siehe dazu RH-Bericht ,Agrarumweltprogramm
OPUL 2007; Follow—up-Uberpriifung” (Reihe Bund 2016/3)).

Die im Jahr 2016 im Rahmen des ELER insgesamt verausgabten Mittel in Hohe von
874,73 Mio. EUR setzten sich aus EU—Mitteln in H6he von 437,79 Mio. EUR
(50,0 %), aus nationalen Mitteln des Bundes in Hé6he von 256,14 Mio. EUR (29,3 %)
und der Lander in Héhe von 180,80 Mio. EUR (20,7 %) zusammen (Abbildung 10)
(siehe Anhang).
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Abbildung 10: Herkunft der Zahlungen betreffend ELER fiir das Jahr 2016

50,0%
EU-Mittel

20,7 %

Landesmittel \

293%

Bundesmittel

Quellen: Griner Bericht 2017 (BMLFUW); Darstellung: RH

Beispielsweise flossen nach Niederdsterreich Zahlungen im Zusammenhang mit
ELER—Projekten in Hohe von 226,26 Mio. EUR; davon stammten 112,20 Mio. EUR
von der EU. Von den erforderlichen Kofinanzierungsmitteln entfielen 68,42 Mio. EUR
auf den Bund und 45,64 Mio. EUR auf das Land.
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Abbildung 11: Zahlungen betreffend ELER fiir das Jahr 2016 nach Bundeslédndern

250,00 Mio. EUR 1
45,64
200,00 Mio. EUR |
150,00 Mio. EUR 68,42
35,70
26,35
100,00 Mio. EUR 4785 2243
19,35 33,30
15,64 32,03
112,20 24 88
50,00 Mio. EUR | 23,43 '
6,78 78,68 64 0
84 ,49
10,26 43 71 53,36 8,42
28 60 38,60 ' ' 9,32 0,65
’ 16,24 1,06
0,00 Mio. EUR N T - T « . T « T \ T . T o
& ) e - S < O < &
o {;’a‘(\& & g e}‘?’\ ,b\io\\ ‘256\% o ,(\\\‘OQ’ NS
\)‘% Oc:,\- A-O(,\, g@\ \\0‘
® 3t &
N4 ©
Landesmittel
B Bundesmittel
B Eu-Mittel
Quellen: Griiner Bericht 2017 (BMLFUW); Darstellung: RH
Strukturfonds
23 Im Jahr 2016 war die Umsetzung der Forderperiode 2007 bis 2013 noch nicht ab-

geschlossen.

Flr die Periode 2014 bis 2020 hatten Ende des Jahres 2017 das Bundeskanzleramt
(EFRE) erste Zahlungsantrage in Héhe von 37,16 Mio. EUR und das Bundesministe-
rium fiir Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz (ESF) in Héhe von 36,77 Mio. EUR
eingereicht.

Die folgende Tabelle zeigt die Verteilung der Riickfllisse im Bereich des EFRE (ohne
Europdische Territoriale Zusammenarbeit) nach Bundeslandern im Vergleich der
Jahre 2015 und 2016 fiir die Férderperiode 2007 bis 2013. Osterreich erhielt im
Jahr 2016 21,34 Mio. EUR.
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Tabelle 11: EU-Riickfliisse 2015 und 2016 im Rahmen des EFRE fiir die Periode 2007 bis 2013,
gegliedert nach Bundeslandern

2015 2016

in Mio. EUR*
Burgenland 24,65 0
Karnten 10,34 8,47
Niederosterreich 17,71 0
Oberdsterreich 18,78 3,40
Salzburg 2,83 0
Steiermark 55,17 9,47
Tirol 18,62 0
Vorarlberg 8,08 0
Wien 7,21 0
gesamt 163,38 21,34

Rundungsdifferenzen moglich
1 Betrage ohne Zinsen
Quellen: BMF; Darstellung: RH

Im Jahr 2016 erhielten nur die Bundeslander Karnten, Oberdsterreich und Steier-
mark Mittel aus dem EFRE. Die Programmabschliisse der Periode 2007 bis 2013
wurden bis 31. Marz 2017 der Europaischen Kommission Gbermittelt.

Die Forderperiode 2014 bis 2020 brachte seitens der Europdischen Kommission
neue Anforderungen mit sich, bspw. die Designierung der Verwaltungs— bzw. Be-
scheinigungsbehoérden (TZ 11). Die ersten Zwischenzahlungen der EU (TZ 11) fir
die laufende Periode 2014 bis 2020 erfolgten Ende des Jahres 2017. Die Europai-
sche Kommission zahlte im Jahr 2016 Jahresvorschiisse in Hohe von 15,12 Mio. EUR
(EFRE) und 12,47 Mio. EUR (ESF) aus.

Ausnutzung der Mittel in Osterreich

24

Die indikative Mittelzuteilung der Europdischen Kommission vom 12. Septem-
ber 2006 (Entscheidung 2006/636/EG) sah fiur die Entwicklung des Landlichen
Raums (Agrarfonds ELER) in Osterreich fiir die Periode 2007 bis 2013 Mittel in Hohe
von 3,911 Mrd. EUR vor. Die Abschlusszahlung fiir den ELER erfolgte laut Bundes-
ministerium fir Finanzen im Dezember 2016. Die Absorptionsrate (Prozentanteil
der ELER—Zahlungen einschlieBlich der Abschlusszahlungen an den Mittelzuwei-
sungen) lag damit per Jahresende 2016 bei 100 %.
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Im ESF war laut Europdischer Kommission bereits Ende des Jahres 2014 der Aus-
nutzungsgrad von 95 % erreicht. Die Abschlusszahlung war laut Bundesministerium
flir Finanzen per Ende Janner 2018 noch nicht erfolgt. Sie ist fiir 2018 zu erwarten.

Der Ausnutzungsgrad in Osterreich im Bereich des EFRE (Periode 2007 bis 2013) lag
mit Dezember 2016 bei 90 %. Am niedrigsten war die Ausnutzung in der Steiermark
mit 75 % (2015: 69 %), gefolgt von Karnten mit 91 % (2015: 79 %). Die Ubrigen Bun-
deslander erreichten bis Dezember 2016 eine Ausnutzung von 95 %.

Abbildung 12: Ausnutzung der EFRE-Mittel nach Bundeslandern (Werte in %)
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Quellen: BMF; Darstellung: RH

Zum 31. Dezember 2016 waren noch Abschlusszahlungen offen. Die Europdische
Kommission tberwies einen Teil der Schlussabrechnung laut Bundesministerium
fir Finanzen im Jahr 2017 und im ersten Quartal 2018.
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Programmumsetzung in Osterreich in der Periode 2014 bis 2020

25

In der Periode 2014 bis 2020 werden die Kohasions— und Strukturpolitik sowie die
GAP und die Gemeinsame Fischereipolitik enger miteinander verkniipft. Die Fonds
ELER, EFRE und ESF, der Europdische Meeres— und Fischereifonds (EMFF) sowie der
Kohésionsfonds, welche bisher einzeln fiir sich standen, werden unter dem ,,Europa-
ischen Struktur— und Investitionsfonds” (ESI-Fonds) zusammengefasst. Dieses ge-
meinsame Dach starkt laut Europaischer Kommission die Koordination der einzelnen
Fonds in Form eines ,,Gemeinsamen Strategischen Rahmens”, der u.a. Mechanismen
zur Sicherstellung des Beitrags zur Europa 2020-Strategie und zur Koordinierung und
Kohéarenz der ESI-Fonds mit den strategischen Vorgaben der EU-Rechtsgrundlagen
beinhaltet. In Osterreich fallen darunter vier Fonds (ELER, EFRE, ESF und EMFF), de-
ren nationale Umsetzung in der von Osterreich mit der Europdischen Kommission
abgeschlossenen Partnerschaftsvereinbarung ,, STRAT.AT 2020 dargelegt ist.

Fir den ELER und den EMFF erfolgte die Programmabwicklung in der Peri-
ode 2007 bis 2013 durch das Bundesministerium fiir Land— und Forstwirtschaft,
Umwelt und Wasserwirtschaft und fir den ESF durch das Bundesministerium fur
Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz.

FOr den EFRE erfolgt in der Periode 2014 bis 2020 die Abwicklung unter dem Ziel
Investition in Wachstum und Beschéftigung (IWB) — statt wie in der Periode 2007
bis 2013 durch neun Lander—Programme — durch ein gemeinsames, 6sterreichweites
IWB/EFRE—Regionalprogramm. Die Funktion der Verwaltungsbehérde Gbernimmt
die Geschéftsstelle der Osterreichischen Raumordnungskonferenz (siehe dazu den
RH-Bericht ,EU-Mittel unter dem Gesichtspunkt der Wirkungsorientierung”
(Reihe Bund 2017/56)). Diese Neuerung erfolgt aufgrund der entsprechenden Akkor-
dierung der Lander mit dem Bund durch die sogenannte , EFRE-Reformagenda 2014—-
2020

Die folgende Tabelle zeigt einen Uberblick tiber den Stand der Umsetzung des ESI-
Fonds mit Ende des Jahres 2016 (Tabelle 12):
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Tabelle 12:

Uberblick Umsetzung ESI-Fonds (Stand 31. Dezember 2016)

indikative EU-Mittel genehmigte EU-Mittel Umsetzungsstand
in Mio. EUR in%
ELER 3.937,6 1.457,7 37,0
EMFF 7,0 0,9 12,9
EFRE (IWB) 536,3 50,5 9,4
ESF 442,1 115,5 26,1
ESI-Fonds gesamt 4.922,9 1.624,6 33,0
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Rundungsdifferenzen moglich

ELER = Europaischer Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des Landlichen Raums
EMFF = Europdischer Meeres— und Fischereifonds

EFRE = Europdischer Fonds fuir Regionale Entwicklung

ESF = Europaischer Sozialfonds

! davon Genehmigungen fiir Flichenzahlungen: 1.034 Mio. EUR
Quellen: OROK (Fortschrittsbericht 2017 Osterreich); Darstellung: RH

Der Umsetzungsstand bezieht sich auf Projektgenehmigungen zum 31. Dezem-
ber 2016. Bis Jahresende 2016 waren von indikativen EU-Mitteln in H6he von
4,923 Mrd. EUR insgesamt 1,625 Mrd. EUR fir die Periode 2014 bis 2020 geneh-
migt. Dies entsprach einem Umsetzungsstand von 33 %. Der ELER wies Ende des
Jahres 2016 einen Umsetzungsstand (bspw. Vorliegen eines Fordervertrags) von
37 % auf. Im IWB/EFRE—Regionalprogramm lag der Umsetzungsstand bei 9 %. Fiir
den vergleichsweise niedrigen Umsetzungsstand war u.a. eine Verzégerung im De-
signierungsverfahren verantwortlich (TZ 11).

Entwicklungen auf EU-Ebene
Leaders Agenda

26 Die Europaische Kommission legte im Dezember 2017 einen Entwurf eines neuen
Legislativpakets? vor, das bis Mitte 2019 vom Europaischen Parlament und vom
Europdischen Rat angenommen werden soll. Die Beratungen auf EU-Ebene began-
nen mit der Vorlage beim Europdischen Rat am 15. Dezember 2017 und wer-
den 2018 ein zentraler Punkt auf der vom Europdischen Rat angenommenen ,Lea-
ders Agenda“ sein. Osterreich (ibernahm im zweiten Halbjahr 2018 den Vorsitz des
Rates der Europdischen Union.

27 KOM(2017) 821 vom 6. Dezember 2017
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Der Fahrplan der Europdischen Kommission zu diesem Legislativpaket sieht fiir die
Jahre 2018 und 2019 u.a.

— die Umgestaltung des Europaischen Stabilitdtsmechanismus (ESM) in einen
Europdischen Wahrungsfonds (TZ 27) und

— die Annahme aller verbleibenden Vorschlage zur Bankenunion (TZ 32)

vor.

Europaischer Stabilitaitsmechanismus — Europdischer Wahrungsfonds

Ausgangssituation

27

Der ESM wurde 2012 als dauerhaftes Instrument eingerichtet, um in finanzielle
Schwierigkeiten geratene Mitgliedstaaten zu unterstitzen.

Der permanent eingerichtete ESM |6ste den Europaischen Finanzstabilisierungs-
mechanismus (EFSM, 60 Mrd. EUR) und die Europaische Finanzstabilisierungsfazi-
litat (EFSF, 440 Mrd. EUR) am 27. September 2012 als Hauptinstrument fir neue
Unterstitzungsprogramme der Euro—Lander ab.2® EFSM und EFSF liefen bestim-
mungsgemald aus, seit 1.Juli 2013 waren neue Finanzierungszusagen nur noch
durch den ESM moglich.

Die maximale Darlehensvergabekapazitat des ESM war mit 500 Mrd. EUR festge-
setzt, gemeinsam mit den von der EFSF Glbernommenen 200 Mrd. EUR ergab sich
ein Gesamtvolumen von rd. 700 Mrd. EUR.

Anteil Osterreichs am Europdischen Stabilititsmechanismus

28

28

29

Die Mitgliedstaaten der EU hatten bei Griindung des ESM vom genehmigten Stamm-
kapital in Hohe von 700 Mrd. EUR 80 Mrd. EUR in Form von eingezahltem Kapital ge-
maRk einem im ESM-Vertrag festgelegten Aufteilungsschlissel bereitzustellen. Die
verbleibenden 620 Mrd. EUR waren Rufkapital und daher erst nach einem Kapitalab-
ruf einzuzahlen. Osterreichs Anteil am eingezahlten Kapital betrug gemaR diesem
Aufteilungsschliissel 2,76 %, was einer Einzahlung von rd. 2,23 Mrd. EUR entsprach.
Der 6sterreichische Anteil am genehmigten Stammkapital betrugrd. 19,48 Mrd. EUR.?®
Das Haftungsrisiko Osterreichs beim ESM ist auf das im Anhang Il des ESM—-Vertrags
genannte genehmigte Kapital zum Ausgabekurs von insgesamt rd. 19,48 Mrd. EUR
beschrankt.

Der ESM—Vertrag trat am 27. September 2012 als intergouvernmentale Einrichtung nach Volkerrecht in Kraft.

ESM-Jahresabschluss 2016
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Zum 31. Dezember 2016 betrug das genehmigte Stammkapital des ESM
704,8 Mrd. EUR und Ende 20173° das von den Euro—Mitgliedstaaten gemall dem im
ESM—Vertrag festgelegten Aufteilungsschliissel eingezahlte Kapital 80,5 Mrd. EUR.
Das abrufbare Kapital betrigt 624,3 Mrd. EUR. Der Anteil Osterreichs am eingezahl-
ten Kapital veranderte sich nicht.

Aus dem ESM erhielten bisher drei Mitgliedstaaten — Griechenland, Spanien und
Zypern — Finanzhilfen. Griechenland muss die gewahrten Kredite bis 2059 zurick-
bezahlen. Am 31. Marz 2016 endete das Finanzhilfeprogramm an Zypern, die Riick-
zahlung hat bis 2031 zu erfolgen. Die Riickzahlung Spaniens ist fiir die Jahre bis 2027
vorgesehen.

Externe offentliche Finanzkontrolle des Europdischen Stabilititsmechanismus

29

30

Im Zuge der Errichtung des ESM im Jahr 2012 drangten der RH sowie andere
Oberste Rechnungskontrollbehérden (ORKB) im Wege des Kontaktausschusses auf
die Verankerung einer externen 6ffentlichen Finanzkontrolle (Art. 29 Externe Pri-
fung und Art. 30 Priifungsausschuss). Von den flinf Mitgliedern des Prifungsaus-
schusses war ein Mitglied vom Europdischen Rechnungshof und zwei Mitglieder
von ORKB der ESM-Mitgliedstaaten (2016 waren dies: ORKB Frankreich und
ORKB Irland) zu besetzen.

Die Tatigkeit des Prifungsausschusses (Board of Auditors) umfasst die Prifung der
Recht— und Ordnungsmaligkeit, der Wirtschaftlichkeit sowie des Risikomanage-
ments des ESM nach internationalen Priifungsstandards. Zudem Uberzeugt er sich
von der OrdnungsmaRigkeit des Abschlusses. Weiters Giberwacht der Priiffungsaus-
schuss die internen und externen Prifungsmechanismen und deren Ergebnisse.
Der Prifungsausschuss kann das Direktorium laufend Uber seine Feststellungen
unterrichten. Zusatzlich erstellt er fiir den Gouverneursrat jahrlich einen Bericht.
Dieser ist den nationalen Parlamenten, den ORKB der ESM—-Mitglieder und dem
Europdischen Rechnungshof zuganglich zu machen sowie dem Europdaischen Parla-
ment zur Information zu Gbermitteln.

Der Priifungsausschuss libermittelte seinen Priifbericht zum Geschaftsjahr 2016 im
Juli 2017. Erstmals seit Errichtung des ESM gab der Priifungsausschuss keine Fest-
stellungen und Empfehlungen fir das Uberprifte, vom 1. Janner bis 31. Dezem-
ber 2016 dauernde Geschéftsjahr ab. Das ESM—Management wertete dies als An-
erkennung seiner Bemihungen, alle Schlisselempfehlungen der letzten Jahre
hinsichtlich Finanzen, Kontrolle, Risikomanagement, Vergabe, Finanzierung und
Investitionen umgesetzt zu haben.

ESM—Berichterstattung bis 31. Dezember 2017
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Einrichtung eines Europdischen Wahrungsfonds

30 Nach dem Vorschlag fiir das neue Legislativpaket der Europdischen Kommission
vom 6. Dezember 2017 soll nun ein Europaischer Wahrungsfonds als Rechtsnach-
folger des ESM eingerichtet werden. Die Berichte des Prifungsausschusses des
ESM enthielten Empfehlungen, den ESM in den EU—Rechtsrahmen zu Glbernehmen.
Das Europaische Parlament hatte kritisiert, dass der ESM aullerhalb seiner Kont-
rolle stiinde. Der neue Verordnungsvorschlag der Europdischen Kommission 2017
sieht nunmehr vor, dass der neu einzurichtende Européaische Wahrungsfonds Teil
der EU-Rechtsordnung wird und dadurch der demokratischen Kontrolle des Euro-
paischen Parlaments unterliegt. Der Kommissionsvorschlag sieht im Entwurf wei-
ters vor, dass die EWS—Mitgliedstaaten die finanziellen Mittel aus dem ESM auf den
kiinftigen Europdischen Wahrungsfonds mittels zwischenstaatlichem Abkommen
Gbertragen.

Der mit dem Vorschlag fiir ein Gesetzgebungspaket im Dezember 2017 vorgelegte
Entwurf der Satzung des kiinftigen Europaischen Wahrungsfonds enthélt Bestim-
mungen zur Externen Prifung und zu einem Priifungsausschuss (Art. 34 und
Art. 35). Die Rechte des Europaischen Rechnungshofes sind davon nicht betroffen.

Europaische Bankenunion
Ausgangssituation

31 Als Reaktion auf die EU-Finanz— und Staatsschuldenkrise schlug die Europdische
Kommission die Errichtung einer Bankenunion vor, um einen stabilen Bankensektor
sowie ein solides Finanzsystem sicherzustellen.

Das in der Folge errichtete System zur Beaufsichtigung und Abwicklung der Banken
(die Bankenunion) stiitzte sich auf drei zentrale Saulen, namlich den Einheitlichen
Aufsichtsmechanismus, den Einheitlichen Abwicklungsmechanismus und ein Einla-
gensicherungssystem:

— Der Einheitliche Aufsichtsmechanismus (Single Supervisory Mechanism — SSM),
mit dem die Aufsicht iber bedeutende Banken in der Eurozone von den natio-
nalen Aufsichtsbehorden auf die Europaische Zentralbank (EZB) (ibertragen
wurde, nahm am 4. November 2014 seine operative Tatigkeit auf.
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— Der Einheitliche Abwicklungsmechanismus (Single Resolution Mechanism —
SRM), der Regeln fiir die geordnete Abwicklung oder Sanierung von notleiden-
den Banken enthalt, wurde mit der Abwicklungsverordnung®' ab 1. Janner 2016
in Kraft gesetzt. Die Umsetzung der Sanierungs— und Abwicklungsrichtlinie der
EU erfolgte in Osterreich mit dem Sanierungs— und Abwicklungsgesetz32, das am
1. Janner 2015 in Kraft trat.

— Die Umsetzung der am 2. Juli 2014 in Kraft getretenen EU—Richtlinie lber die
Erneuerung der Systeme zur Einlagensicherung® erfolgte in Osterreich mit dem
Einlagensicherungs— und Anlegerentschadigungsgesetz®* am 15. August 2015.

Ausfiihrungen zur Bankenunion und zur Errichtung der drei Sdulen sind dem
EU—Finanzbericht 2012 (Reihe Bund 2015/1), TZ 72 ff. zu entnehmen.

Vollendung der Bankenunion bis 2019

32

31

32

33

34

Nach der Errichtung der zentralen Sdulen der Bankenunion hat der Europaische Rat
im Dezember 2017 die Notwendigkeit der Vollendung der Bankenunion bekraftigt
und einen Fahrplan fir den Abschluss der Arbeiten an der Bankenunion angenom-
men. Die fehlenden Bausteine der Bankenunion — das einheitliche Europaische Ein-
lagenversicherungssystem (EDIS) und eine gemeinsame Letztsicherung — sollen
bis 2019 die Bankenunion komplettieren:

— Die Européische Kommission legte aufgrund von stockenden Verhandlungen
zum Einlagenversicherungssystem im Dezember 2017 neue Alternativvor-
schldge hinsichtlich der Riickversicherung, des Zeitplans und der Altlasten vor,
um die politischen Verhandlungen im Laufe des Jahres 2018 voranzubringen.

Verordnung (EU) Nr. 806/2014 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 15. Juli 2014 zur Festlegung
einheitlicher Vorschriften und eines einheitlichen Verfahrens fur die Abwicklung von Kreditinstituten und
bestimmten Wertpapierfirmen im Rahmen eines einheitlichen Abwicklungsmechanismus und eines ein-
heitlichen Abwicklungsfonds sowie zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 1093/2010, ABI. Nr. L 225 vom
30. Juli 2014

Bundesgesetz tiber die Sanierung und Abwicklung von Banken (BaSAG), BGBI. | Nr. 98/2014

Richtlinie 2014/49/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 16. April 2014 tber Einlagensiche-
rungssysteme, ABI. Nr. L 173 vom 12. Juni 2014

Bundesgesetz Uber die Einlagensicherung und Anlegerentschadigung bei Kreditinstituten (ESAEG),
BGBI. I Nr. 117/2015
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— Die gemeinsame Letztsicherung fiir die Bankenunion wurde bereits 2013 be-
schlossen, sie stand jedoch bisher nicht zur Verfligung. Die gemeinsame Letztsi-
cherung kdme als letzte Wahl nur dann zum Einsatz, wenn die Mittel des Ein-
heitlichen Abwicklungsfonds nicht ausreichen, um die Abwicklung der
betroffenen Bank zu finanzieren. Finanziert werden soll die Letztsicherung laut
Legislativvorschlag der Europdischen Kommission vom Dezember 2017 aus ei-
ner eigenen Kreditlinie oder einer Garantie des neuen Europdischen Wahrungs-
fonds (TZ 30).

Priifungen zur Bankenunion und bestehende Priifungsliicke

33

Der RH, alle Rechnungshofe der EU-Mitgliedstaaten und der Europaische Rechnungs-
hof fiihrten aufgrund der hohen Relevanz des Bankensektors fiir die Wirtschafts—und
Wahrungsunion Priifungen zu den zwei ersten Saulen der Bankenunion (Einheitlicher
Aufsichtsmechanismus und Einheitlicher Abwicklungsmechanismus) durch.

Einheitlicher Aufsichtsmechanismus

34

(1) Mit der Einflihrung des Einheitlichen Aufsichtsmechanismus wurde der EZB die
Verantwortung fiir die Beaufsichtigung der Kreditinstitute in der Eurozone und in
den freiwillig teilnehmenden Mitgliedstaaten der EU Gbertragen. Die EZB nahm die
Aufsicht tiber ,bedeutende” Kreditinstitute direkt wahr. Dies waren per 30. Dezem-
ber 2015 129 Kreditinstitute bzw. Institutsgruppen.

Die Aufsicht Gber ,weniger bedeutende” Kreditinstitute verblieb dem Grunde nach
im Verantwortungsbereich der nationalen Aufsicht, in Osterreich sind dies die Fi-
nanzmarktaufsichtsbehorde (FMA) und die Oesterreichische Nationalbank. Unge-
achtet dessen kann die EZB jederzeit beschlieRen, die direkte Beaufsichtigung eines
,weniger bedeutenden” Kreditinstituts selbst auszuliben. Unter den Begriff der
,weniger bedeutenden” Kreditinstitute fielen in Osterreich per 30. Dezember 2015
rd. 560 Kreditinstitute. Damit oblag die Verantwortung fiir die externe Prifung der
Bankenaufsicht zum Teil dem Europdischen Rechnungshof. Das Priifungsmandat
des Européischen Rechnungshofes war dabei jedoch gemaR Art. 287 AEUV auf eine
Prifung der Effizienz der Verwaltung der EZB beschrankt.

Die Verordnung (EU) Nr. 1024/2013 des Rates zur Ubertragung besonderer Aufga-
ben im Zusammenhang mit der Aufsicht lber Kreditinstitute auf die EZB (Single
Supervisory Mechanism—Verordnung) erweiterte das Mandat des Europaischen
Rechnungshofes auf die der EZB Ubertragenden Aufsichtsaufgaben. Mehrere ORKB
(darunter Osterreich) haben aufgrund ihrer nationalen Gesetzgebung die Méglich-
keit, die nationale Bankenaufsicht liber ,weniger bedeutende” Kreditinstitute zu
prifen. Fir den RH leitete sich dieses Prifungsrecht aus Art. 126 b (1) und (2) des
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Bundes—Verfassungsgesetzes ab. Die Prifungsmandate der ORKB unterscheiden
sich jedoch hinsichtlich ihrer Prifungsrechte und dem Recht auf Zugang zu Unter-
lagen. Zudem sind die nationalen ORKB — im Unterschied zum Europaischen Rech-
nungshof — nicht berechtigt, von der EZB Unterlagen, die fiir die Priifung von ,we-
niger bedeutenden” Kreditinstituten notwendig waren, zu verlangen.

(2) Der Européische Rechnungshof priifte 2016 den Einheitlichen Aufsichtsmecha-
nismus und veroffentlichte im November 2016 seinen Sonderbericht ,,Der Einheit-
liche Aufsichtsmechanismus — Guter Auftakt, doch bedarf es weiterer Verbesserun-
gen” (Sonderbericht 29/2016). Der Européische Rechnungshof wies in seinem
Bericht darauf hin, dass mit der EZB Uneinigkeit Gber die genauen Bedingungen des
Prifungsmandats und das Recht auf Zugang zu Dokumenten bestand.

(3) Bereits im Vorfeld der Prifung des Europadischen Rechnungshofes hatte der
Kontaktausschuss 2015 eine Erklarung verabschiedet, in der die ORKB auf eine
mogliche Priifungsliicke hinwiesen. Diese Erklarung wurde u.a. dem Vorsitzenden
der Eurogruppe Ubermittelt.

Nach (iberwiegender Ansicht der ORKB der EU-Mitgliedstaaten obliegt die Pri-
fungszustandigkeit fur die EZB im Einheitlichen Aufsichtsmechanismus allein dem
Europdischen Rechnungshof. Der tatsidchliche Umfang der Prifungszustiandigkeit
des Europaischen Rechnungshofes im Einheitlichen Aufsichtsmechanismus war ih-
rer Ansicht nach aber nicht abschlieBend geklart.

Einige nationale ORKB sahen durch die Einschrankung des Priifungsmandats des
Europdischen Rechnungshofes auf die Effizienz der Verwaltung im Einheitlichen
Aufsichtsmechanismus gemaR Art. 27 der EZB-Satzung eine Einschrankung gegen-
liber dem zuvor bestehenden nationalen Prifungsumfang. Sie wiesen auf die Pri-
fungsliicke bei der Aufsicht ,bedeutender” Banken hin.

Der Vorsitzende der Eurogruppe teilte dem Kontaktausschuss mit, dass aus seiner
Sicht die Prifungszustandigkeiten klar festgelegt seien, er raumte jedoch gleichzei-
tig ein, dass durch die vor der Einrichtung des Einheitlichen Aufsichtsmechanismus
unterschiedlich stark ausgepradgten nationalen Kompetenzen Liicken entstehen
kdnnten. Die Eurogruppe hatte daher die Europdische Kommission ersucht, die An-
gelegenheit zu prifen.

(4) Die Europaische Kommission war gemaR Single Supervisory Mechanism—Ver-
ordnung verpflichtet, die Anwendung dieser Verordnung in den Mitgliedstaaten zu
Gberprifen, um festzustellen, ob der Aufsichtsmechanismus seine Aufgabe als
erste Saule der Bankenunion erfillte. In Entsprechung des Ersuchens des Vorsitzen-
den der Eurogruppe bezog die Europdische Kommission die Frage der externen
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35

Priifung der EZB in ihre Uberpriifung 2017 ein. Am 11. Oktober 2017 veréffent-
lichte die Europaische Kommission ihren ersten Bericht tber die Priifung der Ein-
richtung und der Arbeitsweise des Einheitlichen Aufsichtsmechanismus. Die Euro-
pdische Kommission betonte in ihrem Bericht, dass die EZB nach dem AEUV
verpflichtet ist, dem Europdischen Rechnungshof alle Unterlagen und Informatio-
nen vorzulegen, die dieser zur Erflllung seiner Aufgabe nach Malgabe seines
rechtlichen Auftrags bendtigt. Laut Europdischer Kommission ware es deshalb zu
begriilen, wenn die EZB und der Europdische Rechnungshof eine interinstitutio-
nelle Vereinbarung abschlieRen wiirden, die den Informationsaustausch naher re-
gelt, sodass der Europdische Rechnungshof Zugang zu allen Informationen erhilt,
die er zur Wahrnehmung seines Prifungsauftrags bendtigt.

(5) Um mogliche Kontrolllicken im Bereich der Aufsicht iber bedeutende Kreditins-
titute zu vermeiden, empfahl der RH dem Bundesministerium fiir Finanzen und der
FMA in seinem Bericht ,Osterreichische Bankenaufsichtsarchitektur” (Reihe
Bund 2017/20) vom April 2017 darauf hinzuwirken, dass das 6sterreichische Parla-
ment die Rechenschaftspflicht der EZB regelmaRig einfordern sollte.

Weiters haben die nationalen Parlamente gemals Art. 21 der Single Supervisory
Mechanism—Verordnung das Recht,

— die EZB zu ersuchen, schriftlich auf Anfragen zur Wahrnehmung ihrer Verant-
wortung zu antworten, oder

— den Vorsitz bzw. ein Mitglied des Aufsichtsgremiums einzuladen, gemeinsam
mit einer Vertretung der nationalen zustindigen Behdrde (in Osterreich die
FMA) an einem Gedankenaustausch tber die Beaufsichtigung von Kreditinstitu-
ten des Mitgliedstaats teilzunehmen.?®

(6) Der Kontaktausschuss hielt in einer Erklarung 2015 fest, dass in jenen Landern
des Euro—Wahrungsgebiets, in denen die bisherigen Priiffungsmandate der nationa-
len ORKB gegeniiber den nationalen Bankenaufsichtsbehdrden nicht durch ein
dhnlich weitreichendes Prifungsmandat des Europaischen Rechnungshofes in Be-
zug auf die Aufsichtstatigkeit der EZB ersetzt wurde, eine Prifungsliicke entstand.
Aullerdem ist in einigen Mitgliedslandern, in denen die nationalen ORKB nur ein
begrenztes oder gar kein Mandat zur Prifung der nationalen Bankenaufsichtsbe-
horden haben, nach wie vor eine Prifungsliicke vorhanden.

(7) Auf Initiative des Kontaktausschusses wurde deshalb eine parallele Prifung zur
nationalen Bankenaufsicht (iber ,weniger bedeutende” Kreditinstitute durchgefiihrt,

um das Bestehen der Prifungsliicke nachzuweisen. Am 14. Dezember 2017 verof-

siehe Schlussempfehlung Nr. 3 des RH—Berichts
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fentlichten die teilnehmenden Staaten — dies waren der RH Osterreich sowie die
ORKB Deutschland, Finnland, Niederlande und Zypern — ihren Bericht ,Report of the
Task Force on European Banking Union to the Contact Committee of Supreme Audit
Institutions of the European Union and the European Court of Auditors”,

Die ORKB stellten darin fest, dass die Umsetzung der EU-Regeln in den Mitglied-
staaten unterschiedlich erfolgte. Sie stellten weiters fest, dass sowohl fiir die ORKB
als auch fir den Europaischen Rechnungshof Priifungsliicken hinsichtlich des Single
Supervisory Mechanism bestanden. Der Prifungsbericht der parallelen Priifung
enthielt u.a. die zentrale Empfehlung, dass der Europdische Rechnungshof und die
EZB eine interinstitutionelle Vereinbarung (iber die Modalitdten des Informations-
austausches festlegen und Uberdies das Prifungsmandat des Europdischen Rech-
nungshofes im Zusammenhang mit der Priifung der Bankenaufsicht ,,bedeutender”
Kreditinstitute klaren sollen. Diese Klarung sollte auf Empfehlung der ORKB in das
Primar— bzw. das Sekundarrecht der EU aufgenommen werden. Durch diese paral-
lele Prifung sahen sich die ORKB in ihrer bereits im Jahr 2015 gedullerten Feststel-
lung zum Bestehen einer Priifungsliicke bestatigt. Der Kontaktausschuss forderte
deshalb Ende 2017 die Verantwortlichen auf EU-Ebene erneut auf, die externe Fi-
nanzkontrolle bei der Erfullung ihrer 6ffentlichen Aufgabe der Priifung der Banken-
aufsicht zu starken.

Einheitlicher Abwicklungsmechanismus

35

Auch bei der Wirtschaftlichkeitspriifung des Europdischen Rechnungshofes zur
zweiten Sdule der Bankenunion, dem Einheitlichen Abwicklungsmechanismus, be-
standen Unklarheiten beim Zugang zu Informationen. In seinem Sonderbericht Ein-
heitlicher Abwicklungsausschuss: ,,Erste Schritte auf dem anspruchsvollen Weg zur
Bankenunion sind getan, es ist jedoch noch ein weiter Weg bis zum Ziel” (Sonder-
bericht 23/2017) vom 19. Dezember 2017 hielt der Europaische Rechnungshof
fest, dass der Einheitliche Abwicklungsausschuss die Einsicht in Unterlagen ver-
wehrte, da flir bankspezifische Daten und Verfahren aufgrund von Bedenken hin-
sichtlich der Finanzstabilitdt spezielle Vertraulichkeitskriterien galten. Die Priifer
des Europaischen Rechnungshofes trafen in der Folge eine Sondervereinbarung mit
dem Einheitlichen Abwicklungsausschuss zur Behandlung und zum Schutz der sen-
siblen Daten. Unter Berlicksichtigung der Priifungserfordernisse arbeitete der Eu-
ropaische Rechnungshof mit anonymisierten Daten und konnte daher keine Aussa-
gen zu den Mitgliedstaaten machen. Der Européische Rechnungshof kam aufgrund
seiner Priifung zu dem Schluss, dass der Einheitliche Abwicklungsausschuss noch
nicht ausreichend auf die Wahrnehmung seiner Aufgaben vorbereitet war. Er hielt
eine Reihe von MalRnahmen zur Verbesserung des Systems fiir erforderlich (z.B. im
Bereich der Abwicklungsplanung, der Zusammenarbeit mit den nationalen Abwick-
lungsbehorden und der zwischen der EZB und dem Einheitlichen Abwicklungsaus-
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schuss abgeschlossenen Vereinbarung zur Sicherstellung, dass der Einheitliche Ab-
wicklungsausschuss von der EZB alle Informationen erhilt, die er fiir seine Aufgabe
benotigt).

Weiteren Einschrankungen im Hinblick auf die Bereitstellung von Unterlagen durch
die EZB sah sich der Europdische Rechnungshof auch bei der Durchfiihrung seiner
Wirtschaftlichkeitsprifung ,Die Effizienz der Verwaltung der EZB auf dem Gebiet
des Krisenmanagements fir Banken“ (Sonderbericht 2/2018) gegenliber. Der Euro-
paische Rechnungshof konnte nur Prifungsfeststellungen vorlaufiger Natur treffen,
weil ihm aufgrund der Prifungshindernisse keine abschlieRenden Feststellungen
zum Prifungsgegenstand moglich waren.

Europdische Rechnungslegungsstandards (EPSAS)
Ausgangssituation
Anforderungen an das offentliche Rechnungswesen der EU-Mitgliedstaaten

36 Im Jahr 2011 definierte die EU im Wege einer Richtlinie konkrete Anforderungen an
das offentliche Rechnungswesen ihrer Mitgliedstaaten. Die Richtlinie (2011/85/EU
vom 8. November 2011) verpflichtet die Mitgliedstaaten der EU, ,lber Systeme
des offentlichen Rechnungswesens” zu verfiigen, die die Buchfiihrung, interne Kon-
trolle, Finanzberichterstattung und die Rechnungspriifung (durch Rechnungshdofe)
umfassen. Diese Systeme sollten nicht nur fiir den Sektor Staat, sondern auch fur
dessen Teilsektoren gelten.

Unterschiedliche Rechnungsfiihrungssysteme und Rechnungslegungsstandards innerhalb der EU

37 Die EU-Mitgliedstaaten setzten unterschiedliche (kamerale oder doppische) Rech-
nungsfihrungssysteme?® ein. Dies flihrte dazu, dass die aus den nationalen Systemen
an die Europaische Kommission gemeldeten Daten Kompilierungsverfahren notwen-
dig machten, um die mitgliedstaatlichen Rechnungslegungsdaten fiir die perioden-
orientierte Nutzung im Europdischen System volkswirtschaftlicher Gesamtrechnun-
gen (ESVG) aufzubereiten. Die EU—Richtlinie sollte eine bessere Qualitdt der von den
Mitgliedstaaten gelieferten Daten sicherstellen. Die so gewonnenen ESVG—Daten
waren die Grundlage fir die als Konsequenz aus der Staatsschuldenkrise verstarkte
haushaltspolitische Uberwachung der EU-Mitgliedstaaten auf EU-Ebene.

3 Laut einer Studie hatten die meisten Mitgliedstaaten die Doppik eingefiihrt oder waren im Begriff dies zu
tun. EIf Mitgliedstaaten fiihrten gemischte, d.h. auf verschiedenen staatlichen Ebenen verschiedene Rech-
nungslegungspraktiken (darunter Osterreich) ein. Deutschland, Irland, die Niederlande und Zypern verfiig-
ten liber ein kamerales System. Vgl. Studie von Ernst & Young: Overview and comparison of public accoun-
ting and auditing practices in the 27 EU Member States, 19. Dezember 2012
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Des Weiteren basierten die mitgliedstaatlichen Rechnungslegungsdaten auf unter-
schiedlichen Standards. Nur ein Teil der EU-Mitgliedstaaten3 wendete die interna-
tional anerkannten Rechnungsfiihrungsgrundsatze des 6ffentlichen Sektors (Inter-
national Public Sector Accounting Standards) an. Osterreich fiihrte mit der
Haushaltsrechtsreform 2013 eine integrierte Ergebnis—, Finanzierungs— und Ver-
mogensrechnung (Doppik) ein. Nach einer Erhebung des Europaischen Rechnungs-
hofes erstellten neben Osterreich weitere elf Mitgliedstaaten die Jahresrechnung
nach den Grundsatzen der periodengerechten Rechnungsfiihrung und vier weitere
waren im Begriff, dies zu tun.2® Die EU selbst erstellte ihren Jahresabschluss auf der
Grundlage der Periodenrechnung nach MaRgabe der International Public Sector
Accounting Standards. Die Richtlinie sah in Art. 16 Abs. 3 vor, dass die Europdische
Kommission priifen sollte, ob die International Public Sector Accounting Standards
fir die Anwendung durch alle EU-Mitgliedstaaten geeignet waren. Im Rahmen ei-
ner Konsultation der Europaischen Kommission zusammen mit ausgewdhlten Mit-
gliedstaaten wurden diese jedoch nicht fur die flichendeckende Anwendung durch
die EU-Mitgliedstaaten als geeignet befunden.3®

Arbeiten zur Harmonisierung des Rechnungswesens (Doppik) und der Rechnungslegungsstandards

(EPSAS)

38

37

38

39

Um die Harmonisierung der 6ffentlichen Rechnungslegungsstandards in den EU—
Mitgliedstaaten voranzubringen, initiierte die Europaische Kommission 2013 einen
Prozess zur Einflihrung harmonisierter europdischer Rechnungslegungsstandards
(European Public Sector Accounting Standards — EPSAS). Bei der Entwicklung der
EPSAS wird versucht, die Unterschiede zum ESVG zu reduzieren und dadurch ein
vollstandig integriertes System auf Mikro(Rechnungslegungs)— und Makroebene
(ESVG) zu schaffen.

Die EU richtete in der Folge 2013 eine Task Force zur EPSAS Governance und 2014
zu den EPSAS Standards auf Ebene der Europaischen Kommission ein. Die Mitglied-
staaten arbeiteten gemeinsam mit der Europaischen Kommission an der konzepti-
onellen Entwicklung der EPSAS. Zu diesen Arbeiten gehorten Diskussionen um Prin-

Laut einer Untersuchung der Europdischen Kommission wiesen 15 Mitgliedstaaten der EU in ihren nationa-
len Rechnungslegungsvorschriften auf die International Public Sector Accounting Standards hin. Vollstandig
umgesetzt hatte jedoch kein Mitgliedstaat die International Public Sector Accounting Standards. In Oster-
reich basierte die Einfilhrung der Doppik auf den International Public Sector Accounting Standards. Vgl.
Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen zum Bericht der Europdischen Kommission an den Rat und
das Europaische Parlament: ,,Die angestrebte Umsetzung harmonisierter Rechnungsfiihrungsgrundsatze fiir
den 6ffentlichen Sektor in den Mitgliedstaaten”, 6. Méarz 2013

Sonderbericht 27/2016, ,Wendet die Europaische Kommission im Bereich der Governance vorbildliche Ver-
fahren an?“, Europaischer Rechnungshof, Oktober 2016

Bericht der Europdischen Kommission an den Rat und das Europdische Parlament: ,,Die angestrebte Umset-
zung harmonisierter Rechnungsfiihrungsgrundsatze fiir den 6ffentlichen Sektor in den Mitgliedstaaten”, Die
Eignung der International Public Sector Accounting Standards fiir die Mitgliedstaaten, 6. Marz 2013
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zipien und Verwaltungsstrukturen der EPSAS, den mit der Einfihrung der EPSAS
verbundenen Nutzen und die Kosten sowie die Abbildung des Status Quo der Be-
reitschaft (Readiness) der Mitgliedstaaten fir die Einfihrung von EPSAS. 2015 wan-
delte die EU die Task Force in eine Arbeitsgruppe um. Bisher diskutierte die Arbeits-

gruppe:

— das Mandat der Europédischen Kommission (auf Basis welchen Artikels des
Maastricht—Vertrags kann Eurostat regulierend tatig werden),

— die Struktur und Grundprinzipien der EPSAS (wer erarbeitet die Standards, wer
genehmigt sie, welchen Prinzipien folgen die Standards) sowie

— die Implementierungsmodalitdten (sequenziertes Inkrafttreten oder alle Stan-
dards auf einmal, Kostentragung etc.).

Entscheidungen gingen aus der Arbeitsgruppe noch nicht hervor.

Zeitplan flr die EPSAS—Einfiihrung

39

40

Die Europadische Kommission stellte 2015 einen Zeitplan fiir die Einfihrung der
EPSAS vor. Die Europadische Kommission schlug ein Zwei—-Phasen—Modell vor. Kurz—
bis mittelfristig (Phase 1: Zeitraum 2016 bis 2020) soll eine EPSAS—Rahmenverord-
nung erlassen sowie das EPSAS—-Rahmenwerk, Rechnungslegungsprinzipien und
—standards erarbeitet werden. Mittel- bis langfristig (Phase 2: Zeitraum 2020
bis 2025) sollen die EPSAS in den EU-Mitgliedstaaten verbindlich eingefiihrt wer-
den. Zudem empfahl die Europdische Kommission den Mitgliedstaaten, bis zur Fer-
tigstellung der EPSAS bereits die International Public Sector Accounting Standards
einzufiihren, da diese als Bezugsrahmen fiir die EPSAS—Entwicklung herangezogen
wurden. 2017 stellte die EPSAS—Arbeitsgruppe einen Leitfaden (Guidance) zur Erst-
anwendung der doppelten Buchfiihrung vor.4°

EPSAS Working Group, Guidance for the first time implementation of the accrual accounting, Eurostat,
5. April 2017
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Zusammenarbeit der Rechnungshofe

40

Die ORKB der Mitgliedstaaten der EU und der Europédische Rechnungshof berieten
den Entwicklungsprozess der EPSAS in einer 2013 eingerichteten Task Force auf
Ebene des Kontaktausschusses der ORKB der EU-Mitgliedstaaten und des Europai-
schen Rechnungshofes. Der RH ist Mitglied in dieser Arbeitsgruppe. Der Kontaktaus-
schuss 2015 beschloss*, dass die Kontaktausschuss—Task Force einen moglichen Vor-
schlag der Europdischen Kommission fiir eine EPSAS—Rahmenverordnung aktiv
begleiten und den Prozess beobachten soll. 2016 wurde die Task Force damit beauf-
tragt, eine gemeinsame Position im Kontaktausschuss vorzubereiten. Die diesbezlig-
lichen Beratungen wurden beim Kontaktausschuss in Luxemburg im Oktober 2017
fortgesetzt. Die ORKB kamen nach einem regen Meinungsaustausch tberein, den
Prozess mit Blick auf mogliche Auswirkungen auf die externe Finanzkontrolle weiter
beobachten und diskutieren zu wollen. Die ORKB Deutschland hat sich in einem Son-
derbericht Ende 2017 gegen die verpflichtende Einflihrung der EPSAS in Deutschland
ausgesprochen und zu erkennen gegeben, dass sie es fir forderlich hielte, die Euro-
paische Kommission aufzufordern, Alternativen zur Einfihrung der EPSAS zu priifen.

Prifungen im Bereich der EU-Mittel

Allgemeines

41

Der Europédische Rechnungshof setzt Priifungshandlungen in Osterreich (TZ 42), der
RH unterstitzt ihn gemaR AEUV mit (TZ 43) und ohne Begleitung (TZ 44). Der RH
flhrt koordinierte Prifungen mit anderen Mitgliedstaaten der EU (TZ 46) und
selbst unabhingige Priifungen der EU-Mittel in Osterreich (TZ 47) durch.

Priifungen des Europiischen Rechnungshofes in Osterreich

42

41

Der Europdische Rechnungshof hat gemaR Art. 285 AEUV die Finanzkontrolle der
EU wahrzunehmen. Er Gberprift alle Einnahmen und Ausgaben der EU sowie der
von der EU geschaffenen Einrichtungen oder sonstigen Stellen, soweit der Grin-
dungsakt dies nicht ausschliel3t. Dabei liberprift er deren RechtmaRigkeit und Ord-
nungsmaRigkeit und liberzeugt sich von der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiih-
rung. Die Priifungen werden gemal Art. 287 Abs. 3 AEUV erforderlichenfalls in den
Mitgliedstaaten in Verbindung mit den einzelstaatlichen Rechnungspriifungsorga-
nen — somit also auch in Osterreich gemeinsam mit dem RH — durchgefiihrt.

EntschlieBung des Kontaktausschusses 2015 lber Rechnungsfiihrungsgrundsatze fir den offentlichen Sek-
tor in den Mitgliedstaaten der EU (EPSAS), KA—E-2015-04, 19. Juni 2015
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Der Europdische Rechnungshof absolvierte im Jahr 2016 60 Prifungstage vor Ort
in Osterreich.

Die technisch—organisatorischen Modalitdten des Zusammenwirkens des Europai-
schen Rechnungshofes mit den ORKB der Mitgliedstaaten sind in Beschliissen des
Kontaktausschusses des Prasidenten des Europaischen Rechnungshofes und der
Leiterinnen und Leiter der ORKB der Mitgliedstaaten geregelt. Auf dieser Grund-
lage kiindigt der Europaische Rechnungshof den ORKB der Mitgliedstaaten seine
Prifungen im jeweiligen Mitgliedstaat in Form von Vier—-Monats—Vorschauen an
und konkretisiert diese in der Folge.

Seit dem Beitritt Osterreichs zur EU (1995) arbeitet der RH mit dem Européischen
Rechnungshof auf der Grundlage des Art. 287 Abs. 3 AEUV unter Wahrung seiner
Unabhangigkeit in partnerschaftlicher und vertrauensvoller Weise zusammen. Der
RH macht regelmaRig — so auch im Berichtszeitraum — von seinem ihm im AEUV
eingerdaumten Recht Gebrauch, an Prifungen des Europdischen Rechnungshofes in
Osterreich teilzunehmen. Dabei verfolgt er die Ziele,

— Informationen aus erster Hand tber die Priiftatigkeit des Europdischen Rech-
nungshofes in Osterreich zu erlangen, um in der Folge den allgemeinen Vertre-
tungskorpern in Bund, Landern und Gemeinden Uber dessen inhaltliche Fest-
stellungen, Uber Starken und Schwachstellen der Gebarung mit EU-Mitteln in
Osterreich sowie {iber sonstige Wahrnehmungen zu berichten;

— Ansatzpunkte fur die Fokussierung der initiativen Prifungstatigkeit des RH mit
Bezug auf die Gebarung mit EU-Mitteln zu gewinnen;

— Kenntnisse Uber die Arbeitsweise des Europdischen Rechnungshofes zu erlan-
gen bzw. zu vertiefen sowie

— zwischen dem Priifteam des Europaischen Rechnungshofes und den dsterreichi-

schen Stellen —im Sinne der Klarstellung von Sachverhalten — vermittelnd zu
wirken.
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Der RH nimmt — in Abhangigkeit von der Gebarungs— und Risikorelevanz des Prii-
fungsthemas und nach MaRgabe seiner Prioritdten im Einzelfall —an Priifungen des
Europdischen Rechnungshofes in Osterreich grundsétzlich auf zwei Arten teil:

— Teilnahme unter paralleler Abwicklung einer Gebarungstiberpriifung durch den
RH, die inhaltlich und zeitlich auf das jeweilige Priifungsvorhaben des Europai-
schen Rechnungshofes abgestimmt ist, und

— Teilnahme im Sinne einer beobachtenden Begleitung.

Die Teilnahme des RH an den Priifungen des Europdischen Rechnungshofes stellt
sicher, dass der RH grundsatzlich in den Kommunikationsprozess des Europdischen
Rechnungshofes mit den {iberpriiften Stellen in Osterreich eingebunden ist (vorlau-
fige Prifungsfeststellungen des Europdischen Rechnungshofes, Stellungnahmen
der 6sterreichischen lGberpriften Stellen) und die Ziele des RH, die er mit der Teil-
nahme verfolgt, erreicht werden kdnnen. Damit leistet der RH einen bedeutenden
Beitrag zur laufenden Qualititssicherung des EU-Finanzmanagements in Oster-
reich. Er unterstltzt so auch die Tatigkeit und Wirkungsweise des Europaischen
Rechnungshofes.

Priifungen mit Teilnahme des RH

43

Die in Osterreich durchgefiihrten Priifungen des Europaischen Rechnungshofes fin-
den Eingang in die Prifungsfeststellungen im Rahmen seines Jahresberichts samt
Zuverlassigkeitserklarung oder seiner Sonderberichte (Wirtschaftlichkeitsprifun-

gen).
Der RH begleitete den Europdischen Rechnungshof unter Wahrung seiner Unab-

hangigkeit im Zeitraum von Janner 2016 bis Dezember 2017 bei folgenden Prifun-
gen:
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Tabelle 13: Teilnahme des RH an Priifungen des Europdischen Rechnungshofes
(Zeitraum: Janner 2016 bis Dezember 2017)

Prifungsgegenstand | Prifungsthemen | ZVE | SB
Asyl—, Migrations— und Priifung der Begleitung und Einrichtung der dsterreichischen Verwal-
Integrationsfonds (AMIF) tungs— und Kontrollsysteme einschlieRlich des Verfahrens zur Benen- 2016
nung der befugten Behorden sowie Durchsicht von zehn Stichproben-
fallen
Europdischer Fonds fiir Priifung der OrdnungsmaRigkeit und Wirtschaftlichkeit der EFRE Investi-
Regionale Entwicklung tions— und Unternehmensforderung anhand von sechs ausgewdhlten ja
(EFRE) Projekten
Hochgeschwindigkeits- EU-Kofinanzierung zur Unterstiitzung von Hochgeschwindigkeitsbahn- i3
bahnstrecken strecken in Europa )
Fonds flr die innere Osterreich—Fonds fiir die innere Sicherheit, Instrument fiir die finanzielle
Sicherheit (ISF) Unterstiitzung der polizeilichen Zusammenarbeit, der Kriminal- 2017
pravention und Kriminalitatsbekampfung und des Krisenmanagements
Europdischer Landwirt-
sc.haftsfonds fur d'? Ent- Hochwasservermeidung, —schutz und —vorsorge in der EU ja
wicklung des Landlichen
Raums (ELER), EFRE

ZVE = Zuverlassigkeitserklarung
SB = Sonderberichte (Wirtschaftlichkeitsprifung)

Quelle: Prifungsankiindigungen des Europdischen Rechnungshofes

Priifungen ohne Teilnahme des RH

44 Der Europiische Rechnungshof fiihrte in Osterreich im Zeitraum Janner 2016 bis
Dezember 2017 folgende Prifungen durch, bei denen der RH zwar eingebunden
war, jedoch den Europaischen Rechnungshof bei seinen Tatigkeiten vor Ort nicht
begleitete:
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(Zeitraum: Janner 2016 bis Dezember 2017)

Priifungsthemen

Priifungen des Europdischen Rechnungshofes ohne Teilnahme des RH

7. Forschungsrahmen- Prifung des Projekts Symbiomics 2016
programm
Fragebogenerhebung lber von den Bescheinigenden Stellen abzu- .
GAP ja
gebende Stellungnahmen
Fragebogen zur Einflihrung der Basispramie bei Direktzahlungen an
GAP Inhaber landwirtschaftlicher Betriebe im Rahmen der Gemeinsamen ja
Agrarpolitik
ELER ELER erneuerbare Energie, Fragebogen , Nachhaltigkeit von Biomasse” ja
TEN-T Studien fiir den Ausbau des trimodalen Hafens Linz 2016
ELER Prifung von acht ausgewahlten Zahlungen 2016
LIFE Life Natura Enns 2016
Horizon 2020 Fordervertrag 636380 Projekt: Reward 2017
Vereinfachte Kostenoptionen zur Férderung der Entwicklung des .
ELER . . Ja
Landlichen Raums (Aktenpriifung)
ELER Prifung von acht ausgewahlten Zahlungen 2017

GAP = Gemeinsame Agrarpolitik

ELER = Europaischer Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des Landlichen Raums
SB = Sonderberichte (Wirtschaftlichkeitsprifung)
TEN-T = Transeuropdische Verkehrsnetze

ZVE = Zuverlassigkeitserklarung

45 Aufgrund seiner Priiftatigkeit in Osterreich verfasste der Européische Rechnungshof

Quelle: Prifungsankiindigungen des Europaischen Rechnungshofes

in seinem Jahresbericht fiir das Haushaltsjahr 2016 die nachstehend zusammenge-

fassten Bemerkungen zu Osterreich (zum Jahresbericht des Europiischen Rech-
nungshofes 2016 insgesamt siehe TZ 48).
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Tabelle 15: Priifungsfeststellungen des Europdischen Rechnungshofes zu Osterreich

Haufigkeit der aufgedeckten Fehler in Priifungsstichproben fiir das Jahr 2016 (Mehrjahriger Finanzrahmen-Rubrik 2)

Ergebnisse der Priifung von Vorgdngen in den Bereichen Entwicklung des Landlichen Raums, Umwelt, Klimapolitik und
Fischerei, Rubrik 2

Insgesamt Uberprifte der Europdische Rechnungshof EU-weit 163 Vorgange im Bereich der Entwicklung des Landlichen
Raums, der Umwelt, Klimapolitik und Fischerei. 63 (39 %) der untersuchten Vorgédnge wiesen Fehler auf, von denen
41 quantifizierbar waren. Der Europaische Rechnungshof schatzte die Fehlerquote im Bereich auf 4,9 %.

Osterreich trug mit insgesamt 4 fehlerbehafteten Vorgéngen, von denen einer quantifizierbar war, zum Gesamtergebnis
bei.

Prifungsergebnis fiir Osterreich: Insgesamt: 8 Uiberpriifte Vorginge; fehlerbehaftete Vorginge: 4, nicht quantifizierbare
Fehler: 3, quantifizierbare Fehler kleiner als 20 %: 1 (Kapitel 7, Natlrliche Ressourcen, Anhang 7.2); Der quantifizierbare
Fehler war ein gemeinsamer Beihilfeantrag, der vom Europaischen Rechnungshof als Fehler wegen nicht forderfahiger
Begunstigter/Ausgaben (mit einer quantifizierten Fehlerquote von bis zu 20 %) eingestuft wurde.

Systemprifung AMIF Rechnungsabschluss fiir das Jahr 2016 (Mehrjahriger Finanzrahmen—Rubrik 3)

Ergebnisse der Priifung von Vorgdngen in den Bereichen Migration und Sicherheit (Asyl-, Migrations— und
Integrationsfonds — AMIF)

Der Europdische Rechnungshof stellte in Osterreich mit Bezug auf den AMIF fest, dass von den zustindigen Behérden
durchgefiihrte Vor-Ort—Kontrollen nicht hinreichend dokumentiert waren.

AuBerdem fehlten hinreichende Nachweise dafiir, dass die zustandige Behorde die Benennungskriterien erfiillte, was als
Schwachstelle in den Prifungsmafnahmen der Priifbehdrde eingestuft wurde.

Die in Osterreich festgestellten Mangel wurden vom Europédischen Rechnungshof als erhéhtes Risiko fiir die Férderfahig-
keit, Verwaltung und Kontrolle der finanzierten MaBnahmen gewertet.

Quelle: Jahresbericht des Europaischen Rechnungshofes Haushaltsjahr 2016

Parallele Priifungen mit Teilnahme von mehreren EU-Landern

46 Der RH nahm im Rahmen des Kontaktausschusses mit den ORKB Deutschland, Finn-
land, den Niederlanden und Zypern an einer parallelen Priifung zur nationalen Ban-
kenaufsicht Gber ,weniger bedeutende” Kreditinstitute*? teil. Der Bericht wurde im
Dezember 2017 veroffentlicht.** Im Mittelpunkt standen die Kontrollrechte der
ORKB im Einheitlichen Aufsichtsmechanismus. Zu den zentralen Prifungsfeststel-
lungen und Empfehlungen der ORKB siehe TZ 34.

42 Report of the Task Force on European Banking Union to the Contact Committee of Supreme Audit Institu-

tions of the European Union and the European Court of Auditors on prudential supervision of medium—
sized and small (,less significant”) institutions in the European Union after the introduction of the Single
Supervisory Mechanism, December 2017

4 https://www.eca.europa.eu/sites/cc/Lists/CCDocuments/Task_Force EBU/Task_Force EBU.pdf; Stand De-
zember 2017
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Eigenstandige Priifungen des RH mit EU-Bezug

47 Der RH flhrte eigenstandige Prifungen mit EU-Bezug durch und veréffentlichte
dazu in den Jahren 2016 und 2017 folgende Berichte:

Tabelle 16: Priifungen des RH mit EU-Bezug

Berichtstitel Priifungsart Veroffentlichung

Agrarumweltprogramm OPUL 2007 Follow—up—Uberpriifung | Bund 2016/3
Europdischer Globalisierungsfonds EU-Prifung Bund 2016/3
EFRE—Einzelentscheidungen EU-Prifung Bund 2016/4
Forschungsfinanzierung Querschnittsprifung Bund 2016/8
Forderungen des BMI Schwerpunktprifung Bund 2016/22
EU-Finanzbericht 2014 EU—-Prifung Bund 2016/20
Bahnprojekt: Brenner Basistunnel Schwerpunktprifung Bund 2017/4
Agrarische Investitionsférderungen und deren Wirkungsaspekte EU-Priifung Bund 2017/18
Osterreichische Bankenaufsichtsarchitektur Schwerpunktprifung Bund 2017/20
gfaflli‘t“ﬁ i‘:r‘"srzzbgnEf:?;:gﬁ;h"fgesetz 1948-Vorprifung, Funktionspriifung BRA 2016 vom Juni 2017
EU-Finanzbericht 2015 EU-Prifung Bund 2017/49
EU-Mittel unter dem Gesichtspunkt der Wirkungsorientierung EU-Prifung Bund 2017/56
EFRE = Europdischer Fonds fiir Regionale Entwicklung
BRA = Bundesrechnungsabschluss

Quelle: RH

Dariiber hinaus berichtete der RH im Bundesrechnungsabschluss jahrlich tber die
Uberwachungsergebnisse der Europdischen Kommission und die aktuellen Ent-
wicklungen im Rahmen der Wirtschafts— und Wahrungsunion unter dem Blickwin-
kel der Auswirkungen auf den Bundeshaushalt (siehe Bundesrechnungsab-
schluss 2016, Textteil Band 3, Juni 2017).
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Jahresbericht Europdischer Rechnungshof — Bestatigungsvermerk zum EU-
Gesamthaushalt

48

Der Europadische Rechnungshof gab in seinem am 28. September 2017 veroffent-
lichten Jahresbericht den Bestatigungsvermerk in der Form einer Erklarung liber
die Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung sowie die RechtmaRigkeit und Ordnungs-
maRigkeit der zugrunde liegenden Vorgdnge fir den EU-Jahreshaushalt 2016 ab.

Die Jahresrechnung der EU vermittelt laut Europdischem Rechnungshof ein den
tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild. Der Europdische Rechnungshof
gab ein uneingeschranktes Prifungsurteil zur Zuverldssigkeit der Rechnungsfiih-
rung der EU fir das Haushaltsjahr 2016 ab.

Der Europdische Rechnungshof beurteilte die der Jahresrechnung zugrunde liegen-
den Einnahmen und — erstmals auch — die Zahlungen in allen wesentlichen Belan-
gen als rechtmaBig und ordnungsgemal. Er schrankte jedoch das Prifungsurteil fiir
die der Jahresrechnung zugrunde liegenden Zahlungen ein. Der Grund fir das ein-
geschrankte positive Prifungsurteil bei den Zahlungen waren die 2016 im Rahmen
der Mittelverwendung auf Kostenerstattungsbasis verbuchten Ausgaben
(66,0 Mrd. EUR), die in wesentlichem AusmaR mit Fehlern behaftet waren. Die ge-
schatzte Fehlerquote bei den erstattungsbasierten Zahlungen betrug 4,8 %. Aller-
dings lag auch die geschatzte Gesamtfehlerquote mit 3,1 % weiterhin oberhalb der
Wesentlichkeitsschwelle, sie war laut Beurteilung des Europaischen Rechnungsho-
fes jedoch nicht umfassend, sodass die Einschrankung positiv ausfiel. Die an-
spruchsbasierten Zahlungen waren nicht in wesentlichem AusmaR mit Fehlern be-
haftet. Damit gab der Europdische Rechnungshof erstmals seit 1994 ein
eingeschranktes positives Priifungsurteil bei den Zahlungen ab.

Sonderberichte des Europaischen Rechnungshofes

49

In seinen Sonderberichten stellte der Europdische Rechnungshof das Ergebnis sei-
ner Wirtschaftlichkeitspriifungen dar. Im Jahr 2016 veroffentlichte der Europaische
Rechnungshof 36 und im Jahr 2017 23 Sonderberichte. Noch nicht zu allen im
Jahr 2017 in Osterreich durchgefiihrten Priifungen des Europiischen Rechnungs-
hofes erfolgte bereits eine Berichterstattung. 12 der Sonderberichte 2016 und funf
der Sonderberichte 2017 enthielten direkt oder indirekt Priifungsfeststellungen
und Angaben zu Osterreich. In drei Fillen lag der Berichterstattung zu Osterreich
eine Fragebogenerhebung ohne Vor—Ort—Einschau zugrunde.

In folgenden Sonderberichten duBerte sich der Europaische Rechnungshof zu Os-
terreich:
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Tabelle 17: Sonderberichte des Europiischen Rechnungshofes mit Osterreichbezug

Sonderbericht Prifungsgegenstand Feststellungen des ERH
2016
Priifungsbesuch in Osterreich:
— Die Umsetzung der Dienstleistungsrichtlinie war verspatet.
Die Dienstleistungsrichtlinie: Hat L . . .
Sonderbericht 5/2016 die Kommission eine wirksame — Es kam zu diskriminierenden Praktiken gegeniiber Verbraucherinnen

Durchfiihrung sichergestellt?

und Verbrauchern (Skiliftpreise fir Auslanderinnen und Auslander).

— Osterreich erzielte bei den Landerspezifischen Empfehlungen des
Rates fir die Jahre 2014 und 2015 keine Fortschritte.

Sonderbericht 19/2016

Vollzug des EU-Haushalts durch
Finanzierungsinstrumente: aus
dem Programmplanungs-
zeitraum 2007 bis 2013 zu
ziehende Lehren

Zum Jahresende 2014 — d.h. nur ein Jahr vor Ende des urspriinglichen
Forderungszeitraums (31. Dezember 2015) — waren erst 57 % der
Kapitalausstattung der EFRE— und ESF—Instrumente ausgezahlt
worden. In Osterreich wurde weniger als die Halfte der urspriinglichen
Kapitalausstattung ausgezahlt.

Bei 274 der 1.025 EFRE- und ESF—Instrumenten in zehn von 25 Mit-
gliedstaaten (darunter Osterreich) stellte der Européische Rechnungs-
hof fest, dass die an die Europaische Kommission gemeldeten Daten
zu Verwaltungskosten und —gebihren zu allen Finanzierungs-
instrumenten vollstandig waren.

mehr Anstrengungen erforderlich
zur Sensibilisierung fir Vorschrif-

Fur den Zeitraum 2010 bis 2014 nahm die Generaldirektion REGIO der
Europadischen Kommission zehn finanzielle Berichtigungen vor, die
zumindest teilweise im Zusammenhang mit staatlichen Beihilfen
standen. Davon war auch Osterreich betroffen.

Zwei Jahre nach einer Compliance—Prifung hat der Europaische Rech-
nungshof analysiert, ob die Europdische Kommission geeignete und
zeitnahe Korrekturmanahmen hinsichtlich der vom Europdischen
Rechnungshof festgestellten Fehler ergriffen hat. Die Generaldirektion

Sonderbericht 24/2016 ten Uber staatliche Beihilfen in REGIO hatte aufgrund von fiinf vom Europdischen Rechnungshof im
der Kohasionspolitik und zur Zeitraum 2010 bis 2013 festgestellten Fehlern bei staatlichen Beihilfen
Durchsetzung ihrer Einhaltung funf finanzielle Berichtigungen — darunter Osterreich — durchgefiihrt.
Bei acht Mitgliedstaaten — darunter Osterreich — fand der Européische
Rechnungshof keinen einzigen jahrlichen Kontrollbericht, in dem
Fehler bei staatlichen Beihilfen genannt wurden, vor.
Fiir Osterreich betrug die Anzahl der iiberwachten Beihilferegelungen
elf, die Anzahl der problematischen Falle vier und damit der Anteil der
problematischen Fille 36 %.
2017
Schutz des EU-Haushalts vor Der Eyropéische Rechnungshof ur:nFersuchte die .Pr;?iver?ti\{maﬁna.hmep
vorschriftswidrigen Ausgaben: Die und Fmanzkorre.kturen der Eu.ropalschen Kommission in Oster.rel.ch far
o . den Planungszeitraum 2007 bis 2013 zum Stand Ende 2015 bei einer
Kommission machte wahrend des Mittelausstattung von 1,170 Mrd. EUR und Zahlungen von
Sonderbericht 4/2017 Zeitraums 2007 bis 2013 im ! )

Bereich Kohéasion zunehmend von
Praventivmalnahmen und
Finanzkorrekturen Gebrauch

1,090 Mrd. EUR. Von elf Programmen wurden zehn unterbrochen,
aber kein Programm ausgesetzt. Die bestatigten bzw. beschlossenen
Finanzkorrekturen betrugen 16 Mio. EUR. Die umgesetzten Finanz-
korrekturen beliefen sich auf 8 Mio. EUR.

Sonderbericht 16/2017

Programmplanung zur Entwick-
lung des Landlichen Raums:
Komplexitat muss verringert und
Konzentration auf Ergebnisse
verstarkt werden

Osterreich war neben elf anderen Mitgliedstaaten Teil der Priifung.
Allgemein stellte der Europdische Rechnungshof fest, dass die
Programmplanungsverfahren aufseiten der Europaischen Kommission
und der Mitgliedstaaten groBe Anstrengungen bedeuteten, die
Umsetzung der Programme jedoch langsamer anlief als im voran-
gegangenen Zeitraum.

EFRE = Europdischer Fonds fiir Regionale Entwicklung

ESF = Europaischer Sozialfonds

Quellen: Veroffentlichte Sonderberichte des Europaischen Rechnungshofes; Darstellung: RH
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Entlastungsverfahren fiir das Haushaltsjahr 2016

50 (1) Der Jahresbericht 2016 des Europadischen Rechnungshofes flielit gemaR
Art. 319 AEUV in das jahrliche Verfahren zur Entlastung der Europaischen Kommis-
sion fir die Ausfiihrung des Haushaltsplans der EU ein und stellt die Grundlage fiir
die weiteren Diskussionen auf Ebene des Rates und des Europaischen Parlaments
dar. Das Europdische Parlament kann der Europdischen Kommission der EU die Ent-
lastung erteilen, aufschieben oder verweigern.

(2) Das Européische Parlament entlastete die Europdische Kommission auf Empfeh-

lung des Rates der EU am 18. April 2018 fir die Ausflihrung des Haushaltsplans der
EU fir das Haushaltsjahr 2016.
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Anhang
Tabelle A: Riickfliisse 2015 und 2016 im Rahmen der Agrarfonds, gegliedert nach Fonds und
Bundeslandern
| EGFL | ELER | sonstige | Summe
2015 | 2016 | 2015 | 2016 | 2015 | 2016 | 2015 | 2016
in Mio. EUR
Burgenland 52,69 39,79 45,64 0,00 26,10 89,69 81,28
davon EU-Mittel 11,00 52,68 39,79 28,60 0,00 0,00 89,69 81,28
Bundesmittel 0,01 10,26 10,59
Landesmittel 0,01 6,78 15,51
Karnten 49,83 44,50 77,67 0,08 21,98 91,84 88,27
davon EU-Mittel 47,27 49,67 44,50 38,60 0,08 0,00 91,84 88,27
Bundesmittel 0,10 23,43 3,00
Landesmittel 0,05 15,64 18,98
Niederdsterreich 281,62 117,64 226,26 0,06 58,80 390,32 393,70
davon EU-Mittel 272,62 281,45 117,64 112,20 0,06 0,05 390,32 393,70
Bundesmittel 0,13 68,42 13,87
Landesmittel 0,04 45,64 44,87
Oberésterreich 161,62 73,68 162,22 0,01 47,93 230,34 240,02
davon EU-Mittel 156,64 161,32 73,68 78,68 0,01 0,03 230,34 240,02
Bundesmittel 0,22 47,85 8,91
Landesmittel 0,08 35,70 39,00
Salzburg 31,05 43,02 87,93 0,00 19,35 71,05 74,66
davon EU-Mittel 28,02 30,95 43,02 43,71 0,00 0,00 71,05 74,66
Bundesmittel 0,07 24,88 1,85
Landesmittel 0,02 19,35 17,49
Steiermark 97,59 81,19 130,48 0,05 77,74 172,82 162,33
davon EU-Mittel 91,58 97,39 81,19 64,84 0,05 0,10 172,82 162,33
Bundesmittel 0,16 39,30 25,28
Landesmittel 0,04 26,35 52,36
Tirol 36,39 52,15 108,32 0,01 36,54 82,69 90,15
davon EU-Mittel 30,53 36,30 52,15 53,86 0,01 0,00 82,69 90,15
Bundesmittel 0,07 32,03 5,63
Landesmittel 0,02 22,43 30,91
Vorarlberg 17,42 17,56 33,98 0,00 28,88 29,88 29,48
davon EU-Mittel 12,32 13,22 17,56 16,24 0,00 0,02 29,88 29,48
Bundesmittel 0,04 9,32 3,37
Landesmittel 4,16 8,42 25,50
Wien 3,62 2,58 2,21 0,00 2,11 4,41 4,66
davon EU-Mittel 1,83 3,60 2,58 1,06 0,00 0,00 4,41 4,66
Bundesmittel 0,02 0,65 0,63
Landesmittel 0,01 0,49 1,48
Osterreich 731,83 472,10 874,73 0,22 319,44 | 1.163,04| 1.164,56
davon EU-Mittel 690,71 726,57 472,10 437,79 0,22 0,20| 1.163,04| 1.164,56
Bundesmittel 0,82 256,14 73,13
Landesmittel 4,43 180,80 246,11

EGFL = Européischer Garantiefonds fiir die Landwirtschaft
ELER = Europaischer Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des Landlichen Raums

Quellen: Griine Berichte 2016 und 2017 (BMLFUW); Darstellung: RH
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Rechnungshof
Osterreich

Wien, im November 2018
Die Prasidentin:

Dr. Margit Kraker
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