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Bericht des Bundesministers fiir Finanzen an den Nationalrat
Halbzeitbericht der Ergebnisse von IDA-18 und ADF-14 sowie Endbericht zu AsDF-11

Seit dem IFI-Beitragsgesetz 2011 sind dem Nationalrat vom Bundesminister flir Finanzen Berichte
Uber die Wiederaufflllungen der konzessionellen Fenster der IFIs und deren Tatigkeiten und
Ergebnisse zur Halbzeit und zum Ende der entsprechenden Wiederaufflillungsperiode zur
Kenntnisnahme vorzulegen

Der vorliegende Bericht stellt den Halbzeitbericht fiir IDA-18 (18. Wiederauffiillung der
Internationalen Entwicklungsorganisation) und ADF-14 (14. Wiederauffiillung des Afrikanischen
Entwicklungsfonds) sowie den Endbericht fiir AsDF-11 (11. Wiederauffiillung des Asiatischen
Entwicklungsfonds) dar.

1. International Development Association: IDA-18 Halbzeitpriifung

Die 18. Wiederauffiillung der IDA umfasste Ressourcen der Weltbankgruppe, eine erstmaligen
Aufnahme von Fremdkapital und Beitrdage von 52 Mitgliedstaaten. Sie belief sich auf einen
Gesamtbeitrag von USD 75,0 Mrd. Die IDA ist damit die weltweit bedeutendste multilaterale
Finanzinstitution, die Finanzmittel zur Armutsminderung bereitstellt. Unter IDA-18 erfolgte im April
2018 erstmalig die Begebung von IDA-Anleihen (AAA Rating). Durch diese grundlegende
Innovation erhohte sich die Hebelwirkung der Institution von 2:1 auf 3:1, d.h. 1 USD an
Geberbeitragen ermdglicht 3 USD an Finanzierungszusagen durch IDA. Die Tatigkeit der IDA stellt
mit ihrem Gesamtvolumen somit mehr denn je eines der wichtigsten Instrumente bei der
Verfolgung der Sustainable Development Goals dar.

75 der armsten Lander weltweit, und davon 37 Lander in Afrika, bekommen wahrend der IDA-18
Periode Kredite zu besonders guinstigen Konditionen. Das Bruttonationaleinkommen (BNE) pro
Kopf ist dabei ausschlaggebend: Fir IDA-18 wurde der Wert von 2017 herangezogen, welcher
unter USD 1.165.- pro Jahr liegen muss, um Kredite zu den besonders guinstigen IDA Konditionen
zu erhalten. IDA Kredite sind Uberwiegend zinsenfrei, die Laufzeit der Kredite kann bis zu 40 Jahre
betragen, die ersten Jahre sind tilgungsfrei.

Beim Treffen des IDA Management mit den Gebern anlasslich der Halbzeitpriifung im November
2018 wurde die bisherige Tatigkeit und die erzielten Resultate von IDA-18 vorgestellt und mit den
Gebern und Vertretern der Empfangerlander diskutiert.

Zusammenfassung der Ergebnisse der IDA-18 Halbzeitpriifung

Die Geber schatzten die soliden Fortschritte in der bisherigen Umsetzung der IDA-18
Mittelzusagen und Schwerpunktthemen, insbesondere was die zufriedenstellenden Resultate in
Afrika und fragilen Staaten (FCV) anbelangt. Gleichzeitig regten sie an noch mehr
Aufmerksamkeit auf die Erfassung der Auswirkungen und Entwicklungsresultate vor Ort zu
legen. Dartber hinaus stellten die Geber mit Zufriedenheit fest, dass IDA zunehmend
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Synergien mit den anderen Institutionen der Weltbankgruppe nutzt und forderten gleichzeitig
die weitere Vertiefung dieser Kooperationen ein.

Der Fokus der Tatigkeit von IDA-18 liegt neben der allgemeinen Kreditvergabe vor allem in den
funf definierten Schwerpunktthemen Geschlechtergleichstellung, Klimawandel, Fragile Staaten,
Konflikte und Gewalt, Arbeitspldtze und wirtschaftliche Transformation, sowie gute
Regierungsfihrung und Institutionen. Die Umsetzung dieser Spezialthemen verlauft
zufriedenstellend, zumal drei Viertel der Zusagen plangemaB verlaufen, sich viele kurz vor
Zielerreichung befinden und einige bereits erfiillt wurden.

Die Geber diskutieren einige vom Management vorgeschlagenen MaBnahmen fiir die zweite
IDA Umsetzungsperiode von IDA-18 und einigten sich folgenden MaBnahmen zuzustimmen:

(1) eine geringfiigige Reallokation der Mittel zwischen den verschiedenen IDA-Fenstern, um
eine effiziente Mittelauslastung zu gewahrleisten,

(2) eine auBerordentliche Allokation an Jemen iHv. USD 400 Mio. zur Krisenbewaltigung,

(3) operative Anpassungen vorzunehmen, wenn hoherer Anteil von zugesagten aber noch
nicht ausbezahlten Mitteln bei graduierten Landern vorliegt, dies sollzur einer Erhdhung der
Portfolioeffizienz beitrage,

(4) eine Erhdhung der speziellen Allokation fir Projekte im Zusammenhang mit Fliichtlingen
und Migranten auf USD 500 Mio. und die Mdglichkeit ein hoheres Schenkungselement (bis
zu 100%) in Landern mit einem besonders hohen Zustrom von Fliichtlingen und Migranten
vorzusehen,

(5) operative Anpassungen die Graduierung von IDA-Empfangern betreffend und ihre
Unterstitzung wahrend der Transition, sowie

(6) einen programmatischen Ansatz zur effizienteren Abwicklung von (Klein-)Projekten unter
dem IDA/IFC/MIGA Privatsektorfenster.

Obwohl den Gebern das KrisenausmaB syrischer Flichtlinge in Jordanien und Libanon bewusst
ist, konnte keine Einigung Uber eine auBerordentliche Allokation von USD 200 Mio. flir Projekte
zur Unterstitzung der syrischen Flichtlinge in diesen Landern getroffen werden. Das
Management von IDA wurde hingegen aufgefordert weitere Losungsansatze auszuarbeiten,
die einen gezielten Einsatz dieser Mittel gewahrleisten und eine Abkehr von IDAs

Empfangerlandprinzip rechtfertigen kénnten.

1.1. Bisherige IDA-18 Implementierung und wichtige Fortschritte

Fir die IDA-18 Periode, welche sich von 1. Juli 2017 bis 30. Juni 2020 erstreckt, wurde vereinbart,
dass neben der allgemeinen Mittelvergabe nach einem definierten Allokationsmechanismus, der
gemaB anerkannten Leistungsindikatoren festgelegt ist und den GroBteil der Vergabe ausmachen
soll (ca. 70%), vor allem auch Projekte zu speziellen flir die Armutsreduktion besonders relevanten
Themen finanziert werden. Diese Schwerpunktthemen sind Geschlechtergleichstellung,

www.parlament.gv.at



111-267 der Beilagen XXV1. GP - Bericht - 02 Hauptdokument 3von 27

Klimawandel, Fragile Staaten, Konflikte und Gewalt, Arbeitsplatze und wirtschaftliche
Transformation, sowie gute Regierungsflihrung und institutionelle Entwicklung. Die beiden
letztgenannten Themen wurden unter IDA-18 neu aufgenommen. Diese Schwerpunkte spiegeln
sich auch in der vorgesehen Mittelverwendung von IDA-18 wider, in welcher es im Vergleich zu
IDA-17 zu einer Verdoppelung der Ressourcen fir fragile Staaten (auf rd. USD 20,9 Mrd.), einem
signifikanten Anstieg der Ressourcen fir regionale Integration und Infrastruktur (auf rd. USD 7,0
Mrd.) sowie der Schaffung eines regionalen (Sub-)Fensters flir Flichtlinge, der Ausweitung der
Finanzierungsvolumina der  Krisenfazilitat und insbesondere der Einfihrung des
Privatsektorfensters (iHv. rd. USD 2,5 Mrd.) zur Umsetzung von IDA-Projekten zusammen mit der
Internationalen Finanzkorporation (IFC) und der Multilateralen Investitionsgarantieagentur (MIGA)
kam.

Zum Zeitpunkt der Halbzeitpriifung im November 2018 kann auf die ersten fiinf Quartale der IDA-
18 Periode zuriickgeblickt werden, in denen eine Rekordhéhe an Projekten im AusmaB von
USD 26,9 Mrd. zugesagt wurde. Ca. zwei Drittel davon (65%) wurden fiir Projekte in Afrika
genehmigt. Der groBte Teil der Projekte wird in den allerarmsten Landern umgesetzt (63% der
Finanzierungen gehen in ,IDA Only Countries®. Ca. 28% wurden fir Finanzierungen in ,IBRD/IDA
Blend Countries™ aufgewendet und ca. 7% der Mittel wurden fiir ,Gap Countries" eingesetzt).

Die Auszahlungen beliefen sich im Fiskaljahr 2018 (FY18, 1. Juli 2017 — 30. Juni 2018) auf USD
14,4 Mrd. In Hinblick auf FY19 wird weiterhin von einer soliden Kundennachfrage ausgegangen,
insbesondere in Afrika und Siddasien. Die voraussichtlichen Auszahlungsvolumina fiir die
verbleibenden Jahre der IDA-18 Periode belaufen sich auf USD 22,5 Mrd. bis 26,5 Mrd. in FY19
und USD 22 Mrd. bis USD 26 Mrd. in FY20. Damit waren die Ressourcen gegen Ende der IDA-18
Periode zur Ganze verbraucht.

Bereits unter IDA-16 wurde ein erweitertes Results Measurement System eingeflihrt. Es wurde
seither kontinuierlich verbessert und wird mit Anpassungen einiger Bereiche auch fiur IDA-18
angewendet. Gesamthaft betrachtet, zeigt sich ein positives bis gemischtes Bild an erzielten
Resultaten. NaturgemaB sind die Resultate nach Landern, wie in vorhergehenden IDA-Perioden
auch, jedoch sehr unterschiedlich ausgepragt. Es ist davon auszugehen, dass sich die
Verfiigbarkeit von aktuelleren Daten im Laufe der Umsetzungsperiode von IDA-18 kontinuierlich
verbessern wird.

IDA-18 Schwerpunktthema: Geschlechtergleichstellung

Ein SchlieBen des Gender-Gaps kann zu einer nachhaltigen und hdheren Diversifizierung der
Wirtschaft, hoherer Produktivitdt und besseren Perspektiven fir nachfolgende Generationen
beitragen.

Weitere Verbesserungen im Bereich Geschlechtergleichstellung und Gender Mainstreaming sind
erzielt worden, zumal bereits seit IDA-17 in allen IDA Landerstrategien Genderfragen systematisch
beriicksichtigt werden. So zielen beispielsweise alle IDA-18 Projekte im Bereich der primaren und
sekundaren Schulbildung auf Geschlechtergleichstellung ab, die Projekte zur Gesundheit von
Mittern und reproduktiver Gesundheit unterstitzen deren Verfligbarkeit und Leistbarkeit und mehr
als die Halfte der Projekte im Bereich Internet- und Kommunikationstechnologie ermdglichen
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Frauen einen besseren Zugang zu diesen Medien. Im Bereich des urbanen Transports entsteht
eine Projektpipeline, die die besonderen Nutzungs- und Sicherheitsbediirfnisse von Frauen
bertcksichtigt.

Trotz dieser positiven Bilanz wurde seitens der Geber im Rahmen der Halbzeitpriifung
unterstrichen, dass es noch weiterer groBer Anstrengungen im Bereich Geschlechtergleichstellung
Bedarf. Dabei wurden unter anderem die Bedeutung wirtschaftlicher Inklusion, neuer Technologien
und der Zugang von Frauen zu Finanzdienstleistungen hervorgehoben.

IDA-18 Schwerpunktthema: Klimawandel

Klimaveranderungen und AnpassungsmaBnahmen stellen zentrale Herausforderung flir die
Entwicklung in IDA Landern dar. Tendenziell sind gerade IDA-Léander und deren armste und
vulnerabelsten Bevdlkerungsschichten den negativen Auswirkungen des Klimawandels am
starksten ausgesetzt.

Die Erreichung aller fiir IDA-18 gesetzten Ziele in Bezug auf Klimawandel verlauft nach Plan. Ein
systematisches Mainstreaming von Klima - und Disaster Risk Management wurden in den
Landerstrategien implementiert und in allen IDA-18 Projekten umgesetzt. Ebenso wurden die Ziele
betr. Greenhouse Gas Accounting und Carbon Pricing bereits zum gegenwartigen Zeitpunkt
erreicht. Das Ziel Regierungen bei der Umsetzung ihrer jeweiligen NDCs, der national festgelegten
Beitrdge gem. Pariser Ubereinkommen, ist nahezu erfiillt.

Mit Blick auf die Zukunft stimmten die Geber bei der Halbzeitpriifung darin Uberein, dass die
Anstrengungen IDAs im Bereich Klimawandel weiter gesteigert werden miissen und begriiBten die
zukiinftigen Schwerpunkte, wie z.B. den Fokus auf Anpassung und Resilienz, oder die besondere
Forderung von Infrastrukturinvestitionen mit hoher Katastrophenresistenz. Einige Geber pladierten
fur eine starkere Unterstlitzung kleiner Staaten und eine vertiefte Zusammenarbeit mit anderen
Klimafonds.

IDA-18 Schwerpunktthema: Fragile Staaten, Konflikte und Gewalt

Konflikte, Gewalt und Armut stehen oft im engen Zusammenhang. Obwohl die Anzahl der in
extremer Armut lebenden Bevélkerung weltweit seit Jahren riickldufig ist, steigt in FCV Landern
dieser Anteil. Es wird geschatzt, dass 2030 rund 50% der weltweit von Armut betroffenen
Bevolkerung in IDA Landern leben wird, die von Fragilitdt und Konflikten gepragt sind. FCV
Situationen behindern wirtschaftliches Wachstum und menschliche Entwicklung und es kann zu
einer Umkehrung bisheriger Entwicklungserfolge kommen. Darliber hinaus besteht ein enger
Zusammenhang zwischen Konflikten und Migration. Vor diesem Hintergrund wurden unter IDA-18
die Mittel fur FCV im Vergleich zu IDA-17 auf USD 20,9 Mrd. nahezu verdoppelt.

Zur besseren Umsetzung der FCV Agenda wurden alle Landerstrategien in FCV Landern durch
Risiko- und Resilienzbewertungen erganzt. Gute Fortschritte wurden, unter groBer Nachfrage nach
Finanzierungen aus dem regionalen (Sub-)Fenster flir Fllichtlinge, insbesondere bei jenen
Projekten erzielt, die lebensnotwendige Leistungen fiir Gefllichtete und die sie aufnehmenden
Kommunen unterstiitzen.
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Die Erreichung der meisten Zielsetzungen des Schwerpunktthemas verlauft erwartungsgemag.
Weiterer Anstrengungen bedarf es in der Umsetzung der angestrebten Prasenz von
MitarbeiterInnen und Biros in FCV Landern. Die Bekdampfung von geschlechterspezifischer Gewalt
bleibt weiterhin ein wichtiges Anliegen, dessen Fortschritt genau Uberwacht wird. Es gilt die Anzahl
der Operationen, welche geschlechterspezifische Gewalt verhindern oder darauf reagieren, in FCV
Landern weiter zu erhdhen. Dies umfasst auch den Zugang von Frauen zu wichtigen
Dienstleistungen und Aktivitdten, die den Lebensunterhalt von Frauen unterstiitzen.

Im Rahmen der Halbzeitpriifung begriiBten die Geber die bisherigen Fortschritte und betonten,
dass Fragilitét auch auf regionaler Ebene, wie z. B. in der Sahelzone, verhindert und bekampft
werden miusse. Darliber hinaus unterstrichen einige Geber die Notwendigkeit, dass die Weltbank
ausreichende Ressourcen und ausreichendes und entsprechend geschultes Personal fir die Arbeit
in FCV Landern einsetzt.

IDA-18 Schwerpunktthema: Arbeitsplatze und wirtschaftliche Transformation

Arbeitsplatze und wirtschaftliche Transformation ist eines der beiden neuen IDA-18
Schwerpunktthemen. Schatzungen zufolge, werden in den IDA Landern im Zeitraum von IDA-18
rd. 31 Mio. neue Arbeitsplatze entstehen. Um nachhaltige Arbeitsplatze mit hdherem Einkommen
zu schaffen, ist ein wirtschaftlicher Transformationsprozess erforderlich bei dem Arbeitnehmer von
Tatigkeiten mit geringerer Produktivitdt zu Tatigkeiten mit hdherer Produktivitat Ubergefiihrt
werden. Angesichts des starken Zusammenhangs zwischen Arbeitseinkommen und
Armutsminderung kann dieses Thema folglich besonders starke Auswirkungen auf den
Entwicklungsfortschritt haben, wenn sich neben der Quantitat auch die Qualitat von Arbeitsplatzen
verbessert. So werden unter diesem Schwerpunktthema beispielsweise die Verbesserung von
Arbeitsbedingungen, die Starkung von Frauen und ihre Inklusion in den offiziellen Arbeitsmarkt,
sozialer Zusammenhalt und die Bekampfung von Jugendarbeitslosigkeit besonders forciert.

In der Umsetzung des Schwerpunktthemas wurden zwei Zielsetzungen bereits zur Halbzeitpriifung
erreicht: Gewonnene Erkenntnisse im Beschaftigungsbereich wurden in Form des Berichts
~Pathways to Better Jobs in IDA Countries: Findings from Jobs Diagnostics" publiziert; ebenso
beschloss die Weltbankgruppe operative Richtlinien flir die bessere Integration von Programmen
zur Bekampfung von Jugendarbeitslosigkeit. Die beiden Zielsetzungen zur Schaffung von
Arbeitsplatzen und zur Privatsektorentwicklung in Hochrisikokontexten (inkl. Fragilitat und
Migration) hingegen, bedirfen weiterer Anstrengungen und werden genau lberwacht.

Beim Treffen zur Halbzeitpriifung forderten die Geber unter anderem ehrgeizigere und gezieltere
Anstrengungen zur Schaffung von mehr und besseren Arbeitsplatzen und zur Erleichterung der
wirtschaftlichen Transformation, insbesondere in den armsten und fragilsten Staaten. Dabei sollten
der informelle Sektor, kleine und mittlere Unternehmen und der Trend zur Urbanisierung
mitbertcksichtigt werden. In Bezug auf disruptive Technologien unterstrichen einige Geber die
zentrale Rolle der Weltbank als Wissenstrager und Ratgeber flir potentielle
Anwendungsmdglichkeiten. Zur Schaffung von Markten und der Entwicklung eines
funktionierenden Privatsektors unterstrichen viele Geber die Bedeutung einer verstarkten
Zusammenarbeit der Institutionen der Weltbankgruppe, des diesbeziiglich geschaffenen
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Privatsektorfensters und der Zusammenarbeit mit anderen multilateralen Entwicklungsbanken im
Rahmen des Compact with Africa.

IDA-18 Schwerpunktthema: Gute Regierungsfiihrung und Institutionen

Gute Regierungsfiihrung und Institutionen stellt das zweite neue Schwerpunktthema unter IDA-18
dar. Obwohl gute Regierungsfiihrung und die Starkung von Institutionen seit langem ein zentraler
Bestandteil von IDA Operationen sind, wurde der Themenbereich aufgrund seiner Bedeutung fir
die nachhaltige soziale und wirtschaftliche Entwicklung von IDA Landern als Schwerpunktthema in
IDA-18 eingefiihrt. Schwache, intransparente Institutionen stehen im Mittelpunkt der
Herausforderungen, denen sich viele Regierungen in IDA Landern gegeniibersehen. Der
Zusammenhang zwischen schlechter Regierungsfiihrung und dauerhafter Armut ist schwer zu
durchbrechen, da der Aufbau und Betrieb erfolgreicher offentlicher Institutionen auch unter
idealen Bedingungen eine langfristige Herausforderung darstellt. Dies wird durch unbestandige
Bedingungen in vielen IDA und FCV Landern verstarkt, zumal Sicherheit, sozialer Zusammenhalt,
politische Stabilitat und wirtschaftliche Aktivitaten unsicher und volatil sein kdnnen.

Der Ergebnisfortschritt verlauft bei einem GroBteil der Zielsetzungen wie erwartet. Drei Ziele in den
Bereichen  Mobilisierung  heimischer =~ Ressourcen,  Verbesserung des  offentlichen
Finanzmanagements und stdrkere Birgerbeteiligung (insb. von Frauen) wurden bereits zur
Halbzeitprifung erreicht. Die Umsetzung jener Ziele, die derzeit besonders nachgefragt sind bzw.
globale Prioritaten darstellen, wird besonders intensiv vorangetrieben und genau beobachtet:
Mobilisierung heimischer Ressourcen, Bekdampfung illegaler Finanzstrome sowie die Vorbeugung
und Reaktion auf Pandemien.

Bei der Halbzeitpriifung zeigten sich die Geber mit den bisher erzielten Erfolgen zufrieden und
unterstrichen die Bedeutung der Mobilisierung heimischer Ressourcen und die Bekampfung von
Korruption und illegalen Finanzstromen. Die Wichtigkeit von gutem Schuldenmanagement sowie
verwandten Themen wie Schuldentransparenz, Starkung des offentlichen Finanz- und
Investitionsmanagement und das Management staatseigener Unternehmen wurden ebenso
unterstrichen. Auf IDA-19 bezogen, signalisierten die Geber, dass die ehrgeizigen Zielsetzungen
dieses Spezialthemas erhalten bleiben sollen, um Regierungen beim notwendigen Aufbau von
Institutionen und der Erbringung von grundlegenden Dienstleistungen fir ihre BlrgerInnen zu
unterstutzen.

Schaffung des IDA/IFC/MIGA Privatsektorfenster

Unter IDA-18 wurden einige wichtige Innovationen vollzogen. Neben der grundlegenden Reform
des IDA-Finanzierungsmodells durch die erstmalige Aufnahme von Fremdkapital an den
Finanzmarkten wurde auch das USD 2,52 Mrd. umfassende Privatsektorfenster geschaffen. Durch
die darunter verfligbaren neuen Instrumente und die verstarkte Kooperation zwischen IDA, IFC
und MIGA sollen Privatsektiorinvestitionen in IDA und insbesondere FCV Landern im Sinne der
»Mobilizing Finance For Development™ Agenda mobilisiert und gehebelt werden.

Beim Treffen zur Halbzeitprifung wirdigten die Geber die innovative Arbeit unter dem
Privatsektorfenster und die dadurch ermdglichte vertiefte Kooperation zwischen den beteiligten
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Institutionen. Die bisherigen Erfahrungen und die bestehende Projektpipeline sprechen dafiir das
Privatsektorfenster in IDA-19 fortzufiihren. Das IDA Management wurde aufgefordert die
Aktivitaten unter dieser Fazilitét zu gegebenem Zeitpunkt zu evaluieren. Daruber hinaus forderten
einige Geber unter anderem nach verstarkten MaBnahmen zur ErschlieBung lokaler Markte und
eine genaue Uberwachung der Subventionselemente der eingesetzten Instrumente.

2.2. Ergebnismessung

Die Indikatoren zur Ergebnismessung (Results Measurement System, RMS) wurden in IDA-18
weiter verfeinert und sind in drei Ebenen gegliedert. Die neue Struktur entstand durch die
Anpassung der bisher Ublichen Gliederung in vier Ebenen, wobei im Grunde die vormaligen Ebenen
drei (operative Qualitdt) und vier (organisatorische Effizienz) zusammengezogen wurden.
Zusatzlich wird bei fast allen Indikatoren die Entwicklung in FCS Landern betrachtet. Auf Ebene
zwei kommt es dariliber hinaus zu einer weiter verfeinerten geschlechterspezifischen Messung der
Entwicklungsergebnisse.

Die erste Ebene misst an Hand von Indikatoren aus Bereichen wie Wirtschaftswachstum und
Armutsminderung, Governance, Privatsektorentwicklung, Infrastruktur, Gender und menschliche
Entwicklung sowie Klimaschutz den allgemeinen Entwicklungsfortschritt der IDA Empfangerlander.
Die zweite Ebene misst wie die Operationen der Institution zu den Entwicklungsergebnissen in den
Mitgliedslandern beigetragen haben. Es wird hierbei zwischen Indikatoren, die zu einem
allgemeinen Entwicklungserfolg beitragen, sowie jenen nach Sektoren unterschieden. Die dritte
Ebene bewertet sowohl die operative als auch die organisatorische Effektivitdat von IDA. Dazu
werden unter anderem Indikatoren herangezogen, die die Performance des Projektportfolios, die
Qualitat von Projekten, deren pinktliche Umsetzung und die Ergebnisorientierung der Operationen
erfassen. Darliber hinaus werden die Rickmeldungen von Klienten und Beginstigten, die
finanzielle Nachhaltigkeit und die Umsetzung der funf IDA-18 Spezialthemen gemessen.

Ergebnisse nach den drei Ebenen’:

Ebene 1: Fortschritt in den IDA Landern

Ebene 1 misst den Fortschritt in IDA Landern anhand von Indikatoren, die die Erreichung der
beiden strategischen Ziele der Weltbankgruppe (Ausléschen extremer Armut, Erhéhung des
gemeinsamen Wohlstands) widerspiegeln und den Fortschritt in den Bereichen Wachstum,
Nachhaltigkeit und Resilienz und Inklusion.

Im Durchschnitt ging die Anzahl der Personen, welche mit weniger als USD 1,90.- auskommen
mussen, von 31,8% auf 30,8% zurlick, wobei sich bei gesonderter Betrachtung der FCS Lander ein
entgegengesetzter Trend abzeichnete. In FCS Landern erhéhte sich dieser Anteil von 38,2% auf
39,2%. Das BIP/beschaftigter Person sank im Durchschnitt von USD 8.710.- auf USD 8.682.-.
Ebenso verzeichneten FCS Lander eine Verschlechterung dieses Indikators von USD 6.827.- auf
USD 6.680.-. Allerdings variiert diese Kennzahl stark von Land zu Land und zwischen den
Regionen. Nennenswerte Fortschritte wurden hingegen im Infrastrukturbereich (hier insbesondere

* Quantitative Angaben zu den einzelnen Ebenen und Indikatoren befinden sich im beiliegenden IDA-18 Results
Measurement System (RMS) vom Oktober 2018.
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beim Zugang zu Elektrizitat, beim Zugang zu Finanzdienstleistungen und der
Geschlechtergleichstellung) und im Bildungsbereich erzielt. So stieg der Bevdlkerungsanteil mit
Zugang zu Elektrizitat in IDA Landern im Durchschnitt von 52,6% auf 57,6% und auch bei
gesonderter Betrachtung der FCS Lander kam es zu einer Verbesserung von 40,8% auf 42,2%. Die
Indikatoren zeigen insgesamt ein gemischtes Bild und reflektieren das oftmals schwierige Umfeld,
in welchem IDA Projekte umgesetzt werden. Bei einigen Indikatoren lagen zum Berichtszeitpunkt
noch keine neuen Vergleichswerte vor. Ein vollstandigeres Bild wird sich somit erst zum Abschluss
der IDA-18 Periode zeichnen lassen.

Ebene 2: Durch IDA erzielte Entwicklungsresultate

Auf dieser Ebene wird, in die Bereiche Wachstum, Nachhaltigkeit und Inklusion untergliedert,
ermittelt inwieweit IDA Projekte erfolgreich zu Entwicklung beitragen und direkt eine Verbesserung
in einer Vielzahl von Bereichen wie Bildung, Gesundheit, Zugang zu Infrastruktur (Wasser,
StraBen) erzielen.

Unter anderem erreichten in FY18 IDA finanzierte Operationen flr eine grundlegende Nahrungs-
und Gesundheitsversorgung fast 37 Millionen Menschen. Dazu zdhlten beispielsweise 18 Millionen
Kinder, die im Rahmen von GroBprojekten in Pakistan, Niger und der Demokratischen Republik
Kongo geimpft wurden. Wichtige Ergebnisse wurden auBerdem in den Bereichen Bildung, soziale
Sicherheit und finanzielle Inklusion erzielt. Besonders positiv entwickelte sich beispielsweise das
Volumen von ermdglichten Privatsektorinvestitionen in IDA Lander, die Anzahl von Begtinstigten
sozialer Sicherheitsnetze oder die Institutionalisierung von MaBnahmen zur Reduktion von
Katastrophenrisiken. Die positive Entwicklung vieler Indikatoren lasst auf eine Zielerreichung am
Ende der IDA-18 Periode rickschlieBen.

Ebene 3: Organisatorische und operative Effektivitdt

Ebene 3 misst sowohl die organisatorische wie auch operative Effektivitdit von IDA anhand
verschiedener Indikatoren, die sich in sechs Bereiche gliedern: 1) Bewertung der
Entwicklungsergebnisse, 2) Feedback von Klienten, 3) Feedback von Begiinstigten, 4) Performance
des Portfolios, 5) finanzielle Nachhaltigkeit und 6) Umsetzung der Schwerpunktthemen.

Unter anderem zeigen die Ratings der Independent Evaluation Group, der unabhangigen
Evaluierungseinheit der Weltbankgruppe, ein gemischtes Bild in der Beurteilung abgeschlossener
IDA-Landerstrategien. So sank beispielsweise der Anteil der als ,befriedigend" beurteilten
Landerprogramme von 57% auf 48%, was allerdings insbesondere auf Veranderungen des
herangezogenen Datensatzes (aufgrund der vierjdhrigen rollierenden Betrachtungsweise)
zurickzufihren ist. Die Indikatoren zum Feedback von Klienten und Beglinstigten sind durchwegs
positiv und stehen nahe an den gesetzten Zielwerten. Die Kennzahlen zur Performance des
Projektportfolios  verhalten sich insgesamt aufgrund der dreijahrigen rollierenden
Betrachtungsweise relativ stabil und sind durchwegs zufriedenstellend. Ebenso zeichnen die
Kennzahlen zur Erfassung der finanziellen Nachhaltigkeit von IDA ein solides Bild. Auf die
Entwicklungsergebnisse der IDA-18 Schwerpunktthemen wurde bereits weiter oben ausfihrlich
eingegangen.
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2. Afrikanischer Entwicklungsfonds: AfDF-14 Halbzeitpriifung

Der Afrikanische Entwicklungsfonds (AfDF) ist das weiche Fenster der Afrikanischen
Entwicklungsbankgruppe und stellt den darmsten afrikanischen Landern Mittel zu glnstigen
Bedingungen (lange Laufzeiten, keine Zinsen, zum Teil nicht-riickzahlbar) zur Verfiigung. Zu den
Mitteln des ADF—14 haben 40 Lander sldlich der Sahara Zugang; die Kriterien dafiir basieren auf
jenen der Weltbank. AfDF-Geber sind i.d.R. Industrielédnder, aber auch 2 afrikanische Staaten und
die Afrikanische Entwicklungsbank selbst durch Transfers aus ihrem Nettoeinkommen.

An neuen Gebermitteln stehen fiir die Jahre 2017 — 2019 ca. SZR 4.088 Mrd. (rd. EUR 5,06 Mrd.)
zur Verfiigung. Der 6sterreichische Anteil an der ordentlichen Wiederauffiillungssumme des AfDF
14 (also exklusive auBerordentliche Beitrdge anderer Geber) belduft sich auf SZR 91,87 Mio.
(EUR 114,74,--) Mio., das sind 2,2% an den Beitragen zum AfDF-14. An Kompensation fir
entgangenes Kapital aufgrund der Multilateral Debt Reduction Initiative (MDRI; siehe BGBI. I Nr.
127/2006 vom 27. Juli 2006) bezahlte Osterreich im Zuge dieser Wiederauffiillung SZR 9,27 Mio.
oder EUR 11,58 Mio.

Zusammenfassende Wertung zur Halbzeit von AfDF-14

Die AfDF-14-Geber stuften anlasslich ihrer Halbzeitpriifung des AfDF-14 die vorgelegten
Ergebnisse als erfolgreich ein.

Bewaffnete Konflikte und politische Fragilitét in der Region stellen weiterhin das Haupthindernis
fur effizientere Entwicklung und Armutsreduktion dar. AfDF-14 spielt jedoch im Kontext der
gesamten internationalen Entwicklungskooperation eine wichtige Rolle, das gute 6konomische
Wachstum im Durchschnitt aller AfDF-Lander zu nutzen und strukturelle Reformen fir
nachhaltige Entwicklungs- und Wachstumserfolge zu férdern.

Die strategischen Schwerpunkte wurden an die 5 strategischen operationellen Prioritdten der
AfDB angeglichen, sodass sich maximale Synergien mit der AfDB (dem harten Kreditfenster)
ergeben. Die Zielerreichung entspricht dem Halbzeitstand, ebenso wie jene flir die vier AfDF-
Spezialthemen sowie flr die organisatorischen Prioritaten.

Die Qualitat der Operationen hat sich seit Beginn der AfDF-14-Periode leicht erhdht, und auch die
Organisation des AfDF und der AfDB konnten durch verbessertes Management und
weitergefiihrte Dezentralisierung (Reform des Development and Business Delivery System —
DBDS) gestarkt werden.

Da die afrikanischen Lander mit niederem Einkommen kurz-, mittel- und langfristig das
Hauptproblem bei der Erflillung der 2030-Agenda darstellen, sollte die durch solides Wachstum
gekennzeichnete wirtschaftliche Situation (in nicht-fragilen Landern) fir fortgesetzte gezielte
Interventionen des AfDF genutzt werden, um Strukturreformen durchzufiihren und nachhaltige
Entwicklungserfolge zu sichern.
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2.1. Wirtschaftliche Entwicklung in AfDF-Ldandern

Afrikas Okonomien wuchsen 2018 um 3,5%, 2017 um 2,2% und 2016 um 3,2%. Die
Schatzungen fir AfDF-Lander (low income) fiir 2018 liegen noch nicht vor, 2017 wuchsen AfDF-
Lander jedoch mit 4,5% signifikant starker als der Durchschnitt aller afrikanischen Lander,
ebenso 2016 mit 5,1%. Der IWF prognostiziert fir 2019 3,76% Wachstum fiir Subsahara-Afrika,
dabei aber fir die dlimportierenden Lander 4,64% und fir die élexportierenden nur 2,4%. Die
AfDB schétzt offenbar die Gefahr sinkender Olpreise sowie ihrer Auswirkungen geringer ein und
prognostiziert flir 2019 4% Wachstum. Der bisherige Trend, dass AfDF-Lander schneller wachsen
als der afrikanische Durchschnitt, diirfte sich weiter fortsetzen.

Regionale Unterschiede sind signifikant, wobei derzeit das Ostliche Afrika am schnellsten und das
sudliche Afrika am langsamsten wachsen. Lander, die starker in den Weltmarkt eingebunden
sind, wachsen schwacher, Lander, die mehr auf ihre heimischen Markte und regionale Integration
setzen, wachsen schneller.

Fragilitat beeintrachtigt die wirtschaftliche Leistung mancher Lander schwer. 250 Millionen
Afrikaner sind von den negativen Auswirkungen fragiler Situationen betroffen, Tendenz steigend.
2017 wurden 5,5 Millionen neuer innerafrikanischer Vertriebener und Fliichtlinge geschatzt.
Fragilitat ist nicht auf die AfDF-Lander beschrankt, aber sie sind tatsachlich am meisten davon
betroffen.

2.2. Entwicklung der AfDF-Ressourcen

Wahrend der globalen Finanzkrise waren die Finanzierungen flir den AfDF deutlich hoéher. Mit
AfDF-13 begannen die AfDF-Wiederauffiillungen zu sinken. AfDF-12 (2011 — 13) wurde um fast
50% besser dotiert als AfDF-14 (sowohl Geberbeitréage als auch intern generierte Ressourcen).

AfDF-112008-2010  AfDF-12 2011-2013  AfDF-13 2014-2016  AfDF-14 2017-2019
UA 5,76 Mrd. UA 5,81 Mrd. UA 4,82 Mrd. UA 4,09 Mrd.

Quelle: AfDB- Prasentation zur Mid Term Review, Oktober 2018; Grafik: BMF
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Zwei konsekutive Reduktionen um jeweils fast eine Milliarde UA hatten Auswirkungen auf die
Planung und Durchfiihrung des AfDF. Die Projektpipeline muss bei jeder Wiederauffiillung schon
sehr weit fortgeschritten sein, um mit Beginn einer Wiederauffiillungsperiode rasch starten zu
kdnnen. Ein signifikanter Rickgang der Ressourcen bedeutet, dass die Projektpipeline
tiefgreifend umgebaut werden muss und es zu einer Verzégerung beim Start der neuen
Wiederaufflillungsperiode kommt.

In dieser Entwicklung nahm das Kernstiick des AfDF (Investitionen durch leistungsbezogene
Mittelzuteilung — PBA; diese bringen i.d.R. den héchsten unmittelbaren Entwicklungserfolg)
signifikant ab:

4000

3500

3000

2500 W AfDF-12

5000 W AfDF-13
AfDF-14

1500
1000
500

PBA RO TSF PSF

Quelle: AfDB- Prasentation zur Mid Term Review, Oktober 2018; Grafik: BMF

Dies ist eine keineswegs wiinschenswerte Entwicklung, zumal im selben Zeitraum die
Kreditvergaben der AfDB, also des harten Fensters (Vergabe zu Marktbedingungen auf AAA-
Basis), stark zunahmen. Die Klientenlander des AfDF haben keinen oder nur sehr
eingeschrankten Zugang zu den harten Ressourcen der AfDB, da sie nicht im vollen Umfang
kreditwiirdig sind. Somit vergréBerte sich die Kreditkluft zwischen den Klientenlandern der AfDB
und jenen des AfDF.

Auch unter AfDF-14 gingen, da die Operationen fur fragile Staaten (Transition Support Facility)
und fur die Privatsektorentwicklung (Private Sector Enhancement Facility - PSF) nach dem Willen
der Mehrheit der Geber nicht sinken durften, die Mittelsenkungen zu Lasten der regionalen
Operationen (RO) und der leistungsbezogenen Mittelzuteilung (PBA) , die ein sehr tiefes Niveau
erreichte.

11
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Total verfugbar AfDF-14: UA 4.088,11

B PBA (Performance Based
Allocation) UA 2318,64 m

B Regional Operations Envelope
UA 858,5 m

Transition Support Facility UA
711,15 m

M Private Sector Enhancement
Facility UA 200 m

Quelle: Status Update on the Utilisation of AfDF-14 Ressources, Oktober 2018; Grafik: BMF

2.3. Ressourcen-Abfluss und Commitments

Bis September 2018 wurden 41% der verfligbaren Mittel vergeben, AfDF-14 liegt daher bei der
Mittelzuteilung im Plan, wenn der um 4 Monate verspatete Beginn des AfDF-14 in Rechnung
gestellt wird.

Diese Mittel sind nach Instrumenten wie folgt aufgeteilt:

Investitionsprojekte 62%
Institutionelle Hilfe 19%
Budgethilfen 12%
Studien und Projektvorbereitungen 6%
Technische Assistenz und Nothilfe 1%

AfDF-14 Commitments zur Halbzeitprifung gemaB Instrumenten und Sektoren:

Transport 25%
Landwirtschaft 20%
Multisektor 20%
Energie 17%
Soziale Sektoren 8%
Wasserversorgung und Abwasserentsorgung 5%
Umwelt 3%
ICT 2%
Finanzsektor 0%

www.parlament.gv.at
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2.4. Ergebnisse in den AfDF-14 operationelle Prioritdten

Die unter AfDF-14 (ibernommenen operationellen Prioritaten werden erflillt. Sie bestehen aus den
funf strategischen Schwerpunkten, den sog. ,High Fives" (“Light up and Power Africa”,

~Feed Africa", ,Industrialize Africa®, ,Integrate Africa", ,Improve the Quality of Life for the People
of Africa"), die fir die AfDB und den AfDF gemeinsam gelten, und 4 spezfischen thematischen
Schwerpunkten des AfDF (Gender, Fragilitét, Governance, Klimawandel).

Mit Light up and power Africa errichtete unter AfDF-14 bisher 2730 km Uberlandleitungen. Die
Projektvergaben sind planmaBig: Bis 30 September 2018 wiirden zehn Energie-Operationen
vorbereitet und genehmigt, die 45% der fir Power Africa unter AfDF-14 vorgesehenen Summe
von UA 930 Mio. darstellen. Zusatzlich wurden 2017 US$ 2.8 Mrd. an Kofinanzierungsmitteln fir
Energieoperationen in AfDF-Landern mobilisiert.

Durch Feed Africa wurden bis zur Halbzeit-Evaluierung AfDF-14 7,8 Millionen afrikanische Bauern
mit verbesserten landwirtschaftlichen Technologien versorgt. Insgesamt wurden bisher 12
GroBoperationen erarbeitet und mit UA 217 Mio. finanziert, die 42 Millionen Menschen in
landlichen Gebieten beglinstigen werden. Diese Summe reprasentiert 33% der flir Feed Africa
unter AfDF-14 vorgesehenen Mittel. 20 weitere Operationen im Werte von UA 692 Mio. befinden
sich im fortgeschrittenen Stadium der Vorbereitung und des Genehmigungsverfahrens. Integrate
Africa gewahrte unter AfDF-14 bisher flir 13 Mio. Menschen verbesserte Transportmdglichkeiten
durch regionale StraBenverbindungen und Fluglinien. Auch die oben genannten
Uberlandleitungen waren zum Teil {ibernational. Durch ,Industrialise Africa® konnte eine Vielzahl
von Vorhaben zur SME-Untersltzung, Ausbau des Finanzsystems und der erforderlichen
Infrastruktur flr die industrielle Entwicklung realisiert werden. Allein im Bereich
Finanzdienstleistungen fiir SMEs wurden fir 181.000 Firmen Finanzdienstleistungen zugéanglich
gemacht und das Entstehen von 1.4 Millionen neue Jobs ermdglicht. Durch ,Improve the quality
of life schuf AfDF-14 bisher flr 7.5 Millionen Menschen verbesserte Wasserversorgung und

Abwasserentsorgung.

Die folgende Tabelle zeigt ausgewahlte Zwischenergebnisse in den 5 strategischen Prioritaten:

13
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Light Up and Power Africa

Delivered

Baseline |

2015 2016 2017

Mew total power capacity installed (MW BO 53 50
Mew renewable power capacity installed (MW) 20 13 1
People with new electricity connections (Thousands) 725 364.8 597

of which women 36.3 1824 272
Mew or improved power distribution lines (km) B7S 2,600 2,730
Mew or improved power transmission lines {(km) 69 120 503
Emissions reduction in energy (Thousand tons COZ2) 10.2 61.8 157

Feed Africa

People benefiting from improvements in agriculture {millions) 5.3 5.0 7.8

of which women 2.6 2.4 3.7
Land with improved water management (thousand ha) 20.3 124 21.2
Rural population using improved farming technology (millions) 0.6 0.6 0.3

of which women 0.3 0.3 0.16
Agricultural inputs provided: fertiliser, seeds, etc. (thousand tons) 0.6 2.3 1.7
Feeder roads built or rehabilitated (km) 200 480 1,872

Industrialise Africa

People benefiting from investee projects (millions) 0.6 0.9 1.2

of which women 0.3 o5 0.6
Government revenue from investee projects and sub-projects (LSS million) 81 36 28
MSMEs effect (turnover from investments) (S million) 65 a3 103
Owner-operators and MSMEs provided with financial services (thousands) 55 128 181
People with improved access to transport {millions) 8.6 6.9 13

of which women 4.4 3.5 6.8
Transport-Roads constructed, rehabilitated or maintained (km) 2,000 2,100 2,100

Integrate Africa
Transport: Cross-border roads constructed or rehabilitated (km)

380 540 413

Energy: Cross-border transmission lines constructed or rehabilitated (km])
Improwve the Quality of Life

Direct jobs created (millions) o9 1.6 1.4
of which jobs for women 0.3 0.8 0.7
Indirect and induced jobs created {millions)
of which jobs for women
FPeople trained through Bank operations (thousands) 290 652 387
of which jobs for women 79.6 326 193
People benefiting from better access to education (millions) 0.38 0.44 0.4
of which female 0.24 0.25 .z
People with new or improved access to water and sanitation (millions) 1.23 z2.9 7.5
of which women 0.6 1.5 3.6

Quelle: Progress Report on the Implementation of AfDF-14 Operational Priorities, AfDB, October 2018

Die in obiger Tabelle angefiihrten Indikatoren sind Leitindikatoren in den fiinf strategischen
Prioritdten. Es ist zu erkennen, dass in den meisten dieser Indikatoren im Jahr 2017 Fortschritte
gegentiber der statistischen Basis von 2015 erzielt werden konnte. Besonders hervorzuheben
waren die stark gestiegenen Elektrizitats-Anschliisse von 72.000 neuen Anschlissen auf 597.000
neuen Anschliissen, oder die Zunahme der Anzahl von Bauern mit verbesserten

landwirtschaftlichen Methoden von 5,3 Millionen auf 7,8 Millionen pro Jahr.

Manche der Ausnahmen sind allerdings schmerzhaft, wie z.B. im Energiebereich der Riickgang an
installierter Kapazitat aus erneuerbarer Energie oder die Regierungseinnahmen aus

Industrieprojekten.

www.parlament.gv.at
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Bei den strategischen Prioritaten stellen sich Zielsetzung und Umsetzung zur Halbzeitpriifung wie

folgt dar:

Strategische Prioritat
“Light up and Power

Africa”

,Feed Africa"

JIndustrialize Africa"

JIntegrate Africa®

LImprove the Quality of
Life for the People of
Africa®

Ziele

Mehr Finanzierungen fur
Energieoperationen
Energiekapazitdten vom Privatsektor
lukrieren

Hebung des Potenzials der noch zu wenig
erschlossenen landwirtschaftlichen Zonen
und Mobilisierung des Privatsektors fur
Agribusiness

Unterstitzung fir klimagerechte
Landwirtschaft

Modernisierte Politiken und Strategien der
AfDF-Lander zur Unterstitzung ihrer
Industrien

Privater Finanzierung fur Infrastruktur- und
Industrieprojekte

Beschleunigte Entwicklung regionaler
Infrastruktur zur Senkung der Kosten in
Produktion- und Handel

Beschleunigte Entwicklung regionaler
Markte und Wertschépfungsketten

o Schaffung von Beschaftigungsmaglichkeiten

mit Fokus auf Frauen und Jugendlichen

e Verbesserung der Lebensqualitat und der

Existenzsicherung durch Wasserversorgung
und Abwasserentsorgung

Aktion

Implementierung des ausverhandelten ‘New
Deal on Energy’ in AfDF-Landern
Implementierung des ,Independent Power
Producer Procurement Program (IPP) in
AfDF-Klientenldndern

Fokus auf gesteigerte und starker
miteinander verbundener Produktions- und
Verarbeitungskapazitat entlang regionaler
Schlisselkorridore

Mobilisierung von Kofinanzierung fir best
practice in klimagerechter Landwirtschaft

Unterstitzung der AfDF-Lander bei der
Entwicklung und Implementierung
spezieller industriepolitischer Strategien
UnterstUtzung katalytischer Investitions-
und Infrastrukturprojekte mit hohem Anteil
des Privatsektors

Investitionen in PIDA-Projekte (Programme
for Infrastructure in Development)

Harmonisierung der Standards fir weiteren
Marktzugang

Einrichtung eines Innovations- und
Informationszentrums fir marktbasierende
Losungen fur arbeitsplatzschaffende Politiken
und deren Umsetzung inklusive Training und
Unterstitzung fir Unternehmer
Mobilisierung und Investition zusatzlicher
Ressourcen fir integrierte und klimaresiliente
Wasserinfrastruktur und -dienstleistungen

2.6. Implementierungsstand der thematischen Schwerpunkte

Status
100% =

*kkkk

*xk

*xk

*%

*%

*%

*kk

*%

*%

Fir AfDF-14 wurden spezifische Schwerpunktthemen gesetzt. Es sind dies jene Themen, die fir

afrikanische Low Income Countries besondere Bedeutung heben und daher vom AfDF besonders

beachtet werden missen: Gender, Fragilitat, Governance und Klimawandel.

Bei Ihnen gestaltete sich die Zielerreichung zur Halbzeit des AfDF-14 wie folgt:

www.parlament.gv.at
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Thematische Ziele Aktion Status
Prioritat 100% =
%k kKK
Gender » Vertieftes Gender-Mainstreaming in AfDF- e Einfiihrung des Gender-Mainstreamings in allen *x
Operationen Operationen
o wirtschaftliches ,Empowerment" der Frauen in « Schaffung von Finanzierung fiir Frauen durch die *%
AfDF-Operationen LAffirmative Finance Action for Women in Africa®
(AFAWA)
Fragility » Vertiefung der Analyse und des Verstandnisses « Anwendung des getesteten ,Country Resilience and *x
von Fragilitdt und Konflikt in Afrika einerseits und Fragility Assessment"-Instruments auf alle Lander
seiner Resilienz andererseits
Governance  Politikdialog und Wissensverbreitung zu o Verstdrktes Engagement in Politikdialog, Governance ~ **

Climate Change

Governance und Makrodkonomie werden verstarkt
betrieben

* Verbesserung des wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen

¢ Investitionen in Klimawandelanpassung und —
mitigation und deren Verfolg

¢ Unterstiitzung der AfDF-Lénder, ihre INDC
(Intended Nationally Determined Contributions) zu
erfiillen

und makrodkonomischem Management

¢ Unterstiitzung fiir Politik- und regulativen Reformen
fiir ein kompetitives wirtschaftliche Umfeld sowie
Férderung von Finanzintermediatoren und KMUs

¢ Mindestens 35 % der Finanzierung ist
klimaorientiert

¢ Technische Assistenz und Politikberatung fiir AfDF-
Lander

k%

2.7. Institutionelle Effektivitat

Die Ubersiedlung nach Abidjan wurde friktionsfrei und innerhalb des Zeitplans abgewickelt. Auch
der erzielte Fortschritt in der Dezentralisierung ist festzuhalten. Das neue Business-Modell
(Development and Business Delivery System — DBDS) wurde formuliert und weitestgehend
eingeftihrt. Seine Erstevaluierung soll bis zum Ende der AfDF-14 Periode vorliegen. Die
nach Abidjan

gekennzeichnet, der noch nicht wettgemacht werden konnte. Die AfDB-Gruppe weist gegentiber

Riicklibersiedlung wurde von einem (beraus starken Personalabgang
anderen MDBs im Kontext der Kosten und Attraktivitat Abidjans gewisse Wettbewerbsnachteile
auf.

Die institutionelle Effizienz des ADF kann nicht getrennt von jener der Afrikanischen
Entwicklungsbank (AfDB) gemessen werden, da AfDF und AfDB dieselben organisatorischen
Planungs-, Durchflihrungs- und Beratungsstrukturen nutzen. Die fortgeschrittene Dezentralisierung
brachte teilweise markante Verbesserung bei der Umsetzung der Landerstrategien sowie der

Programme und Projekte.

Im ADER 2018 (Annual Development Effectiveness Review) der AfDB wurden im Bereich
organisatorische Effizienz 17 Indikatoren in 4 Subkategorien (Move closer clients to enhance

delivery, Improve financial performance and mobilize resources, Increase value for money,
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Staff engagement, development and productivity) gemessen, wobei in 12 Fallen die gesetzten

Ziele erreicht und in 3 Fallen (darunter die Reduktion der offenen Stellen) nicht erreicht wurden. In

2 Fallen war die Datenlage nicht ausreichend.

Im Bereich der Qualitat der Operationen zeigt ADER 2018 bei 18 Indikatoren in 13 Fallen

vollstéandige Zielerreichung, in einem Fall eine Zielerreichung von 80-90%, in einem weiteren Fall

mangelnde Datenlage und in 3 Fallen keine Zielerreichung.

Bei den organisatorischen Prioritaten ist der Status der Umsetzung der Zielsetzungen wie folgt:

Organisatorische
Prioritat

Institutional Capacity
& Effectiveness to
Deliver the High
Fives

Development
Effectiveness and
Managing for Results

Resource Allocation
and Financial
Management

Ziele

o Restrukturierung der Organisation um die High
Fives umzusetzen

e Erhaltung und Verstarkung der AfDF-Prasenz
in fragilen Situationen und Léndern

e Starkung der Resultatsmessung, der
Rechenschaftspflicht und des Lernens aus
Erfahrung

o Stdrkung der Managementkultur im Sinne von
Entwicklungsresultaten

Implementierung des AfDF-14 Resource
Allocation Framework

Umsetzung

¢ Umsetzung des neuen ,Development and Business
Delivery Model" in der gesamten Organisation

* Besetzung aller Positionen ab PL2 und generelle
Senkung der Anzahl der offenen Stellen

e Leistungsvertrage mit Verantwortungstragern auf
allen Ebenen

* Hohere physische Préasenz von AfDF-Mitarbeitern in
fragilen Landern

« Vertrage mit UN zur Sicherung des AfDF-Personals
in fragilen Situationen und Landern

¢ Berichte liber erzielte Entwicklungsresultate in
AfDF-Landern

¢ Maximierung der Entwicklungseffizienz durch
leistungsbezogenes Management in der gesamten
Institution

AfDF-14 Resource Allocation Framework wird
implementiert

Status
100% =
%k kK kK

*%

*%

KKK

Ein wichtiger Indikator, der die Aufschliisse Uber die Effektivitat einer operativen Institution gibt,

ist die Umsetzung der aus unabhéngigen Evaluierungen resultierenden Empfehlungen. In vielen

operativen Institutionen ist diese produktive Interaktion zwischen Evaluierung und operativem

Management ein kritischer Faktor, der dem meist gespanntem Verhaltnis zwischen Evaluierung

und Management geschuldet ist. In der AfDB-Gruppe wurde dafiir 2017 eine IT-Plattform

eingerichtet, die die Aktivitaten des Managements zur Umsetzung der Empfehlungen festhalt und

sichtbar macht, und damit dem Management einen starken Anreiz fir die produktive Akzeptanz der

Evaluierungsergebnisse gibt. Diese Plattform ist das Management Action Record System (MARS)

und zeigt in den drei letzten Halbjahren eine sprunghafte Zunahme der Implementierung von

Evaluierungsempfehlungen. Zur AfDF-14-Halbzeitpriifung war die Implementierung von 58% der

Empfehlungen bereits abgeschlossen, 36% befanden sich noch im Stadium der Umsetzung und
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nur bei 6% gab es keinen Fortschritt (also unauflésliche Divergenzen zwischen Evaluierung und
Management bzw. nationalen Projektstrukturen). Dies sind Ergebnisse, die der Institution guten

Fortschritt in der Entwicklung ihrer Effektivitat bescheinigen.

2.8. SDG-Erfiillung

Da die afrikanischen Lander mit niederem Einkommen kurz-, mittel- und landfristig die wichtigste
Hiirde fir die Erflllung der 2030-Agenda darstellen, ist der Beitrag des AfDF-14 zu den SDGs
besonders wichtig.

Die durch solides Wachstum gekennzeichnete wirtschaftliche Situation (in nicht-fragilen Landern)
sollte fur fortgesetzte, gezielte Interventionen des AfDF genutzt werden, um Strukturreformen
durchzufiihren und nachhaltige Entwicklungserfolge zu sichern.

18
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3. Asiatischer Entwicklungsfonds: AsEF-XI Endbericht

Der von der Asiatischen Entwicklungsbank (AsEB) verwaltete Asiatische Entwicklungsfonds (AsEF)
vergab bis zu ASEF-XI konzessionelle Kredite und Zuschiisse zur Armutsreduktion an die drmsten
Mitgliedslander in der asiatisch-pazifischen Region. Ziel ist es diesen Landern zu helfen, die Armut
zu reduzieren und die Lebensqualitat der Menschen zu verbessern.

AsEF-XI betrug insgesamt 12,4 Mrd. USD. Die Gebermittel beliefen sich auf 37,5 % oder 4,6 Mrd.
USD; die restlichen Mittel wurden von der Asiatischen Entwicklungsbank selbst zur Verfligung
gestellt (z.B: Riickfliisse, Nettoeinkommenstransfer). Osterreich war an AsEF XI fiir die Jahre 2013
bis 2016 gemaB seinem Lastenschliissel in der H6he von 0,74% mit 32 Mio. Euro beteiligt.
Deutschland beteiligte sich mit 143,8 Millionen Euro oder 3,34 %.

Die Mittel des AsEF XI kommen 16 Landern zugute, die nur konzessionelle Mittel (Kredite und nicht
rickzahlbare Zuschisse) erhalten und 14 Landern die einen Mix an konzessionellen (Kredite) und
marktnahen Mittel zur Verfligung gestellt bekommen. Die AseF only Lander sind: Afghanistan,
Bhutan, Kambodscha, Kiribati, Kirgistan, Laos, Malediven, Nauru, Nepal, Samoa, Solomon Islands,
Tajikistan, Tonga, Tuvalu, Myanmar und Vanuatu. Sogenannte Blend Lander sind: Armenien,
Bangladesch, Georgien, Marshall Islands, Mikronesien, Mongolei, Pakistan, Palau, Papa Neuguinea,
Sri Lanka, Timor Leste, Usbekistan und Vietnam.

AsEF-XI war die letzte bevor der sogenannte ,Merger® am 1.1.2017 in Kraft trat. Durch diesen
wurde das nutzbare Kapital der Bank (Ordinary Capital Resources) und die Aktiva des Asiatischen
Entwicklungsfonds in der Bank zusammengefliihrt und der AsEF 12  zu einer reinen
Zuschussfazilitat.

Zusammenfassende Wertung des AEF-XI

AsEF-XI wird vor dem Hintergrund einer sich leicht abschwachenden wirtschaftlichen Entwicklung
als erfolgreich eingestuft.

In ihrer gemeinsamen Strategie 2020 verpflichteten sich die ASEB und der AsEF auf die Vision
einer asiatisch-pazifischen Region ohne Armut und mit florierenden modernen Volkswirtschaften,
die regional und global gut integriert sind und deren Wachstum 6kologisch vertraglich ist.

In der Periode von AsEF-XI-Periode betrug die Gesamtsumme der genehmigten konzessionellen
Ausleihungen und Grants des AsEF rd. 13 Mrd. USD. Der AsEF spielte damit eine zentrale Rolle bei
Fortschritten in der Armutsbekéampfung in Asien.

Die Landerallokation der AsEF XI Mittel erfolgte zu 85% durch den Allokationsmechanismus
gemaB Leistungsindikatoren (Perfomance Based Allocation), 4,5% wurden fir die Gberwiegend
bevélkerungsarmen Pazifik-Staaten und 10% fir Programme und Projekte im Bereich regionale
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Kooperation reserviert. Eine neue Krisenfazilitdit mit Pilotcharakter wurde eingerichtet, die die
Bereitstellung von 3% der AsEF-Ressourcen fir den unmittelbaren Wiederaufbau nach besonders
heftigen Naturkatastrophen in ASEF-Landern vorsieht.

Das gemeinsame AsEB/AsEF-Rahmenwerk zur Ergebnismessung (Results Framework) basiert auf
vier Ebenen. Auf der ersten Ebene werden wirtschaftliche und soziale Makroindikatoren in der
Region Asien und Pazifik gemessen, die zweite Ebene bewertetet wie die Resultate des AsEF zu
den Entwicklungsergebnissen in den Landern beigetragen haben, auf der dritten Ebene wird die
Qualitat der Operationen untersucht und die vierte Ebene misst die Effizienz der Institution. Auf
allen Ebenen konnten signifikant positive Ergebnisse erzielt werden.

3.1 Allgemeine wirtschaftliche Entwicklung in Asien und im Pazifik im
Berichtszeitraum

Zum Ende der Periode des AsEF XI kam es zu einer leichten Abschwachung des Wachstums von
5,9% im Jahr 2015 auf 5,7% im Jahr 2016. Dies war vor allem auf ein moderateres Wachstum in
China zurlickzufiihren, das jedoch zum Uberwiegenden Teil durch relativ robustes Wachstum vor
allem in Stid-Ostasien ausgeglichen werden konnte. Speziell in dieser Region ist der Aufwartstrend
bis heute anhaltend. Dies ist unter anderem auch auf die Fiskal- und Strukturreformen in Landern
wie Indonesien, Vietham oder Malaysia zuriickzufiihren, die vor allem den Inlandskonsum als
Wachstumsmotor unterstiitzten. Hinzu kamen relativ niedrige Rohstoffpreise, die insbesondere in
Zentralasien und im Pazifik (Papa Neu Guinea) Wachstumsraten und Staatseinnahmen bremsten.

In Sudasien gewann das Wachstum nach einer Verlangsamung in 2016 wieder an Schwung.
Erfreulicherweise betraf dies nicht zuletzt auch armere Lander in der Region wie Nepal (Stichwort:
Infrastrukturaufbau nach dem Erdbeben im Jahr 2015) und Buthan (Investitionen in den Ausbau
der Wasserkraft). Die Preissteigerungen die bis 2016 bedingt durch niedrige Rohstoffpreise relativ
moderat waren, zogen allerdings wieder von rd. 4% auf tUber 5% in den letzten beiden Jahren an;
die Inflationsraten sind damit deutlich hdher als in der Region Siid-Ostasien mit rund 3,5% im
letzten Jahr.

Auch auf den meisten pazifischen Inseln, die aufgrund ihrer Vulnerabilitdt eine der
Hauptzielgruppe an Landern des AsEF darstellen, betrug das Wachstum 2016 fir die gesamte
Region rd. 4%. Damit lag es deutlich hinter den 5,7% flir die Entwicklungslénder Asiens.
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Figure 2: Annual Gross Domestic Product Growth per Capita
in ADB Developing Member Countries, 2010-2016
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ADB - Astan Development Bank, DMC - developing member country
Sounce: World Bank World Development Indicators. hitpydata workdbank orgidata-catalogiword-developmentindicztors (accessed 16 January
a3y

3.2 Anwendbare Strategie 2020

In ihrer Strategie 2020, die auf den Berichtszeitraum anwendbar war, verpflichteten sich die AsEB
und der AsEF auf die Vision einer asiatisch-pazifischen Region ohne Armut und mit florierenden
modernen Volkswirtschaften, die regional und global gut integriert sind. Im Sinne dieser Vision
wurden drei sich erganzende Hauptziele verfolgt:

e Integratives Wirtschaftswachstum: Zur Férderung des integrativen Wachstums unter-
stitzen die AsEB und der AsEF Investitionen, die allen Mitgliedern der Gesellschaft
wirtschaftliche Chancen erdffnen. Die unterstiitzten Projekte dienen zum Beispiel dazu, die
Infrastruktur auszubauen (StraBen, Wasser, Abwasser, Energie usw.), die Produktivitat zu
steigern, Arbeitsplatze zu schaffen, neue Markte zu erschlieBen, das Bildungssystem zu
verbessern und den Handel zu férdern.

¢ Umweltvertragliches Wachstum: Die AsEB und der AsSEF treten flr eine nachhaltige
Nutzung der natlrlichen Ressourcen ein und finanzieren umweltvertragliche
Infrastrukturprojekte, z. B. energieeffiziente, emissionsarme Verkehrs-Losungen sowie
klimaresistente, lebenswerte Stadte.

e Regionale Zusammenarbeit und Integration: Die regionale wirtschaftliche Integration durch
den Aufbau grenziiberschreitender Infrastrukturen, den Abbau von Handels- und
Investitionshemmnissen und eine verstarkte Integration der Finanzmarkte wird unterstiitzt.
AuBerdem ist koordiniertes Vorgehen in verschiedenen Fragen wie Klimawandel ebenso von
entscheidender Bedeutung.

Als Querschnittsthemen wurden die Entwicklung des Privatsektors, die Férderung der guten
Regierungsfiihrung und die Gleichstellung der Geschlechter sowie die Verbesserung des Zugangs
zu Wissen verfolgt.

3.3. Mittelaufteilung:
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ADF XI ADF+COL: $12.9b
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Quelle: Asiatische Entwicklungsbank ; PSM: Public Sector Management; COL: Concessional lending;

In der Periode von 2013 bis 2016 betrug die Gesamtsumme der 273 genehmigten ASEF Projekte
(Konzessionelle Ausleihungen und Grants) rd. 13 Mrd. USD. Der AsEF spielte damit eine zentrale
Rolle bei Fortschritten in der Armutsbekéampfung in Asien. Die Mittel flossen insbesondere in den
Aufbau einer leistungsfahigeren, zuverldssigeren Infrastruktur und den besseren Zugang zu
Offentlichen Dienstleistungen (siehe Graphik 1 und 2). Gleichzeitig nahm sich der AsEF den
speziellen Bedirfnisse von fragilen und konfliktbetroffenen Staaten an — wie aus der nachfolgend
beschriebenen Mittelallokation zu ersehen ist.

Die Landerallokation der AsEF XI Mittel erfolgte zum GroBteil (85%) durch einen vordefinierten
Allokationsmechanismus der gemaB anerkannten Leistungsindikatoren erstellt wird (,,Perfomance
Based Allocation"). Dariiber hinaus, wurden 4,5% der AsEF-XI Ressourcen flir die Uberwiegend
bevdlkerungsarmen Pazifik-Staaten und 10% fiir Programme und Projekte im Bereich regionale
Kooperation reserviert. Zusatzlich wurde eine neue Krisenfazilitat mit Pilotcharakter eingerichtet,
die die Bereitstellung von 3% der AsEF-Ressourcen flir den unmittelbaren Wiederaufbau nach
besonders heftigen Naturkatastrophen in AsEF-Landern vorsieht.
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3.4 Afghanistan

SchlieBlich erhielt auch Afghanistan, als eines der drmsten Lander der Region, im Rahmen einer
ausgedehnten ,post-conflict" Unterstlitzung zusatzliche Mittel. Bei einer Bevdlkerung von rd. 34
Millionen, leben nach wie vor 54,5% unter der Armutsgrenze. Damit befindet sich das Land auf der
Position 168 von 189 beim Human Development Index. Zwar zeigen Gesundheits- und
Bildungsindikatoren deutliche Verbesserungen seit 2001- allerdings sind diese immer noch bei
weitem auf dem niedrigsten Stand in der Region Slid-Asien. So betragt die Sauglingssterblichkeit in
Afghanistan nach wie vor 51,5/1000 Lebendgeburten verglichen mit 36,4 /1000 Lebendgeburten in
der Region Sld-Asien. Die Mittersterblichkeit betragt 396 pro 100.000 Lebendgeburten verglichen
mit 182 pro 100.000 Lebendgeburten in Sidasien oder 4 pro 100.000 Lebendgeburten in
Osterreich, Finnland oder Schweden (Quelle: CIA Factbook 2015).

Nach dem Abzug von auslandischen Truppen, zunehmender politischer Instabilitdt und dem
Rickgang der auslandischen Unterstiitzung nahm das Wirtschaftswachstum ab 2014 deutlich ab
und betrug durchschnittlich nur noch 2,2 % per annum verglichen mit jahrlichen Wachstumsraten
von Uber 8% im Zeitraum 2003 bis 2013.

Diese Sonderallokation wahrend des AsEF XI in der Héhe von rd. 860 Mio. USD (verglichen mit 1,1
Mrd. USD in der Periode AsEF X) wurde im AsEF 12 ca. in gleicher Hohe weiter fortgefiihrt.

Figure: Afghanistan Special Allocation and Performance-Based Allocation
($ million)
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ADF= Asian Development Fund.

Notes:

1. ADF 13 figures are projections only.

2. Assumes post-conflict premium phaseout resumes in 2021-2022 (completing the final 2 years of the earlier 6-
year phaseout that was suspended under ADF 12).

Source: Asian Development Bank.

3.5 Ergebnismessung

Das Rahmenwerk zur Ergebnismessung (Results Framework, RF) der Asiatischen
Entwicklungsbank, das auch auf den ASEF Anwendung findet, basiert auf vier Ebenen. Auf der
ersten Ebene werden wirtschaftliche und soziale Makroindikatoren in der Region Asien und Pazifik
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gemessen, die zweite Ebene bewertetet wie die Resultate des AsEF zu den
Entwicklungsergebnissen in den Landern beigetragen haben, auf der dritten Ebene wird die
Qualitat der Operationen untersucht und die vierte Ebene misst die Effizienz der Institution.

Ebene 1: Entwicklungsfortschritte in Asien und im Pazifik

Zwar fanden zwischen 2000 und 2013 rund 707 Millionen Menschen einen Weg aus der extremen
Armut. Diese ist definiert als ein Tageseinkommen von weniger als 1,90 US-Dollar. In Asien leben
jedoch noch immer rund 330 Millionen Menschen in extremer Armut und mehr als 1,24 Milliarden
Menschen von weniger als 3,2 USD pro Tag. Diese Menschen kénnten durch einen Schicksals-
schlag (z. B. Krankheit) oder externe Schocks (wirtschaftliche Erschiitterung, Naturkatastrophe
usw.) jederzeit in die Armut zurlickfallen. Besonders hervorzuheben ist in diesem Zusammenhang,
dass dies insbesondere auf die die armsten Lander zutrifft. Hier ist die Anzahl der Menschen die in
absoluter Armut liegen, gem. den letzten Zahlen der Asiatischen Entwicklungsbank, mit 10% 3
Prozentpunkte hoher als in den Landern, die keine konzessionelle Unterstlitzung erhielten.

Vor allem in Asien mit seinen seit Uber Jahren konstant hohen Wachstumsraten, stellt die
ungleiche Verteilung an der Partizipation des Wachstums eine der schwierigsten
Herausforderungen dar. Die Differenz zwischen den Wachstumsraten des Prokopfeinkommens der
armeren 40% der Bevolkerung (4,9 %) mit der Gesamtbevdlkerung (5,2%) gleicht sich jedoch nur
sehr langsam an und betragt immer noch 0,3% (Verbesserung von 0,1 Prozentpunkten). Positiv
hervorzuheben ist in diesem Zusammenhang, dass das Wachstum des Prokopfeinkommens der
armeren 40% der Bevdlkerung in den Landern des Asiatischen Entwicklungsfonds um 0,6% héher
ist als beim Rest der Bevolkerung. Zwei Lander die groBe Fortschritte in diesem Bereich machen
konnten waren Nepal und Vietnam.

Die Anzahl der unselbstandig Beschaftigten als Indikator fiir menschenwiirdige Beschaftigung stieg
in allen Entwicklungsldndern Asiens bei Frauen um 2 Prozentpunkte auf 33% im Jahr 2015
verglichen mit 31% im Jahr 2014. In AsEF betrug der Anteil an Frauen bei unselbstdndig
Beschaftigten mit 34,8% sogar etwas mehr — veranderte sich jedoch kaum in der AsEF XI Periode.

Die Kindersterblichkeit fur Kinder unter 5 Jahren nahm zwar ebenfalls ab. Sie betrug jedoch 2015
immer noch 36 verstorbene Kindern pro 1000 Lebendgeburten verglichen mit tiber 44 pro 1000
Lebendgeburten im Jahr 2010. Damit hat nur Sub Sahara Afrika eine héhere Kindersterblichkeit
mit 84 verstorbenen Kindern pro 1000 Lebendgeburten und das MDG —Ziel von max. 31
verstorbenen Kindern pro 1000 Lebendgeburten wurde nicht erreicht. Die Miittersterblichkeit
sank in den AsEF Landern zwar deutlich von 233 verstorbenen Mittern pro 100.000
Lebendgeburten im Jahr 2009 auf 168,8 im Jahr 2015; das MDG Ziel von max. 97 wurde jedoch
deutlich verfehlt.

Positiv hervorzuheben ist auch, dass der Anteil der Personen mit Zugang zu Elektrizitdt zum Ende
der AsEF XI Periode in allen Asiatischen Entwicklungslandern nahezu 89% betrug was einer
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Zunahme von 3 Prozentpunkten innerhalb eines Jahres gleichkam. In den AsEF Lander betrug der
Zugang zu Elektrizitdt 70%; eine Steigerung von nahezu 10 Prozentpunkten seit 2010. Nicht
unterschatzt werden darf allerdings in diesem Zusammenhang, dass gerade bei den armsten der
Armen der Zugang zu Elektrizitdt nach wie vor fehlt. Die Abhdngigkeit der Region von fossilen
Energiequellen ist mit 60% nach wie vor sehr hoch, wiewohl bei der Asiatischen Entwicklungsbank
und anderen Entwicklungsbanken ein klarer Trend zur Férderung von erneuerbaren Energiequellen
feststellbar ist.

Beim Zugang zu sauberem Trinkwasser konnten Fortschritte erzielt werden. Er lag im Jahr 2015 in
allen asiatischen Entwicklungslandern bei 96,4% der stadtischen Bevodlkerung und bei 90,4% der
Bevolkerung in landlichen Gebieten. In den AsEF Landern, lag dieser Wert erwartungsgemaB etwas
darunter. Hier betrug der Zugang zu sauberem Trinkwasser 92 % fiir die stadtische Bevolkerung
und 84% fir Menschen in landlichen Gebieten. Weiterhin groBe Herausforderungen bestehen
allerdings im Bereich der adaquaten Versorgung mit sanitdren Anlagen und Abwasserbehandlung.
Speziell in landlichen Gebieten hatten nur 50% der Bevdlkerung Zugang zu sicheren sanitdre
Anlagen mit einer Handwaschgelegenheit. In AsEF Landern war der Anteil der landlichen
Bevolkerung mit Zugang zu sicheren sanitaren Anlagen mit 60% sogar héher (Stichwort: Ungleiche
Verteilung). Die Geschlechterparitat liegt sowohl im sekunddren wie auch im tertidren
Bildungssektor bei 1. GroBe Fortschritte konnten auch bei der Verbesserung des Investitionsklimas
erreicht werden - so betrug die Zeit um ein Unternehmen zu grinden in allen asiatischen
Entwicklungslandern nur noch ca. 20 Tage — eine Reduktion von 10 Tagen von 2012 bis 2016.

Ebene 2: Resultate die durch Projekte des AsEF erzielt wurden

Wie bereits eingangs bemerkt betrug in betrug die Gesamtsumme der 273 genehmigten AsEF XI
Projekte (Konzessionelle Ausleihungen und Grants) rd. 13 Mrd. USD.

Die Erfolgsrate der von AsSEB/ASEF durchgefiihrten Projekte befindet auf einem sehr guten Trend.

Die Erfolgsrate fir Projekte, die ,Zufriedenstellend" oder besser bewertet wurden, konnte stetig
gesteigert werden und erreichte sowohl flir Projekte des AsEF als auch flr Projekte der Bank
nahezu 80% im Jahr 2016. Das gleiche gilt fir die Nachhaltigkeit der Projekte, die ebenfalls
deutlich von 56 % in der Periode 2010-2012 im Jahr 2016 auf fast 70% flir die gesamte Asiatische
Entwicklungsbank und sogar 78% flir ASEF Projekte verbessert werden konnte. Der Anteil der
Projekte, die Komponenten zur Verbesserung der Geschlechtergleichstellung enthielten, erhohte
sich wahrend des AsEF XI von 55% im Jahr 2013 auf 76% im Jahr 2016.

Die unten angefiihrten Ergebnisse konnten im Berichtszeitraum erzielt werden:

e Reduktion an Treibhausgasemissionen um 0,65 Mill. Tonnen Kohlenstoffaquivalent pro Jahr
im Vergleich zu 0,6 Mill in der Periode 2010 -2013.

25

www.parlament.gv.at



26 von 27

111-267 der Beilagen XXV1. GP - Bericht - 02 Hauptdokument

125.000 Haushalte — davon 103.000 in landlichen Gebieten wurden elektrifiziert. Im
Zeitraum 2016-2019 geht die Bank davon aus, nochmals fast 400.000 Haushalte erreichen
zu kénnen. Im Vergleich dazu wurden in der vorangegangenen Periode von 2010 -2013 ca.
1,1 Mio. Haushalte elektrifiziert.

550 Megawatt an Energieproduktionskapazitat, davon 140 Megawatt im Bereich
erneuerbare Energien wurde geschaffen. Dies ist eine deutliche Steigerung zu 240
Megawatt (davon keine erneuerbare Energie) in der vorangegangenen Periode. Positiv zu
vermerken ist die grenziiberschreitende Ubertragung von 4.300 Gigawatt Stunden pro Jahr
im Berichtszeitraum vergl. mit keiner in den Jahren 2010-2013.

GroBe Erfolge konnten vor allem im Transportsektor erzielt werden; hier stiegen die
durchschnittlichen Nutzungskilometer pro Tag von durch den AsEF errichteten Projekten
von 11 Mio. Kilometer auf 20 Mio. Kilometer. Weiters konnten im Berichtszeitraum
insgesamt 8.600 StraBenkilometer neu errichtet bzw. in Stand gesetzt und 75 Kilometer an
Eisenbahnkilometern gebaut werden. Insbesondere im Eisenbahnsektor geht die Bank
davon aus, in der Periode 2016-2019 noch ca. 500 Kilometer an Eisenbahnkilometer
erreichten zu kénnen.

Riicklaufig waren die Erfolge bei der Trinkwasserversorgung und bei der Schaffung zum.
Sowohl im stadtischen Umfeld wie auch auf dem Land war hier ein rlickldufiger Trend
feststellbar. Es konnten im Zeitraum von 2013-2016 531.000 Haushalte mit sauberem
Trinkwasser versorgt werden - verglichen mit 758.000 in den Jahren 2012-2015. Die
Schaffung des Zugangs zu sicheren sanitdaren Anlagen ging von 243.000 Haushalten auf
142.000 Haushalte zuriick. Allerdings ist auch in diesem Sektor davon auszugehen, dass
durch Projekte, die zwar aus dem AsEF XI finanziert wurden, aber 2016 noch nicht beendet
waren im Zeitraum 2016 -2019 1,5 Mio. Haushalte Zugang zu Trinkwasser und 2,7 Mio.
Haushalte Zugang zu verbesserten und sicheren sanitaren Einrichtungen erhalten.

Im Mikrofinanzbereich konnten die Erfolge stark ausgeweitet werden und mit 5,7 Mio.
(davon 2,3 Mio. Frauen) mehr als 3 Mio. mehr an Konten erdffnet werden, als im Zeitraum
2010-2013.

Positiv war auch der Trend im Bereich Training von Studenten bzw. Lehrern. Hier konnten
beispielsweise eine Verdreifachung der Schulungen fir Lehrer erreicht werden.

Generell kann aus den oben dargestellten Idikatoren gefolgert werden, dass die Erfolgsbilanz und

Nachhaltigkeit der Projekte des AsEF gut ist — in manchen Sektoren wie erneuerbare Energie,

nachhaltiges Transportwesen sowie Zugang zu sicheren sanitdaren Anlagen jedoch noch deutlicher

Bedarf an der Schliessung der Infrastrukturliicke gegeben ist.

Ein weiteres wichtiges Kriterium fir die Qualitdt der Operationen des AsSEF XI, das Voraussetzung
fur einen tatsachlichen Entwicklungserfolg ist, die Qualitat der Operationen, wird auf der Ebene 3
gemessen.

Ebene 3: Die Qualitat des Managements der Operationen im AsEF XI
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Die Zielgrosse von 85% der Projekte mit einem Rating der Performance bei der Implementierung
von , Zufriedenstellend" oder dartiber, konnte im im Zeitraum 2013 bis 2016 deutlich tberschritten
werden. In allen Jahren war die Qualitat der Projekte mit Ratings von iber 90% der Projekte mit
LZufriedenstellend" oder darliber sehr gut. Die Zeit zwischen Genehmigung des Projektes und
Vergabe des Auftrags stieg allerdings von 11 auf 16 Monate an. Die Qualitét der Projekte bei
Beginn war Uber der Zielgrosse von 90% mit einem Rating von ,Zufriedenstellend".
Herausforderungen bestehen nach wie vor beim Uber die Jahre stagnierenden Beitrag der AsEF
Projekte zur Schaffung von Arbeitsplatzen. Vor dem Hintergund, dass Uber die Jahre nur 30-35%
der Projekte diese Zielsetzung erfiillen, wird bei zukiinftigen Wiederauffiillungen darauf zu achten
sein, dass inbesondere die Forderung des Privatsektors in den darmsten Landeren bzw. in fragilen
Landern und Gebieten gestarkt wird. Grosse Fortschritte konnten weiters bei der Anzahl von
Projekten die gute Regierungsfiihrung férdern gemacht werden. Im Jahr 2018 féderten 88 % der
Projekte dieses Ziel verglichen mit 67 % im Jahr 2013. Die Zielsetzung zur Erhohung der
Projektanzahl auf 55% der Projekte zur Unterstlitzung von Gendermainstreaming konnte ebenfalls
kanpp erreicht werden. Zusammenfassend deuten die oben genannten Indikatoren auf eine gute
Performance bei der Qualitat der Projekte hin. Verbesserungsmaoglichkeiten sind insbesondere zum
einen die Verkirzung der Zeit zwischen Genehmigung und Projektbeginn und weiters Erhéhung
der Bemlhungen zur Fdderung des Privatsektors und der Geschlechtergleichstellung.

Ebene 4: Effizienz der Asiatischen Entwicklungsbank im Kontext des AsEF XI

In Bezug auf die Effizeinz und Kundenfreundlichkeit ist die Umsetzung der internen Reforemen zur
verbesserten Involvierung der Landerbliros auf gutem Weg. Der Zielwert von 80% der Projekte
wurde mit 87% der Projekte sogar Ubererflllt. Schwachen bestehen noch in der relativ langsamen
Abwicklungvon Vergabevertragen fir Projekte im offetlichen Sektor. Allerdings sollte sich dieser
Punkt durch die Reform der Vergaberegeln mittelfristig verbessern. Verbessserungsbedarf besteht
nach wie vor auch bei der Umsetzung von Frauen in Flihrungspositionen. Mittlerweile ist jedoch
speziell in diesem Punkt auch ein deutliches Bemiihen des japanischen Prasidenten zu erkennen.
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