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Vorbemerkungen

Vorlage an den Nationalrat

Der Rechnungshof erstattet dem Nationalrat gemaf Art.126d Abs. 1
Bundes-Verfassungsgesetz nachstehenden Bericht {iber Wahrneh-
mungen, die er bei mehreren Gebarungsiiberpriifungen getroffen hat.

Berichtsaufbau

In der Regel werden bei der Berichterstattung punkteweise zusam-
menfassend die Sachverhaltsdarstellung (Kennzeichnung mit 1 an der
zweiten Stelle der Textzahl), deren Beurteilung durch den Rechnungs-
hof (Kennzeichnung mit 2), die Stellungnahme der iiberpriiften Stelle
(Kennzeichnung mit 3 und im Kursivdruck) sowie die allfillige Gegen-
duBerung des Rechnungshofes (Kennzeichnung mit 4) aneinanderge-
reiht. Das in diesem Bericht enthaltene Zahlenwerk beinhaltet allenfalls
kaufméannische Auf- und Abrundungen.

Aus Griinden der besseren Lesbarkeit wird bei Personen-, Berufs- und
Funktionsbezeichnungen darauf verzichtet, jeweils die weibliche und
die minnliche Form zu nennen. Neutrale oder minnliche Bezeich-
nungen beziehen somit beide Geschlechter ein.

Der vorliegende Bericht des Rechnungshofes ist nach der Vorlage {iber
die Website des Rechnungshofes ,http://www.rechnungshof.gv.at* ver-
fiigbar.
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gem.

v
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Mio.
Mrd.
MwSt
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p-a.

rd.
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RP7

Européischer Meeres- und Fischereifonds
Européischer Sozialfonds

Européischer Struktur- und Investitionsfonds
Européischer Stabilitdatsmechanismus
Européische Territoriale Zusammenarbeit
Européische Union

EU-Haushaltsordnung

Euro

Europdischer Solidaritatsfonds

Européische Zentralbank

folgende
Finanzausgleichsgesetz

Gemeinsame Agrarpolitik
gemalB

Interinstitutionelle Vereinbarung
Investition in Wachstum und Beschaftigung
Internationaler Wahrungsfonds

Kohisionsfonds
kleine und mittlere Unternehmen

maximal

Mehrjahriger Finanzrahmen
Million(en)

Milliarde(n)

Mehrwertsteuer

Nummer

Operationelles Programm

Osterreichisches Programm zur Férderung einer umweltge-
rechten, extensiven und den natiirlichen Lebensraum schiit-
zenden Landwirtschaft

Oberste Rechnungskontrollbehorde

per anno

rund

Rechnungshof

Siebentes Rahmenprogramm fiir Forschung, technologische
Entwicklung und Demonstration
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traditionelle Eigenmittel
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unter anderem
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Ziffer
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Glossar

Ausgleichszahlungen

Die Rubrik 6 (Ausgleichszahlungen) des EU-Haushaltsplans enthélt spezi-
fische Zahlungen an neue Mitgliedstaaten, um zu verhindern, dass der Bei-
tritt in diesen Lindern zu Liquidititsengpéssen fiihrt. Ahnliche Zahlungen
wurden auch Osterreich, Schweden und Finnland im Zeitraum 1995 bis
1998 gewaihrt.

ECOFIN-Rat

Als ECOFIN-Rat wird der Rat ,,Wirtschaft und Finanzen“ der EU bezeich-
net. [hm gehoren die Wirtschafts- und Finanzminister der EU-Mitglied-
staaten an. Er tagt {iblicherweise einmal im Monat.

Einnahmen

Einnahmen ist der Oberbegriff fiir alle Quellen, aus denen der EU-Haushalt
finanziert wird. Der tiberwiegende Teil des EU-Haushalts wird mit Eigen-
mitteln finanziert. Im Text wird der Begriff ,Einnahmen* ausschlielich aus
Sicht der EU verwendet.

Eurogruppe

Mitgliedstaaten, deren gemeinsame Wahrung der Euro ist.

Griinbuch

Ein Griinbuch ist ein Diskussionspapier fiir eine 6ffentliche und wissen-
schaftliche Diskussion zu einem bestimmten Thema (meist Vorlagen fiir
Verordnungen und Richtlinien), um grundlegende politische Ziele in Gang
Zu setzen.
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Kontaktausschuss

Der Kontaktausschuss ist ein Zusammenschluss der Prisidenten der Obersten
Rechnungskontrollbehérden der EU-Mitgliedstaaten und des Priasidenten
des Europdischen Rechnungshofes. Er tagt tiblicherweise einmal im Jahr.

Konvergenz

Unter Konvergenz wird die Anndherung verschiedener Volkswirtschaften
hinsichtlich ihres wirtschaftlichen Entwicklungsniveaus anhand bestimm-
ter 6konomischer Strukturmerkmale (Konvergenzkriterien) verstanden.

Riuckfliisse

Die Riickfliisse umfassen jene Betrige, welche die EU in Form von Forder-
geldern an Osterreich iiberweist.

Verpflichtungen

Bei den Mitteln fiir Verpflichtungen handelt es sich um rechtliche Ver-
pflichtungen (Verpflichtungsermichtigungen) zur Bereitstellung von Mitteln,
sofern bestimmte Voraussetzungen erfiillt sind. Verpflichtungsermichti-
gungen und Zahlungsermichtigungen decken sich oft nicht, weil die Mit-
tel fiir mehrjahrige Programme und Projekte in der Regel mit dem Mehrjiah-
rigen Finanzrahmen gebunden, jedoch erst im Lauf der Jahre entsprechend
dem Umsetzungsstand ausgezahlt werden. Da nicht alle Programme und
Projekte abgeschlossen werden, ist der Betrag fiir Zahlungsermichtigungen
niedriger als jener fiir Verpflichtungsermachtigungen.

Zahlungen

Als Zahlungen werden grundsitzlich die Zahlungen der Mitgliedstaaten an
die EU (= Einnahmen der EU) verstanden.
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Wirkungsbereich des Bundeskanzleramts

sowie der Bundesministerien fiir

Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz

Finanzen

Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft
Verkehr, Innovation und Technologie

EU-Finanzbericht 2013

Osterreichs Nettosaldo betrug im Jahr 2013 1,329 Mrd. EUR. Oster-
reich zahlte 3,191 Mrd. EUR an die EU und erhielt 1,862 Mrd. EUR
an Riickfliissen. Der durchschnittliche jihrliche Saldo in der Peri-
ode 2007 bis 2013 belief sich auf 795,67 Mio. EUR.

Die Ausnutzung der Agrar- und Strukturfondsmittel in Osterreich in
der Periode 2007 bis 2013 lag mit Jahresende 2013 im Bereich des
ELER bei 89,5 %, in den beiden Strukturfonds bei 67,1 % (52,9 %
im EFRE und 85,6 % im ESF). Unter Nutzung des Ausfinanzierungs-
zeitraums bis Ende 2015 wird im Bereich des ELER und des ESF
von einer vollstindigen Ausschopfung der Mittel ausgegangen, die
Osterreich fiir die Periode 2007 bis 2013 zugewiesen waren. Eine
vollstindige Ausschopfung im Bereich des EFRE ist aus Sicht des
RH nicht realistisch.

KURZFASSUNG Ziel des EU-Finanzberichts 2013 ist die Erhhung der Transparenz
bei den Gesamtzahlungen der EU, bei der Einordnung Osterreichs
im EU-Haushalt fiir die Perioden 2007 bis 2013 und folgende sowie
bei der Verwendung der EU-Mittel in Osterreich. (TZ 1)

EU-Haushalt 2013 Einnahmen

Die Summe aller Einnahmen betrug im Jahr 2013 149,504 Mrd. EUR.
Das war ein Anstieg von 7,1 % im Vergleich zum Jahr 2012 mit
139,541 Mrd. EUR. Gegeniiber 2007 (117,563 Mrd. EUR) erhéhten
sich die Einnahmen um 27,2 %. (TZ 12)
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Von 2007 bis 2013 erhohte sich der Anteil der BNE-Eigenmittel an
den Einnahmen um 49,1 % und lag 2013 mit 110,195 Mrd. EUR bei
73,7 % der Gesamteinnahmen, wiahrend dieser Anteil im Jahr 2007
noch 62,9 % betragen hatte. Der Anteil der MwSt-Eigenmittel belief
sich demgegeniiber im Jahr 2013 mit 14,020 Mrd. EUR nur noch auf
9,4 9% der Gesamteinnahmen, nachdem er im Jahr 2007 noch 16,5 %
ausgemacht hatte. Die traditionellen Eigenmittel (TEM) zeichneten
mit 15,365 Mrd. EUR im Jahr 2013 noch fiir 10,3 % der Einnah-
men verantwortlich, die sonstigen Einnahmen mit 8,706 Mrd. EUR
fiir 5,8 % und auf den Uberschuss des Vorjahres entfielen mit
1,054 Mrd. EUR 0,7 %. (TZ 12)

Ausgaben

Die Ausgaben betrugen im Jahr 2013 148,469 Mrd. EUR
(138,683 Mrd. EUR im Jahr 2012) und stiegen damit um 7,1 % gegen-
iiber dem Vorjahr. Im Vergleich zum Jahr 2007 (113,953 Mrd. EUR)
bedeutete dies eine Steigerung um 30,3 %, die besonders in der
Rubrik 1 (Nachhaltiges Wachstum) zu verzeichnen war. In dieser
Rubrik schlug sich ab dem Jahr 2010 die Strategie Europa 2020
nieder. (TZ 13)

Von den Ausgaben der EU im Jahr 2013 entfielen

e auf die Rubrik 1 (Nachhaltiges Wachstum) 71,238 Mrd. EUR bzw.
48,0 %;

e auf die Rubrik 2 (Bewahrung und Bewirtschaftung der natiir-
lichen Ressourcen) 59,524 Mrd. EUR bzw. 40,1 %;

e auf die Rubrik 3 (Unionsbiirgerschaft, Freiheit, Sicherheit und
Recht) 1,883 Mrd. EUR bzw. 1,3 %;

e auf die Rubrik 4 (Die EU als globaler Akteur) 7,055 Mrd. EUR
bzw. 4,8 %;

e auf die Rubrik 5 (Verwaltung) 8,693 Mrd. EUR bzw. 5,9 % und

e auf die Rubrik 6 (Ausgleichszahlungen) 75 Mio. EUR bzw. 0,1 %.
(TZ 13)

Von den Ausgaben der EU in der gesamten Periode 2007 bis 2013
entfielen
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EU-Zahlungsfliisse
im EU-Vergleich

EU-Finanzbericht 2013

e auf die Rubrik 1 (Nachhaltiges Wachstum) 370,391 Mrd. EUR
bzw. 41,7 %;

e auf die Rubrik 2 (Bewahrung und Bewirtschaftung der natiir-
lichen Ressourcen) 397,981 Mrd. EUR bzw. 44,8 %;

e auf die Rubrik 3 (Unionsbiirgerschaft, Freiheit, Sicherheit und
Recht) 11,811 Mrd. EUR bzw. 1,3 %;

e auf die Rubrik 4 (Die EU als globaler Akteur) 51,293 Mrd. EUR
bzw. 5,8 %;

e auf die Rubrik 5 (Verwaltung) 55,226 Mrd. EUR bzw. 6,2 % und

e auf die Rubrik 6 (Ausgleichszahlungen) 0,935 Mrd. EUR bzw.
0,1 %. (TZ 14)

Die Ursache fiir den hoheren Anteil der Rubrik 1 im Jahr 2013 lag
darin, dass in der Rubrik 1 die Zahlungen seit dem Jahr 2007 mit
insgesamt 63,0 % stirker anstiegen als in der Rubrik 2, in der die
Zahlungen seit dem Jahr 2007 auf einem annihernd gleichen Niveau
erfolgten (Anstieg um 8,9 %). (TZ 13)

Der Vergleich der im Mehrjidhrigen Finanzrahmen (MFR) 2007 bis
2013 vorgesehenen Zahlungen von 925,950 Mrd. EUR mit den tat-
sidchlich bereits erfolgten Zahlungen von 887,637 Mrd. EUR ergab,
dass in den Jahren 2007 bis 2013 rd. 95,9 % der fiir die Periode
vorgesehenen Mittel tatsdachlich ausbezahlt wurden. Die Rubrik 3b
verzeichnete mit 147,5 % eine erhebliche Uberschreitung der Ver-
pflichtungen. Dies resultierte daraus, dass die Ausgabenobergren-
zen etwa fiir den Solidaritatsfonds der EU nicht galten, welcher der
Rubrik 3b zugeordnet ist. (TZ 15)

In neun Mitgliedstaaten waren die Zahlungen der Mitgliedstaaten
an die EU hoher als die Riickfliisse der EU an diese Mitgliedstaaten
(in den Jahren 2011 und 2012 war das noch in zehn Mitgliedstaa-
ten der Fall gewesen). 19 Mitgliedstaaten erhielten im Jahr 2013
mehr Riickfliisse, als sie Zahlungen an die EU leisteten. Osterreich
lag dabei im unteren Mittelfeld: 17 Mitgliedstaaten erhielten in
absoluten Zahlen mehr, zehn Mitgliedstaaten weniger Riickfliisse
als Osterreich. (TZ 16)
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Nettosalden im Im Jahr 2013 gab es elf Nettozahler und 17 Nettoempfinger. Der

EU-Vergleich mit deutlichem Abstand groBte Nettozahler war im Jahr 2013 und
ebenso im Mittel der Jahre 2007 bis 2013 Deutschland, gefolgt vom
Vereinigten Konigreich, Frankreich und Italien. Osterreich befand
sich 2013 — ebenso wie im Jahr 2012 — und im Mittel der Peri-
ode 2007 bis 2013 an neunter Stelle der Nettozahler. (TZ 17)

Der mit Abstand groBte Nettoempfanger im Jahr 2013 sowie im
Mittel der Periode 2007 bis 2013 war unverandert Polen. (TZ 17)

Im Bezug zur Wirtschaftsleistung (Bruttonationaleinkommen - BNE)
der einzelnen Mitgliedstaaten wies im Jahr 2013 Schweden vor
Dédnemark und Deutschland (wie bereits im Vorjahr) die hichsten
Nettosalden aus, gefolgt vom Vereinigten Koénigreich, den Nieder-
landen und Belgien. Demgegeniiber hatten Ungarn, Litauen und
Estland die niedrigsten Nettosalden, gefolgt von Bulgarien, Lett-
land und Polen. Im Mittel der Jahre 2007 bis 2013 hatte Deutsch-
land den hochsten Nettosaldo im Verhiltnis zum BNE und Litauen
den niedrigsten. (TZ 17)

Der Nettosaldo Osterreichs im Verhiltnis zum BNE betrug im
Jahr 2013 ebenso wie im Jahr 2012 - 0,4 %, im Mittel der Jahre 2007
bis 2013 - 0,3 % (im Mittel gleich wie Finnland). Das Mittel der
Jahre 2007 bis 2012 war mit - 0,2 % noch leicht darunter gelegen.
Osterreich lag somit 2013 an siebenter bzw. bei der Mittelwertbe-
rechnung an zehnter Stelle. Im Jahr 2012 war Osterreich noch an
achter Stelle gelegen. (TZ 17)

Entwicklung der Im Jahr 2013 betrug die Differenz zwischen Zahlungen und Riick-
Nettosalden fliissen 1,329 Mrd. EUR. Sie hatte sich gegeniiber dem Vorjahr ins-
Osterreichs besondere aufgrund gestiegener Zahlungen an die EU um 22,4 %

erhoht. Der durchschnittliche jidhrliche Nettosaldo betrug in der Peri-
ode 2007 bis 2013 795,67 Mio. EUR. Wihrend von 2007 bis 2013
die Zahlungen an die EU um 973,34 Mio. EUR stiegen (+ 43,9 %),
erhohten sich die Riickfliisse von der EU um nur 263,53 Mio. EUR
(+ 16,5 %). (TZ 19)
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EU-Finanzbericht 2013

Entwicklung der osterreichischen Zahlungen und Riickfliisse

Durch-  Veranderung

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 schnitt  2007/2013
in Mio. EUR

Zahlungen an die EU  2.218,08 2.194,39 2.315,84 2.626,88 2.688,67 2.942,18 3.191,42 2.596,78 + 973,34

Rickflisse vonder 4 cog 14 177734 1.816,50 1.821,65 1.875,81 1.855,07 1.861,96 1.80111  + 26353

EU
Differenz 619,64 417,05 499,25 805,23 812,86 1.086,21 1.329,45 795,67 + 709,81
. 240,54 - 202,60 82,21 305,98 7,63 273,35 243,25
Differenz,
Verdnderung zum in %
Vorjahr
+63 -33 + 20 + 61 +1 + 34 + 22

Rundungsdifferenzen moglich
Quellen: EU-Haushalt 2013, Finanzbericht EK; Darstellung RH

Zahlungen und Die Hohe der Zahlungen Osterreichs an die EU sank im Jahr 2008
Riickfliisse geringfiigig und stieg danach jiahrlich an, insbesondere von 2009 auf
Osterreichs 2010. Ursache dafiir war u.a. die im Jahr 2009 erfolgte riickwirkende

Berticksichtigung der MwSt-Eigenmittel-Rabatte der Jahre 2007
und 2008. (TZ 19)

Die Riickfliisse der EU an Osterreich stiegen von 2007 bis zum
Jahr 2011 an, im Jahr 2012 zeigten sich die Auswirkungen des Zah-
lungsstopps der Europidischen Kommission im EFRE und EGFL. Im
Jahr 2013 erhohten sich die Riickfliisse nur leicht, was auf weitere
Zahlungsstopps der Europidischen Kommission in drei Programmen
zuriickzufiihren war. (TZ 19)

Die Zahlungen an die EU hingen u.a. von der Hohe der BNE-Eigen-
mittel ab, welche im Rahmen des jihrlichen Haushaltsverfahrens
festgelegt werden. Durch Berichtigungshaushalte kann dieser Bei-
trag weiter erhoht werden. Die Hohe der EU-Zahlungen Osterreichs
stieg im Jahr 2013 infolge von Berichtigungshaushalten um 9,9 %
auf 3,221 Mrd. EUR, insbesondere wegen der Deckung der Ausga-
ben im Zusammenhang mit dem Beitritt Kroatiens und zweimaliger
Inanspruchnahme des Solidarititsfonds, wovon Osterreich beide Male
profitierte. (TZ 19)

Beitrag Osterreichs Die Zahlungen des Bundes an die EU umfassen auch die Beitrige

an die EU der Linder und Gemeinden. Die Hohe der Beitragsleistungen der
Linder und Gemeinden ist im Finanzausgleichsgesetz 2008 gere-
gelt. Im Jahr 2013 betrug der Anteil der Linder am Gesamtbeitrag
22,5 %, der Anteil der Gemeinden 3,9 %. Der Anteil des Bundes
belief sich auf 73,6 %. (TZ 20)
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Eine Abhingigkeit der Lander- und Gemeindebeitrige vom tatsich-
lichen osterreichischen EU-Beitrag ist nur teilweise bei den Lindern
gegeben und fiihrt zur unterschiedlichen Entwicklung der Beitrags-
leistung der drei Gebietskorperschaften. Vergleicht man die Beitrige
des Jahres 2013 mit denen des Jahres 2007, erhohten sich die Bei-
trige der Linder um 44,7 %, die der Gemeinden um 18,2 %. Fiir
den Beitrag des Bundes ist durch Umstellung auf laufende Geba-
rung ein Jahresreihenvergleich erst ab dem Jahr 2009 méglich; der
Beitrag des Bundes erhohte sich von 2009 bis 2013 um 30,9 %. In
diesem Zeitraum erhohten sich die Beitrage der Linder um 30,5 %,
die der Gemeinden um 20,6 %. (TZ 20)

Die von der EU bendtigten Mittel werden im dsterreichischen Bun-
deshaushalt auf dem Eigenmittelkonto (sogenanntes , Artikel 9-
Konto“) bereitgestellt. (TZ 20)

Artikel 9-Konto von 2007 bis 2013
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

in Mio. EUR
Anfangssaldo 97,21 157,87 394,37 204,34 251,46 279,67 29,27
+ Gutschriften gesamt?! 2.181,43 2.219,02 2.241,92 2.545,58 2.713,99 2.830,91 3.277,42
- Zahlungsabruf durch
die Europaische 2.120,77 1.982,51 2.431,94 2.498,46 2.685,78 3.081,31 3.120,59
Kommission
Endsaldo 157,87 394,372 204,34 251,46 279,67 29,27 186,09

1 Die Abweichungen zu den in den Finanzberichten der Europdischen Kommission genannten Betrdgen beruhen auf
Periodenabgrenzungen.
2 Rundungsdifferenz bei EU-Eigenmittelgutschriften

Quellen: BMF; Bundesrechnungsabschluss 2013

Im Jahr 2013 lag der abgerufene Betrag (3,121 Mrd. EUR) um
156,83 Mio. EUR unter dem Beitrag Osterreichs an die EU (,,Gut-
schriften gesamt“). Dadurch erhohte sich der Endsaldo auf
186,09 Mio. EUR. (TZ 20)

Riickfliisse der EU- Im Jahr 2013 erhielt Osterreich insgesamt 1,862 Mrd. EUR an

Mittel an Osterreich Riickfliissen von der EU. Das waren 0,3 % mehr als im Jahr 2012
mit 1,856 Mrd. EUR. Vom Gesamtbetrag fiir 2013 entfielen
1,841 Mrd. EUR auf die Rubriken 1 bis 3: (TZ 21, 22)

e 531,55 Mio. EUR (28,5 %) auf die Rubrik 1 (Nachhaltiges Wachs-
tum),
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EU-Finanzbericht 2013

e 1,263 Mrd. EUR (67,8 %) auf die Rubrik 2 (Bewahrung und
Bewirtschaftung natiirlicher Ressourcen) und

e 46,58 Mio. EUR (2,5 %) auf die Rubrik 3 (Unionsbiirgerschaft,
Freiheit, Sicherheit und Recht).

Verwendung der Aus der Teilrubrik 1a (Wetthewerbsfihigkeit fiir Wachs-
EU-Mittel nach den tum und Beschiftigung) beanspruchte Osterreich im Jahr 2013
Rubriken 1 bis 3 und 240,45 Mio. EUR. Der Schwerpunkt lag dabei auf dem Siebenten
nach Programmen Rahmenprogramm fiir Forschung, technologische Entwicklung und

Demonstration (RP7) mit 172,91 Mio. EUR, dem Ausbau der Trans-
européischen Netze (TEN) mit 13,55 Mio. EUR und dem Bildungs-
programm , Lebenslanges Lernen“ mit 21,86 Mio. EUR. (TZ 23)

Die Riickfliisse im RP7 stiegen im Jahr 2013 um 15,19 Mio. EUR
im Vergleich zum Vorjahr. TEN sowie Lebenslanges Lernen hatten
hingegen Riickginge um 32,72 Mio. EUR bzw. 10,89 Mio. EUR zu
verzeichnen. (TZ 23)

Im Bereich der TEN-Mittel war der Riickgang vom Jahr 2012 auf
2013 um 32,73 Mio. EUR darauf zuriickzufiihren, dass einzelne Pro-
jekte im Jahr 2012 abgerechnet wurden und im Jahr 2013 dafiir
keine Zahlungen mehr erfolgten. Auch waren in den Zahlen der
Européischen Kommission nur solche Riickfliisse enthalten, die allein
Osterreich zuzuordnen waren. (TZ 23)

Das Bildungsprogramm ,,Lebenslanges Lernen“ erhielt im Jahr 2013
um 10,89 Mio. EUR weniger (- 33,2 %) als im Vorjahr. In den Jahren
zuvor waren die Zahlungen noch kontinuierlich angestiegen. (TZ 23)

In der Teilrubrik 1b erhielt Osterreich im Jahr 2013 291,10 Mio. EUR,
was im Vergleich zum Vorjahr einen Anstieg um 25,5 % bedeu-
tete. Im Programm Konvergenz (Phasing Out) stiegen die Riickfliisse
gegeniiber dem VorJahr 2012 um 97,0 % (14,83 Mio. EUR), im Pro-
gramm Regionale Wetthewerbsfiahigkeit und Beschiftigung erhohten
sich die Riickfliisse um 3,6 % (5,21 Mio. EUR) und im Bereich Euro-
péische Territoriale Zusammenarbeit um 56,8 % (39,23 Mio. EUR).
(TZ 24)

Der Anstieg im Bereich Konvergenz (Phasing Out) war darauf zuriick-
zufiihren, dass nach Aufhebung des Zahlungsstopps 2012 durch die
Européische Kommission aufgrund von Mingeln im Verwaltungs-
und Kontrollsystem im Jahr 2013 wieder Mittelriickfliisse erfolgten.
Der nur geringe Anstieg im Bereich Regionale Wetthewerbsfahigkeit
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und Beschiftigung war auf einen neuerlichen Zahlungsstopp der
Européischen Kommission aufgrund von Priiffeststellungen in drei
Bundesldndern zuriickzufiihren. Im Bereich Europiische Territoriale
Zusammenarbeit galt in den Jahren 2007 bis 2010 die Regel n+3,
d.h. Mittelbindungen fiir 2010 konnten bis ins Jahr 2013 erfolgen.
Ab dem Jahr 2011 erfolgte die Angleichung an die anderen Ziele mit
der Regel n+2, wodurch Mittel aus diesem Jahr nur noch bis zum
Jahr 2013 gebunden werden konnten. Im Jahr 2013 trafen somit
diese beiden Regelungen aufeinander, was zu einer Auszahlung von
Mittelbindungen von zwei Jahren (2010 und 2011) fiihrte. (TZ 24)

In der Rubrik 2 (Bewahrung und Bewirtschaftung der natiirlichen
Ressourcen) erhielt Osterreich im Jahr 2013 — mit mehr als zwei
Drittel der gesamten EU-Riickfliisse (67,8 %) — die umfangreichs-
ten Riickfliisse. Im Vergleich zum Vorjahr reduzierten sich die Riick-
fliisse im Jahr 2013 um 2,1 % (26,70 Mio. EUR). (TZ 25)

Der Riickgang in der Lindlichen Entwicklung war insbhesondere
darauf zuriickzufiihren, dass nach Ablauf der fiinfjahrigen Min-
destverpflichtung ein Ausstieg aus der MaBnahme OPUL moglich
war. 2012 hatten viele Betriebe diese Mindestverpflichtungsdauer
erfiillt und waren danach ausgestiegen. Im Rahmen der OPUL-MaB-
nahme , Ausgleichszulage fiir naturbedingte Nachteile“ bewirkten
Betriebsauflassungen sinkende Zahlungen (andere Betriebe {iber-
nahmen zwar die Weiterbewirtschaftung der Flachen, jedoch verrin-
gerte sich das Auszahlungsvolumen aufgrund der hoheren Bewer-
tung der ersten Hektare durch einen Sockelbetrag). (TZ 25)

In der Rubrik 3 (Unionsbiirgerschaft, Freiheit, Sicherheit und Recht)
beanspruchte Osterreich im Jahr 2013 46,58 Mio. EUR, was gegen-
tiber dem Vorjahr einen leichten Anstieg (2,5 % bzw. 1,14 Mio. EUR)
bedeutete. (TZ 26)
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Aufteilung der
Riickfliisse auf
Bundeslander

EU-Finanzbericht 2013

Im Jahr 2013 erhielt Osterreich iiber die Agrarfonds 1,251 Mrd. EUR
(2,27 Mio. EUR mehr als im Jahr 2012), iiber die Strukturfonds
210,09 Mio. EUR (48,55 Mio. EUR mehr als im Vorjahr). (TZ 27, 28)

EU-Riickfliisse 2012 und 2013 im Rahmen der Agrarfonds, gegliedert nach Fonds

und Bundesldndern?

EGFL ELER Sonstige? Summe
2012 2013 2012 2013 2012 2013 2012 2013 V;Or:';?g(')“l';g

in Mio. EUR in %
Wien 291 254 401 400 0,08 0,05 7,00 6,60 -58
Vorarlberg 9,95 11,74 18,76 19,64 0,02 0,01 28,72 31,38 9,3
Salzburg 23,80 26,26 43,16 42,0 0,04 0,03 66,99 68,38 21
Tirol 22,37 29,85 5256 59,62 0,30 0,40 75,23 89,87 19,5
Kirnten 46,68 48,46 46,16 4742 012 0,09 92,96 95,97 3,2
Burgenland 52,42 50,67 48,08 46,68 002 002 100,52 97,36 -31
Steiermark 96,55 9568 79,18 7594 019 013 17592 171,75 - 24
Oberésterreich 168,95 16548 82,63 79,89 0,07 0,05 251,64 245,42 -25
Niederosterreich 290,80 284,65 159,38 160,05 0,03 0,02 450,22 444,73 -1,2
Osterreich 714,42 715,32 533,92 53534 0,86 0,80 1.249,20 1.251,47 0,2

1 Die Daten beruhen auf Zahlen des BMLFUW, INVEKOS-Daten und den Rechnungsabschliissen des Bundes und der Lander.

2

sonstige Manahmen wie z.B. Beratung, Ernte- und Risikoversicherung, VerkehrserschlieBung ldndlicher Gebiete

Quellen: BMLFUW, Griiner Bericht 2013 und 2014; Darstellung RH

Die Reduktion der Riickfliisse in der Landlichen Entwicklung spie-
gelte sich zwar in fiinf Bundeslindern wider, in Summe flossen den-
noch im Jahr 2013 geringfiigig mehr Mittel (2,27 Mio. EUR) als im
Jahr zuvor. Auffillig war der Anstieg in Tirol um 14,64 Mio. EUR,
nachdem das Land im Jahr 2012 einen Riickgang in Héhe von
18,23 Mio. EUR zu verzeichnen hatte. Die Schwankung war darauf
zuriickzufiihren, dass Forderungen, die mangels durchgefiihrter Kon-
trollen (vor allem im Zusammenhang mit Almen) im Jahr 2012 nicht
ausbezahlt worden waren, im Jahr 2013 wieder flossen. (TZ 28)
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EU-Riickfliisse 2012 und 2013 im Rahmen der Strukturfonds, gegliedert nach Fonds

und Bundeslidndern

EFRE ESF Summe
2012 2013 2012 2013 2012 2013 V;éigjgro“lgg

in Mio. EURY in %
Vorarlberg 1,46 - 2,38 0,60 3,84 0,60 - 84,4
Tirol 3,06 - 0,77 0,87 3,83 0,87 -774
Steiermark = - 2,73 2,15 2,73 2,15 -21,3
Salzburg = 2,66 0,94 0,42 0,94 3,08 228,1
Karnten = 10,78 0,55 0,06 0,55 10,84 1.871,8
Wien = 6,37 7,62 4,57 7,62 10,94 43,5
Oberosterreich 8,00 12,92 3,54 0,88 11,54 13,80 19,6
Burgenland 7,42 19,03 7,88 8,44 15,29 27,47 79,6
Zahlungen Vorperiode 4,81 - - 31,15 4,81 31,15 547,6
AMS? 81,85 31,46 81,85 31,46 - 61,6
BMASK/BMBF/BMWFW? 17,93 38,37 17,93 38,37 114,0
Niederdsterreich 9,2 38,35 1,41 1,02 10,61 39,37 271,0
gesamt 33,95 90,11 127,61 119,98 161,54 210,09 30,1

Rundungsdifferenzen mdglich

1 Zahlen ohne Zinsen
2 nurim ESF

Quellen: BMASK; BMF; Berechnung RH

Uber die beiden Strukturfonds EFRE und ESF erhielt Osterreich
im Jahr 2013 210,09 Mio. EUR: 90,11 Mio. EUR iiber den EFRE,
119,98 Mio. EUR iiber den ESF. Die hochsten Riickfliisse aus dem
EFRE erhielten Niederosterreich mit 38,35 Mio. EUR (42,6 90),
Burgenland mit 19,03 Mio. EUR (21,1 %) und Oberosterreich mit
12,92 Mio. EUR (14,3 %). (TZ 29)

Im ESF erhielten die drei Bundesministerien BMASK, BMBF
und BMWFW mit 38,37 Mio. EUR (32,0 %) sowie das AMS mit
31,46 Mio. EUR (26,2 %) den groBten Anteil der Riickfliisse,
gefolgt vom Burgenland mit 8,44 Mio. EUR (7,0 %) und Wien mit
4,57 Mio. EUR (3,8 %). (TZ 29)

Im EFRE kam es auch im Jahr 2013 — wie schon im Jahr zuvor —
zu einem Zahlungsstopp der Européischen Kommission; betroffen
davon waren im Jahr 2013 die Bundesldnder Steiermark, Tirol und
Vorarlberg. Diese Bundeslander erhielten im Jahr 2013 daher keine
Riickfliisse. (TZ 29)
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EU-Finanzbericht 2013

Uber das Ziel Regionale Wetthewerbsfihigkeit und Beschiftigung
(EFRE Regionalprogramme ohne Burgenland) erhielt Niederdster-
reich mit 97,11 Mio. EUR die meisten Mittel in der Periode 2007
bis 2013 (33,9 %), gefolgt von Oberdsterreich mit 56,45 Mio. EUR
(19,7 %) und der Steiermark mit 52,40 Mio. EUR (18,3 9%). Am
wenigsten Mittel erhielten in der Gesamtperiode Vorarlberg und
Salzburg mit 8,70 Mio. EUR bzw. 8,18 Mio. EUR (3,0 % bzw. 2,9 %):
(TZ 30)

Strukturfondsmittel Regionale Wetthewerbsfiahigkeit EFRE 2007
bis 2013, Anteil der Bundeslinder (in %)

5,8 %

3,0 %

50% O\

Karnten

Niederdsterreich
Oberdsterreich
Salzburg

Steiermark

Tirol
Vorarlberg

B Wien

2,9 % 19,7 %

Quellen: BKA; BMF; Darstellung RH

Im ESF (Osterreichprogramm ohne Burgenland) erhielt Wien mit
18,86 Mio. EUR in der Periode 2007 bis 2013 die meisten Mittel
(40,6 %), gefolgt von der Steiermark mit 6,61 Mio. EUR (14,2 %)
und Oberdsterreich mit 6,56 Mio. EUR (14,1 %). Die wenigsten
Mittel erhielten Kiarnten mit 1,33 Mio. EUR (2,9 %) und Tirol mit
2,54 Mio. EUR (5,5 %). (TZ 30)
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Strukturfondsmittel Regionale Wettbewerbsfahigkeit ESF 2007
bis 2013, Anteil der Bundeslidnder (in %)
2,9 %
. Karnten
[ NiederGsterreich
14,1 % Oberosterreich
40,6 %
Salzburg
5,9 % [ Steiermark
B Tirol
Vorarlberg
8,7 % B Wien
5,5 %
Quellen: BMASK; Darstellung RH
Wien wickelte in der Periode 2007 bis 2013 mit 27,3 % die mei-
sten ESF-Mittel durch das AMS ab (69,52 Mio. EUR), gefolgt von
Niederosterreich mit 15,6 % (39,69 Mio. EUR) und der Steiermark
mit 13,0 % (33,20 Mio. EUR). Die wenigsten ESF-Mittel durch das
AMS flossen in Vorarlberg mit 3,2 % (8,16 Mio. EUR) bzw. Salz-
burg mit 5,2 % (13,19 Mio. EUR). (TZ 30)
Riickfliisse durch das AMS 2007 bis 2013, Anteil der Bundesldnder
(in %)
B Burgenland
B Kinten
[ Niederdsterreich
Oberosterreich
Salzburg
3,2% [ Steiermark
B Tirol
11,0 %
Vorarlberg
\ B Wien
5,2 %
Quellen: BMASK; Darstellung RH
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EU-Finanzbericht 2013

Ausnutzung der Osterreich lag bei den Agrarfonds zum Stichtag 31. Dezember 2013

Mittel in Osterreich im EU-Vergleich an sechster Stelle. EU-weit waren zu diesem Zeit-
punkt 75 % der Mittel ausgenutzt. Laut BMLFUW kann davon aus-
gegangen werden, dass insbesondere unter Nutzung des Ausfinan-
zierungszeitraums bis Ende 2015 eine vollstindige Ausschopfung
der Osterreich fiir die Periode 2007 bis 2013 zugewiesenen ELER-
Mittel erfolgen wird. (TZ 31)

Die Ausnutzung der fiir die Periode 2007 bis 2013 vorgesehenen
Strukturfondsmittel fiir Osterreich (EFRE und ESF) in Hohe von
1,204 Mrd. EUR (ohne ETZ) belief sich fiir beide Fonds zusammen
mit Stand Dezember 2013 auf 67,1 % (52,9 % bzw. 359,81 Mio. EUR
im EFRE und 85,6 % bzw. 448,60 Mio. EUR im ESF). Laut Bericht
des BMF vom Dezember 2014 zum EU-Haushalt war davon auszu-
gehen, dass iiber die gesamte Periode die fiir Osterreich reservierten
Strukturfondsmittel in vollem Umfang abgerufen werden konnen.
Bei Betrachtung des Umsetzungsstandes allein des EFRE, der dster-
reichweit Ende Dezember 2013 bei 52,9 % und in vier Bundeslin-
dern (Kirnten, Steiermark, Tirol und Vorarlberg) noch unter 50,0 %
lag, war jedoch aus Sicht des RH das Erreichen einer vollstindigen
Mittelausschopfung unrealistisch. (TZ 31)

Zentral verwaltete Die direkten Mittelriickfliisse beliefen sich im Jahr 2013 auf

Mittel 2013 245,02 Mio. EUR (im Jahr 2012 283,62 Mio. EUR). Davon erhielten
private Einrichtungen mit 124,39 Mio. EUR (50,8 %) knapp mehr
als 6ffentliche Einrichtungen mit 119,31 Mio. EUR (48,7 %); natiir-
liche Personen erhielten 1,32 Mio. EUR (0,5 9%). Riickfliisse unter
zentraler Mittelverwaltung unterlagen nicht vollstindig der Kon-
trolle durch den RH, weil dieser fiir private Unternehmen grund-
sdtzlich nicht priifungszustindig ist. Somit besteht fiir Osterreich
betreffend EU-Mittel eine ,Kontrollliicke* (TZ 32)

Reform des Eigen- Der EU-Jahreshaushalt finanziert sich aus Eigenmitteln und sons-

mittelsystems tigen Einnahmen. Die Eigenmittel setzen sich aus traditionellen
Eigenmitteln (TEM), Mehrwertsteuer-Eigenmitteln (MwSt-Eigen-
mittel) und Eigenmitteln aus dem Bruttonationaleinkommen (BNE-
Eigenmittel) zusammen. Sonstige Einnahmen sind z.B. Beitrige und
Erstattungen im Rahmen der Abkommen und Programme der EU.
Bereits 2011 unterbreitete die Europdische Kommission Vorschlige
fiir ein neues Eigenmittelsystem, welche u.a. die Einfiihrung einer
Finanztransaktionssteuer vorsahen. Eine EU-weite Einfiihrung fand
vor allem aufgrund des Widerstands des Vereinigten Koénigreichs
keine Zustimmung. (TZ 3, 6)
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Am 5. Mai 2014 einigten sich die Finanzminister von zehn Mit-
gliedstaaten auf die Rahmenbedingungen einer solchen Steuer im
Rahmen einer verstirkten Zusammenarbeit. Die Finanzminister von
Osterreich und Frankreich prisentierten im Janner 2015 einen iiber-
arbeiteten Plan zur Einfiihrung der Finanztransaktionssteuer. Die
Steuer soll 2016 erstmalig eingehoben werden und war laut Aus-
kunft des BMF als nationale Einnahme vorgesehen; die definitive
Ausgestaltung war zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung offen, laut
BMF wiirden fiir das néchste Eurogruppentreffen im Juni 2015
Ergebnisse erwartet. (TZ 3, 6, 7)

Mehrjahriger Der Mehrjihrige Finanzrahmen (MFR) bildet die Grundlage
Finanzrahmen fiir den jdhrlichen Haushaltsplan der EU. Der MFR fiir die Peri-
(MFR) 2007 bis ode 2007 bis 2013 sah Mittel fiir Verpflichtungen von insgesamt
2013 und 2014 bis 975,777 Mrd. EUR bzw. durchschnittlich 139,397 Mrd. EUR pro Jahr
2020 sowie Mittel fiir Zahlungen von insgesamt 925,950 Mrd. EUR bzw.
durchschnittlich 132,279 Mrd. EUR pro Jahr vor. (TZ 8, 9)

Die Festlegung des MFR 2014 bis 2020 erfolgte gemi3 dem Ver-
trag von Lissabon erstmals mittels EU-Verordnung (VO (EU,
EURATOM) Nr. 1311/2013 des Rates vom 2. Dezember 2013). Mit
959,988 Mrd. EUR waren darin um 1,6 % geringere Verpflichtungen
iiber den siebenjihrigen Zeitraum gegeniiber dem MFR 2007 bis
2013 vorgesehen. (TZ 10)

Mehrjiahriger Finanzrahmen 2007 bis 2013 und 2014 bis 2020,
Verpflichtungen im Vergleich; in Mrd. EUR

12,25 0,94
15,69 0,03

MFR 2014 - 2020 450,76 373,18 58,70 61,63

0,00 250,00 500,00 750,00 1.000,00
I Rubrik 1: Intelligentes und integratives Wachstum Rubrik 4: Europa in der Welt
I Rubrik 2: Nachhaltiges Wachstum: natiirliche Ressourcen Rubrik 5: Verwaltung
B Rubrik 3: Sicherheit und Unionsbiirgerschaft B Rubrik 6: Ausgleichszahlungen

Quellen: EU-Haushalt 2013, Finanzbericht EK; Darstellung RH
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EU-Finanzbericht 2013

Die Kiirzungen der Verpflichtungen betrafen hauptsichlich die
Rubrik 2 (Nachhaltiges Wachstum: natiirliche Ressourcen), wih-
rend alle anderen Rubriken eine Erh6hung aufwiesen: (TZ 10)

— Rubrik 1 (Intelligentes und integratives Wachstum): + 2,7 % (von
439,115 Mrd. EUR auf 450,763 Mrd. EUR);

- Rubrik 2 (Nachhaltiges Wachstum: natiirliche Ressourcen): - 9,6 %
(von 412,611 Mrd. EUR auf 373,179 Mrd. EUR);

— Rubrik 3 (Sicherheit und Unionsbiirgerschaft): + 28,1 % (von
12,247 Mrd. EUR auf 15,686 Mrd. EUR);

— Rubrik 4 (Europa in der Welt): + 4,9 % (von 55,935 Mrd. EUR
auf 58,704 Mrd. EUR);

- Rubrik 5 (Verwaltung): + 12,2 % (von 54,932 Mrd. EUR auf
61,629 Mrd. EUR).

— Die Rubrik 6 spielte fiir den MFR 2014 bis 2020 keine Rolle.

Im Eigenmittelbeschluss fiir den MFR 2014 bis 2020 beschloss der
Europiische Rat folgende Anderungen bei den Einnahmen: (TZ 11)

— Der Mehrwertsteuerabrufsatz wird fiir die Niederlande, Schwe-
den und Deutschland voriibergehend auf 0,15 % reduziert (2014
bis 2020).

— Der jahrliche BNE-Beitrag der Niederlande wird um 695 Mio. EUR
voriitbergehend reduziert (2014 bis 2020), der BNE-Beitrag
Schwedens um 185 Mio. EUR und Danemarks um 130 Mio. EUR.

- Der BNE-Beitrag Osterreichs wird im Jahr 2014 um 30 Mio. EUR,
im Jahr 2015 um 20 Mio. EUR und im Jahr 2016 um 10 Mio. EUR
reduziert.

— Die Einhebungsvergiitung wird bei den traditionellen Eigenmit-
teln von 25 % auf 20 % reduziert.

2016 wird die Europidische Kommission das Funktionieren des
MEFR 2014 bis 2020 unter umfassender Beriicksichtigung der dann
gegebenen wirtschaftlichen Lage sowie der neuesten makrodkono-
mischen Projektionen iiberpriifen. (TZ 11)
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Programmumsetzung In der Periode 2014 bis 2020 werden die Kohidsions- und Struk-
in Osterreich in turpolitik sowie die Gemeinsame Agrarpolitik und die Gemein-
der Periode 2014 same Fischereipolitik wieder enger miteinander verkniipft. Die land-
bis 2020 liche Entwicklung (ELER), der Regionalfonds (EFRE), der Sozialfonds

(ESF), der Meeres— und Fischereifonds (EMFF) sowie der Kohisions-
fonds (KF) werden unter dem , Européischen Struktur- und Inves-
titionsfonds“ (ESI-Fonds) zusammengefasst und auf die Wachs-
tumsstrategie Europa 2020 und deren Kernziele abgestimmt. (TZ 33)

Die Mittelzuteilung der ESI-Fonds in der Periode 2014 bis 2020
sowie im Vergleich zur Periode 2007 bis 2013 gestaltet sich wie
folgt: (TZ 33)

Allokation ESI-Fonds—Mittel in der Periode 2014 bis 2020

Bsterreich davon stizl;ei; :;'ﬁwickelte davon (,é]ul:’;:egnal:%sar)egion”
in Mio. EUR
EFRE! 536,26 489,27 47,00
ESF 442,09 416,78 25,31
ELER 3.937,55
EMFF 6,97
Summe 4.922,87

1 ohne ETZ
Quellen: Strat.at 2020; Darstellung RH

Vergleich der indikativen Mittelzuteilung 2007 bis 2013 und 2014 bis 2020

2007 bis 2013 2014 bis 2020 Veranderung
in Mio. EUR in %
EFRE! 680,07 536,26 - 143,81 -211
ESF 524,41 442,09 - 82,32 - 157
ELER 4.025,58 3.937,55 - 88,03 -2.2
EMFF 10,39 6,97 - 3,42 -32,9
Summe 5.240,45 4.922,87 - 317,58 -61

1 ohne ETZ

Quellen: Strat.at 2020; Europdische Kommission

In Summe erhilt Osterreich somit in der Periode 2014 bis 2020 um
317,58 Mio. EUR weniger Mittel zugeteilt als in der Periode 2007
bis 2013 (- 6,1 %). Der grioBte (absolute) Riickgang betrifft mit
143,81 Mio. EUR den EFRE (- 21,1 %). (TZ 33)
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Die Umsetzung der Programmabwicklung erfolgt in Osterreich wie
bereits in der Periode 2007 bis 2013 durch das BMLFUW fiir die
Programme ELER und EMFF, und durch das BMASK fiir das Pro-
gramm ESF. Anders im EFRE: Hier erfolgt die Abwicklung unter
dem Ziel IWB (Investition in Wachstum und Beschiftigung) — statt
wie in der Periode 2007 bis 2013 durch neun Linder-Programme
— nunmehr in der Periode 2014 bis 2020 durch ein gemeinsames,
osterreichweites IWB/EFRE-Regionalprogramm. Die Funktion der
Verwaltungsbehorde iibernimmt die OROK-Geschiiftsstelle. (TZ 33)

Die Aufteilung der IWB/EFRE-Mittel auf die Bundeslinder erfolgte
mit Beschluss der Landeshauptleutekonferenz im Mirz 2014 und
sieht folgende Verteilung vor: (TZ 34)

Aufteilung der IWB/EFRE-Mittel 2014 bis 2020 auf die Bundesldnder

Ubergangsregion

starker entwickelte Regionen

Osterreich

Rundungsdifferenzen moglich
Quellen: OROK; Darstellung RH

Entwicklungen auf
EU-Ebene

in Mio. EUR in %

Burgenland 47,00 8,8
Karnten 56,79 10,6
Niederosterreich 122,76 22,9
Oberdsterreich 80,52 15,0
Salzburg 21,78 4,1
Steiermark 130,65 24,4
Tirol 33,65 6,3
Vorarlberg 18,35 3,4
Wien 24,75 4,6
536,26 100,0

Européischer Stabilititsmechanismus

Seit dem Inkrafttreten des permanent eingerichteten Européischen
Stabilitdtsmechanismus (ESM) am 27. September 2012 ist dieser das
Hauptinstrument fiir neue Unterstiitzungsprogramme der Euro-Lén-
der. EFSM und EFSF liefen bestimmungsgemiB aus. (TZ 38)

Die EFSF gewihrte Irland, Portugal und Griechenland finanzielle
Unterstiitzung. Wihrend die Unterstiitzungen fiir Irland und Por-
tugal bereits ausgelaufen sind, erfolgten fiir Griechenland weiter-
hin Zahlungen aus der EFSF. Aus dem 2. Programm waren bis Ende
Dezember 2014 141,9 Mrd. EUR ausbezahlt. Dieses 2. Programm war
mit einer Laufzeit bis Ende Dezember 2014 vorgesehen. Im Dezem-
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ber 2014 erfolgte eine zweimonatige Verlangerung. Im Februar 2015
stimmte das Direktorium der EFSF einer neuerlichen Verlangerung
um vier Monate zu. (TZ 38)

Européaische Bankenunion

Zur Starkung der europidischen Wirtschafts- und Wéahrungsunion
startete die Europédische Kommission im Mai 2012 einen Aufruf zur
Entwicklung einer Bankenunion, deren wesentliches Ziel sein sollte,
die Transparenz des Bankensektors zu steigern sowie die Staats-
schulden von den Bankschulden zu entkoppeln. (TZ 39)

Die Bankenunion stiitzt sich auf drei Sdulen: den Einheitlichen
Aufsichtsmechanismus (Single Supervisory Mechanism, SSM), den
Einheitlichen Abwicklungsmechanismus (Single Resolution Mecha-
nism, SRM) und das Einlagensicherungssystem (Deposit Guarantee
Schemes, DGS). Der Einheitliche Aufsichtsmechanismus nahm am
4. November 2014 seine operative Tatigkeit auf. Die Abwicklungs-
verordnung gilt ab 1. Jinner 2016, die nationale Umsetzung der
»Sanierungs— und Abwicklungsrichtlinie“ erfolgte in Osterreich mit
dem Sanierungs- und Abwicklungsgesetz, das am 1. Jinner 2015
in Kraft trat. Die Richtlinie iiber die Erneuerung der Systeme zur
Einlagensicherung trat am 2. Juli 2014 in Kraft, die Umsetzung der
Richtlinie soll in zwei Schritten bis 3. Juli 2015 bzw. 31. Mai 2016
erfolgen. (TZ 39)

Nach iiberwiegender Ansicht der Obersten Rechnungskontrollbehor-
den (ORKB) der EU obliegt die Priifzustindigkeit der Europiischen
Zentralbank (EZB), und damit die Priifzustindigkeit im Einheitlichen
Aufsichtsmechanismus, allein dem Européischen Rechnungshof. Die
Satzung der EZB spricht von einer Priifung der ,Effizienz der Ver-
waltung” (Art. 27). Die tatsichliche Priifzustindigkeit des Europé-
ischen Rechnungshofes im Einheitlichen Aufsichtsmechanismus ist
nicht abschlieBend geklirt. Einige nationale ORKB sehen durch den
Einheitlichen Aufsichtsmechanismus eine Einschrinkung ihrer nati-
onalen Priifmandate und befiirchten das Entstehen einer Priifungs-
liicke iiber die Aufsicht signifikanter Banken. Der Kontaktausschuss
bereitet im Jahr 2015 unter dem Vorsitz der ORKB Niederlande und
Deutschland eine koordinierte Priifung zu diesem Thema vor, an der
auch der osterreichische RH teilnimmt. (TZ 40)
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Priifungen im
Bereich der
EU-Mittel

EU-Finanzbericht 2013

Investitionsoffensive

Um die Investitionstitigkeit in der EU anzuregen, beschloss die
Europiische Kommission am 26. November 2014 eine Investitions-
offensive. Im Zeitraum 2015 bis 2017 sollen dadurch mindestens
315 Mrd. EUR fiir zusitzliche 6ffentliche und private Investitionen
mobilisiert werden. Die Umsetzung soll durch einen neu geschaf-
fenen Europiischen Fonds fiir strategische Investitionen (EFSI) erfol-
gen. Zur Beseitigung der Hemmnisse, die grenziiberschreitenden
Investitionen in der EU und dem Zugang von Unternehmen zu
Finanzmitteln im Wege stehen, plant die Europidische Kommission
die Schaffung einer Kapitalmarktunion, zu der sie im Februar 2015
die 6ffentliche Diskussion gestartet hat. (TZ 41)

Friends of the Presidency Group

Unter italienischer Ratsprisidentschaft wurde im Jahr 2014 die
Arbeitsgruppe ,Friends of the Presidency Group“ eingerichtet, wel-
che die bisherige Arbeitsweise der EU ndher untersuchen sollte. Zu
den Hauptanliegen der Gruppe zihlt die Verbesserung von Abldufen
im Rechtsetzungsprozess, wobei Programmplanung, Subsidiaritéts-
priifung und Transparenz im Vordergrund stehen. Weiters soll die
Mitwirkung nationaler Parlamente an der EU-Rechtsetzung gestiarkt
werden. Im Dezember 2014 prisentierte die Arbeitsgruppe einen
Bericht, auf Basis dessen der Osterreichische Bundesrat mittels Ent-
schlieBungsantrag und Mitteilung an die Europaische Kommission
auf die Verbesserung der Mitwirkungsrechte nationaler Parlamente
und mehr Transparenz dringte. (TZ 42)

Priifungen des Europiischen Rechnungshofes in Osterreich
Der RH begleitete unter Wahrung seiner Unabhéngigkeit den Euro-
piischen Rechnungshof von Anfang 2013 bis Februar 2015 bei fol-

genden Priifungen: (TZ 47)

e EFRE, Programm Ziel 2 Steiermark in der Periode 2000 bis 2006/
ZVE 2012,

e ELER, Forderung der Entwicklung des lindlichen Raums durch
den ELER (MaBnahmen Nr. 214, 211 und 123)/ZVE 2013,

e TEN-T Projekt ,Bauarbeiten fiir eine neue Hochgeschwindigkeits-
verbindung zwischen Kundl/Radfeld und Baumkirchen/ZVE 2013,
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e Sozialversicherungsverband ,New Services for EESSI“, Zufalls-
stichprobe/ZVE 2013,

e ELER, Wissenstransfer und Beratung (MaBnahmen Nr. 311 und
131)/WP,

e ESF Beschiftigung Osterreich/ZVE 2014.

Der Europiische Rechnungshof erwéihnte in seinem Jahresbericht fiir
das Haushaltsjahr 2013 Osterreich vor allem im Zusammenhang mit

- systematischen Schwachstellen im Zusammenhang mit Dauer-
griinland und

— der Nichteinhaltung von Beihilfevoraussetzungen bei Investiti-
onsprojekten oder bei den entsprechenden Ausgaben. (TZ 48)

Der RH weist erneut darauf hin, dass Wirtschaftlichkeitspriifungen
und Systempriifungen notwendig sind, um einen Beitrag zur Ver-
besserung der Systeme und zur Erhéhung der Wirksamkeit der nati-
onalen Verwendung der EU-Mittel zu leisten. (TZ 48)

Koordinierte Priifungen mit EU-Bezug

Im Rahmen der Kontaktausschuss—-Arbeitsgruppe Strukturfonds V
nahm der RH an der koordinierten Priifung ,Vereinfachung der
Rechtsvorschriften fiir Strukturfonds“ teil (Reihe Bund 2013/11).
2014 fiihrte der RH gemeinsam mit den ORKB Deutschland und
Ungarn eine koordinierte Priifung zum Thema Eurofisc durch. (TZ 49)

Jahresbericht des Das Haushaltsjahr 2013 stellte die 20. Jahresrechnung der EU dar,
Europaischen Rech- fiir die der Européische Rechnungshof keine uneingeschrinkte ZVE
nungshofes zum abgab. Die geschiitzte wahrscheinlichste Fehlerquote sank von 4,8 %
Haushaltsjahr 2013 im Vorjahr geringfiigig auf 4,7 %. (TZ 52)

Der Europiische Rechnungshof stellte im Haushaltsjahr 2013 die
grofSten Fehlerquoten in folgenden Bereichen fest: (TZ 53)

- Regionalpolitik, Energie und Verkehr mit 6,9 % (im Vorjahr
6,8 %),

- Entwicklung des lidndlichen Raums, Umwelt, Fischerei und
Gesundheit mit 6,7 % (im Vorjahr 7,9 %),
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- Landwirtschaft: Marktstiitzung und Direktzahlungen mit 3,6 %
(im Vorjahr 3,8 %),

- Forschung und andere interne Politikbereiche mit 4,6 % (im Vor-
jahr 3,9 %).

Die hiufigsten Fehler waren darauf zuriickzufiihren, dass

- nicht forderfahige Kosten in die Kostenaufstellungen einbezogen
wurden (1,8 %),

- Projekte, Tatigkeiten oder Begiinstigte nicht forderfiahig waren
(1,1 %),

- schwerwiegende VerstoBe gegen die Vergabevorschriften erfolgten
(1,0 %),

- fehlerhafte Erkldrungen zu landwirtschaftlichen Fldchen vorge-
nommen wurden (0,6 %). (TZ 53)

Der Europiische Rechnungshof monierte, wie bereits zum Jahr 2012,
dass die Behorden der Mitgliedstaaten in den meisten Fillen iiber
geniigend Informationen zu den fehlerbehafteten Vorgingen ver-
fligten, um diese aufzudecken und zu berichtigen. (TZ 53)

Landwirtschaft und Der Europiische Rechnungshof veroffentlichte im Zuge des Jahres-
Kohésion: Uberblick berichts zum Haushaltsjahr 2013 einen Uberblick iiber die EU-Aus-
iiber die EU-Aus- gaben, die wihrend des MFR 2007 bis 2013 nach dem Prinzip der
gaben im Zeitraum geteilten Mittelverwaltung in den Bereichen Landwirtschaft und
2007 bis 2013 Kohidsion getitigt wurden. Der Europidische Rechnungshof priifte

insgesamt 2.920 Vorginge und bewertete davon 1.320 Vorginge
als fehlerbehaftet. In Osterreich iiberpriifte er insgesamt 56 Vor-
ginge, bei denen fast die Hilfte (27 Vorginge oder 48,0 %) fehler-
behaftet waren. Damit lag Osterreich an 14. Stelle der 28 Mitglied-
staaten. Im Bereich Landwirtschaft waren in Osterreich 18 von 41
iiberpriiften Vorgingen fehlerhaft (43,9 %), im Bereich Kohision
neun von 15 (60,0 %). (TZ 54)

Entlastungs- Das Européische Parlament erteilte im April 2015 den Organen der
verfahren EU die Entlastung fiir das Haushaltsjahr 2013 mit u.a. nachfol-
genden Einschrinkungen: (TZ 56)
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- Der Europaischen Kommission gegeniiber sprach das Européische
Parlament Vorbehalte aus; es habe politisch nicht sicherstellen
konnen, dass in den Bereichen Landwirtschaft und ldndliche Ent-
wicklung, Regionalpolitik sowie Beschiftigung und Soziales die
in der Europédischen Kommission und in den Mitgliedstaaten ein-
gefiihrten Kontrollverfahren die Recht- und OrdnungsméBigkeit
der zugrunde liegenden Vorginge angemessen gewdhrleisteten;
es sei auch inakzeptabel, dass im 20. aufeinanderfolgenden Jahr
nach wie vor Zahlungen in wesentlichem Ausmaf mit Fehlern
behaftet seien.

- Die Entlastung des Generalsekretérs des Rates, des Direktors des
Européischen Innovations- und Technologieinstituts und des Exe-
kutivdirektors des Gemeinsamen Unternehmens ECSEL fiir die
Ausfiihrung des Haushaltsplans der Gemeinsamen Unternehmen
Artemis und ENIAC schob das Europiische Parlament auf.
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Einleitung 1 (1) Der RH iibermittelt jahrlich dem Nationalrat und den Landtagen
den EU-Finanzbericht mit dem Ziel, die Transparenz bei den Gesamt-
zahlungen der Europiischen Union (EU), bei der Einordnung Oster-
reichs im EU-Haushalt fiir die Perioden 2007 bis 2013 und folgende
sowie bei der Verwendung der EU-Mittel in Osterreich zu erhéhen. Der
Bericht beinhaltet dariiber hinaus bedeutende Ereignisse und Entwick-
lungen in der EU, die fiir Osterreich finanziell oder aus kontrollpoli-
tischer Sicht entscheidend sind.

Der Bericht stiitzt sich tiberwiegend auf Daten des Européischen Rech-
nungshofes, der Europdischen Kommission, des Statistischen Amtes
der Europiischen Union (Eurostat) und auf eigene Berichte des RH.
Ergénzend dazu erhob der RH Daten beim BKA, BMASK, BMF, BMLFUW
und im BMVIT. Der Berichtszeitraum konzentrierte sich auf das Haus-
haltsjahr 2013, dessen Entlastung im April 2015 erteilt wurde, bzw. bei
Periodenbetrachtungen auf die EU-Haushaltsperioden 2007 bis 2013
bzw. auch schon 2014 bis 2020. Themenbezogen nahm der RH auch
auf aktuellere Entwicklungen bis April 2015 Bezug.

Der RH veroffentlichte bisher folgende EU-Finanzberichte:

— EU-Finanzbericht 2007 (Reihe Bund 2007/7),
— EU-Finanzbericht 2008 (Reihe Bund 2009/5),
— EU-Finanzbericht 2009 (Reihe Bund 2010/12),
— EU-Finanzbericht 2010 (Reihe Bund 2012/7),
— EU-Finanzbericht 2011 (Reihe Bund 2014/2),
— EU-Finanzbericht 2012 (Reihe Bund 2015/1).

(2) Als Einnahmen bzw. Ausgaben werden im vorliegenden Bericht
Einnahmen bzw. Ausgaben aus der Sicht des EU-Haushalts bezeich-
net. Als Zahlungen bzw. Riickfliisse werden Zahlungen Osterreichs an
die EU bzw. Riickfliisse von der EU nach Osterreich bezeichnet. Sofern
nicht anders angegeben, entsprechen die Zahlen konstanten Preisen
(von 2011).

Grundlegende Bestimmungen und Fachbegriffe im Zusammenhang
mit dem EU-Haushalt sind im Glossar zusammengefasst.

(3) Zum im Juni 2015 tibermittelten Prifungsergebnis nahmen das BKA
und BMVIT im Juli und das BMF im August 2015 Stellung. Stellung-
nahmen des BMASK und des BMLFUW unterblieben. Der RH verzich-
tete gegeniiber dem BKA, dem BMF und dem BMVIT auf eine Gegen-
auBerung.
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EU-Haushalt

Allgemeines 2 Das Haushaltsverfahren der EU beginnt am 1. September! und endet
am 31. Dezember. Der Haushaltsplan, der die Einnahmen und Ausga-
ben abbildet, wird gemiB Art. 314 des Vertrags iiber die Arbeitsweise
der EU (AEUV) jahrlich auf Vorschlag der Europiischen Kommission
gemeinsam vom Europédischen Parlament und vom Rat (Haushaltsbe-
horde) beschlossen und von der Europédischen Kommission zusammen
mit den Mitgliedstaaten in eigener Verantwortung (Art. 317 AEUV)
vollzogen.

Die Europiische Kommission kann gemif3 Art. 41 EU Haushaltsord-
nung (EU-HHO) im Jahresverlauf unter unvermeidlichen, auBerge-
wohnlichen und unvorhersehbaren Umstidnden vorschlagen, den fest-
gestellten Haushaltsplan durch Berichtigungshaushaltsplédne zu dndern.

3 Der vom Européischen Parlament und vom Rat verabschiedete Jahres-
haushalt finanziert sich aus Eigenmitteln und sonstigen Einnahmen.
Die Eigenmittel? setzen sich aus traditionellen Eigenmitteln (TEM)3,
Mehrwertsteuer-Eigenmitteln (MwSt-Eigenmittel)* und Eigenmitteln
aus dem Bruttonationaleinkommen (BNE-Eigenmittel)® zusammen.
Sonstige Einnahmen sind z.B. Beitrige und Erstattungen im Rahmen

laut indikativem Zeitplan Ende April

Die Eigenmittel werden im Wesentlichen auf Basis der jeweiligen Wirtschaftskraft der
Mitgliedstaaten bemessen. Grundlage hierfiir ist der sogenannte Eigenmittelbeschluss. Der
,Eigenmittelbeschluss 2007* fiir die Periode 2007 bis 2013 trat mit Beschluss des Rates
vom 7. Juni 2007 tiber das System der Eigenmittel der Europaischen Gemeinschaften,
2007/436/EG, Euratom, ABI. Nr. L 163 vom 23. Juni 2007, nach Ratifizierung durch alle
27 EU-Mitgliedstaaten am 1. Marz 2009 riickwirkend mit 1. Jinner 2007 in Kraft.

3 Die traditionellen Eigenmittel (TEM) setzen sich insbesondere aus Zollen und Zucker-
abgaben zusammen. Sie werden bei den Wirtschaftsbeteiligten erhoben und von den
Mitgliedstaaten zugunsten der EU eingezogen. Die TEM flieBen dem EU-Haushalt direkt
zu, nachdem die Mitgliedstaaten 25 % des Betrags zur Deckung ihrer Erhebungskosten
einbehalten haben (Einhebungsvergiitung).

4 Die MwSt-Eigenmittel werden auf Basis der MwSt-Bemessungsgrundlagen der Mitglied-
staaten erhoben. Bei der Berechnung wird ein einheitlicher Satz zugrunde gelegt, der seit
dem 1. Janner 2007 grundsitzlich 0,3 % betrigt (abweichend davon wurden die Abruf-
sitze fiir Osterreich mit 0,225 %, fiir Deutschland mit 0,15 % und fiir die Niederlande
und Schweden mit 0,1 % festgelegt). Die MwSt-Grundlage eines jeden Mitgliedstaats ist
auf hochstens 50 % seines Bruttonationaleinkommens (BNE) begrenzt (,Kappung®).

5 Die BNE-Eigenmittel wurden 1988 mit dem Ziel eingefiihrt, den EU-Haushalt bei
Einnahmen und Ausgaben auszugleichen, d.h. den nicht durch sonstige Einnahmen
gedeckten Teil der Ausgaben zu finanzieren.

42

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.
www.parlament.gv.at (Neuverteilung von 111-204 der Beilagen XXV.GP gem. § 21 Abs. 1a GOG-NR)



I11-3 der Beilagen XXV1. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (elektr. bermittelte VVersion) 47 von 366

EU-Finanzbericht 2013

der Abkommen und Programme der EU oder Verzugszinsen und Geld-
buBen.b

Die nicht durch die TEM und MwSt-Eigenmittel gedeckten Ausga-
ben werden durch die BNE-Eigenmittel zur Erreichung eines ausge-
glichenen Haushalts aufgefiillt.

Die Mitgliedstaaten haben den MwSt-Abrufsatz seit 1994 mittels
Eigenmittelbeschluss kontinuierlich gesenkt (siche TZ 4). Durch ver-
mehrte Partnerschaftsabkommen mit Drittstaaten sanken auch die Ein-
nahmen aus den Zollen und somit die TEM. Demzufolge erh6hte sich
der Anteil der BNE-Eigenmittel zur Erreichung eines ausgeglichenen
Haushalts sukzessive. Die BNE-Eigenmittel werden jdhrlich im Rah-
men des Haushaltsverfahrens festgelegt. Der Gesamtbetrag der Eigen-
mittel darf dabei 1,24 9% der Summe der Bruttonationaleinkommen
(BNE) der Mitgliedstaaten nicht tibersteigen.

4 (1) Zu Beginn der Periode 2007 bis 2013 hatte der MwSt-Abrufsatz
gerundet 0,3355 % im Durchschnitt fiir alle Mitgliedstaaten betra-
gen. GemiaB Eigenmittelbeschluss des Rates vom 7. Juni 2007 {iber
das System der Eigenmittel der Europdischen Gemeinschaften wurde
die Berechnung auf einen einheitlichen Satz von 0,3 % herabgesetzt.
Abweichend davon reduzierte der Europidische Rat zur Vermeidung
exzessiver negativer Nettopositionen die Abrufsitze fiir vier Mitglied-
staaten, darunter Osterreich. Fiir Osterreich betrug der Satz 0,225 %.”
Der Eigenmittelbeschluss fiir die Periode 2007 bis 2013 trat nach Rati-
fikation der (damals) 27 EU-Mitgliedstaaten (EU-27) am 1. Mérz 2009
rickwirkend mit 1. Jinner 2007 in Kraft, was sich auf die MwSt-Mittel
ab 2009 auswirkte und im Ausgleich dazu die BNE-Eigenmittel ent-
sprechend erhohte.

(2) Am 26. Mai 2014 beschloss der Europiische Rat das Eigenmittel-
system fiir die Periode 2014 bis 2020. Es wird nach erfolgter Ratifika-
tion durch die Mitgliedstaaten ebenfalls rickwirkend in Kraft treten

6 Nach Art. 22 EU-HHO kann die Europiische Kommission Zuwendungen zugunsten
der EU annehmen, was jedoch sehr selten vorkommt. In der Periode 2007 bis 2013
fiel darunter die Verleihung des Friedensnobelpreises an die EU fiir ihren seit mehr als
sechs Jahrzehnten andauernden Beitrag zur Férderung von Frieden und Verséhnung,
Demokratie und Menschenrechten in Europa in Héhe von 930.000 EUR. Diese Mittel
gingen als zweckgebundene Einnahme in die Rubrik 4 tiber: Die EU erh6hte das Preis-
geld auf 2 Mio. EUR und setzte es im Rahmen der Initiative ,Children of Peace® seit-
her als gezieltes Mittel zur Forderung der Bildung in Konfliktgebieten fort.

7 Fiir Deutschland betrug der begiinstigte Abrufsatz 0,15 %, fiir die Niederlande und
Schweden jeweils 0,10 %.
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(siehe dazu im Detail TZ 11). Der 6sterreichische Nationalrat geneh-
migte den Beschluss im Dezember 2014.

Reform des Uberblick Reformvorschlige
Eigenmittelsystems
5 (1) Im Zuge der Verhandlungen tiber den Finanzrahmen 2014 bis 2020

(siehe dazu TZ 10) war die Einsetzung einer interinstitutionellen Gruppe
(,Hochrangige Gruppe Eigenmittel“) vereinbart worden, welche eine
allgemeine Uberpriifung des Systems der Eigenmittel vornehmen sollte.
Am 25. Februar 2014 verkiindeten die Présidenten des Européischen
Parlaments, des Rates und der Europidischen Kommission die Ein-
setzung dieser Gruppe, um ,transparentere, einfachere, fairere und
demokratisch rechenschaftspflichtige Wege zur Finanzierung der EU
zu finden® Das Europdische Parlament, der Rat und die Européische
Kommission ernannten jeweils drei Mitglieder; am 3. April 2014 fand
in Briissel die erste Sitzung statt. Das Ergebnis der Arbeit der Hoch-
rangigen Gruppe Eigenmittel sollen die nationalen Parlamente auf
einer interparlamentarischen Konferenz 2016 erértern. Die Européische
Kommission wird parallel zum Prozess der Uberpriifung und Uberar-
beitung des Finanzrahmens 2014 bis 2020 bewerten, ob sie fiir den
nachfolgenden Finanzzeitraum (2021 bis 2027) Reformen des derzei-
tigen Eigenmittelsystems vorschlagen wird.

(2) Im Dezember 2014 legte die Hochrangige Gruppe Eigenmittel ihren
ersten Bewertungsbericht vor. Darin kam sie zum Schluss, dass der
Erfolg einer Reform des bestehenden Systems von folgenden Fak-
toren abhingt:

— Der breitere wirtschaftliche und politische Zusammenhang des
Eigenmittelsystems miisse tiefgehender untersucht und berticksich-
tigt werden, um eine neue Leitlinie fiir eine zukiinftige Reform zu
finden.

— Um in Richtung eines verantwortlicheren, transparenteren, einfa-
cheren Finanzierungssystems des EU-Haushalts zu gehen, miisse
eine Reihe von generellen und spezifischen Kriterien erfiillt wer-
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den, wobei das Kriterium der Gerechtigkeit das entscheidende und
schwierigste sei.

— Entscheidende Bedingung sei ein gemeinsames Verstindnis und
die Anerkennung, dass das EU-Budget, und die EU als Ganzes, viel
mehr seien als ein Nullsummenspiel, sowohl in finanzieller als auch
politischer Hinsicht. Dies sei das einzig positive und sammelnde
Argument, das eine gemeinsame Ambition fiir eine Reform schaf-
fen und nationale Interessen mit einem héheren européischen Inte-
resse vereinen konne.

Konkrete Reformvorschlége enthielt der Bewertungsbericht nicht. Wei-
tere MaBinahmen erfolgten bis zum Ende der Gebarungsiiberpriifung
nicht.

6 (1) Bereits im Jahr 2011 unterbreitete die Europdische Kommission Vor-
schlige fiir ein neues Eigenmittelsystem,® welche zunichst drei Ele-
mente umfassten:

— die Vereinfachung hinsichtlich der Beitrige der Mitgliedstaaten,

- die Einfiilhrung neuer Eigenmittel (Finanztransaktionssteuer und
neue MwSt-Einnahmen) und

— die Reform der Korrekturmechanismen.

(2) Dartiber hinaus stellte die Europiische Kommission am 28. Sep-
tember 2011 einen Richtlinienvorschlag des Rates® zur Harmonisie-
rung der Steuern der Mitgliedstaaten auf Finanztransaktionen vor, um
das reibungslose Funktionieren des Binnenmarktes zu gewéahrleisten.
Der Vorschlag folgte folgenden Zielen:

- einer Fragmentierung des Binnenmarktes fiir Finanzdienstleistungen
vorzubeugen;

8  Europiische Kommission, Vorschlag fiir den Beschluss des Rates iiber das Eigenmittel-
system der Europidischen Union, KOM(2011) 510 endgiiltig vom 29. Juni 2011; gedn-
derter Vorschlag fiir einen Beschluss des Rates iiber das Eigenmittelsystem der Euro-
paischen Union, KOM(2011) 739 endgiiltig vom 9. November 2011

Zur Wahrung einer strikten Haushaltsdisziplin schlug die Européische Kommission vor,
die Eigenmittel-Obergrenze der jéhrlichen Mittel fiir Verpflichtungen auf 1,29 % der
Summe der BNE der Mitgliedstaaten und fiir Zahlungen auf 1,23 % derselben Summe
festzusetzen.

9 Europiische Kommission, Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates iiber das gemeinsame
Finanztransaktionssteuersystem, KOM(2011) 594 vom 28. September 2011
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— sicherzustellen, dass der Finanzsektor angemessen an den Kosten
der jlingsten Krise beteiligt wird und in steuerlicher Hinsicht die
gleichen Wettbewerbsbedingungen bestehen wie fiir andere Wirt-
schaftszweige;

— Anreize zu schaffen zur Unterbindung von Transaktionen, die der
Effizienz der Finanzmarkte nicht forderlich sind, und dadurch die
regulatorischen MaBnahmen zur Vermeidung kiinftiger Krisen zu
erganzen.

Finanztransaktionssteuer

7 Die Finanztransaktionssteuer sollte gemeinsam mit dem neuen Eigen-
mittelsystem der EU als neue Eigenmittelquelle dienen. Da jedoch eine
EU-weite Einfiihrung vor allem aufgrund des Widerstands des Ver-
einigten Konigreichs keine Zustimmung fand, beschloss der ECOFIN
auf Vorschlag der Europédischen Kommission!'® am 22. Janner 2013, elf
Mitgliedstaaten (darunter Osterreich) zu erméachtigen, eine verstiarkte
Zusammenarbeit untereinander zur Einfiihrung einer Finanztransak-
tionssteuer zu schaffen. Am 14. Februar 2013 schlug die Europiische
Kommission eine Richtliniel! als Grundlage fiir die Umsetzung einer
verstirkten Zusammenarbeit in diesen elf!? Mitgliedstaaten vor.

Der Rat ersuchte im Februar 2013 die teilnehmenden Mitgliedstaaten,
zu priifen, ob die Finanztransaktionssteuer die Grundlage fiir eine neue
Eigenmittelkategorie fiir den EU-Haushalt werden kdnnte.

Im Juli 2013 billigte das Europiische Parlament den Vorschlag der
Europiischen Kommission!3 u.a. mit folgender Anderung: Nach Ein-
fiihrung der Finanztransaktionssteuer sollte die gesamte Summe der
Eigenmittel aus der Finanztransaktionssteuer oder ein Teil in Bezug
auf die Beitridge der Mitgliedstaaten ein zusitzliches Finanzmittel dar-
stellen. Die Steuer sollte fiir européische Investitionen zur Verfiigung
stehen, ohne dass die nationalen Beitrige der teilnehmenden Mitglied-
staaten zum EU-Haushalt verringert werden. Dies wiirde eine Erho-

10 Vorschlag fiir einen Beschluss des Rates iiber die Ermichtigung zu einer verstirkten
Zusammenarbeit im Bereich der Finanztransaktionssteuer KOM(2012) 631 endgiiltig
vom 25. Oktober 2012

11 Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates iiber die Umsetzung einer verstirkten Zusammen-
arbeit im Bereich der Finanztransaktionssteuer KOM(2013) 71 vom 14. Februar 2013

12 Belgien, Deutschland, Estland, Frankreich, Griechenland, Italien, Osterreich, Portugal,
Slowakei, Slowenien und Spanien

13" 2013/0045(CNS) EntschlieBung des Europiischen Parlaments zum Vorschlag der Richt-
linie des Rates iiber die Umsetzung einer verstirkten Zusammenarbeit im Bereich der
Finanztransaktionssteuer vom 3. Juli 2013
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Der Mehrjdhrige
Finanzrahmen

8

EU-Finanzbericht 2013

hung des EU-Haushalts bedeuten. Die Entscheidung iiber die Ausge-
staltung der Richtlinie sowie die Verwendung der Einnahmen obliegt
jedoch den an der verstirkten Zusammenarbeit teilnehmenden Mit-
gliedstaaten, da das Europdische Parlament gemiB Art. 113 AEUV im
Steuerbereich nur Empfehlungen abgeben kann (besonderes Gesetz-
gebungsverfahren).

Die Europidische Kommission bekréftigte am 4. Februar 2014 ihre
Zustimmung fiir die Einflihrung einer Finanztransaktionssteuer und
hatte auch keine Einwénde gegen eine stufenweise Umsetzung. Am
5. Mai 2014 einigten sich die Finanzminister von zehn'# an der verstérk-
ten Zusammenarbeit teilnehmenden Mitgliedstaaten auf die Rahmenbe-
dingungen. In einer gemeinsamen Erklirung hielten sie die schrittweise
Umsetzung — Besteuerung zunéchst von Aktien und einigen Derivaten
— sowie die Ausarbeitung der Details bis Ende 2014 fest. 2016 soll die
Finanztransaktionssteuer erstmalig eingehoben werden.

Im Rahmen der verstirkten Zusammenarbeit begann daraufhin die
Ausarbeitung technischer Details. Mit Jahresanfang 2015 lagen diese
Details noch nicht vor. Die Finanzminister von Osterreich und Frank-
reich prasentierten im Jinner 2015 einen {iberarbeiteten Plan zur Ein-
flihrung der Finanztransaktionssteuer. Demzufolge war die Abgabe auf
Aktien ab 2016 und auf weitere Transaktionen ab 2017, ausgenom-
men Staatsanleihen, vorgesehen. Die Europdische Kommission hatte
fiir den Handel mit Aktien und Anleihen eine Abgabe von 0,1 % vor-
geschlagen, der Derivatehandel sollte mit 0,01 % besteuert werden.
Die Finanztransaktionssteuer soll alle Investoren oder Firmen betref-
fen, die in einem von elf Furo-Staaten, so auch Osterreich, solche Pro-
dukte kaufen oder verkaufen. Die Steuer war laut Auskunft des BMF
als nationale Einnahme vorgesehen. Im &sterreichischen Budget war
die Steuer ab 2016 mit 500 Mio. EUR p.a. eingepreist.!®> Die definitive
Ausgestaltung war zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung offen. Beim
Treffen der Eurogruppe im Mai 2015 seien laut BMF Auftrige fiir wei-
terfithrende Schritte erteilt worden, Ergebnisse wiirden fiir das néch-
ste Eurogruppentreffen im Juni 2015 erwartet.

Der Mehrjahrige Finanzrahmen (MFR) der EU war nicht nur Instrument
der Haushaltsplanung, sondern auch Ausdruck der politischen Priori-
taten. Er war Teil eines umfassenden Pakets, das auch die EU-Eigen-
mittel sowie eine Reihe sektorspezifischer Rechtsvorschriften umfasste,
die fiir jedes Ausgabenprogramm der EU die Bedingungen, unter denen

14" Slowenien unterzeichnete die gemeinsame Erkldrung nicht.

15 siehe dazu Bundesrechnungsabschluss (BRA) 2014; Voranschlagsvergleichsrechnung,
Stand 31. Marz 2014, Kapitel 4.3
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Ausgaben in Betracht kommen, und die Kriterien fiir die Bereitstel-
lung von Mitteln festlegten.

Der MFR gab einen Rahmen fiir die Finanzplanung und die Haushalts-
disziplin vor, indem er sicherstellte, dass die Ausgaben der EU vor-
hersehbar waren und innerhalb der vereinbarten Grenzen blieben. Der
MFR bildete damit die Grundlage fiir den jéhrlichen Haushaltsplan
(siehe TZ 2). In diesem MFR waren fiir jedes Haushaltsjahr Hochstbe-
trige fiir Verpflichtung(serméchtigung)en pro Politikbereich (Rubrik)
und Zahlung(serméchtigung)en (tatséchliche Ausgaben) — diese ohne
Aufschliisselung nach Rubrik — festgelegt. Die konkreten jahrlichen
Obergrenzen der Mittel fiir Zahlungen wurden innerhalb des Rahmens
fiir Verpflichtungen durch Schitzungen ermittelt.

Mehrjahriger 9 (1) Mit der Interinstitutionellen Vereinbarung (IIV) des Européischen
Finanzrahmen Parlaments, des Rates und der Europdischen Kommission vom 17. Mai
2007 bis 2013 2006!6 war der MFR fiir den Zeitraum 2007 bis 2013 beschlossen wor-

den. Nachfolgend wurde er mehrfach abgeédndert, um finanzielle Mit-
tel fiir unvorhergesehene Ereignisse zur Verfiigung zu stellen. Ebenso
nahm die Europdische Kommission jidhrliche technische Anpassungen
vor: Das waren Anpassungen an die Inflation sowie zur Neuberech-
nung der Obergrenze fiir Mittel fiir Zahlungen (Angabe in % des BNE),
um der tatsidchlichen wirtschaftlichen Entwicklung Rechnung zu tra-
gen.

(2) Der MER fiir die Periode 2007 bis 2013 sah Mittel fiir Verpflich-
tungen von insgesamt 975,777 Mrd. EUR bzw. durchschnittlich
139,397 Mrd. EUR pro Jahr sowie Mittel fiir Zahlungen von insge-
samt 925,950 Mrd. EUR bzw. durchschnittlich 132,279 Mrd. EUR pro
Jahr vor. Die Zahlungen entsprachen rd. 1,1 % des BNE der EU.

Tabelle 1: Finanzrahmen fiir die Periode 2007 bis 2013
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Summe

in Mio. EUR (zu jeweiligen Preisen)

Mlttel.fur 124.457 132.797 134.722 140.978 142.272  148.049 152.502 = 975.777
Verpflichtungen
in % des BNE 1,02 1,08 1,16 1,18 1,15 1,13 1,15

Mittel fiir Zahlungen 122.190  129.681  120.445  134.289  133.700  141.360  144.285 = 925.950
in % des BNE 1,00 1,05 1,04 1,12 1,08 1,08 1,08
Quellen: EU-Haushalt 2013, Finanzbericht EK; Darstellung RH

16 ABL. Nr. C 139 vom 14. Juni 2006, S. 1
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(3) Der MFR 2007 bis 2013 sah fiir die Rubrik 1 (Nachhaltiges Wachs-
tum) mit 45,0 % der Gesamtmittel (439,115 Mrd. EUR) den groBten
Anteil vor.

- Auf die Teilrubrik 1a (Wettbewerbsfahigkeit fiir Wachstum und
Beschiftigung) entfielen 9,3 % der Gesamtmittel (90,250 Mrd. EUR),
davon mehr als die Hilfte auf das Siebente Rahmenprogramm fiir
Forschung, technologische Entwicklung und Demonstration (RP7),
das auch das EURATOM-Programm miteinschloss. Das RP7 stellte
das wichtigste Instrument fiir die Forschungsférderung im Zeit-
raum 2007 bis 2013 dar.

- Fiir die Kohésionspolitik der EU (Teilrubrik 1b, Kohésion fiir Wachs-
tum und Beschiftigung) wurden 35,8 % des EU-Gesamtbudgets
(348,865 Mrd. EUR) verausgabt. Die Abwicklung erfolgte tiber die
drei Strukturfonds

0 Europiischer Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE),
0 Européischer Sozialfonds (EFS) und
o  Kohisionsfonds,!?

welche sich auf die drei Ziele Konvergenz, Regionale Wettbewerbs-
fahigkeit und Beschiftigung sowie die Européische Territoriale
Zusammenarbeit (ETZ) beziehen.

(4) Fiir die Rubrik 2 (Bewahrung und Bewirtschaftung der natiirlichen
Ressourcen) waren 42,3 % der Gesamtmittel (412,611 Mrd. EUR) bud-
getiert. Die Mittel verteilten sich auf die Bereiche Landwirtschaft, Ent-
wicklung des ldndlichen Raums, Umwelt und Fischerei. Zur Finanzie-
rung der Ausgaben im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP)
einschlieBlich der Ausgaben fiir die Entwicklung des ldndlichen Raums
wurden zwei Agrarfonds eingerichtet:

- Européischer Garantiefonds fiir die Landwirtschaft (EGFL) und

- Europiischer Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des land-
lichen Raums (ELER).

(5) Fiir die Rubrik 3 (Unionsbiirgerschaft, Freiheit, Sicherheit und Recht)
umfassten die hochstzuldssigen Verpflichtungen 1,3 % der Gesamt-
mittel (12,247 Mrd. EUR).

17 (Osterreich ist aus dem Kohisionsfonds nicht anspruchsberechtigt.
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— Die Teilrubrik 3a (Freiheit, Sicherheit und Recht) war den Bereichen
Justiz und Inneres, Grenzschutz und Einwanderungs— und Asylpo-
litik gewidmet. Dafiir standen 7,549 Mrd. EUR (0,8 % der Gesamt-
mittel) zur Verfligung.

- Die Teilrubrik 3b (Unionsbiirgerschaft) mit 0,5 % des Gesamtbud-
gets (4,698 Mrd. EUR) sah Ausgaben fiir 6ffentliche Gesundheit
und Verbraucherschutz, Kultur-, Jugend- und Informationspolitik
sowie den Dialog mit den Biirgern vor.

(6) Die Rubrik 4 (Die EU als globaler Akteur) deckte alle AuBenmaBnah-
men der EU ab. Dafiir standen 5,7 % der Gesamtmittel (55,935 Mrd. EUR)
zur Verfiigung.

(7) Aus der Rubrik 5 wurden die Verwaltungsausgaben aller Organe
und Einrichtungen sowie Ruhegehilter finanziert. Im Zeitraum 2007
bis 2013 waren dafiir 5,6 % der Gesamtmittel (54,932 Mrd. EUR) vor-
gesehen.

(8) Die Ausgleichszahlungen der Rubrik 6 (937 Mio. EUR) stellten Son-
dermittel fiir Ruménien und Bulgarien im Zusammenhang mit dem
EU-Beitritt dieser Lander fiir die Jahre 2007 bis 2009 bzw. fiir Kroa-
tien ab 2013 dar.

Mehrjahriger 10 (1) Der Vertrag von Lissabon (in Kraft seit 1. Dezember 2009) ersetzte
Finanzrahmen die langjahrige Praxis, den MFR durch Interinstitutionelle Vereinbarung
2014 bis 2020 (IV) zwischen Europiischem Parlament, Rat und Européiischer Kom-

mission festzulegen, durch die verpflichtende Verabschiedung einer
Verordnung. Der MFR unterlag einem besonderen Gesetzgebungsver-
fahren, wonach der Rat gemaB Art. 312 AEUV eine Verordnung zur
Festlegung des MFR erliel und einstimmig nach Zustimmung des Euro-
paischen Parlaments den MFR beschloss. Der MFR enthielt nicht nur
die jahrlichen Obergrenzen der Mittel fiir Verpflichtungen je Ausga-
benkategorie und die jihrliche Obergrenze der Mittel fiir Zahlungen,
sondern auch alle sonstigen fiir den reibungslosen Ablauf des jahr-
lichen Haushaltsverfahrens sachdienlichen Bestimmungen. Er war fiir
einen Zeitraum von mindestens fiinf Jahren zu erstellen.

(2) Die Festlegung des MFR 2014 bis 2020 erfolgte mit VO (EU,
EURATOM) Nr. 1311/2013 des Rates vom 2. Dezember 201318, Mit
959,988 Mrd. EUR waren um 1,6 % geringere Verpflichtungen iiber

18 Verordnung (EU, EURATOM) Nr. 1311/2013 des Rates vom 2. Dezember 2013 zur Fest-
legung des mehrjihrigen Finanzrahmens fiir die Jahre 2014 bis 2020, ABIL. Nr. L 347
vom 20. Dezember 2013

50

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.
www.parlament.gv.at (Neuverteilung von 111-204 der Beilagen XXV.GP gem. § 21 Abs. 1a GOG-NR)



I11-3 der Beilagen XXV1. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (elektr. bermittelte VVersion) 55 von 366

EU-Haushalt EU-Finanzbericht 2013

den siebenjidhrigen Zeitraum gegeniiber dem MFR 2007 bis 2013
(975,777 Mrd. EUR) vorgesehen.

Abbildung 1: Mehrjdhriger Finanzrahmen 2007 bis 2013 und 2014 bis 2020,
Verpflichtungen im Vergleich; in Mrd. EUR

12,25 0,94
15,69 0,03
MFR 2014 - 2020 450,76 373,18 58,70 61,63
0,00 250,00 500,00 750,00 1.000,00
[ Rubrik 1: Intelligentes und integratives Wachstum Rubrik 4: Europa in der Welt
[ Rubrik 2: Nachhaltiges Wachstum: natiirliche Ressourcen Rubrik 5: Verwaltung
B Rubrik 3: Sicherheit und Unionshiirgerschaft B Rubrik 6: Ausgleichszahlungen

Quellen: EU-Haushalt 2013, Finanzbericht EK; Darstellung RH

Die Kiirzungen der Verpflichtungen betrafen hauptséachlich die Rubrik 2
(Nachhaltiges Wachstum: natiirliche Ressourcen), wihrend alle ande-
ren Rubriken eine Erh6hung aufwiesen:

- Rubrik 1 (Intelligentes und integratives Wachstum): + 2,7 % (von
439,115 Mrd. EUR auf 450,763 Mrd. EUR);

- Rubrik 2 (Nachhaltiges Wachstum: natiirliche Ressourcen): - 9,6 %
(von 412,611 Mrd. EUR auf 373,179 Mrd. EUR);

- Rubrik 3 (Sicherheit und Unionsbiirgerschaft): + 28,1 % (von
12,247 Mrd. EUR auf 15,686 Mrd. EUR);

- Rubrik 4 (Europa in der Welt): + 4,9 % (von 55,935 Mrd. EUR auf
58,704 Mrd. EUR);

- Rubrik 5 (Verwaltung): + 12,2 % (von 54,932 Mrd. EUR auf
61,629 Mrd. EUR);

Bund 2015/14 51

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.
www.parlament.gv.at (Neuverteilung von 111-204 der Beilagen XXV.GP gem. § 21 Abs. 1a GOG-NR)



56 von 366

I11-3 der Beilagen XXV1. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (elektr. bermittelte VVersion)

52

- Die Rubrik 6 (Ausgleichszahlungen) spielte fiir den MFR 2014 bis
2020 keine Rolle.

(3) Der MFR 2014 bis 2020 enthilt folgende neue FlexibilititsmaB-
nahmen:

— Flexibilitit bei Zahlungen: Moglichkeit der Ubertragung der (inner-
halb der festgelegten Gesamtobergrenzen) nicht in Anspruch genom-
menen Mittel und Spielrdume auf das ndchste Haushaltsjahr.

- Flexibilitdt bei den Verpflichtungen im Bereich Wachstum und
Beschiftigung: Werden im Zeitraum 2014 bis 2017 Mittel fiir Ver-
pflichtungen nicht in Anspruch genommen, bilden diese eine
Riicklage fiir zusitzliche Ausgaben zugunsten von Wachstum und
Beschiftigung (insbesondere zur Forderung der Beschéftigung jun-
ger Menschen), die zwischen 2016 und 2020 getitigt werden.

- Sonderflexibilitit fiir die Beschéftigung junger Menschen und die
Forschung: Bis zu 2,1 Mrd. EUR der fiir die Beschaftigungsinitia-
tive fiir Jugendliche sowie bis zu 400 Mio. EUR der fiir Forschung,
Erasmus und KMU fiir spitere Jahre veranschlagten Mittel konnen
bereits 2014 und 2015 eingesetzt werden.

— Spielraum fiir unvorhergesehene Ausgaben: 0,03 % des Bruttona-
tionaleinkommens (BNE) der EU sind als Mittel letzter Instanz zur
Reaktion auf unvorhergesehene Umstinde veranschlagt.

AuBerhalb des MFR werden, wie bereits im MFR 2007 bis 2013, auch
im MFR 2014 bis 2020 die folgenden vier Instrumente zur Reaktion
auf unvorhergesehene Ereignisse wie Krisen— und Notfallsituationen
finanziert:

— Soforthilfereserve zur Finanzierung von humanitiren Einsitzen
sowie zivilen Krisenbewiltigungs- und Katastrophenschutzein-
sdtzen in Drittstaaten bei unvorhergesehenen Ereignissen (max.
280 Mio. EUR pro Jahr);

- Flexibilitatsinstrument zur Finanzierung klar eingegrenzter Ausga-
ben, die nicht im Rahmen der MFR-Obergrenze aus dem EU-Haus-
halt finanziert werden kénnen (max. 471 Mio. EUR pro Jahr);!®

19 eingesetzt z.B. 2009 zur Finanzierung von Energieprojekten im Zusammenhang mit
dem Européischen Konjunkturprogramm und zur Stilllegung eines Kernkraftwerks in
Bulgarien
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— Europdischer Solidarititsfonds (EUSF) zur raschen finanziellen Hilfe
bei einer Katastrophe in einem Mitgliedstaat oder Bewerberland
(max. 500 Mio. EUR);

— Europiischer Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung (EGF)
zur Reintegration in das Arbeitsleben von Arbeitnehmern, die auf-
grund groBerer Strukturverdnderungen im Welthandelsgefiige
arbeitslos geworden sind (max. 150 Mio. EUR pro Jahr).

11 Im Eigenmittelbeschluss fiir den MFR 2014 bis 2020 beschloss der Rat
folgende Anderungen bei den Einnahmen:

— Der MwSt-Abrufsatz wird fiir die Niederlande, Schweden und
Deutschland voriibergehend auf 0,15 % reduziert (2014 bis 2020).

— Der jéhrliche BNE-Beitrag der Niederlande wird um 695 Mio. EUR
voriibergehend (2014 bis 2020) reduziert, der BNE-Beitrag Schwe-
dens um 185 Mio. EUR und Danemarks um 130 Mio. EUR.

— Der BNE-Beitrag Osterreichs wird im Jahr 2014 um 30 Mio. EUR,
im Jahr 2015 um 20 Mio. EUR und im Jahr 2016 um 10 Mio. EUR
reduziert.

— Die Einhebungsvergiitung bei den traditionellen Eigenmitteln wird
von 25 % auf 20 % reduziert.

2016 wird die Europdische Kommission das Funktionieren des MFR
2014 bis 2020 unter umfassender Beriicksichtigung der dann gege-
benen wirtschaftlichen Lage sowie der neuesten makro6konomischen
Projektionen iiberpriifen.
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Einnahmen 12 Die Summe aller Einnahmen betrug im Jahr 2013 149,504 Mrd. EUR.
Das war ein Anstieg um 7,1 % im Vergleich zum Jahr 2012 mit
139,541 Mrd. EUR. Gegentiiber 2007 (117,563 Mrd. EUR) erh6hten sich
die Einnahmen um 27,2 %. Am 1. Juli 2013 trat Kroatien der EU bei, so
dass sich Einnahmen und Ausgaben ab diesem Zeitpunkt auf 28 Mit-
gliedstaaten bezogen.

Von 2007 bis 2013 erhéhte sich der Anteil der BNE-Eigenmittel an den
Einnahmen um 49,1 % und lag 2013 mit 110,195 Mrd. EUR bei 73,7 %
der Gesamteinnahmen, wihrend dieser Anteil im Jahr 2007 noch
62,9 % betragen hatte. Der Anteil der MwSt-Eigenmittel belief sich
demgegeniiber im Jahr 2013 mit 14,020 Mrd. EUR nur noch auf 9,4 %
der Gesamteinnahmen, nachdem er im Jahr 2007 noch 16,5 % ausge-
macht hatte. Die TEM zeichneten mit 15,365 Mrd. EUR im Jahr 2013
fiir 10,3 % der Einnahmen verantwortlich, die sonstigen Einnahmen
mit 8,706 Mrd. EUR fiir 5,8 %, und auf den Uberschuss des Vorjahres
entfielen mit 1,054 Mrd. EUR 0,7 %.

Abbildung 2: Einnahmen der EU von den EU-28 nach
Einnahmequellen, im Jahr 2013 (in %)

5,8 %

0,7 %

10,3 % MwSt-Eigenmittel

BNE-Eigenmittel
TEM

Uberschuss

sonstige Einnahmen

Quellen: EU-Haushalt 2013, Finanzbericht EK; Darstellung RH

Die nachstehende Abbildung zeigt die Entwicklung der einzelnen Ein-
nahmequellen von 2007 bis 2013. Uber die Periode 2007 bis 2013 sind
das Inkrafttreten des MwSt-Eigenmittelbeschlusses ab dem Jahr 2009
sowie der Anstieg der BNE-Eigenmittel deutlich zu sehen. Der gegen-
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iiber den anderen Jahren hohere Saldo (Siule ,Uberschuss®) im
Jahr 2011 war darauf zuriickzufiihren, dass der Haushalt im Jahr 2010
nur zu 97 % ausgenutzt worden war. Im Jahr 2011 hingegen wurde
der Haushalt zu 99 % ausgenutzt, was zu diesem Zeitpunkt den nied-
rigsten Saldo in der Periode bedeutete.

Abbildung 3: Entwicklung der Einnahmequellen 2007 bis 2013 (in Mrd. EUR)

in Mrd. EUR
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60,000

40,000
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0,000 - : : : .
MwSt-Eigenmittel BNE-Eigenmittel TEM sonstige Einnahmen Uberschuss

Quellen: EU-Haushalt 2013, Finanzbericht EK; Darstellung RH
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Abbildung 4 zeigt die Gesamteinnahmen der EU in der Periode 2007
bis 2013, in jedem Jahr gegliedert nach Einnahmequellen.

Abbildung 4: Einnahmen der EU 2007 bis 2013 (in Mrd. EUR), nach Einnahmequellen
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Quellen: EU-Haushalt 2013, Finanzbericht EK; Darstellung RH

Ausgaben 13 (1) Die aus dem EU-Budget geleisteten Ausgaben der Jahre 2007 bis
2013 sind in Abbildung 5 gegliedert nach Rubriken dargestellt. Im
Jahr 2013 betrugen sie 148,469 Mrd. EUR (138,683 Mrd. EUR im
Jahr 2012) und stiegen damit um 7,1 % gegeniiber dem Vorjahr. Im
Vergleich zum Jahr 2007 (113,953 Mrd. EUR), dem Beginn der Pro-
grammperiode mit entsprechenden Vorlaufzeiten bei der Umsetzung,
bedeutete dies eine Steigerung um 30,3 %, die besonders in der Rubrik 1
(Nachhaltiges Wachstum) zu verzeichnen war. In dieser Rubrik schlug
sich ab dem Jahr 2010 die Strategie Europa 202020 nieder. Die Euro-
paische Kommission bekannte sich in diesem Zusammenhang dazu,
20 Wachstums- und Beschiftigungsstrategie der EU mit fiinf Kernzielen: Beschiftigung,

Forschung und Entwicklung, Klima/Energie, Bildung, soziale Eingliederung und
Armutsbekdmpfung
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die Ziele der Strategie Europa 2020 durch verstirkte Prioritdtenset-
zung und ein genaueres Ausrichten der EU-Ausgaben auf diese Ziele
zu erreichen und erhohte dementsprechend die Ausgaben der Rubrik
1a fiir die Wettbewerbsfihigkeit fiir Wachstum und Beschiftigung (For-
schung und Innovation, Bildung und Ausbildung, EU-Netze, Sozial-
politik, Binnenmarkt und damit einhergehende MaBnahmen).

Abbildung 5: Ausgaben der EU 2007 bis 2013 nach Jahren und nach Rubriken (in Mrd. EUR)

Summe 114,0 116,5 118,4 122,2 129,4 138,7 148,5
160,000
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B 3 Unionsbiirgerschaft, Freiheit, Sicherheit und Recht B 6 Ausgleichszahlungen
Quellen: EU-Haushalt 2013, Finanzbericht EK; Darstellung RH
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Die folgende Abbildung 6 zeigt die Ausgaben der EU an die 28 Mit-
gliedstaaten im Jahr 2013, gegliedert nach Rubriken:

Abbildung 6: Ausgaben der EU im Jahr 2013 nach Rubriken (in %)
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6 Ausgleichszahlungen

Quellen: EU-Haushalt 2013, Finanzbericht EK; Darstellung RH

(2) Von den Ausgaben der EU im Jahr 2013 entfielen

e auf die Rubrik 1 (Nachhaltiges Wachstum) 71,238 Mrd. EUR bzw.
48,0 %:;

e auf die Rubrik 2 (Bewahrung und Bewirtschaftung der natiirlichen
Ressourcen) 59,524 Mrd. EUR bzw. 40,1 %;

e aufdie Rubrik 3 (Unionsbiirgerschaft, Freiheit, Sicherheit und Recht)
1,883 Mrd. EUR bzw. 1,3 9%;

e auf die Rubrik 4 (Die EU als globaler Akteur) 7,055 Mrd. EUR bzw.
4.8 %;

e auf die Rubrik 5 (Verwaltung) 8,693 Mrd. EUR bzw. 5,9 % und
e auf die Rubrik 6 (Ausgleichszahlungen) 75 Mio. EUR bzw. 0,1 %.

Wie bereits im Jahr 2012 erfolgten auch im Jahr 2013 mit 48,0 % die
meisten Rickfliisse in der Rubrik 1 (44,4 % im Jahr 2012), gefolgt
von der Rubrik 2 mit 40,1 % (42,6 % im Vorjahr). Die Ursache fiir den
hoheren Anteil der Rubrik 1 im Jahr 2013 lag darin, dass in der Rubrik 1
die Zahlungen seit dem Jahr 2007 mit insgesamt 63,0 % starker anstie-
gen als in der Rubrik 2, in der die Zahlungen seit dem Jahr 2007 auf
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einem annihernd gleichen Niveau erfolgten (Anstieg um 8,9 %). Die
Verteilung der Zahlungen auf die Rubriken im Jahr 2013 entsprach
nicht dem Mittelfluss tiber die gesamte Periode (siehe dazu TZ 14).

14 (1) Von den Ausgaben der EU in der gesamten Periode 2007 bis 2013
(Abbildung 7) entfielen

e auf die Rubrik 1 (Nachhaltiges Wachstum) 370,391 Mrd. EUR bzw.
41,7 %;

e auf die Rubrik 2 (Bewahrung und Bewirtschaftung der natiirlichen
Ressourcen) 397,981 Mrd. EUR bzw. 44,8 %;

e auf die Rubrik 3 (Unionsbiirgerschaft, Freiheit, Sicherheit und Recht)
11,811 Mrd. EUR bzw. 1,3 9%;

e auf die Rubrik 4 (Die EU als globaler Akteur) 51,293 Mrd. EUR bzw.
5,8 Op;

e auf die Rubrik 5 (Verwaltung) 55,226 Mrd. EUR bzw. 6,2 % und

e auf die Rubrik 6 (Ausgleichszahlungen) 0,935 Mrd. EUR bzw. 0,1 %.

Abbildung 7: Ausgaben der EU 2007 bis 2013 nach Rubriken (in %)

0,1%

6,2 %
13% &8 9%

1 Nachhaltiges Wachstum

2 Bewahrung und Bewirtschaftung der
natiirlichen Ressourcen

B Unionsbiirgerschaft, Freiheit,
Sicherheit und Recht

4 Die EU als globaler Akteur
5 Verwaltung

B 5 Ausgleichszahlungen

Quellen: EU-Haushalt 2013, Finanzbericht EK; Darstellung RH
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(2) Wiahrend, wie in TZ 13 dargestellt, im Jahr 2013 mit 48,0 % der
deutlich hochste Teil der Mittel in die Rubrik 1 ,,Nachhaltiges Wachs-
tum* floss (40,1 % in die Rubrik 2), erfolgten in der gesamten Peri-
ode 2007 bis 2013 mit 44,8 % die meisten Riickfliisse in der Rubrik 2
~Bewahrung und Bewirtschaftung der natiirlichen Ressourcen®, die
Rubrik 1 lag mit 41,7 % an zweiter Stelle.

Gesamtausgaben im 15 (1) Im Folgenden ist die Summe der Ausgaben (tatsdchliche Zahlungen)
Vergleich zum MFR der Periode 2007 bis 2013 pro (Teil-)Rubrik sowie deren Anteil an den
2007 bis 2013 insgesamt im MFR dafiir vorgesehenen Mitteln der Periode 2007 bis

2013 dargestellt. Dabei handelt es sich jedoch nur um eine GréBenord-
nung, weil noch Zahlungen fiir die Periode 2000 bis 2006 erfolgten;
zudem vergleicht die Darstellung Verpflichtungen mit tatsdchlichen
Zahlungen; ein Vergleich innerhalb der tatsdchlichen Zahlungen mit
vorgesehenen Zahlungen ist nicht méglich, weil die IIV zur Festlegung
des MFR nur die Mittel fiir Verpflichtungen, nicht jedoch die Mittel
fiir Zahlungen auf die Rubriken aufgliedert.

Tabelle 2: Mittelfristiger Finanzrahmen 2007 bis 2013: Vergleich Verpflichtungen mit

tatsachlichen Zahlungen

w e Anteil
Verpflichtungen t;;;alﬁl;:hzl;l'e Zahlungen an
9 Verpflichtungen
Rubrik in Mio. EUR in %
la Wettbewerbsfdhigkeit fiir Wachstum und Beschaftigung 90.250 78.949 87,5
1b  Kohdsion fiir Wachstum und Beschaftigung 348.865 291.442 83,5

3a Freiheit, Sicherheit und Recht 7.549 4.880 64,6

3b  Unionsbiirgerschaft 4.698 6.931 147,5

Summe 975.777 887.637
vorgesehene Zahlungen 2007 bis 2013 925.950
95,9
Summe der tatsachlichen Zahlungen 2007 bis 2012 887.637
Quelle: EU-Haushalt 2013, Finanzbericht EK
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Insgesamt wurden bis zum Jahr 2013 91,0 % der Verpflichtungsbe-
trdge ausbezahlt. Die Rubrik 3b verzeichnete mit 147,5 % eine erheb-
liche Uberschreitung der Verpflichtungen. Dies resultierte daraus, dass
die Ausgabenobergrenzen etwa fiir den Solidarititsfonds der EU nicht
galten, welcher der Rubrik 3b zugeordnet ist (siehe dazu TZ 19).

(2) Vergleicht man die im MFR 2007 bis 2013 vorgesehenen Zahlungen
von 925,950 Mrd. EUR mit den tatséchlich bereits erfolgten Zahlungen
von 887,637 Mrd. EUR, so wurden in den Jahren 2007 bis 2013 95,9 %
der fiir die Periode vorgesehenen Mittel tatsdchlich ausbezahlt. Im Zeit-
raum 2007 bis 2012 (739,168 Mrd. EUR) waren es rd. 80 %. Fiir im Pro-
grammzeitraum 2007 bis 2013 genehmigte Projekte verbleiben somit
fiir tiber die Periode hinausgehende Zahlungen (n+2-Regel, vgl. u.a.
Art. 89 Strukturfondsverordnung?!) noch 4,1 % der Mittel.

Zur nationalen Mittelausschopfung siehe TZ 31.

Die Abbildung 8 zeigt die Zahlungen der Mitgliedstaaten an die EU
und die Riickfliisse von der EU an die Mitgliedstaaten im Jahr 2013,
gereiht nach der Hohe der Riickfliisse. Osterreich lag dabei im unteren
Mittelfeld: 17 Mitgliedstaaten erhielten in absoluten Zahlen mehr, zehn
Mitgliedstaaten weniger Riickfliisse als Osterreich.

In neun Mitgliedstaaten (darunter Osterreich) waren die Zahlungen
an die EU hoher als die Riickfliisse von der EU an diese Mitgliedstaa-
ten. In den Jahren 2011 und 2012 war dies in zehn Mitgliedstaaten
der Fall. 19 Mitgliedstaaten erhielten im Jahr 2013 mehr Riickfliisse,
als sie an die EU zahlten.

21 VO (EG) Nr. 1083/2006 des Rates vom 11. Juli 2006 mit allgemeinen Bestimmungen
tiber den Europiischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europiischen Sozial-
fonds und den Kohisionsfonds, ABI. Nr. L 210 vom 31. Juli 2006
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Abbildung 8: Zahlungen an die EU und Riickfliisse an die Mitgliedstaaten im Jahr 2013
(in Mio. EUR, gereiht nach Hohe der Riickfliisse)
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Quellen: EU-Haushalt 2013, Finanzbericht EK; Darstellung RH
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Die meisten EU-Mittel flossen im Jahr 2013 an Polen, gefolgt von
Frankreich, Spanien, Deutschland und Italien. Bezogen auf die Riick-
fliisse an die EU-28 im Jahr 2013 (134,656 Mrd. EUR) entfielen auf
diese fiinf Linder etwas mehr als die Hilfte (51,8 %) aller zuorden-
baren Riickfliisse. Osterreich lag an 18. Stelle (2012 noch an 16.) und
erhielt laut Europaischer Kommission mit 1,862 Mrd. EUR 1,4 % der
auf die Mitgliedstaaten zurechenbaren Riickfliisse.

Die hochsten Beitrige zu den EU-Zahlungen leistete im Jahr 2013
ebenso wie im Jahr 2012 Deutschland, gefolgt von Frankreich, Ita-
lien, dem Vereinigten Konigreich und Spanien. Aus diesen fiinf Lan-
dern stammten 70,3 % der EU-Einnahmen aller 28 EU-Mitgliedstaaten
(98,273 Mrd. EUR). Osterreich lag wie im Jahr 2012 an zehnter Stelle
und trug mit 3,191 Mrd. EUR 2,3 % zu den Einnahmen der EU bei.

(1) Fiir die Gegentiberstellung der Einnahmen und Ausgaben und damit
zur Feststellung der Nettosalden verwendet die Europdische Kommis-
sion eine besondere Berechnungsmethode. Diese Berechnungsmethode
nimmt zu den Zahlungen und Riickfliissen folgende Korrekturen vor:

- Bei den Riickfliissen an die EU-Mitgliedstaaten beriicksichtigt sie
EU-seitige Verwaltungsausgaben nicht.

- Die traditionellen Eigenmittel (TEM) z&hlt sie — wie bei der Berech-
nung der ,Korrektur der Haushaltsungleichgewichte zugunsten des
Vereinigten Konigreichs®” (VK-Korrektur) — nicht den Einnahmen
zu. Da die TEM sich aus der Durchfiihrung gemeinsamer Politiken
(wie der Gemeinsamen Agrarpolitik und der Zollunion??) ergeben,
werden sie nicht als nationaler Beitrag, sondern als reine EU-Ein-
nahme betrachtet.

- Bei den Zahlungen wird einnahmenseitig nicht der tatsichliche
Lnationale” Beitrag der einzelnen Mitgliedstaaten herangezogen,
sondern der mittels Aufteilungsschliissel errechnete Beitrag.

Der Aufteilungsschliissel ist der jeweilige Anteil der einzelnen Mit-
gliedstaaten an der Summe der nationalen Beitrige; die Summe
der nationalen Beitrdge wird so angepasst, dass sie den aufgeteil-

22 Zollunion bedeutet, dass der Handel zwischen den Mitgliedstaaten nicht durch Zolle
oder gleichwirkende Abgaben behindert werden darf und dass grundsitzlich ein Ver-
bot von mengenmiBigen Einfuhr- und Ausfuhrbeschrinkungen besteht.
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ten operativen EU-Gesamtausgaben?3 entspricht, so dass der Net-
tosaldo auf EU-Ebene auf Null lautet.

(2) Die nachstehenden Abbildungen 9 und 10 zeigen die Nettosalden
der EU-Mitgliedstaaten auf der Grundlage der Berechnungen der Euro-
paischen Kommission, einmal in absoluten Zahlen (Abbildung 9), ein-
mal als Anteil am Bruttonationaleinkommen (BNE) (Abbildung 10).

Im Jahr 2013 gab es elf Nettozahler und 17 Nettoempfinger. Der mit
deutlichem Abstand groBte Nettozahler war im Jahr 2013 und ebenso
im Mittel der Jahre 2007 bis 2013 Deutschland, gefolgt vom Vereinig-
ten Konigreich, Frankreich und Italien.

Osterreich befand sich 2013 — ebenso wie im Jahr 2012 — und im Mit-
tel der Periode 2007 bis 2013 an neunter Stelle der Nettozahler. Im
Jahr 2013 war der Nettosaldo Osterreichs dhnlich dem von Dianemark
und mehr als doppelt so hoch wie der Nettosaldo Finnlands.

Der mit Abstand groBte Nettoempfianger im Jahr 2013 sowie im Mit-
tel der Periode 2007 bis 2013 war unverandert Polen. Wéahrend im
Jahr 2012 nach Polen die groBten Nettoempfinger Portugal, Griechen-
land und Spanien waren, folgten im Jahr 2013 Griechenland, Ungarn
und Portugal. Im Mittel der Jahre 2007 bis 2013 waren nach Polen
Griechenland, Portugal und Spanien die gro3ten Nettoempfianger, wéh-
rend dies im Mittel der Jahre 2007 bis 2012 die gleichen Lander, diese
aber in der Reihenfolge Griechenland, Spanien und Portugal waren.

23 Bei den operativen Gesamtausgaben bleiben die Ausgaben fiir die Verwaltung (z.B.
Gehilter, Gebdudemieten) unberticksichtigt. Besonders hohe Riickfliisse von der EU
fiir Verwaltung erhalten Belgien und Luxemburg, weil dort die zentralen Institutionen
der EU ansissig sind. Wiirden die Verwaltungsausgaben berticksichtigt werden, dann
hitte dies etwa zur Folge, dass Belgien und Luxemburg Nettoempfanger wiaren.
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Abbildung 9: Nettosalden, Werte im Jahr 2013 und Mittelwerte der Periode 2007 bis 2013 -
in absoluten Zahlen (in Mio. EUR; gereiht nach den Werten 2013)! 2
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Die Zahlen in der Abbildung weisen den Jahreswert 2013 aus.

Quellen: EU-Haushalt 2013, Finanzbericht EK; Darstellung RH

Bund 2015/14

10.000,00

15.000,00

65

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.
www.parlament.gv.at (Neuverteilung von 111-204 der Beilagen XXV.GP gem. § 21 Abs. 1a GOG-NR)

69 von 366




70 von 366 I11-3 der Beilagen XXV1. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (elektr. bermittelte VVersion)

(3) In Bezug zur Wirtschaftsleistung (Bruttonationaleinkommen - BNE)
der einzelnen Mitgliedstaaten ergab sich eine leicht verdnderte Rei-
hung der Nettozahler im Vergleich zu den absoluten Euro-Betragen.
Im Jahr 2013 wies Schweden vor Danemark und Deutschland (wie
bereits im Vorjahr) den hochsten Nettosaldo aus, gefolgt vom Verei-
nigten Konigreich, den Niederlanden und Belgien. Demgegeniiber hat-
ten Ungarn, Litauen und Estland die niedrigsten Nettosalden, gefolgt
von Bulgarien, Lettland und Polen.

Im Mittel der Jahre 2007 bis 2013 hatte Deutschland den héchsten Net-
tosaldo im Verhéltnis zum BNE und Litauen den niedrigsten.

Der Nettosaldo Osterreichs im Verhltnis zum BNE betrug im Jahr 2013
ebenso wie im Jahr 2012 - 0,4 %, im Mittel der Jahre 2007 bis 2013
- 0,3 % (im Mittel gleich wie Finnland). Das Mittel der Jahre 2007 bis
2012 war mit - 0,2 % noch leicht darunter gelegen. Osterreich lag somit
2013 an siebenter bzw. bei der Mittelwertberechnung 2007 bis 2013 an
zehnter Stelle. Im Jahr 2012 war Osterreich noch an achter Stelle gele-
gen. Zur detaillierten Berechnung des Nettosaldos siehe TZ 19.
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Abbildung 10: Nettosalden, Werte im Jahr 2013 und Mittelwerte der Periode 2007 bis 2013 -

in % des Bruttonationaleinkommens (BNE) (gereiht nach Werten 2013)! 2
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Quellen: EU-Haushalt 2013, Finanzbericht EK; Darstellung RH
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EU-Zahlungsfliisse im Bundeshaushalt (,Haushaltssaldo des Bundes”)

Entwicklung der 18 Bei Anwendung der Berechnungsmethode der Europédischen Kommis-
Nettosalden sion (siehe TZ 17) ergaben sich fiir Osterreich folgende Nettosalden:
Osterreichs

Tabelle 3: Nettosalden Osterreich 2007 bis 2013

2007!  2008!  2009! 2010 2011 2012 2013 Durch=
schnitt
in Mio. EUR
Nettosaldo - 54550 -341,39 -431,55 -676,96 -80511 -1.073,30 - 1.251,74 - 732,22
Verdnderung zum 244,03 - 204,12 90,16 24541 128,16 268,18 178,44 135,75
Vorjahr
in %
Veranderung zum 81 ~37 26 57 19 33 17

Vorjahr

Rundungsdifferenzen mdglich
1 beriicksichtigt die Riickwirkung des Eigenmittelbeschlusses 2007 (in Kraft getreten 2009)
Quellen: EU-Haushalt 2013, Finanzbericht EK; Darstellung RH

Der Nettosaldo Osterreichs betrug im Jahr 2013 - 1,252 Mrd. EUR und
war somit um 178,44 Mio. EUR hoher als im Jahr 2012. Im Durch-
schnitt der Periode 2007 bis 2013 lag er bei — 732,22 Mio. EUR pro Jahr.

Aufgrund der Besonderheiten der Berechnung durch die Européische
Kommission (z.B. Nichtberticksichtigung der TEM) waren die Netto-
salden Osterreichs der Jahre 2007 bis 2013 jeweils niedriger als die
entsprechenden Ergebnisse der Differenzrechnung zwischen den Zah-
lungen und Riickfliissen (siehe Tabelle 4).

Zahlungen und 19 (1) Osterreich war iiber die gesamte Periode 2007 bis 2013 EU-Netto-
Riickfliisse zahler: Die Zahlungen an die EU waren hoher als die Riickfliisse von
Osterreichs der EU.2% Tabelle 4 stellt die Zahlungen und Riickfliisse und die Dif-

ferenzen (ohne Korrekturen gemiB TZ 17) — den ,Haushaltssaldo des
Bundes“ — in der Periode 2007 bis 2013 dar:

24 Die Auszahlungen an die Begiinstigten werden aus dem EFRE-Programmvorschuss
vorfinanziert und erst im Anschluss von der Europédischen Kommission an das Pro-
gramm erstattet. Daher erfolgen die Riickfliisse immer etwas spiter als die Auszah-
lungen und koénnen die Zahlen der Europdischen Kommission von den national dar-
gestellten Mitteln abweichen.
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Tabelle 4: Entwicklung der osterreichischen Zahlungen und Riickfliisse

Durch-  Veranderung

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 schnitt  2007/2013
in Mio. EUR

Zahlungen an die EU 2.218,08 2.194,39 2.315,84 2.626,88 2.688,67 2.942,18 3.191,42 2.596,78 + 973,34

Riickfliisse vonder 4 cog 44 177734 1.816,50 1.821,65 1.875,81 1.85507 1.861,96 1.801,11  + 263,53

EU
Differenz 619,64 417,05 499,25 805,23 812,86 1.086,21 1.329,45 795,67 + 709,81
. 240,54 -202,60 82,21 305,98 7,63 273,35 243,25
Differenz,
Verdnderung zum in %
Vorjahr
+ 63 -33 + 20 + 61 +1 + 34 + 22

Rundungsdifferenzen maoglich

Quellen: EU-Haushalt 2013, Finanzbericht EK; Darstellung RH

Die Hohe der Zahlungen an die EU sank im Jahr 2008 geringfiigig und
stieg danach jdhrlich an, insbesondere von 2009 auf 2010. Ursache
dafiir war u.a. die im Jahr 2009 erfolgte riickwirkende Beriicksichtigung
der MwSt-Eigenmittel-Rabatte der Jahre 2007 und 2008 (siehe TZ 4).

Zu Beginn der Periode im Jahr 2007 waren die Riickfliisse noch gerin-
ger als in den Folgejahren, was an den Vorlaufzeiten bei der Umsetzung
am Beginn der neuen Programmperiode 2007 bis 2013 lag. Betrach-
tet iiber die gesamte Periode 2007 bis 2013 stiegen die Riickfliisse
von 2007 bis zum Jahr 2011 an, im Jahr 2012 zeigten sich die Aus-
wirkungen des Zahlungsstopps der Europédischen Kommission (siehe
dazu EU-Finanzbericht 2012). Im Jahr 2013 erhohten sich die Riick-
flisse nur leicht, was auf weitere Zahlungsstopps der Europdischen
Kommission in drei Programmen zurtickzufiihren war (siehe TZ 28).

Im Jahr 2013 betrug die Differenz zwischen Zahlungen und Rickfliis-
sen 1,329 Mrd. EUR. Sie hatte sich gegeniiber dem Vorjahr insbesondere
aufgrund gestiegener Zahlungen an die EU um 22,4 % erhdht. Wah-
rend von 2007 bis 2013 die Zahlungen an die EU um 973,34 Mio. EUR
(+ 43,9 %) stiegen, erhohten sich die Riickfliisse von der EU um nur
263,53 Mio. EUR (+ 16,5 %). Die Zahlungen an die EU hingen u.a.
von der Hohe der BNE-Eigenmittel ab, welche im Rahmen des jidhr-
lichen Haushaltsverfahrens festgelegt werden (siehe dazu auch TZ 3).
Durch Berichtigungshaushalte kann dieser Beitrag weiter erhoht wer-
den. Zur Entwicklung der Riickfliisse siehe TZ 21.

(2) Der verabschiedete Haushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 2013 sah
fiir Osterreich zunichst als Gesamtbetrag einen Betrag in Hoéhe von
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2,932 Mrd. EUR vor. Durch sechs?® der insgesamt neun fiir das Haus-
haltsjahr 2013 erfolgten Berichtigungshaushalte erhohte sich der
Gesamtbetrag fiir Osterreich um insgesamt 9,9 % auf 3,221 Mrd. EUR.

Die Berichtigungshaushalte waren u.a. aufgrund folgender Umstinde
notwendig:

- Deckung der Ausgaben im Zusammenhang mit dem Beitritt Kroa-
tiens;

— Aufstockung der Mittel fiir Zahlungen in allen Rubriken, um lau-
fenden und bestehenden Verpflichtungen nachzukommen und die
im Rahmen vereinbarter EU-MaBnahmen vorgesehenen Mittel aus-
zubezahlen;

- zweimalige Inanspruchnahme von Mitteln aus dem Solidaritits-
fonds aufgrund von Naturkatastrophen. Hier profitierte Osterreich
beide Male: Fiir die Flutkatastrophe im Herbst 2012 erhielt Oster-
reich im November 2013 Mittel in Hohe von 240.000 EUR, fiir die
Uberschwemmungen vom Mai und Juni 2013 erhielt Osterreich
Mittel in Hohe von 21,66 Mio. EUR. Diese Auszahlung erfolgte im
Februar 2014.

(3) Im Durchschnitt der Jahre 2007 bis 2013 betrugen die Zahlungen an
die EU 2,597 Mrd. EUR, wiahrend sich die Riickfliisse auf 1,801 Mrd. EUR
beliefen. Der durchschnittliche jahrliche Nettosaldo betrug dementspre-
chend 795,67 Mio. EUR.

Beitrag Osterreichs 20 (1) Die Republik Osterreich trigt gemaB Art. 311 AEUV zur Finanzie-

an die EU rung der Eigenmittel der EU bei (siehe TZ 2). Die Zahlungen des Bundes
an die EU umfassen auch die Beitrdge der Linder und Gemeinden. Die
Hohe der Beitragsleistungen der Lander und Gemeinden ermittelt sich
nach MaBgabe des § 9 Abs. 2 Z 3 und Abs. 3 des Finanzausgleichsge-
setzes (FAG) 2008.

25 Berichtigungshaushalte Nr. 1, 2, 3, 5, 6 und 8
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EU-Finanzbericht 2013

Tabelle 5: Anteile der Lander und Gemeinden am EU-Beitrag
2009 2010 2011 2012 2013 V;&g‘;ﬂgg‘;‘?
in Mio. EUR in %
Gesamtbeitrag’ 2.279 2.336 2.512 2.888 2.971 +30,3
Anteile aufgrund FAG 2008:2
Lander 511 546 579 646 667 + 30,5
Gemeinden 97 100 107 11 117 + 20,6
Bund 1.671 1.690 1.826 2.131 2.187 + 30,9

Rundungsdifferenzen moglich

1 Die Zahlen kénnen von den Ergebnissen im Bundesrechnungsabschluss abweichen, weil hier nachtrégliche Korrekturen
der Europdischen Kommission beriicksichtigt wurden.

2 Aufgrund unterschiedlicher Jahresabgrenzungen sind die beim Ansatz 2/16904 ,Beitrag zur Europdischen Union”
verbuchten Ab-Uberweisungen nicht mit den gemaR den jeweiligen Finanzausgleichsgesetzen ermittelten Bemessungs-
grundlagen fiir die EU-Beitrage der Lander vergleichbar.

Quelle: BMF

Der Beitrag der Linder basiert auf einem fixen Prozentsatz (16,835 %)
der Bemessungsgrundlage, welche sich aus den MwSt- und BNE-
Eigenmitteln und einem im FAG normierten Betrag zusammensetzt.
Der Anteil der Gemeinden héngt von der Hohe der Ertragsanteile der
Gemeinden ab. Eine Abhingigkeit der Lander- und Gemeindebeitrige
vom tatsidchlichen dsterreichischen EU-Beitrag ist daher nur teilweise
bei den Landern gegeben und fiihrt zur unterschiedlichen Entwicklung
der Beitragsleistung der drei Gebietskorperschaften.

Im Jahr 2013 betrug der Anteil der Linder am Gesamtbetrag 22,5 %,
der Anteil der Gemeinden 3,9 %. Der Anteil des Bundes belief sich
auf 73,6 %. Vergleicht man die Beitrige des Jahres 2013 mit denen
des Jahres 2007, erhohten sich die Beitrdge der Lander um 44,7 %,
die der Gemeinden um 18,2 %. Ab dem Jahr 2009 werden Einnahmen
aus den TEM sowie deren Weiterleitung iiber die durchlaufende Geba-
rung abgewickelt, weswegen ein Jahresreihenvergleich fiir den Beitrag
des Bundes und den Gesamtbeitrag erst ab dem Jahr 2009 erfolgen
kann. Der Beitrag des Bundes erhdhte sich demnach vom Jahr 2009
bis zum Jahr 2013 um 30,9 %, die Beitrige der Lander erhohten sich
um 30,5 %, die der Gemeinden um 20,6 %.

(2) Die von der EU bendtigten Mittel werden im Osterreichischen Bun-
deshaushalt auf dem Eigenmittelkonto (sogenanntes ,Artikel 9-Konto*)
gemaB Art. 9 VO (EG, EURATOM) Nr. 1150/2000 bereitgestellt. Dieses
Konto bildet ab 1. Janner 2013 das Detailbudget 16.01.04, auf dem
die Zahlungen an die EU als negative Einzahlung in der Untergliede-
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rung ,Offentliche Abgaben“ (UG 16) gemiB § 29 Abs. 4 Z 2 Bundes-
haushaltsgesetz (BHG) veranschlagt werden.

Die folgende Tabelle stellt in verkiirzter Form die Uberweisungen auf
das bzw. vom Artikel 9-Konto sowie die Entwicklung des Saldos fiir
die Jahre 2007 bis 2013 dar:%®

Tabelle 6: Artikel 9-Konto von 2007 bis 2013
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

in Mio. EUR
Anfangssaldo 97,21 157,87 394,37 204,34 251,46 279,67 29,27
+ Gutschriften gesamt? 2.181,43 2.219,02 2.241,92 2.545,58 2.713,99 2.830,91 3.277,42
- Zahlungsabruf durch
die Europaische 2.120,77 1.982,51 2.431,94 2.498,46 2.685,78 3.081,31 3.120,59
Kommission
Endsaldo 157,87 394,372 204,34 251,46 279,67 29,27 186,09

1 Die Abweichungen zu den in den Finanzberichten der Europdischen Kommission genannten Betrdgen beruhen auf
Periodenabgrenzungen.
2 Rundungsdifferenz bei EU-Eigenmittelgutschriften

Quellen: BMF; Bundesrechnungsabschluss 2013

Die Gutschriften entsprechen dem Beitrag Osterreichs an die EU (mit
leichten Abweichungen aufgrund von Periodenabgrenzungen), der
Zahlungsabruf durch die Europdische Kommission dem tatsichlich
aus dem oOsterreichischen Haushalt finanzierten Betrag. Im Jahr 2013
lag der abgerufene Betrag (3,121 Mrd. EUR) um 156,83 Mio. EUR unter
dem Beitrag Osterreichs an die EU. Dadurch erhéhte sich der Endsaldo
auf 186,09 Mio. EUR.

Riickfliisse der EU- Riickfliisse Periode 2007 bis 2013
Mittel an Osterreich
21 Die Riickfliisse der EU-Mittel bestimmen sich nach dem Mittelfristigen
Finanzrahmen (MFR). Die folgende Tabelle zeigt die Riickfliisse nach
Osterreich aufgegliedert nach Rubriken iiber die gesamte Periode 2007
bis 2013:

26 Details konnen dem Bundesrechnungsabschluss 2013, Tabelle 5.13-3 enthommen werden.
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T BKA BMASK BMF BMLFUW BMVIT ‘

EU-Zahlungsfliisse im Bundeshaushalt EU-Finanzbericht 2013
(.,Haushaltssaldo des Bundes*)

Tabelle 7: Riickfliisse in der Periode 2007 bis 2013 nach Rubriken

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 -

in Mio. EUR

Quellen: EU-Haushalt 2013, Finanzbericht EK; Darstellung RH

Die Tabelle 7 zeigt, dass sich in der Periode 2007 bis 2013 mit Aus-
nahme des Jahres 2012 die Riickfliisse nach Osterreich in Summe jihr-
lich erhohten. Ursache fiir den Riickgang der Riickfliisse im Jahr 2012
waren Zahlungsstopps der Europédischen Kommission im Bereich des
EFRE (Rubrik 1b, siehe TZ 27) und des EGFL (siehe dazu auch EU-
Finanzbericht 2012). Nach deren Aufhebung stiegen die Riickfliisse
im Jahr 2013 im Vergleich zum Vorjahr um 5,99 Mio. EUR. Der Riick-
gang in der Rubrik 1a von 2012 bis 2013 um 29,56 Mio. EUR war
auf Riickginge in den Bereichen TEN (Transeuropiische Netze) und
Lebenslanges Lernen zuriickzufiihren, obwohl die Riickfliisse im RP7
stiegen (siehe TZ 22). Die Riickfliisse in der Rubrik 1 unterlagen den
gréBten Schwankungen in der Periode 2007 bis 2013 (siehe dazu im
Detail TZ 23 ff.).

Auffillig war ebenso, dass in der Rubrik 2 die Riickfliisse in den Jah-
ren 2007 bis 2010 anstiegen, in den Jahren 2011 bis 2013 hinge-
gen wieder sanken. Hier wird deutlich, dass 2012 viele Betriebe die
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fiinfjahrige Mindestverpflichtung der MaBnahme OPUL (Osterreichi-
sches Programm zur Foérderung einer umweltgerechten, extensiven
und den natiirlichen Lebensraum schiitzenden Landwirtschaft) erfiillt
und danach ausgestiegen waren. Auswirkungen zeigte auch, dass im
EGFL im Jahr 2012 ein Teil der Forderungen mangels durchgefiihrter
Kontrollen (vor allem im Zusammenhang mit Almen) noch nicht aus-
gezahlt war (siehe TZ 25). Zudem bewirkten laut BMLFUW im Rah-
men der MaBnahme ,Ausgleichszulage fiir naturbedingte Nachteile®
Betriebsauflassungen sinkende Zahlungen (andere Betriebe tibernah-
men die Weiterbewirtschaftung der Fliachen, jedoch verringerte sich
das Auszahlungsvolumen aufgrund der hoheren Bewertung der ersten
Hektare durch einen Sockelbetrag).

Riuckflisse 2013

22 (1) Laut Angaben der Europiischen Kommission?’” wurden im Jahr 2013
insgesamt 1,862 Mrd. EUR an Osterreich ausbezahlt. Das waren 0,3 %
mehr als im Vorjahr mit 1,856 Mrd. EUR. Vom Gesamtbetrag fiir 2013
entfielen 1,841 Mrd. EUR auf die Rubriken 1 bis 3:

e 531,55 Mio. EUR (28,5 %) auf die Rubrik 1 (Nachhaltiges Wachs-
tum),

e 1,263 Mrd. EUR (67,8 %) auf die Rubrik 2 (Bewahrung und Bewirt-
schaftung der natiirlichen Ressourcen),

e 46,58 Mio. EUR (2,5 %) auf die Rubrik 3 (Unionsbiirgerschaft, Frei-
heit, Sicherheit und Recht).

Eine untergeordnete Rolle spielte im Jahr 2013 die Rubrik 5 (Verwal-
tung) mit 20,99 Mio. EUR (1,1 % des Gesamtbetrags). Die Rubriken 4
und 6 hatten fiir Osterreich keine Bedeutung.

27 Finanzbericht der Europiischen Kommission
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EU-Zahlungsfliisse im Bundeshaushalt EU-Finanzbericht 2013
(,Haushaltssaldo des Bundes”)

Abbildung 11: Riickfliisse nach Osterreich 2013 nach Rubriken (in %)

25% 11%

1 Nachhaltiges Wachstum

2 Bewahrung und Bewirtschaftung der
natiirlichen Ressourcen

3 Unionshiirgerschaft, Freiheit,
Sicherheit und Recht

4 Die EU als globaler Akteur

5 Verwaltung
B 6 Ausgleichszahlungen

Quellen: EU-Haushalt 2013, Finanzbericht EK; Darstellung RH

(2) In der Rubrik 1 (Nachhaltiges Wachstum) erhéhten sich die Riick-
fliisse im Vergleich zum Jahr 2012 um 5,9 %, obwohl die Rubrik 1a
(Wettbewerbsfihigkeit fiir Wachstum und Beschiftigung) durch Riick-
ginge im Bereich der TEN-Mittel und Lebenslanges Lernen insgesamt
einen Riickgang von 10,9 % (29,56 Mio. EUR) zu verzeichnen hatte. Die
Riickfliisse der Rubrik 1b (Kohision fiir Wachstum und Beschiftigung)
hingegen stiegen insgesamt um 25,5 % (59,14 Mio. EUR), da alle Pro-
gramme im Jahr 2013 mehr Riickfliisse erhielten (siehe auch TZ 23 f.).

Die Rubrik 2 (Bewahrung und Bewirtschaftung natiirlicher Ressourcen)
verzeichnete wie im Jahr 2012 einen Riickgang gegeniiber dem Vor-
jahr um 2,1 %. Dies war hauptsichlich darauf zuriickzufiihren, dass die
Riickfliisse fiir marktbezogene Ausgaben um 2,4 % (17,82 Mio. EUR)
und fiir die Landliche Entwicklung um 1,8 % (9,53 Mio. EUR) zurtick-
gegangen waren (siche TZ 25).

In der Rubrik 3 (Unionsbiirgerschaft, Freiheit, Sicherheit und Recht)
lagen die Riickfliisse 2,5 % (1,14 Mio. EUR) iiber dem Vorjahr (siehe
TZ 26).
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Verwendung der Teilrubrik 1a: Wetthewerbsfahigkeit fiir Wachstum und Beschiftigung
EU-Mittel nach den

Rubriken 1 bis 3 und 23 Aus der Teilrubrik 1a beanspruchte Osterreich im Jahr 2013
nach Programmen 240,45 Mio. EUR:

Tabelle 8: Riickfliisse der Rubrik 1a nach Osterreich

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
in Mio. EUR
1 Nachhaltiges Wachstum 423,03 485,00 452,17 403,08 501,76 501,98 531,55

Wettbewerbsfahigkeit fiir

] Wachstum und Beschiftigung

158,32 253,05 210,94 240,88 283,01 270,01 240,45

davon

Siebentes Rahmenprogramm fiir
Forschung, technologische Entwicklung 80,67 152,79 132,15 136,58 146,54 157,72 172,91
und Demonstration (RP7)

Transeuropdische Netze (TEN) 39,17 61,97 39,44 56,94 72,26 46,28 13,55
Lebenslanges Lernen 18,56 22,79 22,05 22,65 25,62 32,75 21,86
Quellen: EU-Haushalt 2013, Finanzbericht EK; Darstellung RH

Der Schwerpunkt der Teilrubrik 1a (Wettbewerbsfahigkeit fiir Wachs-
tum und Beschiftigung) lag auf dem Siebenten Rahmenprogramm fiir
Forschung, technologische Entwicklung und Demonstration (RP7), aus
dem im Jahr 2013 insgesamt 172,91 Mio. EUR nach Osterreich flos-
sen. Auf den Ausbau der Transeuropidischen Netze (TEN) entfielen
13,55 Mio. EUR, auf das Bildungsprogramm ,Lebenslanges Lernen*
21,86 Mio. EUR.

Die Riickfliisse im RP7 stiegen dabei um 15,19 Mio. EUR im Vergleich
zum Vorjahr. TEN sowie Lebenslanges Lernen hatten hingegen Riick-
ginge um 32,72 Mio. EUR bzw. 10,89 Mio. EUR zu verzeichnen.

Die Schwankungen im RP7 {iber die gesamte Periode waren auf Thema,
Zeitpunkt und Anzahl der Ausschreibungen zuriickzufiihren. So war
Osterreich zu einem hohen Anteil am Programm ,Informations- und
Kommunikationstechnologie“ beteiligt, welches den groBten Finanzan-
teil am RP7 beanspruchte. GroBe Ausschreibungen in diesem Programm
fiihrten daher zu einem Anstieg an Riickfliissen nach Osterreich, wel-
che mitunter 25 % der Riickfliisse im RP7 in einem Jahr ausmachten.
Dariiber hinaus schrieb die Europdische Kommission gegen Ende der
Periode 2007 bis 2013 gréere Summen pro Jahr aus als in den ersten
Jahren, was sich in dem kontinuierlichen Anstieg der Riickfliisse aus
dem RP7 in den Jahren 2011 bis 2013 niederschlug.
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EU-Finanzbericht 2013

Im Bereich der TEN-Mittel war der Rickgang vom Jahr 2012 auf
2013 um 32,72 Mio. EUR darauf zuriickzufiihren, dass einzelne Pro-
jekte im Jahr 2012 abgerechnet wurden und im Jahr 2013 dafiir keine
Zahlungen mehr erfolgten. Die Riickfliisse der einzelnen Jahre stan-
den daher nicht in direktem Zusammenhang mit den tatsidchlich luk-
rierten Mitteln fiir einzelne Projekte. Auch waren in den Zahlen der
Europiischen Kommission nur solche Riickfliisse enthalten, die allein
Osterreich zuzuordnen waren. So fiel beispielsweise der Brennerba-
sistunnel nicht unter diese Riickfliisse fiir Osterreich, da das Projekt
aufgrund der Finanzierungsteilung mit Italien kommissionsseitig als
EU-Projekt gefiihrt wird.?8

Das Bildungsprogramm ,Lebenslanges Lernen“ erhielt im Jahr 2013
um 10,89 Mio. EUR weniger (- 33,2 %) als im Vorjahr. In den Jahren
zuvor waren die Zahlungen noch kontinuierlich gestiegen.

Teilrubrik 1b: Kohésion fiir Wachstum und Beschiftigung

24 Aus der Teilrubrik 1b beanspruchte Osterreich im Jahr 2013
291,10 Mio. EUR:

Tabelle 9: Riickfliisse der Rubrik 1b nach Osterreich
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
in Mio. EUR
1 Nachhaltiges Wachstum 423,03 485,00 452,17 403,08 501,76 501,98 531,55

Kohadsion fiir Wachstum und

ib Beschiftigung

264,71 231,94 241,23 162,20 218,76 231,96 291,10

davon
Konvergenz 28,05 33,25 21,35 19,40 34,14 15,29 30,12

Regionale Wettbewerbsfahigkeit und

fre s 146,20 98,32 162,80 100,42 107,95 146,27 151,48
Beschdftigung

Europdische Territoriale Zusammen-
arbeit

Technische Hilfe 0,59 4,74 2,39 0,54 1,29 0,61 0,72

89,87 95,63 54,68 41,71 74,89 69,11 108,34

Rundungsdifferenzen moglich
Quellen: EU-Haushalt 2013, Finanzbericht EK; Darstellung RH

28 Der RH iiberpriift im Jahr 2015 die Finanzierung des Brennerbasistunnels. Der erste
Call der Periode 2014 bis 2020 in Hohe von 11,93 Mio. EUR, fiir den Osterreich einen
Antrag eingereicht hatte, lief von September 2014 bis Anfang Mérz 2015. Die Zuschliage
waren zum Ende der gegenstdandlichen Gebarungsiiberpriifung noch nicht erteilt.
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Die Teilrubrik 1b (Kohision fiir Wachstum und Beschiftigung) umfasste
insbesondere die aus den Strukturfonds EFRE und ESF finanzierten
Programme. Im Jahr 2013 erhielt Osterreich 291,10 Mio. EUR, was im
Vergleich zum Vorjahr einen Anstieg um 25,5 % bedeutete. Die hohen
Betridge am Anfang der Periode beinhalteten teilweise noch Riickfliisse
fiir Projekte der vorangegangenen Periode 2000 bis 2006.

Im Programm Konvergenz (Phasing Out) stiegen die Riickfliisse gegen-
tiber dem Vorjahr um 97,0 % (14,83 Mio. EUR), im Programm Regionale
Wettbewerbsfihigkeit und Beschéftigung erhdhten sich die Riickfliisse
um 3,6 % (5,21 Mio. EUR) und im Bereich Europiische Territoriale
Zusammenarbeit um 56,8 % (39,23 Mio. EUR).

Der Anstieg im Bereich Konvergenz (Phasing Out) war darauf zurtick-
zufiihren, dass nach Aufhebung des — aufgrund von Méngeln im Ver-
waltungs— und Kontrollsystem ausgeldsten — Zahlungsstopps 2012
durch die Europidische Kommission im Jahr 2013 wieder Mittelriick-
fliisse erfolgten. Der nur geringe Anstieg im Bereich Regionale Wettbe-
werbsfihigkeit und Beschiftigung war auf einen neuerlichen Zahlungs-
stopp der Europédischen Kommission aufgrund von Priiffeststellungen
in drei Bundeslandern zuriickzufiithren (siehe TZ 29). Im Bereich Euro-
pdische Territoriale Zusammenarbeit galt in den Jahren 2007 bis 2010
die Regel n+3, d.h. Mittelbindungen fiir 2010 konnten bis ins Jahr 2013
erfolgen. Ab dem Jahr 2011 erfolgte die Angleichung an die anderen
Ziele mit der Regel n+22%, wodurch Mittel aus diesem Jahr nur noch
bis zum Jahr 2013 gebunden werden konnten. Im Jahr 2013 trafen
somit diese beiden Regelungen aufeinander, was zu einer Auszahlung
von Mittelbindungen von zwei Jahren (2010 und 2011) fiihrte.

29 Nach der n+2-Regel hebt die Europiische Kommission die nicht in Anspruch genom-
menen Mittelbindungen, fiir die bis 31. Dezember des zweiten Jahres (n+2) nach der
Mittelbindung kein Zahlungsantrag einging, automatisch auf. Die n+3-Regel erweitert
diese Frist fiir Mittel aus den Jahren 2007 bis 2010 um ein weiteres Jahr (siehe Art. 93
Verordnung (EG) Nr. 1083/2006).
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EU-Zahlungsfliisse im Bundeshaushalt EU-Finanzbericht 2013
(,Haushaltssaldo des Bundes”)

Rubrik 2: Bewahrung und Bewirtschaftung der natiirlichen Ressourcen

25 (1) Aus der Rubrik 2 beanspruchte Osterreich im Jahr 2013
1,263 Mrd. EUR:

Tabelle 10: Riickfliisse der Rubrik 2 nach Osterreich

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
in Mio. EUR

754,87 743,86 749,49 751,79 742,61 747,07 729,25

davon

Marktbezogene Ausgaben
und Direktzahlungen

davon Agrarmdrkte 752,70 743,69 745,29 746,74 739,85 744,45 727,97
Léandliche Entwicklung 370,81 469,75 548,36 592,02 560,18 536,46 526,94
Umwelt (LIFE+) 3,64 3,89 8,68 6,34 8,84 4,92 5,86

Rundungsdifferenzen mdoglich
Quellen: EU-Haushalt 2013, Finanzbericht EK; Darstellung RH

Aus der Rubrik 2 (Bewahrung und Bewirtschaftung der natiirlichen
Ressourcen) erhielt Osterreich — mit mehr als zwei Drittel der gesam-
ten EU-Riickfliisse (67,8 %) — die umfangreichsten Riickfliisse.

Im Vergleich zum Vorjahr reduzierten sich die Riickfliisse im Jahr 2013
um 2,1 % (26,70 Mio. EUR). Dieser Riickgang basiert vor allem auf
einem Riickgang um 2,4 % im Bereich der Marktbezogenen Aus-
gaben und Direktzahlungen (Riickgang um 17,82 Mio. EUR, davon
16,48 Mio. EUR im Bereich der Agrarmérkte). Die Landliche Entwick-
lung erhielt um 1,8 % weniger Riickfliisse (9,53 Mio. EUR).

(2) Der Riickgang in der Landlichen Entwicklung war insbesondere
darauf zuriickzufiihren, dass nach Ablauf der flinfjahrigen Mindest-
verpflichtung ein Ausstieg aus der MaBnahme OPUL moglich war.
2012 hatten viele Betriebe diese Mindestverpflichtungsdauer erfiillt und
waren danach ausgestiegen. Im Rahmen der OPUL-MaBnahme , Aus-
gleichszulage fiir naturbedingte Nachteile* bewirkten laut BMLFUW
Betriebsauflassungen sinkende Zahlungen (andere Betriebe tibernah-
men zwar die Weiterbewirtschaftung der Fldchen, jedoch verringerte
sich das Auszahlungsvolumen aufgrund der héheren Bewertung der
ersten Hektare durch einen Sockelbetrag). Auch erfolgten die Abrech-
nungsantrage der Fordernehmer nicht regelmiBig, da Zwischenzah-
lungen zu keinem Zeitpunkt verpflichtend vorzunehmen waren. Die-
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ses Antrags- und Abrechnungsverhalten der Férdernehmer war in den
Schwankungen der Riickfliisse fiir die gesamte Periode 2007 bis 2013
sichtbar. Das BMLFUW erwartete fiir den Zeitraum 2013 bis 2015 (n+2)
einen Anstieg der Riickfliisse, da 2015 als letztes Abrechnungsjahr
erfahrungsgeméif zu vermehrten Abrechnungsantrigen fiihren sollte.

Rubrik 3: Unionsbiirgerschaft, Freiheit, Sicherheit und Recht

26 Aus der Rubrik 3 beanspruchte Osterreich im Jahr 2013 46,58 Mio. EUR:

Tabelle 11: Riickfliisse der Rubrik 3 nach Osterreich

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
in Mio. EUR

Unionsbiirgerschaft, Freiheit,
3 Sicherheit und Recht 25,42 30,85 36,64 46,51 42,55 45,44 46,58

3a Freiheit, Sicherheit und Recht 16,49 19,82 25,50 35,17 32,82 33,64 35,56
davon
Dezentrale Agenturen 12,64 14,38 12,42 21,05 21,29 20,24 21,08

Solidaritdt und Steuerung der 3,05 3,43 10,55 10,03 8,85 11,14 10,22

Migrationsstréme

3b Unionsbiirgerschaft 8,93 11,03 11,14 11,34 973 11,80 11,01
davon
Kultur 2,11 2,93 4,16 3,94 2,86 2,33 3,44
Jugend in Aktion 2,55 3,76 2,78 2,70 1,46 2,67 2,91
MEDIA 2007 1,22 1,69 1,40 1,83 1,57 2,64 1,69
ngzgggzgrffffﬂ’zdheit Uit 1,87 1,00 1,30 111 1,75 1,30 1,07

Rundungsdifferenzen moglich
Quellen: EU-Haushalt 2013, Finanzbericht EK; Darstellung RH

In der Teilrubrik 3a (Freiheit, Sicherheit und Recht) flossen die Mittel
vor allem an dezentrale Agenturen wie z.B. die Agentur fiir Grund-
rechte in Wien und das Programm Solidaritit und Steuerung der Migra-
tionsstrome.

Aus der Teilrubrik 3b (Unionsbiirgerschaft) gingen die Mittel an die
Programme Jugend in Aktion, MEDIA 2007, Kultur sowie Offentliche
Gesundheit und Verbraucherschutz.

In der gesamten Rubrik kam es im Jahr 2013 im Vergleich zum Vorjahr
zu einem leichten Anstieg der Mittel (um 2,5 % bzw. 1,14 Mio. EUR).
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Aufteilung der Uberblick
Riickfliisse auf
Bundeslander 27 Nachfolgend ist die Aufteilung der Riickfliisse der EU-Mittel im Bereich

der Land- und Forstwirtschaft (Agrarfonds EGFL und ELER) und der
Strukturfonds (EFRE und ESF) auf die Bundesldnder dargestellt. Auf-
grund von unterschiedlichen Abgrenzungen kénnen die Daten von
jenen der Europdischen Kommission abweichen.

Uber die Agrarfonds erhielt Osterreich im Jahr 2013 1,251 Mrd. EUR

(2,27 Mio. EUR mehr als im Jahr 2012), tiber die Strukturfonds
210,09 Mio. EUR (48,41 Mio. EUR mehr als im Jahr 2012).

Agrarfonds

28 (1) Von den 1,251 Mrd. EUR aus den Agrarfonds entfielen
715,32 Mio. EUR auf den EGFL und 535,34 Mio. EUR auf den ELER:

Tabelle 12:  EU-Riickfliisse 2012 und 2013 im Rahmen der Agrarfonds, gegliedert nach

Fonds und Bundeslidndern!

EGFL ELER Sonstige? Summe
2012 2013 2012 2013 2012 2013 2012 2013 V;é:';?gg‘gg

in Mio. EUR in %
Wien 291 254 401 400 0,08 0,05 7,00 6,60 -58
Vorarlberg 9,95 11,74 18,76 19,64 0,02 0,01 28,72 31,38 9,3
Salzburg 23,80 26,26 43,16 42,00 0,04 0,03 66,99 68,38 2,1
Tirol 22,37 29,85 5256 59,62 0,30 0,40 75,23 89,87 19,5
Karnten 46,68 48,46 46,16 4742 012 0,09 92,96 95,97 3,2
Burgenland 52,42 50,67 48,08 46,68 002 002 100,52 97,36 -31
Steiermark 96,55 9568 79,18 7594 019 013 17592 171,75 - 2,4
Oberésterreich 168,95 16548 82,63 79,89 0,07 0,05 251,64 245,42 -25
Niedersterreich 290,80 284,65 159,38 160,05 0,03 0,02 450,22 444,73 -1,2
Osterreich 714,42 715,32 533,92 53534 0,86 0,80 1.249,20 1.251,47 0,2

1 Die Daten beruhen auf Zahlen des BMLFUW, INVEKOS-Daten und den Rechnungsabschliissen des Bundes und der Lander.
2 sonstige MaBnahmen wie z.B. Beratung, Ernte- und Risikoversicherung, VerkehrserschlieBung landlicher Gebiete

Quellen: BMLFUW, Griiner Bericht 2013 und 2014; Darstellung RH

Die Reduktion der Riickfliisse in der Lindlichen Entwicklung (siehe
TZ 25) spiegelte sich zwar in fiinf Bundeslandern wider, in Summe flos-
sen dennoch im Jahr 2013 geringfiigig mehr Mittel (2,27 Mio. EUR) als
im Jahr zuvor. Dies lag an unterschiedlichen Periodenabgrenzungen,
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EU-Zahlungsfliisse im Bundeshaushalt
(., Haushaltssaldo des Bundes®”)

bedingt durch das Erstattungsprinzip der Europdischen Kommission.
Auffillig war der Anstieg in Tirol um 14,64 Mio. EUR, nachdem das
Land im Jahr 2012 einen Riickgang in H6he von 18,23 Mio. EUR zu
verzeichnen hatte. Diese Schwankung war darauf zuriickzufiihren,
dass Forderungen, die mangels durchgefiihrter Kontrollen (vor allem
im Zusammenhang mit Almen) im Jahr 2012 nicht ausbezahlt wor-
den waren, im Jahr 2013 wieder flossen.

(2) Die hochsten Riickfliisse aus den Agrarfonds erhielten im Jahr 2013
o Niederosterreich mit 444,73 Mio. EUR (35,5 %),

e QOber6sterreich mit 245,42 Mio. EUR (19,6 %) und

e die Steiermark mit 171,75 Mio. EUR (13,7 %).

Abbildung 12: Agrarfonds, Anteil der Bundeslidnder
im Jahr 2013 (in %)

0
2,5 % 0.5 %

N\l

55 %

Burgenland

Karnten
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Salzburg
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19,6 % Tirol

Vorarlberg

B Wwien

Quellen: BMLFUW, Griiner Bericht 2014; Darstellung RH

(3) In der Periode 2007 bis 2013 erhielt Niederdsterreich mit
3,159 Mrd. EUR die meisten Mittel aus den Agrarfonds (35,2 %), gefolgt
von Obergsterreich mit 1,805 Mrd. EUR (20,1 %) und der Steiermark
mit 1,243 Mrd. EUR (13,9 %). Die wenigsten Mittel erhielten Wien mit
42,92 Mio. EUR (0,5 %) und Vorarlberg mit 220,03 Mio. EUR (2,5 %).
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Abbildung 13: Agrarfonds, Anteil der Bundeslidnder in der
Periode 2007 bis 2013 (in %)
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Quellen: BMLFUW, Griine Berichte 2008 bis 2014; Darstellung RH

Strukturfonds

29 (1) Die folgende Tabelle zeigt die Verteilung der Riickfliisse im Bereich
der Strukturfonds EFRE (ohne ETZ) und ESF nach Bundesldndern im
Vergleich der Jahre 2012 und 2013. Insgesamt erhielt Osterreich im
Jahr 2013 tiber die beiden Strukturfonds 210,09 Mio. EUR, davon
90,11 Mio. EUR {iiber den EFRE und 119,98 Mio. EUR {iber den ESF.
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Tabelle 13:  EU-Riickfliisse 2012 und 2013 im Rahmen der Strukturfonds, gegliedert

nach Fonds und Bundeslandern

EFRE ESF Summe
2012 2013 2012 2013 2012 2013 V;;igjgro“lgg

in Mio. EURY in %
Vorarlberg 1,46 - 2,38 0,60 3,84 0,60 - 84,4
Tirol 3,06 = 0,77 0,87 3,83 0,87 -77,4
Steiermark - - 2,73 2,15 2,73 2,15 -21,3
Salzburg = 2,66 0,94 0,42 0,94 3,08 228,1
Karnten = 10,78 0,55 0,06 0,55 10,84 1.871,8
Wien = 6,37 7,62 4,57 7,62 10,94 43,5
Oberdsterreich 8,00 12,92 3,54 0,88 11,54 13,80 19,6
Burgenland 7,42 19,03 7,88 8,44 15,29 27,47 79,6
Zahlungen Vorperiode 4,81 - - 31,15 4,81 31,15 547,6
AMS? 81,85 31,46 81,85 31,46 - 61,6
BMASK/BMBF/BMWFW? 17,93 38,37 17,93 38,37 114,0
Niederdsterreich 9,2 38,35 1,41 1,02 10,61 39,37 271,0
gesamt 33,95 90,11 127,61 119,98 161,54 210,09 30,1

Rundungsdifferenzen moglich

1 Zahlen ohne Zinsen
2 nurim ESF

Quellen: BMASK; BMF; Berechnung RH

(2) Die hochsten Rickfliisse aus dem EFRE erhielten im Jahr 2013
e Niederdsterreich mit 38,35 Mio. EUR (42,6 %),

e Burgenland mit 19,03 Mio. EUR (21,1 %) und

e (Oberosterreich mit 12,92 Mio. EUR (14,3 %).

Die hochsten Riickfliisse aus dem ESF erhielten im Jahr 2013

e die drei Bundesministerien BMASK, BMBF und BMWFW mit
38,37 Mio. EUR (32,0 %),

e das AMS mit 31,46 Mio. EUR (26,2 %),
e gefolgt vom Burgenland mit 8,44 Mio. EUR (7,0 %) und
e Wien mit 4,57 Mio. EUR (3,8 %).
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Das BMASK erhielt neben Mitteln fiir seine Tétigkeit als Verwal-
tungsbehorde Mittel fiir seine Beschiftigungsoffensive (Programme
zur Bekdmpfung der Langzeitarbeitslosigkeit und Heranfiihrung von
Menschen mit Behinderung an den Arbeitsmarkt).?° Im BMBF und
BMWEFW entfielen die Mittel auf MaBnahmen im Schulbereich, der
Erwachsenenbildung und im Bereich Wissenschaft.3!

(3) Auffillig im Vergleich der Riickfliisse aus beiden Fonds zusammen
war, dass Karnten im Jahr 2013 mit 1.871,8 % den groBten Anstieg
gegeniiber dem Jahr 2012 erfuhr, Vorarlberg mit 84,4 % den groBten
Riickgang. Kéarnten erhielt nach Aufhebung des Zahlungsstopps der
Europidischen Kommission im Jahr 2013 wieder Riickfliisse aus dem
EFRE. Vorarlberg war, wie auch die Bundesldnder Steiermark und Tirol,
im Jahr 2013 von einem neuerlichen Zahlungsstopp der Europdischen
Kommission betroffen, wodurch wie im Jahr 2012 im EFRE nicht in
allen Bundesldndern Riickfliisse erfolgten. Als Griinde fiir den neuer-
lichen Zahlungsstopp nannte die Europdische Kommission:

30 finanziert aus Bundesbudget, Ausgleichstaxfonds und ESF

31 Schulbereich: Verbesserung der Zuginglichkeit und des Verbleibs im postobligato-
rischen Erstausbildungssystem ab dem Pflichtschulabschluss; Verbesserung des Uber-
gangsmanagements
Erwachsenenbildung: nachhaltige Integration benachteiligter Erwachsener in Gesell-
schaft, Bildung und Arbeitsmarkt; Abbau von Barrieren und Schaffung von Chancen-
gleichheit, Professionalisierung und Qualitdtsentwicklung in der Erwachsenenbildung
Wissenschaft: Vermeidung von Studienabbriichen und Erh6hung der Berufsqualifika-
tion; Abbau von Barrieren und Schaffung von Chancengleichheit
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Tabelle 14:  Zahlungsstopp der Europdischen Kommission im Jahr 2013, Griinde

Feststellungen der EK Steiermark Tirol Vorarlberg
unzureichende und nicht effektive Aufsicht der Verwaltungsbehdrden X X X
iiber die zwischengeschalteten Stellen

unangemessene Abldufe bei der Projektauswahl X

vage Fordervertrage, keine Details der einzelnen zu erstattenden X

Ausgaben

keine ausreichende Priifung der projektbezogenen Daten im X

Evaluierungsstadium

unangemessene Uberpriifung der wirtschaftlichen und finanziellen X

Kapazitdt von Unternehmen in Schwierigkeiten

keine ausreichende Uberpriifung des Risikos der Doppelférderung

keine ausreichende Anleitung fiir Forderwerber X X

keine ausreichenden Kontrollen der Verwaltungsbehdrde X X X
Auswahlkriterien sind nicht klar genug festgelegt

keine sorgfiltige Evaluierung der Projektgenehmigung

unzureichende Priifung des Projektinhalts in Bezug auf die Definition X
der forderfahigen Kosten

unzureichende Priifung der wirtschaftlichen und finanziellen X
Méglichkeiten der Forderwerber

schwache PublizitatsmalRnahmen, welche die zwischengeschaltete X
Stelle und die Verwaltungsbehorde nicht entdeckt haben

unzureichende Dokumentation des Auswahlverfahrens X

Quelle: EK, Priifbericht der Generaldirektion Regio

Der RH fiihrt dazu im Jahr 2015 eine Priifung von Einzelentschei-
dungen im EFRE durch mit dem Ziel, die Anforderungen an die Pro-
jekte, die Verfahren zur Projektauswabhl, die Gleichbehandlung der For-
derempfianger sowie das Fehlerrisiko bei der Gebarung, die Analyse
der Risiken aus der Vergabe von Einzelentscheidungen und die Kon-
trolle und Evaluierung zu priifen (laufende Priifung).

Im ESF fiihrte der RH im Jahr 2014 eine Priifung der Priifbehorde
(BMASK) durch, insbesondere im Hinblick auf die Beurteilung der
Umsetzung der EU-Vorgaben mit dem Fokus auf die Angemessenheit
der Aufgabenwahrnehmung durch das BMASK, die ordnungsgemaife
Fremdvergabe und die Angemessenheit der damit verbundenen Kosten
(Veroffentlichung des Berichts noch im Jahr 2015).
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Bund 2015/14

30 (1) Die folgenden drei Abbildungen zeigen die Aufteilung der EFRE-

und ESF-Mittel in der Periode 2007 bis 2013. Im EFRE umfasst dies das
Ziel ,Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschiftigung* (verteilt auf
die acht Linderprogramme32), im ESF das nationale Programm (ohne
Burgenland) Beschiftigung (ESF) und die Mittel, welche in der Peri-
ode 2007 bis 2013 durch das AMS abgewickelt wurden.

(2) Uber das Ziel Regionale Wetthewerbsfihigkeit und Beschiftigung
(EFRE Regionalprogramme ohne Burgenland) erhielt Niederosterreich
mit 97,11 Mio. EUR die meisten Mittel in der Periode 2007 bis 2013
(33,9 %), gefolgt von Oberdsterreich mit 56,45 Mio. EUR (19,7 %)
und der Steiermark mit 52,40 Mio. EUR (18,3 %). Am wenigsten
Mittel erhielten in der Gesamtperiode Vorarlberg und Salzburg mit
8,70 Mio. EUR bzw. 8,18 Mio. EUR (3,0 % bzw. 2,9 %):

Abbildung 14: Strukturfondsmittel Regionale Wettbewerbsfahigkeit
EFRE 2007 bis 2013, Anteil der Bundeslinder (in %)
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Quellen: BKA; BMF; Darstellung RH

(3) Im ESF (Gsterreichprogramm ohne Burgenland) erhielt Wien mit
18,86 Mio. EUR in der Periode 2007 bis 2013 die meisten Mittel (40,6 %),
gefolgt von der Steiermark mit 6,61 Mio. EUR (14,2 %) und Ober-
osterreich mit 6,56 Mio. EUR (14,1 %). Die wenigsten Mittel erhielten
Kérnten mit 1,33 Mio. EUR (2,9 %) und Tirol mit 2,54 Mio. EUR (5,5 %):

32 Fiir das Burgenland kam das OP ,Konvergenz/Phasing Out“ zur Anwendung.
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Abbildung 15: Strukturfondsmittel Regionale Wettbewerbsfahigkeit
ESF 2007 bis 2013, Anteil der Bundeslinder (in %)
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Quellen: BMASK; Darstellung RH

(4) In der Periode 2007 bis 2013 wickelte Wien mit 27,3 % die meisten
ESF-Mittel durch das AMS ab (69,52 Mio. EUR), gefolgt von Nieder-
Osterreich mit 15,6 % (39,69 Mio. EUR) und der Steiermark mit 13,0 %
(33,20 Mio. EUR). Die wenigsten ESF-Mittel durch das AMS flos-
sen in Vorarlberg mit 3,2 % (8,16 Mio. EUR) bzw. Salzburg mit 5,2 %
(13,19 Mio. EUR):

Abbildung 16: Riickfliisse durch das AMS 2007 bis 2013,
Anteil der Bundeslidnder (in %)
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Ausnutzung der 31 (1) Die indikative Mittelzuteilung der Européischen Kommission (Ent-

Mittel in Osterreich scheidung 2006/636/EG) sah fiir die Entwicklung des Lindlichen
Raums (Agrarfonds ELER) in Osterreich fiir die Periode 2007 bis 2013
ELER-Mittel in Hohe von 4,026 Mrd. EUR vor. Die Riickfliisse beliefen
sich mit Jahresende 2013 gemil3 dem Finanzbericht der Europaischen
Kommission auf 3,605 Mrd. EUR, was einem Ausnutzungsstand von
89,5 % entsprach.>?

Osterreich lag damit zum Stichtag 31. Dezember 2013 im EU-Vergleich
an sechster Stelle. EU-weit waren zu diesem Zeitpunkt 75 % der Mit-
tel ausgenutzt, elf Mitgliedstaaten hatten weniger als 75 % der Mittel
ausgeschopft. Laut BMLFUW kann davon ausgegangen werden, dass
insbesondere unter Nutzung des Ausfinanzierungszeitraums bis Ende
2015 eine vollstindige Ausschépfung der Osterreich fiir die Periode
2007 bis 2013 zugewiesenen ELER-Mittel erfolgen wird.

(2) Die Ausnutzung der fiir die Periode 2007 bis 2013 vorgesehenen
Strukturfondsmittel fiir Osterreich (EFRE und ESF) in Hoéhe von
1,204 Mrd. EUR (ohne ETZ) belief sich fiir beide Fonds zusammen mit
Stand Dezember 2013 auf 67,1 % (52,9 % bzw. 359,81 Mio. EUR im
EFRE und 85,6 % bzw. 448,60 Mio. EUR im ESF). Da Zahlungsantrige
an die Europidische Kommission fiir die Periode 2007 bis 2013 noch
bis Ende Méarz 2017 moglich sind, war laut Bericht des BMF zum EU-
Haushalt im Zeitraum der Gebarungsiiberpriifung3# davon auszugehen,
dass iiber die gesamte Periode die fiir Osterreich reservierten Struktur-
fondsmittel in vollem Umfang abgerufen werden kénnen.

Bei Betrachtung des Ausnutzungsstandes des EFRE, der dsterreichweit
Ende Dezember 2013 bei 52,9 % und in vier Bundeslandern (Kirnten,
Steiermark, Tirol und Vorarlberg) noch unter 50,0 % lag, war jedoch
aus Sicht des RH das Erreichen einer vollstindigen Mittelausschop-
fung unrealistisch. Beispielsweise lag die Umsetzung in der Steiermark
aufgrund mehrfacher Zahlungsstopps der Europiischen Kommission
seit dem Jahr 2011 bei 33,8 % (Stand Dezember 2013). Dieser Zah-
lungsstopp war zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung weiterhin aufrecht.

33 Mit Ende 3. Quartal 2014 lag der Umsetzungsstand bei 95,0 %. Ab dieser Grenze stellt
die Européische Kommission ihre Zahlungsanweisungen ein und tiberweist nur noch
Schlussabrechnungen.

34 Bericht zum EU-Haushalt, Stand 30. Dezember 2014
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Zentral verwaltete 32 (1) Die Mittelverwaltung durch die Europiische Kommission kann auf
Mittel 2013 vier verschiedene Arten erfolgen:

Abbildung 17: Methoden der Verwaltung von EU-Mitteln

Der Haushaltsvollzug kann erfolgen:

zentral in geteilter Verwaltung dezentral gemeinsam mit internationalen
(Mitgliedstaaten) (Drittlander) Organisationen
|
direkt indirekt
Exekutivagenturen von der EU geschaffene Einrichtungen Einrichtungen, die im &ffentlichen
g (dezentralisierte Agenturen) Auftrag tdtig sind (nationale Agenturen)

Quelle: Europdische Kommission

Die meisten EU-Mittel (rd. 76 %) werden in geteilter Verwaltung aus-
gefiihrt, d.h., die Europdische Kommission hat die Verwaltung der EU-
Mittel an die Mitgliedstaaten delegiert. Rund 22 % der EU-Mittel wer-
den zentral verwaltet, d.h. direkt durch die Kommissionsdienststellen
oder indirekt iiber zwischengeschaltete Stellen. Die dezentrale Ver-
waltung und die Verwaltung gemeinsam mit internationalen Orga-
nisationen haben mit jeweils 1 % der verwalteten Mittel nur geringe
Bedeutung (siehe dazu EU-Finanzbericht 2012, Reihe Bund 2015/1).

(2) Geteilte Mittelverwaltung erfolgt in Osterreich insbesondere im
Bereich der Strukturfonds (Rubrik 1b) und der Agrarfonds (Rubrik 2).
Die meisten zentral verwalteten Mittel flossen in Osterreich in Pro-
gramme der Rubrik la (Wettbewerbsfihigkeit), der Rubrik 3a (Frei-
heit, Sicherheit und Recht) und der Rubrik 3b (Unionsbiirgerschaft).

(3) Die Generaldirektion Haushalt der Européischen Kommission tiber-
mittelte dem RH Zahlungsdaten fiir Osterreich zum Jahr 2013, die die
in zentraler Mittelverwaltung abgewickelten Riickfliisse ausweisen:
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EU-Finanzbericht 2013

Tabelle 15:  Zentral verwaltete Mittel 2013 (Riickfliisse)

offentliche private natiirliche
Einrichtungen  Einrichtungen Personen gesamt
in Mio. EUR
Rubrik 1a 88,73 108,80 1,29 198,82
davon
technologsche Entwrdlng and Demonststion (%% 7021 66,50 120 13751
Transeuropdische Netze (TEN) 9,73 4,12 0,00 13,86
Lebenslanges Lernen 2,97 23,11 0,00 26,08
Wettbewerbsfihigkeit und Innovation 2,95 10,08 0,00 13,04
Sozialpolitische Agenda 0,54 1,43 0,01 1,99
Sonstiges 2,32 3,55 0,07 5,94
Rubrik 2 4,05 4,15 0,01 8,20
davon
Tier- und Pflanzengesundheit 1,96 0,00 0,00 1,96
LIFE+ (Umwelt) 2,08 3,80 0,00 5,88
Sonstiges 0,01 0,35 0,00 0,36
Rubrik 3a 24,89 1,94 0,00 26,83
davon
Solidaritdt und Steuerung der Migrationsstrome 0,89 0,24 0,00 1,13
Sicherheit und Schutz der Freiheitsrechte 1,30 0,18 0,00 1,48
Grundrechte und Justiz 0,39 1,52 0,00 1,91
Sonstiges 22,30 0,00 0,00 22,30
Rubrik 3b 1,65 9,50 0,02 11,17
davon
Offentliche Gesundheit und Verbraucherschutz 0,34 0,73 0,01 1,08
Kultur 0,66 2,92 0,00 3,59
Jugend in Aktion 0,04 3,01 0,00 3,05
MEDIA 2007 0,07 1,72 0,00 1,79
Europa fiir Biirgerinnen und Biirger 0,26 0,26 0,00 0,52
Kommunikationsmafinahmen 0,27 0,38 0,02 0,66
Sonstiges 0,00 0,47 0,00 0,47
Summe 119,31 124,39 1,32 245,02
in %
Summe 48,69 50,77 0,54 100,00
Rundungsdifferenzen mdglich
Quellen: Europdische Kommission, Generaldirektion Haushalt; Berechnungen RH
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Die Zahlungsdaten der Europiischen Kommission wiesen fiir Oster-
reich zentral verwaltete Riickfliisse in den Rubriken 1a, 2, 3a und 3b
insgesamt in der Hohe von 245,02 Mio. EUR im Jahr 2013 aus. Im
Jahr 2012 waren es 283,62 Mio. EUR.

Eine Zuordnung nach Programmen ergab, dass 198,82 Mio. EUR
(81,1 9% der Gesamtmittel) in die Rubrik 1a flossen, davon:

- mehr als die Hilfte in das Siebente Rahmenprogramm fiir For-
schung, technologische Entwicklung und Demonstration (RP7)
(137,91 Mio. EUR bzw. 56,3 %),

- gefolgt von dem Bereich Lebenslanges Lernen (26,08 Mio. EUR bzw.
10,6 %),

- TEN (13,86 Mio. EUR bzw. 5,7 %) und
- Wettbewerbsfihigkeit und Innovation (13,04 Mio. EUR bzw. 5,3 %).
Eine Zuordnung nach Empfingern zeigte, dass

- private Einrichtungen mit 124,39 Mio. EUR (50,8 %) knapp mehr
erhielten als

- offentliche Einrichtungen mit 119,31 Mio. EUR (48,7 %); und
- natiirliche Personen 1,32 Mio. EUR erhielten (0,5 %).

(4) Riickfliisse unter zentraler Mittelverwaltung unterlagen nicht voll-
stindig der Kontrolle durch den RH, weil dieser fiir private Unter-
nehmen grundsitzlich nicht prifungszustindig ist. Somit besteht fiir
Osterreich betreffend EU-Mitteln eine ,Kontrollliicke* (siehe dazu EU-
Finanzbericht 2012, Reihe Bund 2015/1).

Der RH wies in diesem Zusammenhang darauf hin, dass sowohl im
Ausschuss als auch im Prasidium (Juli 2004) des Osterreich-Konvents
Einvernehmen dariiber erzielt worden war, die Zustindigkeit des RH zur
Uberpriifung von EU-Direktforderungen vorzusehen. Bisher erfolgte
keine Umsetzung der erforderlichen Verfassungsnovelle.
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EU-Zahlungsfliisse im Bundeshaushalt EU-Finanzbericht 2013
(,Haushaltssaldo des Bundes”)

Programmumsetzung 33 (1) In der Periode 2014 bis 2020 werden die Kohasions- und Struk-
in Osterreich in der turpolitik sowie die Gemeinsame Agrarpolitik und die Gemeinsame
Periode 2014 bis Fischereipolitik wieder enger miteinander verkniipft. Die lindliche Ent-
2020 wicklung (ELER), der Regionalfonds (EFRE), der Sozialfonds (ESF), der

Meeres— und Fischereifonds (EMFF) sowie der Kohisionsfonds (KF)
werden unter dem ,Europiischen Struktur- und Investitionsfonds*“
(ESI-Fonds) zusammengefasst und auf die Wachstumsstrategie Europa
2020 und deren Kernziele abgestimmt. In Osterreich fallen darunter
vier Fonds (ELER, EFRE, ESF und EMFF), welche in der von der Oster-
reichischen Raumordnungskonferenz mit der Europdischen Kommis-
sion abgeschlossenen Partnerschaftsvereinbarung ,Strat.at 2020 vom
17. Oktober 2014 dargelegt sind.

(2) GemiB Art. 9 der Dachverordnung (Verordnung (EU) Nr. 1303/20133%)

liegt der Fokus der ESI-Fonds auf elf thematischen Zielen:

Abbildung 18: Thematische Ziele der ESI-Fonds

Forschung und Entwicklung Bekdampfung des Klimawandels Beschaftigung und Mobilitat

Informations- und
Kommunikationstechnologien

Umwelt- und Ressourceneffizienz Soziale Integration

Wettbewerbsfahigkeit von KMU Nachhaltiger Verkehr Bessere Bildung, Ausbildung

C0,-arme Wirtschaft Bessere offentliche Verwaltung

Quelle: Strat.at 2020

Die Europdéische Territoriale Zusammenarbeit (ETZ) folgt nicht diesen
thematischen Zielen, sondern bildet in der Periode 2014 bis 2020 ein
eigenes Ziel, dessen Umsetzung mittels eigener Verordnung (EU) Nr.
1299/201336 erfolgt. Die Verantwortlichkeiten sind programmspezi-
fisch festgelegt.

35 Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
17. Dezember 2013 mit gemeinsamen Bestimmungen iiber den Européischen Fonds fiir
regionale Entwicklung, den Européischen Sozialfonds, den Kohésionsfonds, den Euro-
pdischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des lidndlichen Raums und den
Européischen Meeres- und Fischereifonds sowie mit allgemeinen Bestimmungen tiber
den Européischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europiischen Sozialfonds, den
Kohésionsfonds und den Europdischen Meeres— und Fischereifonds und zur Aufhebung
der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 des Rates, ABI. Nr. L 347 vom 20. Dezember 2013

36 Verordnung (EU) Nr. 1299/2013 des Europiischen Parlaments und des Rates vom
17. Dezember 2013 mit besonderen Bestimmungen zur Unterstiitzung des Ziels ,Euro-
péische territoriale Zusammenarbeit* aus dem Europiischen Fonds fiir regionale Ent-
wicklung (EFRE), ABIl. Nr. L 347 vom 20. Dezember 2013

Bund 2015/14 93
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EU-Zahlungsfliisse im Bundeshaushalt
(., Haushaltssaldo des Bundes®”)

Abbildung 19: Ubersicht iiber Ziele, Fonds und Programme 2014 bis 2020

ESI-Fonds 2014-2020 in Osterreich

11 thematische EU-2020-Zielsetzungen

STRAT.AT 2020 Partnerschaftsvereinbarung

Ziel Europa-

ische territori- Ziel Investitionen in Wachstum und Ziele der Politik zur Entwicklung des G Z1e!e i o E %
e = . emeinsamen = =
ale Zusammen- Beschaftigung (IWB) landlichen Raums Fischereipolitik o O°R
arbeit (ETZ) P =
EFRE ESF ELER EMFF "
Européischer Fonds fiir regionale = Europdischer Europdischer Landwirtschaftsfonds  Europdischer =
Entwicklung Sozialfonds flir die Entwicklung des landlichen  Meeres- & 2
Raums Fischereifonds
Beteiligung an  gemeinsames nationales nationales Programm nationales
7 grenziiberschr.  Regional- Programm Programm
(CBC), 3 trans- Programm? ®
nationalen (TN) <
und 4 Netzwerk 2
Programmen £
EFRE-Mittel EFRE-Mittel: ca.  ESF-Mittel: ca. ~ ELER-Mittel: ca. 3.938 Mio. EUR EMFF-Mittel: S
(indikative 536 Mio. EUR 442 Mio. EUR (laufende Preise) ca. 7 Mio. EUR 3
0-Anteile): CBC  (laufende Preise)  (laufende (laufende Preise) &
ca. 222 und TN Preise)

ca. 35 Mio. EUR

(laufende Preise)
1 unter Sicherstellung der inhaltlichen und finanziellen strategischen Steuerungs- und Entscheidungskompetenz der Lander
Quellen: Strat.at 2020; Darstellung: Baumgartner/Maier (OROK-Geschiftsstelle), Stand Oktober 2014

(3) Die folgenden Tabellen zeigen die Mittelzuteilung der ESI-Fonds
in der Periode 2014 bis 2020 sowie im Vergleich zur Periode 2007 bis
2013:

Tabelle 16: Allokation ESI-Fonds-Mittel in der Periode 2014 bis 2020

Bsterreich davon stizl;eiz :::WiCkEIte davon (,,B['lul:’:régnalr;gsar)egion”
in Mio. EUR
EFRE! 536,26 489,27 47,00
ESF 442,09 416,78 25,31
ELER 3.937,55
EMFF 6,97
Summe 4.922,87
1 ohne ETZ
Quellen: Strat.at 2020; Darstellung RH
94 Bund 2015/14
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EU-Finanzbericht 2013

Tabelle 17:  Vergleich der indikativen Mittelzuteilung 2007 bis 2013 und

2014 bis 2020

2007 bis 2013 2014 bis 2020 Verdnderung
in Mio. EUR in %
EFRE! 680,07 536,26 - 143,81 - 21,1
ESF 524,41 442,09 - 82,32 - 15,7
ELER 4.025,58 3.937,55 - 88,03 =22
EMFF 10,39 6,97 - 3,42 - 32,9
Summe 5.240,45 4.922,87 - 317,58 -61

1 ohne ETZ

Quellen: Strat.at 2020; Europdische Kommission

In Summe erhilt Osterreich somit in der Periode 2014 bis 2020 um
317,58 Mio. EUR weniger Mittel zugeteilt als in der Periode 2007
bis 2013 (- 6,1 %). Der groBte (absolute) Riickgang betrifft mit
143,81 Mio. EUR den EFRE (- 21,1 9%).

(4) Die Umsetzung der Programmabwicklung erfolgt in Osterreich wie
bereits in der Periode 2007 bis 2013 durch das BMLFUW fiir die Pro-
gramme ELER und EMFF und das BMASK fiir das Programm ESF.
Anders jedoch im EFRE: Hier erfolgt die Abwicklung unter dem Ziel
IWB (Investition in Wachstum und Beschiftigung) — statt wie in der
Periode 2007 bis 2013 durch neun Lander-Programme — nunmehr in
der Periode 2014 bis 2020 durch ein gemeinsames, Osterreichweites
IWB/EFRE-Regionalprogramm. Die Funktion der Verwaltungsbehorde
tibernimmt die OROK-Geschiftsstelle.3”

Programmumsetzung EFRE

2014 bis 2020

nach einzelnen 34 Das nationale Operationelle Programm (OP) ,JWB/EFRE“ umfasst die
Programmen folgenden Bereiche:

— Forschung, Technologie, Entwicklung und Innovation,
- KMU,

- Verringerung der CO,-Emissionen in allen Branchen der Wirtschaft.

37 beim BKA eingerichtet
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Die Genehmigung des OP IWB/EFRE durch die Europiische Kommis-
sion erfolgte am 16. Dezember 2014. Fiir den EFRE stehen in der Periode
2014 bis 2020 in Osterreich EU-Mittel in Hohe von rd. 536,26 Mio. EUR
zur Verfiigung.

Die Aufteilung der INB/EFRE-Mittel auf die Bundeslinder erfolgte mit
Beschluss der Landeshauptleute-Konferenz im Marz 2014 und sieht
folgende Verteilung vor:

Tabelle 18: Aufteilung der IWB/EFRE-Mittel 2014 bis 2020 auf die Bundeslander
in Mio. EUR in %
Ubergangsregion Burgenland 47,00 8,8
Karnten 56,79 10,6
Niederosterreich 122,76 22,9
Oberdsterreich 80,52 15,0
starker entwickelte Regionen alzburg eL78 o
Steiermark 130,65 24,4
Tirol 33,65 6,3
Vorarlberg 18,35 3,4
Wien 24,75 4,6
Osterreich 536,26 100,0

Rundungsdifferenzen mdglich
Quellen: OROK; Darstellung RH

In der Periode 2007 bis 2013 waren fiir Osterreich noch EFRE-Mittel
in Hohe von 680,07 Mio. EUR bereitgestellt worden. Das bedeutete fiir
die Periode 2014 bis 2020 einen Riickgang um 21,1 %.

ESF

35 Das nationale OP ,Beschiftigung Osterreich® umfasst vor allem die
Bereiche

Forderung der Beschéftigung,

Mobilitat der Arbeitskrifte,

soziale Eingliederung und Armutsbekdmpfung,

Bildung und Lebenslanges Lernen.
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EU-Finanzbericht 2013

Die Genehmigung des OP ,Beschiftigung“ durch die Europiische
Kommission erfolgte am 28. November 2014. Fiir den ESF stehen in
der Periode 2014 bis 2020 in Osterreich EU-Mittel in Héhe von rd.
442,09 Mio. EUR zur Verfiigung. Dies bedeutet einen Riickgang um
15,7 % im Vergleich zur Vorperiode, in der Osterreich aus dem ESF
noch 524,41 Mio. EUR erhalten hatte. Das AMS, das in der Periode
2007 bis 2013 mehr als die Hilfte der ESF-Programmbudgets umsetzte,
nimmt in der Periode 2014 bis 2020 nicht mehr teil.

ELER

36 Die finanziellen Schwerpunkte des OP ,Lidndliche Entwicklung* lie-
gen bei den folgenden Zielen:

— Anpassung an den Klimawandel und Risikomanagement,
— Umweltschutz und Ressourceneffizienz.

Die Genehmigung des OP ,Léndliche Entwicklung“ durch die Euro-
pdische Kommission erfolgte am 12. Dezember 2014. Fiir den ELER
stehen in der Periode 2014 bis 2020 in Osterreich EU-Mittel in Hohe
von rd. 3,938 Mrd. EUR zur Verfiigung. Dies bedeutet einen Riick-
gang um 2,2 % im Vergleich zur Vorperiode, in der Osterreich noch
4,026 Mrd. EUR zugeteilt bekommen hatte.

Entwicklungen auf EU-Ebene

Haushaltsordnung 37 Zu den Entwicklungen im Hinblick auf die EU-Haushaltsordnung wird
auf den EU-Finanzbericht 2012 (Reihe Bund 2015/1) verwiesen. Seit
dessen Verdffentlichung gab es dazu keine neuen Entwicklungen.

Europdischer Stabili- 38 (1) Um in finanzielle Schwierigkeiten geratenen Mitgliedstaaten finan-
tatsmechanismus ziellen Beistand zu leisten, bildeten ab Mai 2010 der Européiische
Finanzstabilisierungsmechanismus (EFSM, 60 Mrd. EUR) mit der Euro-
pdischen Finanzstabilisierungsfazilitit (EFSF, 440 Mrd. EUR) und IWF-
Krediten (250 Mrd. EUR) einen gemeinsamen temporaren Schutzschirm
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der EU sowie des IWF in Hohe von insgesamt 750 Mrd. EUR zur Sta-
bilisierung der EU-Wihrung (,Euro-Rettungsschirm*).38

Der permanent eingerichtete Europiische Stabilititsmechanismus
(ESM) 16ste diese Einrichtungen am 27. September 2012 als Haupt-
instrument fiir neue Unterstiitzungsprogramme der Euro-Linder ab.39
EFSM und EFSF liefen bestimmungsgemaB aus, seit 1. Juli 2013 sind
neue Finanzierungszusagen nur mehr durch den ESM méoglich.

Am 13. Mérz 2014 trat Lettland, seit 1. Jinner 2014 Mitglied der Euro-
zone, als 18. Mitglied dem ESM bei. Zu Details in Bezug auf die Orga-
nisation des ESM, die Einrichtung und den Zweck siehe EU-Finanz-
bericht 2012 (Reihe Bund 2015/1), TZ 68 ff.

(2) Die EFSF gewihrte Irland, Portugal und Griechenland finanzi-
elle Unterstiitzung. Wihrend die Unterstiitzungen fiir Irland und Por-
tugal bereits ausgelaufen sind, erfolgten fiir Griechenland weiterhin
Zahlungen aus der EFSF. Aus dem 1. Programm erhielt Griechen-
land 73 Mrd. EUR. Aus dem 2. Programm waren bis Ende Dezem-
ber 2014 141,9 Mrd. EUR ausbezahlt. Dieses 2. Programm war mit
einer Laufzeit bis Ende Dezember 2014 vorgesehen. Im Dezember 2014
erfolgte eine zweimonatige Verlingerung. Das EFSF-Programm sollte
mit 28. Februar 2015 auslaufen; am 27. Februar 2015 stimmte jedoch
das Direktorium der EFSF einer neuerlichen Verlingerung um vier
Monate zu.

(3) Im Mai 2013 sagte der ESM Zypern Finanzhilfe in Héhe von insge-
samt 8,968 Mrd. EUR zu. Bis 15. Dezember 2014 waren davon bereits
5,7 Mrd. EUR ausbezahlt.

(4) Am 31. Dezember 2013 beendete der ESM seine Finanzhilfe an Spa-
nien zur Rekapitalisierung des Bankensektors. In Summe hatte Spanien
41,3 Mrd. EUR erhalten. Die Riickzahlung war fiir die Jahre 2022 bis
2027 vorgesehen, bis Mérz 2015 hatte Spanien freiwillig 3,112 Mrd. EUR
zuriickbezahlt.

38 Der EU-Finanzbericht 2010 des RH (Reihe Bund 2012/7) enthilt eine zusammenfas-
sende Darstellung der verschiedenen eingesetzten Stabilisierungsinstrumente: Fazilitat
des mittelfristigen Beistands fiir Nicht-Euro-Lénder der EU (Unterstiitzung fiir Lett-
land, Ruménien und Ungarn), erstes Unterstiitzungspaket fiir Griechenland, Europi-
ischer Finanzstabilisierungsmechanismus (EFSM) fiir EU-Mitgliedstaaten (Unterstiit-
zung fiir Irland und Portugal), Européische Finanzstabilisierungsfazilitat (EFSF) fiir
Euro-Linder (Unterstiitzung fiir Irland, Portugal und Griechenland), Européischer Sta-
bilitditsmechanismus (ESM) fir ESM-Mitglieder.

39 Der ESM wurde am 11. Juli 2011 und am 2. Februar 2012 in einer gednderten Fassung
unterzeichnet (ESM-Vertrag) und trat am 27. September 2012 als intergouvernmen-
tale Einrichtung nach Vélkerrecht in Kraft.
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(5) Externe offentliche Finanzkontrolle fiir den ESM

Der Priifungsausschuss (Board of Auditors) priift die Konten des ESM
und tberzeugt sich von der OrdnungsméBigkeit des Abschlusses. Die
Tatigkeit umfasst die Priifung der Recht- und OrdnungsmaiBigkeit,
der Wirtschaftlichkeit sowie des Risikomanagements des ESM gemal
den internationalen Priifungsstandards. Weiters iiberwacht der Prii-
fungsausschuss die internen und externen Priifungsmechanismen und
deren Ergebnisse. Der Priifungsausschuss kann das Direktorium lau-
fend {iber seine Feststellungen unterrichten. Zuséatzlich erstellt er fiir
den Gouverneursrat jéhrlich einen Bericht. Dieser ist den nationalen
Parlamenten, der ORKB der ESM-Mitglieder und dem Europiischen
Rechnungshof zuginglich zu machen sowie dem Europédischen Par-
lament zur Information zu iibermitteln. Die Ubermittlung des Priif-
berichts erfolgt tiblicherweise im Juni des auf das Geschéftsjahr fol-
genden Jahres. Zu den inhaltlichen Feststellungen fiir das Jahr 2013
siehe EU-Finanzbericht 2012 (Reihe Bund 2015/1, TZ 77).

Europaische 39 (1) Zur Starkung der europiischen Wirtschafts- und Wahrungsunion

Bankenunion startete die Europédische Kommission im Mai 2012 einen Aufruf zur
Entwicklung einer Bankenunion, deren wesentliches Ziel sein sollte,
die Transparenz des Bankensektors zu steigern sowie die Staatsschul-
den von den Bankschulden zu entkoppeln. Im September 2012 verof-
fentlichte die Europiische Kommission den Fahrplan fiir die Einrich-
tung einer Bankenunion. Am 13. Dezember 2012 einigte sich der
ECOFIN auf ein System der Bankenaufsicht.

Die Bankenunion stiitzt sich auf drei Sdulen:

1. den Einheitlichen Aufsichtsmechanismus (Single Supervisory
Mechanism, SSM),

2. den Einheitlichen Abwicklungsmechanismus (Single Resolution
Mechanism, SRM) und

3. das Einlagensicherungssystem (Deposit Guarantee Schemes, DGS).

Die Details der drei Sdulen sind dem EU-Finanzbericht 2012 (Reihe
Bund 2015/1), TZ 72 ff. zu entnehmen. Der Einheitliche Aufsichtsme-
chanismus nahm am 4. November 2014 seine operative Tatigkeit auf.
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Die Abwicklungsverordnung?® gilt ab 1. Jinner 2016, die nationale
Umsetzung der ,Sanierungs- und Abwicklungsrichtlinie“ erfolgte in
Osterreich mit dem Sanierungs- und Abwicklungsgesetz4!, das am
1. Janner 2015 in Kraft trat. Die Richtlinie {iber die Erneuerung der
Systeme zur Einlagensicherung?®? trat am 2. Juli 2014 in Kraft, die
Umsetzung der Richtlinie soll in zwei Schritten bis 3. Juli 2015 bzw.
31. Mai 2016 erfolgen.

(2) Aufgrund der Umnummerierung von Artikeln in der Abwicklungs-
verordnung wurde eine Berichtigung des zwischenstaatlichen Uber-
einkommens notwendig. Diese soll nun rasch von den Mitgliedstaaten
angenommen werden, um eine fristgerechte Ratifizierung des Abkom-
mens zu gewihrleisten. Osterreich hat der Korrektur des Abkommens
auf EU-Ebene bereits zugestimmt, aber noch keine nationalen Umset-
zungsmaBnahmen getroffen.

40 Nach tiberwiegender Ansicht der Obersten Rechnungskontrollbehérden
(ORKB) der EU obliegt die Priifzustindigkeit der Europiischen Zentral-
bank (EZB), und damit die Priifzustindigkeit im Einheitlichen Aufsichts-
mechanismus, allein dem Européischen Rechnungshof. Die Satzung der
EZB spricht von einer Priifung der ,Effizienz der Verwaltung* (Art. 27).
Die tatsdchliche Priifzustindigkeit des Europaischen Rechnungshofes
im Einheitlichen Aufsichtsmechanismus ist nicht abschlieBend geklart.
Einige nationale ORKB sehen durch den Einheitlichen Aufsichtsmecha-
nismus eine Einschrinkung ihrer nationalen Priifmandate und befiirch-
ten das Entstehen einer Priifungsliicke {iber die Aufsicht signifikanter
Banken. Der Kontaktausschuss bereitet im Jahr 2015 unter dem Vor-
sitz der ORKB Niederlande und Deutschland eine koordinierte Priifung
zu diesem Thema vor, an der auch der dsterreichische RH teilnimmt.

Investitionsoffensive 41 (1) Als oberste Prioritat der Europdischen Kommission gilt die Beschaf-
tigung und das Wachstum. Am 26. November 2014 beschloss die Euro-
paische Kommission daher eine Investitionsoffensive, um die Investi-
tionstitigkeit in der EU anzuregen. Die Investitionsoffensive soll, so

40 Verordnung (EU) Nr. 806/2014 des Europiischen Parlaments und des Rates vom
15. Juli 2014 zur Festlegung einheitlicher Vorschriften und eines einheitlichen Ver-
fahrens fiir die Abwicklung von Kreditinstituten und bestimmten Wertpapierfirmen im
Rahmen eines einheitlichen Abwicklungsmechanismus und eines einheitlichen Abwick-
lungsfonds sowie zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 1093/2010, ABL Nr. L 225
vom 30. Juli 2014

41 Bundesgesetz iiber die Sanierung und Abwicklung von Banken (BaSAG), BGBI. I
Nr. 98/2014

42 Richtlinie 2014/49/EU des Europiischen Parlaments und des Rates vom 16. April 2014
iiber Einlagensicherungssysteme, ABL. Nr. L 173 vom 12. Juni 2014
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die Europaische Kommission, den Weg fiir eine wirtschaftliche Erho-
lung in Europa ebnen.

(2) Die Investitionsoffensive stiitzt sich auf drei Komponenten:

1. Mobilisierung von zusitzlichen Investitionsmitteln in Hohe von
mindestens 315 Mrd. EUR in den nichsten drei Jahren fiir zusitz-
liche 6ffentliche und private Investitionen,

2. gezielte Initiativen, die sicherstellen sollen, dass diese zusitzlichen
Investitionen auf die Bediirfnisse der Realwirtschaft abgestimmt
sind und

3. MaBnahmen zur Verbesserung der Vorhersehbarkeit der regulato-
rischen Rahmenbedingungen und zum Abbau von Investitions-
hemmnissen.

(3) Zur Erreichung dieses Ziels soll ein neuer Européischer Fonds fiir
strategische Investitionen (EFSI) innerhalb der Européischen Investi-
tionsbank (EIB) eingerichtet werden. Die EU stellt eine Garantie im
Umfang von 16 Mrd. EUR, die EIB einen Betrag von 5 Mrd. EUR zur
Verfiigung.

Aufgabe des EFSI ist die Mobilisierung zusétzlicher privater Finanzmit-
tel und nationaler Férdermittel von Mitgliedstaaten, um auf der Grund-
lage seiner anfanglichen Risikotragfihigkeit einen Multiplikatoreffekt
von 1:15 zu erreichen und von anfinglich 21 Mrd. EUR im Zeitraum
2015 bis 2017 zusitzliche Finanzmittel von mindestens 315 Mrd. EUR
zu generieren. Davon sollen rd. 240 Mrd. EUR fiir strategische Inves-
titionen und 75 Mrd. EUR fiir KMU und Mid-Cap-Unternehmen*? ein-
gesetzt werden.

43 Unternehmen mit mittlerem Bérsenwert
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Entwicklungen auf EU-Ebene

Abbildung 20: Der Européische Fonds fiir strategische Investitionen (EFSI)

_ : Europdische etwaige weitere
EU Garant1le Investitionsbank offentliche und
16 Mrd. EUR 5 Mrd. EUR private Beitrdge

L

Europadischer Fonds fiir strategische
Investitionen

21 Mrd. EUR

5 Mrd. EUR

Finanzmittel fiir langfristige Investitionen Finanzmittel fiir KMU und Mid-Cap-Unternehmen
rd. 240 Mrd. EUR rd. 75 Mrd. EUR

zusitzliche Gesamtmittel im Zeitraum 2015 bis 2017 rd. 315 Mrd. EUR?

1 50 %-Garantie = 8 Mrd. EUR aus der Infrastrukturfazilitdt Connecting Europe (3,3), Horizont 2020 (2,7) und Haushaltsmarke (2)
2 abziiglich der als Garantie verwendeten anfinglichen EU-Beitrdge: 307 Mrd. EUR

Quelle: Europdische Kommission COM(2014) 903 final

Der Einsatz neuer EU-Forderinstrumente, wie Darlehen, Beteiligungs-
kapital und Garantien, anstelle herkémmlicher Zuschiisse soll die Wir-
kung noch verstirken. Der Fonds soll seine Arbeit Mitte 2015 aufneh-
men.

(4) Die Mittel sollen der Realwirtschaft zugute kommen und in Pro-
jekte mit Mehrwert flieBen, wie z.B.

- strategische Infrastrukturen (Investitionen in Projekte in den
Bereichen Digital- und Energiewirtschaft im Sinne der einschla-
gigen EU-Politik);

- Verkehrsinfrastrukturen in Industriezentren, Bildung und Berufs-
bildung;

- Investitionen zur Verbesserung der Beschaftigungsperspektiven, ins-
besondere MaBnahmen fiir KMU und zur Férderung der Jugendbe-
schiftigung;
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- okologisch nachhaltige Projekte;

- Innovation, Forschung und Entwicklung.

Fiir die Auswahl der Projekte sollen drei Schliisselkriterien beachtet
werden:

- EU-Mehrwert (Férderung von EU-Zielen);

- Wirtschaftlichkeit und 6konomischer Wert — Vorrang genie3en Pro-
jekte mit hoher soziookonomischer Rendite;

- Moglichkeit des Projektstarts innerhalb der néchsten drei Jahre.

(5) Die Umsetzung der Investitionsoffensive bedarf laut Européischer
Kommission eines klaren, vorhersehbaren und stabilen Regulierungs-
rahmens auf europiischer wie auf nationaler Ebene. Das betrifft MaB-
nahmen im Finanzsektor, z.B. die Schaffung einer Kapitalmarktunion,
um KMU besser mit Kapital zu versorgen, aber auch MaBnahmen im
Bereich der Biirokratie in den Mitgliedstaaten, wie einfache, klare, bere-
chenbare und zweckdienliche Regulierung auf allen Ebenen.

(6) Projektliste

Zur Identifizierung realisierbarer Investitionen war laut ECOFIN von der
Europiischen Kommission und der EIB unter Mitwirkung der Mitglied-
staaten eine Task Force einzusetzen. Die Aufgabe der Task Force war,

- einen Uberblick iiber die Trends und den Bedarf von Investitionen
zu geben,

- Hindernisse und Engpésse zu ermitteln und Losungen zu deren
Uberwindung vorzuschlagen,

- strategische Investitionen mit EU-Mehrwert zu ermitteln, die in
kurzer Zeit realisiert werden konnen, sowie

- Empfehlungen fiir die Entwicklung einer glaubwiirdigen und trans-
parenten mittel- und langfristigen Projektliste zu erarbeiten.

Im Dezember 2014 ver6ffentlichte die Task Force ihren Bericht. Die darin
enthaltene Projektliste enthielt rd. 2.000 Projekte mit einem Poten-
zial von 1.300 Mrd. EUR; davon soll ein Wert von rd. 500 Mrd. EUR
in den nichsten drei Jahren realisiert werden kénnen.
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Osterreich hatte 19 Projekte mit einem Investitionsvolumen von rd.
28 Mrd. EUR eingereicht; davon kénnten rd. 11 Mrd. EUR in den néich-
sten drei Jahren realisiert werden. Die Projekte betrafen hauptsichlich
die Bereiche Innovation, Forschung und Entwicklung sowie Investi-
tionen in die Infrastruktur des Transportwesens (Bahn und StraBen-
verkehr).

Die Task Force betonte wiederholt in ihrem Bericht, dass sie die vorge-
legten Projekte in den meisten Fillen keiner offiziellen Freigabe oder
Sorgfiltigkeitsprifung unterzogen habe, dass die Liste daher als illus-
trativ und unvollstédndig zu behandeln sei und weder die Mitgliedstaa-
ten noch die EZB oder EIB binde.

(7) Im Zusammenhang mit der externen Kontrolle des EFSI sind aktu-
ell einige Fragen offen. Grundsétzlich obliegt diese dem Européischen
Rechnungshof*4, wichtige Elemente der Rechenschaftspflicht (z.B.
die Gewihrleistung eines angemessenen MaBes an Transparenz und
Rechenschaftspflicht im Rahmen 6ffentlich-privater Partnerschaften,
das Fehlen einer direkten Zustindigkeit des Europdischen Parlaments
fiir die EIB sowie generell der Umfang der Priifmoglichkeit des Euro-
paischen Rechnungshofes bei der EIB) sind jedoch noch ungeklart.

Der Européaische Rechnungshof beabsichtigt, seine Priifungen in einer
ersten Phase auf Recht- und OrdnungsmaBigkeitsfragen zu beschrin-
ken, Wirtschaftlichkeitspriifungen sind erst in einer zweiten Phase
(nach Angaben des Europiischen Rechnungshofes etwa in drei Jahren)
vorgesehen. Damit bliebe die erste Phase des EFSI einer Wirtschaft-
lichkeitspriifung entzogen.

Vor diesem Hintergrund hielt der Kontaktausschuss bei seinem Tref-
fen im Juni 2015 in Riga zum EFSI fest, dass

e die Auswirkungen einiger wichtiger Elemente der Steuerung und
Rechenschaftspflicht geklart werden miissen;

e ein Teil des finanziellen Risikos durch das EU-Budget getragen wird;

e die nationale Finanzierung von Projekten weitere Verpflichtungen
fiir offentliche Finanzen bedeuten, inklusive das Risiko einer
hoheren nationalen Verschuldung und

44 vygl. Art. 20 Entwurf einer Verordnung des Europiischen Rates und des Rates iiber den
Europiischen Fonds fiir strategische Investitionen und Anderung der Verordnung (EU)
Nr. 1291/2013 und (EU) Nr. 1316/2013, Finaler Kompromiss, 5. Juni 2015
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e Unsicherheit dariiber herrscht, wie die Nachhaltigkeit der Projekte
gewdhrleistet werden soll.

Der Kontaktausschuss erachtet es daher als niitzlich, die Auswirkung
der Steuerung und Rechenschaftspflicht und deren moégliche Konse-
quenzen fiir die externe 6ffentliche Kontrolle zu untersuchen.

(8) Kapitalmarktunion

Am 18. Februar 2015 verdffentlichte die Europdische Kommission ein
Griinbuch zur Kapitalmarktunion. Damit soll eine EU-weite Diskussion
iber mogliche MaBnahmen angeregt werden. Die Europdische Kom-
mission ersuchte das Européische Parlament, den Rat, andere EU-Insti-
tutionen und nationale Parlamente sowie den Finanzsektor, Unterneh-
men und alle interessierten Kreise, Stellungnahmen bis zum 13. Mai
2015 zu tibermitteln.

Nach der 6ffentlichen Konsultation wird die Europdische Kommis-
sion in der zweiten Jahreshilfte 2015 einen Aktionsplan vorlegen, der
einen Fahrplan mit zeitlichen Vorgaben enthalten wird, um bis 2019
die Grundsteine fiir die Kapitalmarktunion zu legen. Ausgehend von
den Konsultationsergebnissen wird die Europiische Kommission ent-
sprechende MaBnahmen zur Beseitigung jener Hemmnisse erarbeiten,
die grenziiberschreitenden Investitionen in der EU und dem Zugang
von Unternehmen zu Finanzmitteln im Wege stehen.

Friends of the 42 Unter italienischer Ratsprisidentschaft wurde im Jahr 2014 die Arbeits-

Presidency Group gruppe ,Friends of the Presidency Group“ eingerichtet, welche die bis-
herige Arbeitsweise der EU nidher untersuchen sollte. Das Hauptanlie-
gen der Gruppe ,ist eine transparentere Gestaltung der
Entscheidungsprozesse, die aber, wie von der Gruppe betont wird, die
notige Vertraulichkeit politischer Debatten nicht beeintréichtigen darf*4°.
Davon umfasst sind die Verbesserung von Abldufen im Rechtsetzungs-
prozess, wobei Programmplanung, Subsidiaritdtspriifung und Transpa-
renz im Vordergrund stehen. Weiters soll die Mitwirkung nationaler
Parlamente an der EU-Rechtsetzung gestdrkt werden. Im Dezember
2014 prasentierte die Arbeitsgruppe einen Bericht, auf Basis dessen der
osterreichische Bundesrat sowohl einen EntschlieBungsantrag als auch
eine Mitteilung an die Europdische Kommission annahm. Darin dringte
er zur Verbesserung der Mitwirkungsrechte nationaler Parlamente und
mehr Transparenz. Insbesondere forderte der Bundesrat

45 siehe dazu Parlamentskorrespondenz Nr. 82 vom 4. Februar 2015
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— die restriktivere Verwendung delegierter Rechtsakte und verstirkte
Transparenz (Veroffentlichung der Entwiirfe) sowie eine engere Ein-
bindung nationaler Experten;

— die Weiterentwicklung der Mitgestaltungsmoglichkeiten nationa-
ler Parlamente durch die Abgabe von Stellungnahmen im gesam-
ten Verlauf des Gesetzgebungsverfahrens;

— die Einbindung nationaler Parlamente im Bereich der Koordination
der Budget- und Wirtschaftspolitik im Rahmen des Europiischen
Semesters und

— mehr Transparenz gegeniiber Parlamenten und Biirgern.

Der Bundesrat schlug dariiber hinaus vor, ein Interpellationsrecht fiir
nationale Parlamente auf EU-Ebene zu schaffen.

Position RH 43 Der RH hatte in der Vergangenheit zu delegierten Rechtsakten der
Europédischen Kommission mehrfach Kritik geduBert und weist aus die-
sem Anlass erneut darauf hin, dass nicht feststeht, ob bzw. inwieweit
aus solchen Rechtsakten auch Aufgaben und Verantwortungen fiir die
nationalen ORKB erwachsen konnen. Nach Ansicht des RH bergen in
delegierten Rechtsakten vorgenommene Spezifizierungen fiir die
externe 6ffentliche Finanzkontrolle das potenzielle Risiko, wesentliche
Elemente der nationalen parlamentarischen Kontrolle auszuhéhlen.
Dies wiare etwa dann der Fall, wenn ORKB der Mitgliedstaaten im
unmittelbaren Auftrag von EU-Organen titig und diesen direkt
berichtspflichtig wiirden.

Der RH erachtet es — aus Griinden der 6ffentlichen Transparenz und
Klarheit der Aufgaben- und Verantwortungszuordnung (z.B. solche auf
Mitgliedstaatenebene und solche auf EU-Ebene) sowie der Ressour-
cenallokation im Bereich der ORKB der Mitgliedstaaten als unabhin-
gige Einrichtungen der externen o6ffentlichen Finanzkontrolle — fiir
wesentlich, dass EU-rechtlich tiberbundene Kernaufgaben der exter-
nen 6ffentlichen Finanzkontrolle auf primérrechtlicher Ebene grund-
gelegt werden.

Die EntschlieBung des Bundesrates zu mehr Transparenz der Entschei-
dungsprozesse erachtete der RH daher als positiv.
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Priifungen im Bereich der EU-Mittel

Allgemein 44 Der Europiische Rechnungshof nimmt gemiB Art. 285 AEUV die
Finanzkontrolle der EU wahr. Er iberpriift gemaB Art. 287 AEUV die
Rechnung tiber alle Einnahmen und Ausgaben der EU sowie jeder von
der EU geschaffenen Einrichtung oder sonstigen Stelle, soweit der
Griindungsakt dies nicht ausschliet. Er tiberpriift deren RechtméBig-
keit und OrdnungsmaBigkeit und iiberzeugt sich von der Wirtschaft-
lichkeit der Haushaltsfithrung. Die Priifungen werden geméilB Art. 287
Abs. 3 AEUV erforderlichenfalls in den Mitgliedstaaten in Verbindung
mit den nationalen Obersten Rechnungskontrollbehérden (ORKB) (im
Wortlaut: den einzelstaatlichen Rechnungspriifungsorganen) durch-

gefiihrt.
Priifungen des Zusammenwirken von Europédischem Rechnungshof und RH
Europaischen
Rechnungshofes 45 Die technisch-organisatorischen Modalititen des Zusammenwirkens
in Osterreich des Européischen Rechnungshofes mit den ORKB der Mitgliedstaaten

ist in Beschliissen des Kontaktausschusses der Prisidenten des Euro-
paischen Rechnungshofes und der ORKB der Mitgliedstaaten geregelt.
Auf dieser Grundlage kiindigt der Europédische Rechnungshof den ORKB
der Mitgliedstaaten seine Priifungen in dem betroffenen Mitgliedstaat
in Form von Vier-Monats—-Vorschauen an und konkretisiert sie in der
Folge.

Seit dem Beitritt Osterreichs zur EU (1995) arbeitet der RH mit dem
Europiischen Rechnungshof auf der Grundlage des Art. 287 Abs. 3
AEUV unter Wahrung seiner Unabhingigkeit in partnerschaftlicher
und vertrauensvoller Weise zusammen. Der RH macht regelmaBig von
seinem ihm im AEUV eingerdumten Recht Gebrauch, an Priifungen
des Europiischen Rechnungshofes in Osterreich teilzunehmen. Dabei
verfolgt er als Ziel,

- Informationen aus erster Hand iiber die Priiftatigkeit des Europa-
ischen Rechnungshofes in Osterreich zu erlangen, um in der Folge
den allgemeinen Vertretungskorpern in Bund, Lindern und Gemein-
den iiber die inhaltlichen Feststellungen des Europdischen Rech-
nungshofes, tiber Stirken und Schwachstellen der Gebarung mit
EU-Mitteln in Osterreich sowie iiber sonstige Wahrnehmungen zu
berichten,

- Ansatzpunkte fiir die Fokussierung der initiativen Priifungstatig-
keit des RH mit Bezug auf die Gebarung mit EU-Mitteln zu gewin-
nen; so veranlassten Erkenntnisse im Zuge der Teilnahme des RH
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an Priifungen des Europiischen Rechnungshofes ihn zu vertiefen-
den eigenstindigen Priifungen, insbesondere im Bereich der Agrar-
fonds: ,LEADER 2007 bis 2013“ (Reihe Bund 2012/7), ,Agrarum-
weltprogramm OPUL 2007“ (Reihe Bund 2013/5) und ,Finanzielle
Berichtigungen im Agrarbereich“ (Reihe Bund 2014/12);

- Kenntnisse iiber die Arbeitsweise des Europédischen Rechnungshofes
zu erlangen bzw. zu vertiefen sowie

- zwischen dem Priifteam des Europdischen Rechnungshofes und den
osterreichischen Stellen — im Sinne der Klarstellung von Sachver-
halten — vermittelnd zu wirken.

Art der Teilnahme

46 Der RH nimmt — in Abhéngigkeit von der Gebarungs- und Risikore-
levanz des Priifungsthemas und nach MafBgabe seiner Prioritdten im
Einzelfall — an Priifungen des Europiischen Rechnungshofes in Oster-
reich grundséatzlich auf zwei Arten teil:

- Teilnahme unter paralleler Abwicklung einer Gebarungsiiberprii-
fung durch den RH, die inhaltlich und zeitlich auf das jeweilige
Priifungsvorhaben des Europédischen Rechnungshofes abgestimmt
ist, und

- Teilnahme im Sinne einer beobachtenden Begleitung.

Die Teilnahme des RH an den Priifungen des Européischen Rechnungs-
hofes stellt sicher, dass der RH grundsitzlich in den Kommunikations-
prozess des Europdischen Rechnungshofes mit den tiberpriiften Stel-
len in Osterreich eingebunden ist (vorldufige Priifungsfeststellungen
des Europiischen Rechnungshofes, Stellungnahmen der osterreichi-
schen tiberpriiften Stellen) und die Ziele des RH, die er mit der Teil-
nahme verfolgt, erreicht werden kénnen. Damit leistet der RH einen
bedeutenden Beitrag zur laufenden Qualititssicherung des EU-Finanz-
managements in Osterreich. Er unterstiitzt so auch die Tatigkeit und
Wirkungsweise des Europidischen Rechnungshofes.

108

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.
www.parlament.gv.at (Neuverteilung von 111-204 der Beilagen XXV.GP gem. § 21 Abs. 1a GOG-NR)



I11-3 der Beilagen XXV1. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (elektr. bermittelte VVersion) 113 von 366

EU-Finanzbericht 2013

Priifungen mit Teilnahme des RH

47 (1) Der RH begleitete den Europiischen Rechnungshof unter Wahrung
seiner Unabhéangigkeit im Zeitraum von Janner 2013 bis Februar 2015
bei folgenden Priifungen:

Tabelle 19:  Teilnahme des RH an Priifungen des Europdischen Rechnungshofes

(Zeitraum: Janner 2013 bis Februar 2015)

Priifungsgegenstand Priifungsthemen ZVE WP
EFRE Programm Ziel 2 Steiermark in der Uberpriifung der OrdnungsméRigkeit von Vorgéingen bei 20121
Periode 2000-2006 ausgewahlten Einzelprojekten

ELER, Forderung der Entwicklung des Priifung von fiinf ausgewahlten Zahlungen auf 2013
ldndlichen Raums; MaRnahmen Nr. 214, die Einhaltung der rechtlichen, administrativen,

211 und 123 finanziellen und der die tatsachliche Umsetzung

betreffenden Bedingungen

TEN-T Priifung des Projekts ,Bauarbeiten fiir eine neue 2013
Hochgeschwindigkeitsverbindung zwischen Kundl/
Radfeld und Baumkirchen”

Sozialversicherungsverband ,New Services  Zufallsstichprobe: Priifung einer Abschlusszahlung 2013

for EESSI”

ELER, Wissenstransfer und Beratung Priifung von Management- und Kontrollsystemen X

(MaRnahmen Nr. 311 und Nr. 131) zur wirksamen Umsetzung von Wissenstransfer- und
BeratungsmaRnahmen

ESF Beschaftigung Osterreich Priifung der OrdnungsmaRigkeit und RechtmaRigkeit 2014

von sieben Objekten im Zusammenhang mit der Zahlung
der Europdischen Kommission

ZVE = Zuverldssigkeitserklarung; WP = Wirtschaftlichkeitspriifung
1 Priifung erfolgte im Jahr 2013
Quellen: Priifungsankiindigungen des Europdischen Rechnungshofes

(2) Priifungen ohne Vor-Ort-Teilnahme des RH

Der Europiische Rechnungshof fiihrte in Osterreich im Zeitraum Jin-
ner 2013 bis Februar 2015 folgende Priifungen durch, in die der RH
eingebunden war, bei denen der RH jedoch den Europiischen Rech-
nungshof nicht vor Ort begleitete:
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Tabelle 20:

(Zeitraum: Janner 2013 bis Februar 2015)

Priifungen des Europdischen Rechnungshofes ohne Teilnahme des RH

Priifungsgegenstand Priifungsthemen ZVE WP

Jugend in Aktion Priifung von zwei Projekten im Bereich Bildung 20121
Audiovisuelles und Kultur

EFRE Forderung der Biodiversitdt und des  Fragebogenerhebung iiber die Griinde der Nutzung bzw. X

Naturschutzes Nichtnutzung von EFRE-Mitteln

7. Forschungsrahmenprogramm Priifung des Projekts TOLERAGE 2013

7. Forschungsrahmenprogramm Priifung des Projekts ULICE 2013

Marktordnung Bienenzucht Fragebogenerhebung {iber EU-Konzepte zur Bienenzucht X
und Bienengesundheit

ELER, MaRnahme Nr. 226, Wiederaufbau Evaluierung der im Rahmen der MaRnahme erzielten X

des forstwirtschaftlichen Potenzials Resultate

ERASMUS Aktenpriifung eines Projekts der Akademie der 2013
Bildenden Kiinste

ELER, Entwicklung des landlichen Raums Fragebogenerhebung iiber die von den Mitgliedstaaten X
zur Sicherstellung der Angemessenheit der Kosten
angewendeten Praktiken

ELER, Technische Hilfe Mittelverwendung fiir Technische Hilfe im Bereich X
»Landwirtschaft und Entwicklung des landlichen Raums”

ELER, Entwicklung des ldndlichen Priifung von fiinf ausgewdhlten Vorgangen auf die 2014

Raums, MaRnahmen Nr. 211, 214, 215, Einhaltung der rechtlichen, administrativen, finanziellen

Ausgleichszahlungen, AgrarmalRnahmen, und der die tatsdchliche Umsetzung betreffenden

TierschutzmalRnahmen Bedingungen

6. Rahmenprogramm Priifung des Projekts Global Renewable Energy and 2014
Environmental Neighbourhoods as Solar Cities

SESAR JU Priifung der Ex-post-Kontrolle 2014

7. Forschungsrahmenprogramm Priifung der Berichte iiber die Priifungen des 2014
Geschéftsjahres 2013 der Gemeinsamen Unternehmen
ARTEMIS und ENIAC

ELER, Finanztechnische MaBnahmen Fragebogenerhebung iiber die Einrichtung finanz- X
technischer MaBnahmen

ELER, Entwicklung des landlichen Priifung von fiinf ausgewdhlten Zahlungen 2014

Raums, MaRnahmen Nr. 211, 214,

Ausgleichszahlungen, AgrarmaBnahmen

TEM Priifung ausgewahlter Zollamter 2014

Agentur der Europdischen Union fiir Finanzpriifung

Grundrechte

7. Forschungsrahmenprogramm Priifung des Projekts SMARTLAM 2014

Statistik Agrarpolitik Fragebogenerhebung iiber das landwirtschaftliche X

1 Priifung erfolgte im Jahr 2013

Einkommen und die Leistungsindikatoren
landwirtschaftlicher Betriebe

ZVE = Zuverldssigkeitserklarung; WP = Wirtschaftlichkeitspriifung

Quellen: Priifungsankiindigungen des Europdischen Rechnungshofes

Die in Osterreich durchgefiihrten Priifungen des Europaischen Rechnungs-
hofes finden Eingang in die Priifungsfeststellungen des Européischen
Rechnungshofes im Rahmen seines Jahresberichts samt Zuverldssigkeits-
erkldrung (ZVE) oder in Sonderberichte (Wirtschaftlichkeitspriifungen).
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48 Aufgrund seiner Priiftitigkeit in Osterreich erwihnte der Europiische
Rechnungshof in seinem Jahresbericht fiir das Haushaltsjahr 201346
Osterreich vor allem im Zusammenhang mit

— systematischen Schwachstellen im Zusammenhang mit Dauergriin-
land in Osterreich und weiteren Mitgliedstaaten (Kasten 3.1, FuB3-
note 20) und

— der Nichteinhaltung von Beihilfevoraussetzungen bei Investitions-
projekten oder bei den entsprechenden Ausgaben (Kasten 4.2). (Zum
Jahresbericht des Europaischen Rechnungshofes fiir das Haushalts-
jahr 2013 insgesamt siehe TZ 52).

Der RH weist erneut darauf hin, dass Wirtschaftlichkeitsprifungen und
Systempriifungen notwendig sind, um einen Beitrag zur Verbesserung
der Systeme und zur Erh6hung der Wirksamkeit der nationalen Ver-
wendung der EU-Mittel zu leisten.

Koordinierte 49 Der RH nahm im Rahmen der Kontaktausschuss-Arbeitsgruppe Struk-
Priifungen mit turfonds V an der koordinierten Priifung , Vereinfachung der Rechts-
EU-Bezug vorschriften flir Strukturfonds* teil (,EU-Forderungen (EFRE) aus Sicht

der Férderungsempfanger mit dem Schwerpunkt Vereinfachung von
Vorschriften“, Reihe Bund 2013/11). Weiters fiihrte der RH gemeinsam
mit den ORKB Deutschland und Ungarn eine koordinierte Priifung zum
Thema ,,Eurofisc* durch (RH Reihe Bund 2015/14).

Eigenstandige 50 Uberdies fiihrt der RH verstirkt eigenstindige Priifungen mit EU-Bezug
Priifungen des RH durch (siehe dazu auch EU-Finanzbericht 2012, Reihe Bund 2015/1)
mit EU-Bezug und verdffentlichte dazu seit 2013 folgende Berichte:

Agrarumweltprogramm OPUL 2007 (Reihe Bund 2013/5);

- Austrian Institute of Technology GmbH betreffend Forschungspro-
jekt UniversAAL (Reihe Bund 2013/10);

EU-Forderungen aus Sicht der Forderungsempfinger mit dem
Schwerpunkt Vereinfachung von Vorschriften (Reihe Bund 2013/11);

Nationale MaBnahmen zum 7. EU-Rahmenprogramm fiir For-
schung, technologische Entwicklung und Demonstration (Reihe
Bund 2014/10);

46 Jahresbericht des Europdischen Rechnungshofes zum Haushaltsjahr 2013, ABL. Nr. C 398
vom 12. November 2014
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Priifungsfeststel- 51
lungen des RH

112

Finanzielle Berichtigungen im Agrarbereich (Reihe Bund 2014/12);
Europiische Territoriale Zusammenarbeit (Reihe Bund 2014/15);

LEADER 2007-2013 im Land Kirnten; Follow-up-Uberpriifung
(Reihe Karnten 2015/3);

ESF-Priifbehorde (Veréffentlichung noch im Jahr 2015);

Einzelentscheidungen bei EFRE-Forderungen (Veréffentlichung im
Jahr 2016).

(1) In seinen eigenstindigen EU-Priifungen traf der RH im Wesent-
lichen folgende Feststellungen (thematisch gegliedert nach Rubriken
bzw. nach der Gliederung des Jahresberichts des Européischen Rech-
nungshofes, siche TZ 52):

(2) Im Bereich Nachhaltiges Wachstum (Regionalpolitik, Energie und
Verkehr):

e RH-Bericht ,EU-Forderungen aus Sicht der Forderungsempfin-

ger mit dem Schwerpunkt Vereinfachung von Vorschriften* (Reihe
Bund 2013/11)

Aus Sicht von Forderungsempfingern und Verwaltungsstellen gal-
ten Projekte des EFRE im Allgemeinen als deutlich aufwindiger als
vergleichbare national geférderte Projekte, vor allem in Bezug auf
Nachweis- und Belegpflichten sowie Umfang und Haufigkeit von
Priifungen. Die (formalen) EU-Anforderungen an die nationalen
Verwaltungs— und Kontrollsysteme der EFRE-Regionalprogramme
2007 bis 2013 erhdhten die Komplexitit und den Aufwand.

Der RH hatte daher insbesondere empfohlen,

— die nationalen Forderfdhigkeitsregeln in Richtung einer kohé-
renten nationalen EFRE-Abwicklungsrichtlinie auszugestalten;

- auf eine Harmonisierung von teilweise unterschiedlichen Vor-
gaben und Standards der Forderstellen des Bundes und der Lan-
der hinzuwirken;
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— bei Projektbewilligungen auf Basis von Einzelentscheidungen
in besonderem MaBe auf die Anwendung vergleichbarer, ibli-
cherweise in Forderrichtlinien festgelegter Verfahrensstandards
zu achten;

— das Augenmerk verstiarkt auch auf angemessene verwaltungs-
interne Kontrollen von rein national finanzierten Férderungen
zu lenken.

e RH-Bericht ,Européische Territoriale Zusammenarbeit” (Reihe Bund
2014/15)

Die Umsetzung des EU- und national kofinanzierten Programms
,Europiische Territoriale Zusammenarbeit Osterreich - Tsche-
chische Republik 2007-2013“ (ETZ-Programm AT-CZ) war sehr
komplex: Bei jedem Projekt mussten sich mehrere Projektpartner,
Programmbeho6rden und nationale Verwaltungsstellen grenziiber-
schreitend abstimmen; mehrere Projektphasen gingen mit aufwin-
digen Berichts- und Kontrollpflichten einher. Fiir den Aufwand der
Programmumsetzung widmete Osterreich bis Ende 2013 mehr als
doppelt so viele Mittel wie von der EU vorgegeben. Dennoch ver-
fligten die Programmbehdrden fiir ihre umfangreichen Aufgaben
und Verantwortungen nur iiber verhiltnismiBig geringe Ressour-
cen und ungiinstige Rahmenbedingungen.

Die Priif- und Kontrollstellen konnten die von der EU vorgegebenen
Fristen haufig nicht einhalten.

Die Projektauswahl und Projektgenehmigung traf der mit tschechi-
schen und dsterreichischen Vertretern besetzte gemeinsame Begleit-
ausschuss einstimmig. Trotz dieser supranationalen Entscheidungs-
findung haftete gemal EU-Vorgabe jeder Mitgliedstaat anteilig fiir
die EFRE-Mittel. Die landesinterne Projektbegutachtung, Haftungs-
iibernahme und Willensbildung, die v.a. in den Léndern Nieder-
osterreich und Wien weitgehend formlos erfolgten und mangels
Dokumentation nicht nachvollziehbar waren, stellten dabei ein Risi-
kopotenzial dar.

Der RH hatte daher insbesondere empfohlen,
— eine ETZ-Verfahrensrichtlinie zu erarbeiten
o zur Harmonisierung sowie insbesondere Vereinfachung der

nationalen Verfahren und Standards,
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o zur Regelung der Haftung des Mitgliedstaates bzw. der Bun-
deslander und

o zur Regelung der Zustindigkeit und Verantwortung der Lan-
desverwaltungen sowie von Mindeststandards der landes-
internen Verfahren der ETZ-Umsetzung, der landesinternen
Rolle und Verantwortung;

- den Antragstellern ausreichend detaillierte Antragsunterlagen
abzuverlangen und die ETZ-Projektantrige angemessen zu
begutachten;

— Interessenkonflikte und personelle Unvereinbarkeiten auszu-
schlieBen und den Grundsatz der Funktionstrennung bei der
Vergabe von Foérderungen strikt zu beachten;

— die Funktionsfihigkeit der Verwaltungsbehorde durch eine Neu-
ausrichtung der vorhandenen personellen und finanziellen Res-
sourcen sicherzustellen.

(3) Im Bereich Bewahrung und Bewirtschaftung natiirlicher Ressourcen
(Entwicklung des landlichen Raums, Umwelt, Fischerei und Gesund-
heit):

e RH-Bericht ,Agrarumweltprogramm OPUL 2007“ (Reihe Bund
2013/5)

Im &sterreichischen Agrarumweltprogramm OPUL 2007 (Teil des
Osterreichischen Programms fiir die Entwicklung des Landlichen
Raums 2007 bis 2013) zum Schutz von Boden, Wasser, Klima, Bio-
diversitdat und Kulturlandschaft waren die Umweltziele generell so
allgemein formuliert, dass sie sich einer Uberpriifung weitgehend
entzogen. Auch mangelte es an Daten zur Ausgangslage und Ver-
dnderung der Agrarumwelt, um den Umweltnutzen von OPUL 2007
zu bewerten. Das System der Evaluierung wies Schwichen auf.

Der RH hatte daher insbesondere empfohlen,

— schon im Strategieprozess zur Programmperiode ab 2014 geeig-
nete und ausreichend spezifische Indikatoren sowie zusitzliche
relevante Wirkungsindikatoren fiir OPUL und seine Untermaf-
nahmen festzulegen;

- die Ziele von OPUL konkret zu formulieren, sodass der Grad der
Zielerreichung tiberpriift werden kann;
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- ein verstirktes Augenmerk auf ein Monitoring von Daten iiber
Zustand und Veranderungen der Agrarumwelt und die Verwal-
tung und Nutzung solcher Daten zu Informations- und For-
schungszwecken zu legen.

e RH-Bericht ,Finanzielle Berichtigungen im Agrarbereich” (Reihe
Bund 2014/12)

Fiir die osterreichweite Auszahlung von flichenbezogenen Agrar-
forderungen war eine korrekte Feststellung der beihilfefdhigen land-
wirtschaftlichen Fliche maBgeblich. BMLFUW und AMA erhielten
seit dem Jahr 2001 wiederholt Hinweise auf systematische Probleme
bei der Flichenfeststellung, ergriffen im Allgemeinen jedoch nur
einzelfallbezogene KorrekturmafBnahmen.

Das rechtlich-institutionelle Zusammenspiel der drei Hauptakteure
BMLFUW, AMA und Landwirtschaftskammern war geprigt von
Unklarheiten bei der Rollen- und Aufgabenverteilung und institu-
tionellen Interessenkonflikten. Dies trug zu einer unzureichenden
Wahrnehmung der jeweiligen Verantwortung im eigenen Wirkungs-
bereich bei. Erst nachdem die Europdische Kommission infolge
ihrer Priifung im Jahr 2008 Osterreich eine finanzielle Berichti-
gung (Anlastung) von rd. 64,19 Mio. EUR in Aussicht gestellt hatte,
verstindigten sich BMLFUW, AMA und Landwirtschaftskammern
auf grundlegende organisatorische, prozedurale, rechtliche wie auch
technische MaBnahmen zur nachhaltigen Verbesserung des Sys-
tems der Flachenfeststellung. Nach riickwirkenden Fldchenabglei-
chen und der Wiedereinziehung von zu Unrecht ausbezahlten For-
derungen bei den Endbegiinstigten (rd. 10,80 Mio. EUR) reduzierte
die Europdische Kommission die angedrohte finanzielle Berichti-
gung auf rd. 3,63 Mio. EUR.

Die vom Europiischen Rechnungshof im Jahr 2011 festgestellten
iiberhéhten Angaben von Almfutterflichen veranlassten die Euro-
pdische Kommission Ende 2012 erneut, von Osterreich spezifische
AbhilfemaBnahmen zu fordern. Im Lichte bereits friiher festgestell-
ter almbezogener Mingel stand damit fiir Osterreich voriibergehend
eine neuerliche finanzielle Berichtigung im Raum.

Der RH hatte daher insbesondere empfohlen,

— dem Anlastungsrisiko durch Analyse und gegebenenfalls geeig-
nete systembezogene AbhilfemaBnahmen verstirkt proaktiv zu
begegnen;
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— die aus der Riickabwicklung gewonnenen Erkenntnisse im
Rahmen der Risikobewertung und des Risikomanagements zu
berticksichtigen;

— unverziiglich die Systemmaingel bei der Feststellung der Alm-
futterflachen zu beheben;

— die rechtlich-institutionelle Dreiecks-Konstruktion zu adaptie-
ren und Grundsatzentscheidungen iiber neue Weichenstellungen
hinsichtlich der bestehenden Dreiecks-Konstruktion zeitnah her-
beizufiihren.

e RH-Bericht ,LEADER 2007-2013 im Land Kirnten; Follow-up-
Uberpriifung® (Reihe Kirnten 2015/3)

Das Land Kirnten kam den Empfehlungen zur Uberpriifung von
LEADER 2007-2013 nur zum Teil nach. Die vom RH zu mehreren
Foérderungsfillen empfohlene, neuerliche Uberpriifung bereits aus-
bezahlter Forderungen auf deren Férderungsfihigkeit und Richt-
linienkonformitét setzte das Land Kirnten ebenso wenig um wie
die Riickforderung zu Unrecht gewihrter Férderungen. AuBerdem
drohte die Verjahrung von Sozialversicherungsbeitrigen und lohn-
abhingigen Abgaben.

Mit der Auflésung der mehrheitlich im Eigentum des Landes Kdrnten
stehenden Regionalmanagement Kirnten Dienstleistungs GmbH
kam das Land Kérnten den Empfehlungen des RH zur Anderung
der Regionalmanagementstruktur nach. Damit wurden auch die im
Zusammenhang mit der Wahrnehmung von Managementaufgaben
durch die Regionalmanagement Kérnten Dienstleistungs GmbH ent-
standenen Interessenkonflikte im Aufsichtsrat der Gesellschaft, die
Vermengungen von Auftraggeber- und Auftragnehmerfunktionen
sowie nicht richtlinienkonforme Finanzierungen des Regionalma-
nagements beseitigt.

Der RH hatte daher insbesondere neuerlich empfohlen,

- die im Kontext einer Vermengung von Auftraggeber- und Auf-
tragnehmerfunktion ausbezahlten Férderungen nachtraglich auf
Recht- und OrdnungsméiBigkeit zu iiberpriifen und im Bedarfs-
fall zurtickzufordern;

— unrechtméfBig ausgezahlte Férderungen fiir nicht férderungsfa-
hige Kosten zuriickzufordern;
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— zur Vermeidung weiterer Verjihrungen die unter steuer- und
sozialversicherungsrechtlichen Gesichtspunkten notwendigen
Schritte zu setzen.

(4) Im Bereich Forschung und andere interne Politikbereiche:

e RH-Bericht ,Nationale MaBnahmen zum 7. EU-Rahmenprogramm
fiir Forschung, technologische Entwicklung und Demonstration
(RP7)“ (Reihe Bund 2014/10)

Bei den fiinf am RP7 beteiligten Bundesministerien bestand kein
vollstandiger Uberblick iiber die Gesamtkosten fiir den nationalen
Ressourceneinsatz im Zusammenhang mit dem RP7. Eine gemein-
same Analyse der Daten des RP7 und der nationalen Forschungs-
programme erfolgte nicht. Aufgrund der De-facto-Eingliederung
von bis zu neun Mitarbeitern des Vereins, der das Férderungsmoni-
toring betrieb, in das Ministerium wurden iiber den vom National-
rat genehmigten Personalplan hinaus ,graue Planstellen* geschaf-
fen, die aus dem Sachaufwand bedeckt wurden. Dies widersprach
dem Grundsatz der Budgetwahrheit. Das Abwicklungsentgelt fiir
die Osterreichische Forschungsférderungsgesellschaft mbH (FFG)
betreffend die EU-Anbahnungsfinanzierung war — gemessen am
genehmigten Forderungsvolumen von rd. 5,34 Mio. EUR — deut-
lich hoher als die maximal 5 %, die mit dem BMF im haushalts-
rechtlichen Einvernehmen vereinbart worden waren.

Der RH hatte daher insbesondere empfohlen,

— bei der Europiischen Kommission darauf hinzuwirken, dass diese
aktuelle und fiir Steuerungszwecke geeignete Daten zur Beteili-
gung Osterreichs an EU-Forschungsrahmenprogrammen bereit-
stellt;

— die angefallenen Kosten den zustindigen Bundesministerien zu
iibermitteln;

- die Daten der Kofinanzierung zu erheben, um eine Gesamtiiber-
sicht iiber die eingesetzten Ressourcen sicherzustellen und bei
kiinftigen Kofinanzierungen von Férderungsprogrammen durch
mehrere Partner auf einheitliche Regelungen hinzuwirken,;

— die vorgegebenen Hochstbetrage nicht zu {iberschreiten;
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— Daten aus nationalen und internationalen Forschungsférderungs-
programmen verstirkt zu analysieren und zeitnahe zur Verfiigung

zu stellen.
Jahresbericht des 52 Der Europiische Rechnungshof stellte in seinem am 6. November 2014
Europdischen veroffentlichten Jahresbericht fiir das Haushaltsjahr 2013 zu seiner
Rechnungshofes zum Priifung der Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung sowie zur Recht-
Haushaltsjahr 2013 maBigkeit und OrdnungsméBigkeit der zugrunde liegenden Vorginge

einerseits fest, dass die der Jahresrechnung zugrunde liegenden Ein-
nahmen und Mittelbindungen in allen wesentlichen Belangen recht-
maifBig und ordnungsgeméil waren.

Mit Bezug auf die Zahlungen stellte der Europédische Rechnungshof
jedoch andererseits fest, dass alle Themenkreise, die operative Ausga-
ben umfassten, in wesentlichem Ausmaf mit Fehlern behaftet waren.
Die gepriiften Uberwachungs- und Kontrollsysteme gewihrleisteten
nur bedingt wirksam die Recht- und OrdnungsmaéBigkeit der der Jah-
resrechnung zugrunde liegenden Zahlungen.

Das Haushaltsjahr 2013 stellte die 20. Jahresrechnung der EU dar, fiir
die der Europédische Rechnungshof keine uneingeschrinkte ZVE abgab.
Die geschitzte wahrscheinlichste Fehlerquote*” sank von 4,8 % im
Vorjahr geringfiigig auf 4,7 %.

47 Der Européische Rechnungshof (ERH) schitzt die wahrscheinlichste Fehlerquote mit-
tels statistischer Standardmethoden, aufgrund derer er zu 95 % sicher ist, dass die Feh-
lerquote fiir die betreffende Population in der Spanne zwischen der unteren und der
oberen Fehlergrenze liegt.

Mangels auf die Mitgliedstaaten bezogener spezifischer Beurteilungen des ERH kon-
nen Anhaltspunkte dafiir, in welchem AusmaB in einzelnen Mitgliedstaaten die durch
die Fehlerquoten signalisierten Unregelmé&Bigkeiten auftreten, nur mittelbar gewonnen
werden. Der RH erachtet die Verfiigbarkeit von nach Mitgliedstaaten aufgegliederten
Informationen tber die festgestellten Fehlerquoten als zweckméBig, da dadurch indi-
zierte Problembereiche besser lokalisiert werden konnen, was grundsitzlich maBge-
schneiderte und damit effizientere Problemlosungen eréffnen wiirde (sieche RH Reihe
Positionen 2010/1).
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Abbildung 21: Entwicklung der Fehlerquote von 2007 bis 2013

10 %
8 %
6.9 %
6 % \
\5,2 %

4,8 % 4,7 %

\\ ron e
4 % N\ WL

2 %

0 %

\
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

obere Fehlergrenze = geschatzte Fehlerquote F===untere Fehlergrenze

Quelle: Europdischer Rechnungshof 2013, Kurzinformation zur Priifung der EU, Vorstellung der Jahresberichte des Europdischen
Rechnungshofes zum Haushaltsjahr 2013

53 Der Europiische Rechnungshof stellte im Haushaltsjahr 2013 die groB-
ten Fehlerquoten in folgenden Bereichen fest:

- Regionalpolitik, Energie und Verkehr mit 6,9 % (im Vorjahr 6,8 %);

- Entwicklung des ldndlichen Raums, Umwelt, Fischerei und Gesund-
heit mit 6,7 % (im Vorjahr 7,9 %);

- Landwirtschaft: Marktstiitzung und Direktzahlungen mit 3,6 % (im
Vorjahr 3,8 %);

- Forschung und andere interne Politikbereiche mit 4,6 % (im Vor-
jahr 3,9 %).

Die haufigsten Fehler waren darauf zurlickzufiihren, dass

- nicht forderfihige Kosten in die Kostenaufstellungen einbezogen
wurden (1,8 %),

- Projekte, Tatigkeiten oder Begilinstigte nicht forderfahig waren
(1,1 %),
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- schwerwiegende VerstoBe gegen die Vergabevorschriften erfolgten
(1,0 %),

- fehlerhafte Erklarungen zu landwirtschaftlichen Fldchen vorgenom-
men wurden (0,6 %).

Der Europiische Rechnungshof monierte, wie bereits zum Jahr 2012,
dass die Behorden der Mitgliedstaaten in den meisten Féllen iiber genii-
gend Informationen zu den fehlerbehafteten Vorgingen verfiigten, um
diese aufzudecken und zu berichtigen.

Landwirtschaft und 54 (1) Der Européische Rechnungshof veréffentlichte im Zuge des Jah-
Kohasion: Uberblick resberichts zum Haushaltsjahr 2013 einen Uberblick iiber die EU-Aus-
tiber die EU-Ausgaben gaben, die wihrend des MFR 2007 bis 2013 nach dem Prinzip der
im Zeitraum 2007 bis geteilten Mittelverwaltung in den Bereichen Landwirtschaft und Koha-
2013 sion getitigt wurden. Seine Feststellungen bezogen sich dabei auf den

Zeitraum 2009 bis 2013.

Der Européische Rechnungshof stellte fest, dass sich die Berichterstat-
tung tiber Risiken und Fehler durch die Behdérden der Mitgliedstaa-
ten verbessert hatte, es jedoch fiir die Europdische Kommission nach
wie vor sehr schwierig war, die Zuverlassigkeit dieser Informatio-
nen sicherzustellen. Viele Fehler waren aufgrund der Komplexitét der
Gesamtarchitektur fiir die Verwaltung und Kontrolle aufgetreten. Der
Européische Rechnungshof bemerkte, dass — auBBer bei den Direktbei-
hilfen und den MarktstiitzungsmaBnahmen — der Druck, die Mittel in
Anspruch zu nehmen, ein zentraler Aspekt des Risikos bei den Aus-
gaben mit geteilter Mittelverwaltung war.

Die héufigsten Fehler in der Landwirtschaft im Zeitraum 2009 bis
2013 waren:

- {iberhohte Angabe beihilfefahiger Hektarflichen oder Tiere (38 %),

- der Begiinstigte oder die Tatigkeit oder die Ausgaben waren nicht
beihilfefahig (34 %),

- Verwaltungsfehler (9 %),
- schwerwiegende Fehler bei der 6ffentlichen Auftragsvergabe (8 %),

- Cross-Compliance-VerstoBe (5 %).
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Die haufigsten Fehler im Bereich der Kohision im Zeitraum 2009 bis
2013 waren:

- schwerwiegende Fehler bei der 6ffentlichen Auftragsvergabe (45 %),
- nicht forderfihige Kosten in den Kostenaufstellungen (29 %),
- nicht forderfahige Projekte oder Tatigkeiten oder Begiinstigte (24 %).

(2) Bei den von der Europdischen Kommission geschitzten Prozent-
sitzen der ,gefdhrdeten” Mittel von den an die Mitgliedstaaten aus-
bezahlten Betridgen im Jahr 2013 im Bereich EGFL und ELER hatte
Ruminien das hochste Risiko und Belgien das niedrigste. Osterreich
lag an sechster Stelle nach Ruménien, Bulgarien, Portugal, dem Ver-
einigten Konigreich und den Niederlanden.

Bei den von der Europidischen Kommission geschétzten Prozentsit-
zen der ,gefdhrdeten” Mittel von den an die Mitgliedstaaten ausbe-
zahlten Betrdgen im Jahr 2013 im Bereich EFRE, ESF und Kohésions-
fonds hatte die Slowakei das hochste Risiko und Kroatien das niedrigste
Risiko. Osterreich lag im Mittelfeld an 14. Stelle.

Die Europiische Kommission verwendet Kontrollstatistiken der Zahl-
stellen (Landwirtschaft) und von den Priifbeh6rden gemeldete vali-
dierte Fehlerquoten (Kohision) als Grundlage fiir die Berechnung einer
~Restfehlerquote”. Die ,Restfehlerquote” steht fiir die finanziellen Aus-
wirkungen — ausgedriickt als Prozentsatz des Betrags der Zahlungen
— der UnregelméaBigkeiten bei den geleisteten Zahlungen nach Durch-
fihrung sdmtlicher Kontrollen.

Die Schétzung der Risikobetrdge fiir 2013 der Europédischen Kommis-
sion fiir die geteilte Mittelverwaltung war deutlich niedriger als die
vom Europidischen Rechnungshof geschitzten Fehlerquoten. Dies war
zum Teil darauf zuriickzufiihren, dass die Europdische Kommission
zur Quantifizierung der Auswirkungen von Korrekturmafnahmen in
den Bereichen Landwirtschaft und Kohédsion unterschiedliche Metho-
den anwendete.

(3) Fehlerhdufigkeit

Der Européische Rechnungshof priifte insgesamt 2.920 Vorginge und
bewertete davon 1.320 Vorginge als fehlerbehaftet. In Osterreich iiber-
priifte er im Bereich Landwirtschaft und Kohésion insgesamt 56 Vor-
ginge, bei denen fast die Hélfte (27 Vorginge oder 48,0 %) fehlerbe-
haftet waren. Damit lag Osterreich an 14. Stelle der 28 Mitgliedstaaten.
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Spitzenreiter war Zypern (100,0 %), gefolgt von Malta (80,0 %), Luxem-
burg (76,0 %) und Finnland (72,7 %). Die wenigsten Fehler wiesen
Lettland (14,9 %), Slowenien (24,2 %) und Estland und Belgien (beide
31,8 %) auf.

Gereiht nach schweren Fehlern lag Malta mit 20,0 % an erster Stelle,
gefolgt von Ruminien (8,1 %) und Spanien (6,1 %). Osterreich lag mit
5,4 % im Bereich Landwirtschaft und Kohésion an fiinfter Stelle. Neun
Mitgliedstaaten hatten keine schweren Fehler aufzuweisen.

(4) Im Bereich Landwirtschaft waren in Osterreich 18 von 41 Vorgin-
gen fehlerhaft (43,9 %). Osterreich lag damit an 18. Stelle. Von den 18
fehlerhaften Vorgdngen bewertete der Europdische Rechnungshof 16
als leichte Fehler (quantifizierbar O % bis 20 %) und zwei als mittlere
Fehler (quantifizierbar 20 % bis 80 %). Schwere Fehler (quantifizierbar
80 % bis 100 %) gab es im Bereich Landwirtschaft in Osterreich keine.

Gereiht nach schweren Fehlern lag Osterreich mit elf weiteren Mit-
gliedstaaten, in denen der Europidische Rechnungshof keine schwe-
ren Fehler festgestellt hatte, an letzter Stelle. Das bedeutet, dass in 15
Mitgliedstaaten schwere Fehler festgestellt worden waren. Die mei-
sten schweren Fehler betrafen Malta (20,0 %), gefolgt von Portugal
(10,8 %), Rumainien (9,0 %) und Bulgarien (8,0 %). In Kroatien waren
keine Priifungen durchgefiihrt worden.

(5) Im Bereich Kohision waren in Osterreich neun von 15 uberprif-
ten Vorgingen fehlerhaft (60,0 %). Damit lag Osterreich nach Luxem-
burg (80,0 %) an zweiter Stelle. Von den neun fehlerhaften Vorgingen
betrafen fiinf sonstige Aspekte der Einhaltung von Rechtsvorschriften
und nicht quantifizierbare Fehler. Von den verbleibenden vier Fehlern
war einer als leicht einzustufen. Drei Fehler (20,0 %) stufte der Euro-
paische Rechnungshof als schwere Fehler (quantifizierbar 80 % bis
100 %) ein, ohne diese konkret zu nennen.

Bei der Reihung nach schweren Fehlern hatte Osterreich mit Abstand
die meisten Fehler zu verzeichnen (20,0 %), es folgten Ungarn (9,6 %),
Spanien (8,6 %) und die Tschechische Republik (6,8 %). Zehn Mitglied-
staaten wiesen keine schweren Fehler auf. Weitere fiinf Linder (Finn-
land, Irland, Kroatien, Malta, Zypern) wiesen ebenfalls keine Fehler
auf. Nicht in allen 28 Mitgliedstaaten waren Priifungen erfolgt.
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Sonderberichte 55 In seinen Sonderberichten stellt der Europiische Rechnungshof das Ergeb-
des Europaischen nis seiner Wirtschaftlichkeitspriifungen dar. In den folgenden im Jahr 2014
Rechnungshofes verdffentlichten Sonderberichten wurde Osterreich gepriift und erwihnt:

Tabelle 21:

Osterreich

Feststellungen in Sonderberichten des Europdischen Rechnungshofes zu

Sonderbericht Nr. 9/2014: Wird die Unterstiitzung der EU fiir Investitionen und Absatzforderung
im Weinsektor gut verwaltet und gibt es nachweislich Ergebnisse im Hinblick auf die

Wettbewerbsfahigkeit der EU-Weine?

Verwaltung der Investitionen und Absatzférderung
im Weinsektor

Priifung der Europdischen Kommission, Frankreich,
Italien, Osterreich, Portugal und Spanien

e Nur in Osterreich wurde gemal3 den
Rechtsvorschriften den KMU - gegeniiber groRen
Wein erzeugenden Unternehmen mit langer
Exporttradition - Vorrang eingeraumt.

e Nur Osterreich und zwei weitere Mitgliedstaaten
hatten einige quantifizierte Ziele festgelegt,
welche die Steigerung der Weinausfuhren in
Drittlander betrafen.

e Allerdings gab es keine systematische
Bewertung der Plausibilitat von Projektkosten;
Mitnahmeeffekte wurden festgestellt und der
Indikator fiir die Bewertung war zu allgemein.

Sonderbericht Nr. 6/2014: Wurden mit den Mitteln aus den Fonds der Kohasionspolitik zur
Forderung der Erzeugung erneuerbarer Energien gute Ergebnisse erzielt?

Priifung der beiden wichtigsten EU-Programme zur

Forderung erneuerbarer Energien: dem Europdischen

Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE) und dem
Kohdsionsfonds (Fonds der Kohasionspolitik)

Priifung von 24 abgeschlossenen Projekten

zur Erzeugung erneuerbarer Energien aus neun
operationellen Programmen, die aus dem EFRE
oder dem Kohdsionsfonds in fiinf Mitgliedstaaten
(Finnland, Malta, Osterreich, Polen und im
Vereinigten Konigreich) finanziert wurden

e Beispiel fiir empfehlenswerte Verfahren: Dank
eines Qualitatsmanagementinstruments fiir
Biomasse-Heizkraftwerke konnten geeignete
Vorkehrungen fiir die Uberwachung getroffen
werden.

In Osterreich stimmten die tatséchlich erzeugten
Energiemengen in den Projektphasen, die
unmittelbar mit EFRE-Mitteln gefordert wurden,

mit den Prognosen {iberein oder {ibertrafen diese.

e Jedoch waren keine Angaben zu der geplanten
und tatsdchlich erzeugten Energie enthalten, die
Kostenwirksamkeit und die Wirtschaftlichkeit
wurden nicht entsprechend beriicksichtigt,
die EU-Mittel traten vermutlich an die Stelle
nationaler Mittel und die Erneuerbare-Energien-
Richtlinie war Ende Oktober 2013 noch nicht
in nationales Recht umgesetzt worden (Frist
5. Dezember 2010).

Sonderbericht Nr. 24/2014: Werden die EU-Beihilfen zur Verhiitung und Behebung von Waldschaden
infolge von Brdanden und Naturkatastrophen gut verwaltet?

Priifung der EU-Beihilfen zur Verhiitung und
Behebung von Waldschdden infolge von Branden
und Naturkatastrophen

Priifung der Europdischen Kommission, Frankreich,
Italien, Osterreich, Slowakei und Spanien

Quellen: Sonderberichte des ERH

e Projekte in Osterreich entsprachen den Zielen der
MaRnahme 226, z.B. trug der Lawinenschutz auch
wesentlich zum Schutz von Wasserquellen bei.

e Jedoch waren die Auswahlverfahren mangelhaft,
die Plausibilitdt der Kosten nicht immer
nachgewiesen bzw. Standardkosten unzureichend
begriindet und es bestand das Risiko iiberhohter
offentlicher Beihilfen.
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Entlastungsverfahren Entlastung 2013 mit Einschrinkungen

56 (1) Der Jahresbericht 2013 des Europiischen Rechnungshofes ging
gemil Art. 319 AEUV in das jahrliche Verfahren zur Entlastung der
Européaischen Kommission fiir die Ausfiihrung des Haushaltsplans der
EU ein und stellte die Grundlage fiir die weiteren Diskussionen auf
Ebene des Rates und des Europdischen Parlaments dar. Das Europi-
ische Parlament kann den Organen der EU die Entlastung erteilen, auf-
schieben oder verweigern.

(2) Das Européische Parlament beendete am 29. April 2015 das Entlas-
tungsverfahren fiir das Haushaltsjahr 2013. Es erteilte den Organen der
EU“8 die Entlastung mit den nachfolgenden Einschrinkungen.

a) Gegeniiber der Europédischen Kommission sprach das Européische
Parlament — wie bereits im Entlastungsverfahren zum Haushalts-
jahr 2012 — Vorbehalte aus. Es habe nicht politisch sicherstellen kon-
nen, dass in den Bereichen Landwirtschaft und ldndliche Entwicklung,
Regionalpolitik sowie Beschéftigung und Soziales die in der Europa-
ischen Kommission und in den Mitgliedstaaten eingefiihrten Kontroll-
verfahren die Recht- und OrdnungsmaBigkeit der zugrunde liegenden
Vorgiange angemessen gewihrleisteten.

Es sei inakzeptabel, dass im 20. aufeinanderfolgenden Jahr nach wie
vor Zahlungen in wesentlichem AusmaB mit Fehlern behaftet seien
und die Fehlerquote in den Bereichen mit geteilter Mittelverwaltung
wesentlich hoher gelegen sei als bei allen anderen operativen Aus-
gaben. Die von den Mitgliedstaaten durchgefiihrten Priméirkontrollen
bei der geteilten Mittelverwaltung seien nicht ausreichend zuverlassig.

Das Europédische Parlament forderte daher wiederholt eine Verbes-
serung der Verwaltungs- und Kontrollsysteme in den Mitgliedstaa-
ten, eine weniger biirokratische GAP (Gemeinsame Agrarpolitik) sowie
die Vereinfachung der Verfahren einschlieBlich der Verfahren fiir die
Begilinstigten.

b) Die Entlastung des Generalsekretérs des Rates schob das Europé-
ische Parlament*® mit der Begriindung auf, dass es erneut nicht in der

48 Obwohl Art. 319 AEUV lediglich davon spricht, dass das Europidische Parlament die
Europiische Kommission entlastet, wird vom Europaischen Parlament seit Jahren auch
den anderen EU-Organen (inkl. Europidisches Parlament) eine Entlastung erteilt, d.h.
das Européische Parlament entlastet sich derzeit selbst.

49 Beschluss des Europiischen Parlaments vom 29. April 2015 iiber die Entlastung fiir
die Ausfithrung des Gesamthaushaltsplans der Européischen Union fiir das Haus-
haltsjahr 2013, Einzelplan II - Europiischer Rat und Rat (2014/2079(DEC)), P8_TA-
PROV(2015)0122
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Lage gewesen sei, sachkundig iiber die Entlastung zu entscheiden. Dies
sei auf die mangelnde Bereitschaft des Rates zuriickzufiihren, die Fra-
gen des Europiischen Parlaments ausreichend zu beantworten (siehe
auch EU-Finanzbericht 2012, Reihe Bund 2015/1).

¢) Ebenso schob das Européische Parlament die Entlastung des Direk-
tors des Européischen Innovations- und Technologieinstituts®® auf,
dies unter Referenz auf den Europidischen Rechnungshof, der zum
zweiten Mal in Folge keine hinreichende Sicherheit betreffend die
RechtmiaBigkeit und OrdnungsméiBigkeit der Finanzhilfevorginge des
Instituts habe feststellen konnen und Kontrollen als qualitativ unzu-
reichend eingestuft habe. Auch beméngelte das Européische Parlament
vorschriftswidrige Zahlungen und dass Empfehlungen der Internen
Revision nicht in ausreichendem MaB umgesetzt worden seien. Das
Européische Parlament forderte daher umfangreiche Verbesserungs-
maBnahmen bis September 2015.

d) SchlieBlich schob das Européische Parlament auch die Entlastung
des Exekutivdirektors des Gemeinsamen Unternehmens ECSEL fiir die
Ausfiihrung des Haushaltsplans der Gemeinsamen Unternehmen Arte-
mis®! und ENIAC®? fiir das Haushaltsjahr 2013 auf.

Das Unternehmen Artemis habe insbesondere die Qualitidt der Prii-
fungen nationaler Forderstellen nicht bewertet und bis Ende Méarz 2014
von sieben der insgesamt 23 nationalen Forderstellen keine Informa-
tionen tiber deren Priifungsstrategie erhalten. Die vorliegenden Infor-
mationen iiber die Bewertung der Beitrage der Mitgliedstaaten und
der Forschungs- und Entwicklungseinrichtungen seien unzureichend.
Artemis habe entgegen den Griindungsvorschriften auch keine interne
Priifstelle eingerichtet, habe den Empfehlungen des Europiischen Par-
laments aus dem Jahr 2014 nicht Folge geleistet und keine umfas-
sende Strategie fiir die Vermeidung und Bewiltigung von Interessen-
konflikten angenommen.

Betreffend das Unternehmen ENIAC miisse — in Ansehung des einge-
schriankten Priifungsurteils des Europdischen Rechnungshofes — die
Bereitschaft des Unternehmens in Frage gestellt werden, entsprechend

50 Beschluss des Europiischen Parlaments vom 29. April 2015 {iber die Entlastung fiir die
Ausfiihrung des Haushaltsplans des Européischen Innovations- und Technologieinsti-
tuts fiir das Haushaltsjahr 2013 (2014/2125(DEC)) P8_TA-PROV(2015)0146

51 Beschluss des Europiischen Parlaments vom 29. April 2015 iiber die Entlastung fiir

die Ausfithrung des Haushaltsplans des Gemeinsamen Unternehmens Artemis fiir das
Haushaltsjahr 2013 (2014/2132(DEC)) P8_TA-PROV(2015)0163

52 Beschluss des Europiischen Parlaments vom 29. April 2015 iiber die Entlastung fiir
die Ausfiihrung des Haushaltsplans des Gemeinsamen Unternehmens ENIAC fiir das
Haushaltsjahr 2013 (2014/2135(DEC)) P8_TA-PROV(2015)0165
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dem Grundsatz der optimalen Mittelverwendung auf wirksame und
effiziente Weise zu arbeiten; auch halte der Europdische Rechnungshof
die Umsetzung der Ex-post-Priifungsstrategie fiir nicht ausreichend.

Position RH

57 In Anbetracht der in der Vergangenheit stets eingeschrinkten ZVE des
Europiischen Rechnungshofes verfolgte das Europiische Parlament
seit mehreren Jahren das Ziel, eine positive ZVE zu erhalten — etwa
durch von der Europédischen Kommission und den Verwaltungen der
Mitgliedstaaten zu setzende MaBnahmen (siehe dazu EU-Finanzbe-
richt 2012, Reihe Bund 2015/1, sowie EU-Finanzbericht 2011, Reihe
Bund 2014/2).

Der RH tritt in diesem Zusammenhang weiterhin dafiir ein,

— vordringlich die bestehenden Priif- und Kontrollinstrumente sowie
AbhilfemaBnahmen auf jene Risikobereiche zu konzentrieren, die
iiberdurchschnittlich zur negativen ZVE des Europédischen Rech-
nungshofes beitragen,

— Wirtschaftlichkeitspriifungen, Wirksamkeitspriifungen und System-
priiffungen — ungeachtet vorzunehmender Recht- und Ordnungs-
maBigkeitspriifungen — besonderes Augenmerk zu widmen,

— eine europaweite, qualitativ hochwertige Weiterbildung der Prii-
fer der Einrichtungen der 6ffentlichen Finanzkontrolle zu forcie-
ren, um ein einheitliches Kontrollverstandnis hinsichtlich der ein-
zusetzenden Priifungsstandards und -methoden bei der Priifung
von EU-Mitteln sicherzustellen und

— eine mogliche Aushohlung der parlamentarischen Kontrollhoheit
auf nationaler Ebene durch Vermeidung allfélliger Parallelstrukturen
(z.B. durch Berichtspflichten der Einrichtungen der externen 6ffent-
lichen Finanzkontrolle der Mitgliedstaaten direkt an EU-Organe)
zu verhindern.
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Eurofisc — ein multilaterales Friihwarnsystem
der Mitgliedstaaten zur Bekampfung des
Mehrwertsteuerbetrugs
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Vorwort

Der RH tiberpriifte von November 2013 bis Juni 2014 die nationale
Implementierung von Eurofisc. Dieses europdische Netzwerk nahm
seine Tatigkeit im Jahr 2011 auf, um die beh6rdliche Zusammenarbeit
der Finanzverwaltungen der EU-Mitgliedstaaten bei der Bekampfung
von Umsatzsteuerbetrug zu fordern und zu erleichtern. Osterreich ist
Mitglied in allen vier Arbeitsbereichen (Karussellbetrug; Transportmit-
tel; Zollverfahren 42; Beobachtung).

Der RH veroffentlichte den nationalen Bericht am 15. Juli 2015 in der
Reihe Bund 2015/11.

Die Uberpriifung der nationalen Implementierungen von Eurofisc erfolgte
iiberdies zusammen mit den Obersten Rechnungskontrollbehérden von
Deutschland und Ungarn als eine parallele Priifung. Es wurde verein-
bart, dass in den drei Lindern — zusitzlich zu den nationalen Berich-
ten — ein gemeinsamer trilateraler Bericht in englischer Sprache erstellt
wird, der — gestiitzt auf die Priifungsfeststellungen — die gemeinsamen
Schlussfolgerungen und Empfehlungen enthilt.

Der RH veroffentlicht nunmehr diesen gemeinsamen trilateralen Bericht
in deutscher Sprache sowie im Internet unter www.rechnungshof.gv.at
in englischer Sprache.
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SCAC

TAXUD

VAT

z. B.

Standing Committee on Administrative Cooperation
(Standiger Ausschuss fiir die Zusammenarbeit der
Verwaltungsbehorden)

Taxation and Customs Union Directorate General
(Generaldirektion Steuern und Zollunion)

Vallue Added Tax
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zum Beispiel
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Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir Finanzen

Gemeinsamer Bericht der Rechnungshofe

Osterreichs (Der Rechnungshof)

Ungarns (Allami Szamvevoszék)

Deutschlands (Bundesrechnungshof)

iiber die Priifung von Eurofisc — ein multilaterales
Frithwarnsystem der Mitgliedstaaten zur Bekampfung
des Mehrwertsteuerbetrugs

1 Einleitung
1.1 Hintergrund der koordinierten Priifung

Das derzeitige Mehrwertsteuersystem! in der Europiischen Union
(EU) ist betrugsanfillig. Davon sind alle EU-Mitgliedstaaten (Mit-
gliedstaaten) betroffen. Fiir die Rechnungsho6fe der EU besteht daher
ausreichend Grund, sich mit diesem Thema zu befassen. Wegen der
europdischen Dimension dieses Betrugs halten die Rechnungshofe
auBerdem eine Zusammenarbeit bei ihren Priifungen fiir erforderlich.
Dementsprechend wurde in den letzten Jahren eine Reihe koordinier-
ter Priifungen durchgefiihrt.2 Mit der jetzigen Priifung zu Eurofisc
setzen die Rechnungshofe von Osterreich, Deutschland und Ungarn
die Tradition der Zusammenarbeit bei der Priifung der 6ffentlichen
Einnahmen fort.

Die koordinierte Priifung wurde in den Jahren 2013 und 2014 von
jedem Rechnungshof im eigenen Land und gemiB seinem eigenen
Mandat durchgefiihrt. Jeder Rechnungshof hat auf der Grundlage sei-
ner Priifungserkenntnisse einen nationalen Bericht verfasst.? Darii-
ber hinaus haben alle drei Rechnungshéfe den vorliegenden Bericht*
gefertigt, der — gestiitzt auf die Priifungsfeststellungen — die gemein-

1 Die Begriffe ,Mehrwertsteuer und ,Umsatzsteuer* werden im vorliegenden Bericht
synonym verwendet.

2 Beispiele: 2006/2007 Priifung zur Verwaltung der Mehrwertsteuer durch die Rechnungs-
hofe der Tschechischen Republik und Deutschlands; 2008 Priifung zum innergemein-
schaftlichen Mehrwertsteuerbetrug durch die Rechnungshéfe von Belgien, Deutsch-
land und den Niederlanden.

3 siehe Reihe Bund 2015/11

4 TIm Falle Ungarns war Eurofisc Teil einer umfassenden Priifung der Steuerverwaltung.
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1.2

1.3

samen Schlussfolgerungen und Empfehlungen enthélt.> Der Priifungs-
zeitraum umfasste die Jahre 2011 bis 2013.

Aufbau des Berichts

Der Bericht ist in fiinf Teile gegliedert: nach einer Einleitung folgt eine
Beschreibung von Eurofisc und dessen Umsetzung in den drei Mit-
gliedstaaten. Der Hauptteil befasst sich mit den von den Rechnungs-
hofen festgestellten Problembereichen und enthilt die Schlussfolge-
rungen und Empfehlungen. Der Bericht schliet mit einem Ausblick
auf die Zukunft.

Status quo auf EU-Ebene

Grenziiberschreitender Mehrwertsteuerbetrug, bei dem die Schwéchen
des in der EU bestehenden Mehrwertsteuersystems ausgenutzt wer-
den, stellt ein Risiko fiir die Haushaltseinnahmen der Mitgliedstaaten
dar. Lieferungen in einen anderen Mitgliedstaat sind von der Mehr-
wertsteuer befreit. Der Erwerber muss Mehrwertsteuer fiir den Erwerb
zahlen, kann diese jedoch gleichzeitig als Vorsteuer geltend machen.
Liefert er die Ware anschlieBend im Inland weiter, stellt er Mehrwert-
steuer in Rechnung. Diese kann der inldndische Erwerber sich wiede-
rum als Vorsteuer erstatten lassen, ohne dass der Lieferant notwendi-
gerweise die entsprechende Mehrwertsteuer abgefiihrt hat. Ist dieser
inldndische Lieferant nicht mehr greifbar, kann die Steuerverwaltung
die Mehrwertsteuer nicht mehr vereinnahmen. Dieser Vorgang wird als
sinnergemeinschaftlicher Mehrwertsteuerbetrug durch Scheinhdndler*
(Missing Trader-Betrug)® bezeichnet.

Diese Art des Betrugs in allen ihren Facetten ist in den Mitgliedstaaten
gut bekannt. Das Volumen der dadurch verursachten Steuerausfille 14sst
sich jedoch nur schwer genau beziffern. Es steht aber fest, dass es sich
um hohe Betrige handelt. Die neuesten, von der Europdischen Kommis-
sion (Kommission)” ver6ffentlichten Zahlen unterstreichen die dringende
Notwendigkeit, das Mehrwertsteuererhebungsverfahren zu verbessern.

> Fiir Ungarn ist das vorliegende Dokument kein Bericht (im Sinne des § 32 des unga-
rischen Rechnungshofsgesetzes), sondern wird als Studie (gem#B § 5 Absatz 13 des
ungarischen Rechnungshofsgesetzes) betrachtet. Deshalb ist jeder Verweis auf die koor-
dinierte Priifung im vorliegenden Dokument fiir Ungarn als Verweis auf eine Studie
(ungarisch: ,tanulmény”) zu verstehen.

6 Im deutschsprachigen Raum auch als ,Karussellbetrug” bezeichnet.

7 siehe 2012 Update Report to the Study to quantify and analyse the VAT Gap in the
EU-27 Member States, TAXUD/2013/DE/321
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Tabelle 1: Schatzungen der Mehrwertsteuerliicke nach

Mitgliedstaat, 2012

Einnahmen MwSt-Liicke

EU-Mitgliedstaaten' in Mio. EUR MwSt-Liicke (%)2
AT - Osterreich 24.563 3.244 12
BE - Belgien 26.896 2.991 10
BG - Bulgarien 3.739 957 20
CZ - Tschech. Republik 11.377 3.267 22
DE - Deutschland 194.040 21.957 10
DK - Danemark 24.422 2.141 8
EE - Estland 1.508 255 14
ES - Spanien 56.125 12.412 18
FI - Finnland 17.640 905 5
FR - Frankreich 142.499 25.583 15
GR - Griechenland 13.713 6.651 33
HU - Ungarn 9.084 2.971 25
IE - Irland 10.219 1.263 11
IT - Italien 95.473 46.034 33
LT - Litauen 2.521 1.436 36
LU - Luxemburg 3.064 204 6
LV - Lettland 1.570 818 34
MT - Malta 536 241 31
NL - Niederlande 41.699 2.000 5
PL - Polen 27.881 9.317 25
PT - Portugal 13.995 1.228 8
RO - Rumaénien 11.212 8.841 44
SE - Schweden 37.861 2.886 7
SI - Slowenien 2.889 270 9
SK - Slowakei 4.328 2.787 39
UK - Vereinigtes Konigreich 142.943 16.557 10
Gesamt (EU-26) 921.798 177.220 16

1 ohne Kroatien und Zypern
2 Die Prozentzahlen beziehen sich auf die erwarteten Einnahmen.

Quelle: Europdische Kommission, 2012 Update Report to the Study to quantify and analyse the
VAT Gap in the EU-27 Member States, 9/2014, S. 16
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1.4

2.1

Die Kommission legte bereits 2006 eine europdische Strategie fiir die
Bekidmpfung des Mehrwertsteuerbetrugs vor.8 In den Folgejahren wurde
eine Reihe gesetzgeberischer und administrativer MaBnahmen vorge-
schlagen und verabschiedet. Insbesondere sollte die grenziiberschrei-
tende Zusammenarbeit zwischen den Steuerverwaltungen der Mitglied-
staaten, die als besonders wichtig eingestuft wurde, durch gesetzliche
Regelungen vereinfacht und gestiarkt werden. Deshalb wurde im Okto-
ber 2010 eine neue Verordnung zur Amtshilfe und Betrugsbekdmpfung
im Bereich der Mehrwertsteuer verabschiedet.® Mit dieser Verordnung
wurde auch Eurofisc eingerichtet.

Priifungsziel

Die beteiligten Rechnungshofe priiften nicht das Netzwerk Eurofisc
als solches. Ihr Priifungsziel bestand darin, zu klaren, wie Eurofisc in
ihrem jeweiligen Mitgliedstaat umgesetzt worden war, und zu unter-
suchen, welche Verbesserungsmoglichkeiten auf EU-Ebene bestehen.

Die drei Rechnungshofe arbeiteten eine Reihe von Fragen aus, die
unter anderem statistische und Evaluierungsaspekte umfasste. Auf die-
ser Grundlage fiihrten sie die Priifung durch. Anhand der Antwor-
ten der Verwaltungen identifizierten die Rechnungshofe Probleme,
die sowohl auf nationaler Ebene als auch auf EU-Ebene angegangen
werden miissen.

Netzwerk Eurofisc
Allgemeine Informationen

Eurofisc ist ein dezentrales Netzwerk fiir den schnellen Austausch
gezielter Informationen zwischen den Mitgliedstaaten. Alle Mitglied-
staaten nehmen daran teil. Dafiir hat jeder Mitgliedstaat mindestens
einen Eurofisc-Verbindungsbeamten (englische Abkiirzung: ELO)
ernannt, der {iber Erfahrungen bei der Bekdmpfung von Steuerbe-
trug verfiigt. Jeder Mitgliedstaat hat einen seiner Verbindungsbeam-
ten zum nationalen Koordinator fiir Eurofisc (englische Abkiirzung:
ENLO) bestimmt. Dieser ist stimmberechtigt fiir seinen Mitgliedstaat
und nimmt an den Sitzungen der Eurofisc-Gruppe teil. Das Netzwerk
setzt sich aus der Eurofisc-Gruppe und mehreren Arbeitsbereichen
zusammen. Die Eurofisc—Gruppe besteht aus den ELOs aller Mitglied-

8 siehe KOM(2006) 254 endgiiltig vom 31. Mai 2006
9 Verordnung (EU) Nr. 904/2010 vom 7. Oktober 2010, ABI. 2010 L 268, S. 1 ff.
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staaten und einem Vertreter der Kommission. Die ELOs wihlen aus
ihrer Mitte den Vorsitzenden von Eurofisc.

Die Anzahl der Arbeitsbereiche kann sich je nach Bedarf dndern. In drei
der aktuell bestehenden vier Arbeitsbereiche werden operative Daten
in konkreten Betrugsbereichen ausgetauscht. Praktisch bedeutet das,
dass als Lieferanten auftretende Unternehmer ausgewihlt und deren
Geschiftsbeziehungen tiberpriift werden. Die Daten dafiir stammen aus
Zusammenfassenden Meldungen!®, Rechnungen und Bestitigungsan-
fragen zu Mehrwertsteuer-Identifikationsnummern (englische Abkiir-
zung: VRN)!L. Diese Daten werden in Excel-Dateien eingetragen und
dem Mitgliedstaat tibermittelt, in dem der Erwerber seinen Geschéftssitz
hat (im Folgenden: Anfragen bzw. Warnsignale). Dieser Mitgliedstaat
soll seinen Unternehmer — den Empfinger der Ware — tiberpriifen und
beurteilen. Uber das Ergebnis soll er dem anfragenden Mitgliedstaat eine
Riickmeldung erteilen und dafiir vorgesehene Kategorien benutzen. Der
vierte Arbeitsbereich dient als Observatorium (Beobachtungsplattform)
und sammelt Informationen tiber neue Trends und Entwicklungen bei
Betrugsmustern sowie bei Techniken und Ansétzen fiir die Bekdmpfung
des Mehrwertsteuerbetrugs. Jeder Arbeitsbereich hat einen Koordina-
tor (Arbeitsbereichkoordinator), der aus der Mitte der teilnehmenden
ELOs ausgewdhlt wird. Die Mitgliedstaaten konnen bestimmen, in wel-
chen Arbeitsbereichen sie mitwirken wollen und ihre Beteiligung auch
beenden. Sind sie einem Arbeitsbereich beigetreten, beteiligen sie sich
aktiv am gezielten Informationsaustausch. Die Mitgliedstaaten kon-
nen in den einzelnen Arbeitsbereichen auch Beobachterstatus haben.

Die Rolle der Kommission beschriankt sich auf technische und logisti-
sche Unterstiitzung. So stellt sie fiir den Informationsaustausch einen
geschiitzten Bereich auf dem CIRCABC-Server zur Verfiigung.!? AuBer-
dem finanziert sie im Rahmen des Fiscalis-Programms die Reise- und
Unterbringungskosten, Tagegelder und Konferenzkosten. Allerdings hat
die Kommission keinen Zugang zu den operativen Daten, die {iber das
Netzwerk ausgetauscht werden.!?

In Osterreich werden die Zusammenfassenden Meldungen in ,Kundenlisten” zusam-
mengefiihrt.

1 In Osterreich und Deutschland wird hierfiir der Begriff Umsatzsteuer-Identifikations—
nummer verwendet.

12 CIRCABC (Communication and Information Resource Centre for Administrations, Busi-
nesses and Citizens) ist eine Anwendung zur Schaffung geschiitzter gemeinsamer
Arbeitsbereiche, in denen Nutzercommunities Informationen und Ressourcen tiber
das Internet austauschen kénnen. Eurofisc-Dokument Nr. 002, TAXUD/R4/DOC vom
27. Oktober 2010.

13 siehe Artikel 35 der Verordnung (EU) Nr. 904/2010, ABI 2010 L 268, S. 1 ff.
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2.2

2.3

Eurofisc koordiniert den schnellen multilateralen Austausch gezielter
Informationen in den vier Arbeitsbereichen sowie die Reaktionen der
ELOs der teilnehmenden Mitgliedstaaten auf erhaltene Warnsignale.

Rechtlicher Rahmen

Die Aktivititen von Eurofisc stiitzen sich auf die Verordnung (EU)
Nr. 904/2010 vom 7. Oktober 2010 iiber die Zusammenarbeit der
Verwaltungsbehoérden und die Betrugsbekdampfung auf dem Gebiet
der Mehrwertsteuer (nachstehend als Verordnung bezeichnet). Kapi-
tel X der Verordnung legt die Bedingungen fiir das Netzwerk fest.!4
Die Kommission veréffentlichte zudem weitere Details.!®

Basisdaten

Tabelle 2: EUROFISC Arbeitsbereiche

Arbeitsbereich?

teilnehmende Arbeitsbereich-

2. Transportmittel

4. Beobachtung

EUROFISC Vorsitz!
EUROFISC (National) Liaison Officials®

Beschreibung Mitgliedstaaten koordinator
1. Karussellbetrug allgemeines Netzwerk fiir Steuerbetrug 28 Frankreich
besonderes Netzwerk fiir Steuerbetrug i.Z.m. 2 q
Transportmitteln (Auto, Schiffe, Flugzeuge) 2z Niederlande
besonderes Netzwerk fiir Steuerbetrug i.Z.m. :
3 9 4
3. Zollverfahren 42 dem Zollverfahren 42 22 Frankreich
Beobachtung und Analyse von neuen
Entwicklungen bei Steuerbetrugsfallen 28 Schweden
Portugal
Osterreich 4
Deutschland 2
Ungarn 4

Stand 1/2014

Beobachterstatus: Italien, Kroatien, Lettland

EinschlieRlich dem Zollverfahren 63 (Wiedereinfuhr nach dem Zollverfahren 42).
Beobachterstatus: Deutschland, Estland, Kroatien, Luxemburg, Malta

N oW o e

Quelle: Bundesministerium fiir Finanzen, Osterreich

14 Verordnung Nr. 904/2010, ABL 2010 L 268, S. 1 ff.; daneben gibt es eine Durchfiih-
rungsverordnung (EU) Nr. 79/2012 vom 31. Januar 2012, ABL. 2012 L 29 S. 13 ff.

15 Informationen 2011/C 131/03 der Mitgliedstaaten iiber ,Mehrwertsteuer (MwSt.) —
Zusammenarbeit der Verwaltungsbehorden“, ABL 2011 C 131 S. 5; Informationen
2013/C 191/03 der Mitgliedstaaten tiber ,Mehrwertsteuer (MwSt.) — Zusammenarbeit
der Verwaltungsbehorden“, ABI. 2013 C 191 S. 4
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3 Nationale Umsetzung

Die rechtliche Grundlage fiir Eurofisc ist die Verord-
nung (EU) Nr. 904/2010 (siehe Kapitel 2.2). Sie hat allgemeine und
unmittelbare Geltung in allen Mitgliedstaaten. Deshalb war in kei-
nem Mitgliedstaat ein weiterer rechtlicher Umsetzungsakt notwendig.

3.1 Osterreich
3.1.1 Teilnahme an den Arbeitsbereichen

Eurofisc nahm seine Titigkeit im Jahr 2011 auf; Osterreich beteiligte
sich seit Beginn aktiv an allen vier Arbeitsbereichen. Der dsterreichische
ENLO hatte von 2011 bis 2013 die Funktion des Eurofisc-Arbeitsbe-
reichkoordinators fiir den Arbeitsbereich 3 (Steuerbetrug im Zollver-
fahren 42) inne.

3.1.2 Organisation und Personal

Im Bundesministerium fiir Finanzen (BMF) war die Abteilung IV/3
(Betrugsbekdmpfung Steuer und Zoll) zustandig fiir die strategische
Betrugsbekampfung im Steuer- und Zollbereich sowie fiir die inter-
nationale Zusammenarbeit, insbesondere im EU-Bereich (z. B. OLAF,
Eurofisc).

Fiir die Teilnahme Osterreichs an Eurofisc bestimmte das BMF vier Mit-
arbeiter der Finanzverwaltung als ELOs; einer davon war zudem fiir die
nationale Koordination samtlicher Tatigkeiten in den Arbeitsbereichen
verantwortlich und daher als ENLO auch im Rahmen der Eurofisc-Tref-
fen der teilnehmenden Mitgliedstaaten fiir Osterreich stimmberechtigt.
Dieser hatte zudem bis Ende 2013 die Funktion des Eurofisc-Arbeitsbe-
reichkoordinators fiir den Arbeitsbereich 3 (Steuerbetrug im Zollverfah-
ren 42) inne. Auf operativer Ebene wurde er bei seinen Tatigkeiten fiir
Eurofisc durch eine Mitarbeiterin des zentralen Verbindungsbiiros fiir
internationale Zusammenarbeit (Central Liaison Office — CLO) unter-
stiitzt. Er war ebenso wie die Mitarbeiterin des CLO in der Steuerfahn-
dung angesiedelt.!®

Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick iiber die Mitarbeiter in Oster-
reich, die im gepriiften Zeitraum mit Eurofisc-Aufgaben betraut waren:

16 Dje Steuerfahndung ist eine bundesweit agierende Organisationseinheit zur Bekimp-
fung von Abgabenbetrug.
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Tabelle 3:

Personalressourcen EUROFISC Netzwerk; 2011 - 2013
(Zentralleitung BMF und Steuerfahndung)

Personen Vollzeitaquivalent
Nationaler Verbindungsbeamter EUROFISC (ENLO) 1 ca. 80 %
Verbindungsbeamter EUROFISC (ELO) 3 je <10 %
Personal Central Liaison Office (CLO) 1 ca. 50 %

Quelle: Bundesministerium fiir Finanzen, Osterreich

142

3.2

3.2.1

3.2.2

Prozessablaufe

Die Informationen (Warnsignale) im Eurofisc-Netzwerk wurden mit-
tels Datenzeilen {iber die EU-Serverplattform CIRCABC, getrennt
nach Arbeitsbereichen ausgetauscht. In den Arbeitsbereichen 1 und
2 stammten die Informationen aus Zusammenfassenden Meldungen,
aus Bestdtigungsverfahren von Umsatzsteuer-Identifikationsnum-
mern oder aus Rechnungen, im Arbeitsbereich 3 aus Daten des Zoll-
verfahrens 42.

Fiir die dsterreichische Risikobeurteilung nahm der ENLO auf der
Grundlage von (Datenbank-)Recherchen und persénlichen Erfah-
rungswerten Ersteinschitzungen des Mehrwertsteuerbetrugsrisikos
vor; diese tibermittelte er iiber CIRCABC an den anfragenden (mel-
denden) Mitgliedstaat. In weiterer Folge richtete er mit einem Stan-
dardschreiben Anfragen an die zustdndigen Finanzimter und ersuchte
um (weitere) Erhebungen und Riickmeldung (Stellungnahme) mog-
lichst innerhalb von einem Monat. Nach Erhalt dieser Stellungnah-
men aus den Finanzdmtern dnderte der ENLO die urspriingliche Riick-
meldung auf CIRCABC dementsprechend.

Deutschland

Teilnahme an den Arbeitsbereichen

Deutschland hat sich seit Beginn an den Arbeitsbereichen 1, 2 und 4
aktiv beteiligt. Im Arbeitsbereich 3 hat es Beobachterstatus.

Organisation und Personal

In Deutschland beruht die Arbeit von Eurofisc auf einem detaillierten
Umsetzungskonzept, das am 15. September 2011 bekannt gegeben
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wurde. Danach ist das Eurofisc-Team Teil der Koordinierungsstelle
fiir Umsatzsteuer-Sonderpriifungen und SteuerfahndungsmafBnahmen
(KUSS), die zum CLO gehort. KUSS ist zustindig fiir Umsatzsteuerbe-
trugsfille, bei denen Koordinierungsbedarf besteht. Das sind Félle, an
denen Steuerpflichtige in verschiedenen Bundesldndern (Lindern) oder
verschiedenen Mitgliedstaaten beteiligt sind. Jedes Land hat eine ver-
gleichbare Betrugsbekdmpfungsstelle, die auch fiir die Bearbeitung der
von Eurofisc kommenden Anfragen zustindig ist. Das Umsetzungkon-
zept legt die Verfahrensregeln fiir die Kooperation des ELO und sei-
ner Pendants in den Lindern fest. Im Jahr 2013 bestand das Eurofisc-
Team aus dem ENLO, einem Stellvertreter und vier weiteren Personen.
In den Jahren 2011 und 2012 war die Personalausstattung geringer.

Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick iiber die Mitarbeiter in
Deutschland, die im Jahr 2013 mit Eurofisc-Aufgaben betraut waren:

Tabelle 4: Personalressourcen EUROFISC-Netzwerk; 2013

(Bundeszentralamt fiir Steuern)

Personen Vollzeitaquivalent
Nationaler Verbindungsbeamter EUROFISC (ENLO) 1 90 %
Verbindungsbeamter EUROFISC (ELO) 1 80 %
Personal Zentrales Verbindungsbiiro (CLO) 3 je 100 %
Personal Zentrales Verbindungsbiiro (CLO) 1 90 %

Quelle: Bundeszentralamt fiir Steuern, Deutschland

3.2.3

Prozessabldufe

Das Umsetzungskonzept enthilt detaillierte Verfahrensrichtlinien zur
Organisation des Informationsaustauschs zwischen Bund (CLO) und
Liandern in den verschiedenen Arbeitsbereichen. Von CIRCABC herun-
tergeladene Anfragen anderer Mitgliedstaaten werden vom Eurofisc-
Team bearbeitet. Die Mitarbeiter fiigen den Anfragen alle beim CLO
verfiigbaren Informationen bei und {ibermitteln sie anschlieBend ihren
Pendants in den Landern. Es ist dann deren Aufgabe, die angefragten
Unternehmer zu iiberpriifen und eine entsprechende Riickmeldung an
das CLO zu geben. D. h., die Lander qualifizieren die Unternehmen
gemiB den auf EU-Ebene verabschiedeten Kriterien.

Das Konzept sah auch die Umsetzung eines IT-Programms zur Erleich-
terung der Arbeit des Eurofisc-Teams vor. Dieses Programm steht bis-

lang nicht zur Verfiigung.
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3.3

3.3.1

3.3.2

3.3.3

Die Effizienz des Informationsaustauschs zwischen dem Eurofisc-Team
und den Betrugsbekdmpfungsstellen in den Landern wird regelmaBig
evaluiert. Es findet jihrlich eine Evaluierungssitzung aller beteiligten
Stellen statt. Im Ergebnis kann gegebenenfalls das Umsetzungskon-
zept an gednderte Umstinde angepasst werden.

Ungarn
Teilnahme an den Arbeitsbereichen

Seit Einfiihrung von Eurofisc hat sich Ungarn an allen vier Arbeits-
bereichen aktiv beteiligt.

Organisation und Personal

In Ungarn wurde das CLO der Nationalen Steuer- und Zollverwaltung
(englische Abkiirzung: NTCA) als zustindige Behorde benannt. Das CLO
war ein eigenes Referat in der Priifungsabteilung der NTCA-Zentrale.
Die Aufgaben des CLO im Hinblick auf Eurofisc waren in der Orga-
nisations- und Verfahrensverordnung sowie in internen Vorschriften
geregelt. Spezielle Vorschriften legten die Verfahrensweise beim inter-
nationalen Datenaustausch iiber Eurofisc innerhalb der NTCA fest. In
der Zentrale und den Regionaldirektionen wurden ,zustindige Orga-
nisationseinheiten“ benannt, die die angeforderten Informationen zu
sammeln und an das CLO weiterzuleiten hatten.

Fiir die vier Arbeitsbereiche von Eurofisc wurden ELOs ernannt, darun-
ter ein ENLO. Insgesamt handelte es sich um vier Personen, von denen
drei fiir das CLO und eine Person fiir die Zollabteilung arbeiteten. Sie
koordinierten den Informationsaustausch innerhalb des Eurofisc-Netz-
werks, die Bearbeitung der erhaltenen Warnsignale und sie nahmen
an den Sitzungen der Eurofisc-Gruppe und der Arbeitsbereiche teil.

Prozessablaufe

Die ELOs luden die Daten mit den Anfragen aus anderen Mitglied-
staaten aus dem Informationssystem CIRCABC herunter und stell-
ten sie den Kontaktpersonen innerhalb der NTCA zur Verfiigung. Die
zustdndigen Stellen werteten diese Daten aus, fiihrten Priifungen
durch und iibermittelten deren Ergebnisse in Quartalsberichten an
das CLO. Die NTCA hatte Zugriff auf verschiedene Datenbanken, in
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denen die fiir die Beantwortung der Eurofisc-Anfragen benoétigten
Daten gespeichert waren.

Die ELOs luden die von den zusténdigen Stellen {ibermittelten Daten auf
den CIRCABC-Server zum Abruf fiir die anderen Mitgliedstaaten hoch.
4 Priifungsfeststellungen und Empfehlungen
4.1 Datenvolumen

In den Jahren 2011 bis 2013 tauschten die Mitgliedstaaten insgesamt
folgende Informationen aus!”:

Tabelle 5: EUROFISC - Summe der ausgetauschten Informationen; 2011 - 2013

2011 2012 2013 Summe

Anzahl
Arbeitsbereich 1 29.983 42.017 49.443 121.443
Arbeitsbereich 2 82.775 97.635 20.250 200.660
Arbeitsbereich 3 2.823 41.105 79.902 123.830
Summe 115.581 180.757 149.595 445,933

Quelle: Bundesministerium fiir Finanzen, Osterreich

In den Arbeitsbereichen 1 und 3 stieg die Anzahl der ausgetauschten
Informationen zum Teil stark an. Im Arbeitsbereich 2 sank sie jedoch
um rund drei Viertel; dies war auf eine Vereinbarung der Eurofisc-Ver-
bindungsbeamten im Oktober 2012 zuriickzufiihren, wonach aufgrund
der hohen Anzahl und der geringen Trefferquote keine Informationen
mehr aus Bestdtigungsverfahren von Mehrwertsteuer-Identifikations-
nummern {bermittelt werden sollten.'® Der Anstieg an Datenzeilen
im Arbeitsbereich 3 war darauf zuriickzufiihren, dass der Datenaus-
tausch ab Juni 2012 nicht mehr auf bestimmte Waren beschrinkt
war.!9 Die Anzahl der ausgetauschten Informationen zwischen Oster-
reich, Deutschland und Ungarn folgte dem EU-weiten Trend der Ent-
wicklung der in Eurofisc ausgetauschten Informationen.

Weitere Details tiber die Anzahl ausgetauschter Informationen (Anfra-
gen und Rickmeldungen) sind dem Anhang 1 zu entnehmen.

17" Informationen sind Datenzeilen, die Warnsignale enthalten.

18 Sitzungsniederschrift (“Minutes”) des dritten Meetings des Arbeitsbereichs 2; Bukarest,
24. bis 25. Oktober 2012

19 Eurofisc-Jahresbericht (annual report) 2012, S. 19 f.
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Eurofisc-Jahresberichte — Daten

GemaiB Artikel 37 und 58 der Verordnung hatten die Eurofisc-Arbeits-
bereichkoordinatoren dem Standigen Ausschuss fiir die Zusammenar-
beit der Verwaltungsbehorden (engl. Abkiirzung: SCAC) jahrlich einen
Bericht {iber die Tatigkeiten aller Arbeitsbereiche vorzulegen. Die Infor-
mationen wurden je nach Arbeitsbereich und Koordinator unterschied-
lich dargestellt. Eine einheitliche Datenstruktur gab es nicht. Nicht
nur die Darstellung der Arbeitsbereiche wich voneinander ab, auch
die Jahresberichte selbst unterschieden sich in Form und Inhalt von
Jahr zu Jahr.

Die drei Rechnungshdéfe hielten fest, dass ein direkter Vergleich der
Daten in den Eurofisc-Jahresberichten mit denen im vorliegenden
Bericht nicht méglich war. Dies war auf zahlreiche Ursachen zuriickzu-
fiihren, wie z. B. unterschiedliche Darstellung der Daten, abweichende
Periodenabgrenzungen und Zuordnungen in den Datenbanken.2°

Des Weiteren betonten die drei Rechnungshofe, dass der Nutzen der
Eurofisc-Jahresberichte fiir den interessierten Leser eingeschrinkt war,
weil die prasentierten Daten nicht vergleichbar und schwer verstind-
lich waren.

Deshalb empfehlen sie,

- dass das Eurofisc-Netzwerk einheitliche Grundsétze fiir die Erstel-
lung der Jahresberichte im Hinblick auf aussagekriftige Daten und
Fakten festlegen sollte.

Mehrfachmeldungen

Auswertungen der in Eurofisc ausgetauschten Informationen ergaben,
dass zu zahlreichen Unternehmen mehrere Warnsignale vorlagen. Die
folgende Tabelle zeigt die maximale Anzahl von Mehrfachmeldungen
in jedem Arbeitsbereich fiir jeweils ein Unternehmen je Arbeitsbereich:

20 7. B. Eurofisc-Jahresbericht 2013, 2.2.2 Uberblick tiber den Informationsaustausch
2011/2013, S. 15
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Tabelle 6: Maximale Anzahl von Mehrfachmeldungen fiir
jeweils ein Unternehmen je Arbeitsbereich;
2011 - 2013
Anzahl
Arbeitsbereich 1 475
Arbeitsbereich 2 1.192
Arbeitsbereich 3 10.807

Quelle: Bundesministerium fiir Finanzen, Osterreich

Das bedeutete, dass beispielsweise im Arbeitsbereich 3 ein Unterneh-
men in drei Jahren 10.807-mal (annidhernd 9 % aller ausgetauschten
Informationen im Arbeitsbereich 3) Gegenstand von Eurofisc-Warnsi-
gnalen war. Der zusétzliche Informationsgewinn war nicht nachvoll-
ziehbar, zumal die Risikobeurteilung dieses Unternehmens im empfan-
genden Mitgliedstaat im Zuge der Riickmeldungen mit ,nicht dubios*
erfolgte (fiir die Risikobeurteilungen siehe Kapitel 4.2.1).

Mehrfache Warnsignale zum selben Unternehmen konnten zwar Aus-
druck eines besonders ausgeprigten Betrugsverdachts sein, dennoch
bedeutete jedes einzelne Warnsignal einen Verwaltungsaufwand sowohl
im sendenden als auch im empfangenden Mitgliedstaat. Deshalb sollte
es das Ziel eines gut funktionierenden Frithwarnsystems sein, (nur) die
richtigen Fille auszuwihlen. Voraussetzung dafiir wire eine prizise
Risikoanalyse. Allerdings fehlte es im Eurofisc-Netzwerk an Transpa-
renz und Klarheit, welche Risikokriterien die Mitgliedstaaten fiir die
Datenauswahl zugrunde legten.

Um die Menge der Informationen zu verringern und den Verwaltungs-

aufwand so gering wie moglich zu halten, empfehlen die Rechnungs-
hofe:

- darauf hinzuwirken, dass die Qualitdt und die Menge der Warn-
signale im Eurofisc-Netzwerk verbessert werden,

- eine standardisierte Methode zur Datenberechnung vorzusehen,
- eine einheitliche Erstellung von Statistiken zu gewéhrleisten,

- eine Risikoanalyse vor dem Versenden von Daten an andere Mit-
gliedstaaten durchzufiihren und

- die Risikokriterien der einzelnen Mitgliedstaaten innerhalb des Euro-
fisc-Netzwerks transparent zu machen.
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4.2

4.2.1

Riickmeldungen

Das Netzwerk Eurofisc soll die Mitgliedstaaten in ihrem Kampf gegen
Mehrwertsteuerbetrug unterstiitzen. Dazu wurde eine neue Art des Infor-
mationsaustauschs eingefiihrt: Wurden bislang im Rahmen der Amts-
hilfe Informationen in der Regel bilateral ausgetauscht, so erhalten
innerhalb des Netzwerks alle teilnehmenden Mitgliedstaaten die Infor-
mationen.

Die Dateniibermittlung ist nur eine Seite der Medaille. Die andere Seite
sind Riickmeldungen zu den erhaltenen Informationen. Anfinglich
ging es hauptsichlich darum, die Funktionsféhigkeit des Netzwerks
herzustellen. Je linger das Netzwerk besteht, umso wichtiger ist sein
reibungsloser und wirksamer Betrieb. Hierbei spielen unter anderem
die Riickmeldungen eine wesentliche Rolle.?!

GemiB Artikel 34 der Verordnung beteiligen sich diejenigen
Mitgliedstaaten, die sich fiir den Beitritt zu einem Eurofisc-Arbeitsbe-
reich entschlossen haben, aktiv am multilateralen Austausch gezielter
Informationen zwischen allen teilnehmenden Mitgliedstaaten. Im Euro-
fisc-Jahresbericht 2013 wurde ausgefiihrt, dass ,aktive Beteiligung fiir
das Funktionieren von Eurofisc wesentlich ist und darin besteht, Anfra-
gen hochzuladen und Riickmeldungen zur Qualifikation der Anfra-
gen zu erteilen“22 ,Qualifikation“ bedeutet, dass der angefragte Mit-
gliedstaat dem anfragenden Mitgliedstaat mitteilt, welchen Status das
betreffende Unternehmen hat. Drei der vier bestehenden Arbeitshe-
reiche beruhten auf operativen Daten. Fiir diese waren die Riickmel-
dungen besonders relevant.

Riickmeldequote

Die folgende Tabelle zeigt die Gesamtzahl der ausgetauschten Anfra-
gen fiir alle Arbeitsbereiche wiahrend des gepriiften Zeitraums 2011 bis
2013. Sie gibt darliber hinaus einen Uberblick, ob und wie die ange-
fragten Mitgliedstaaten darauf geantwortet haben.?3

21 Eurofisc-Jahresbericht 2012, S. 11, Nr. C. 1

22 Eine Definition von ,aktiver Beteiligung* ist auch in der neuen Geschiftsordnung (Arti-
kel 7 Nr. 3 letzter Satz) enthalten; Geschiftsordnung von Eurofisc vom 6. Oktober 2014.

23 Betrugsrelevant: missing trader, conduit company, cross invoicer, defaulter, buffer, broker,
hijacked VRN, domestic fraud, dubious (seit 2013 aufgrund einer geénderten Methodik).
Sonstige: Alle Kategorien, die nicht den Kategorien ,betrugsrelevant, ,nicht dubios*
und ,keine Riickmeldung® zugeordnet sind.
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Ausgetauschte Anfragen und Riickmeldungen - Gesamtzahl je

Arbeitsbereich; 2011 - 2013

Arbeitsbereich 1
betrugsrelevant
nicht dubios

keine Riickmeldung
sonstige

Summe
Arbeitsbereich 2
betrugsrelevant
nicht dubios

keine Riickmeldung
sonstige

Summe
Arbeitsbereich 3
betrugsrelevant
nicht dubios

keine Riickmeldung
sonstige

Summe

Summe

Rundungsdifferenzen mdglich

2011 % 2012 % 2013 % Summe %

11.581 39 13.833 33 15.698 32 41.112 34
7.105 24 8.368 20 7.368 15 22.841 19
6.328 21 13.856 33 22.113 45 42.297 35
4.969 17 5.960 14 4.264 9 15.193 13
29.983 100 42.017 100 49.443 100 121.443 100
4.783 6 3.977 4 1.942 10 10.702 5
19.691 24 19.441 20 7.085 35 46.217 23

54.934 66 70.260 72 9.773 48  134.967 67

3.367 4 3.957 4 1.450 7 8.774 4

82.775 100 97.635 100 20.250 100 200.660 100

64 2 611 1 1.726 2 2.401 2

1.980 70 21.228 52 35.306 44 58.514 47

629 22 17.131 42 35.311 44 53.071 43

150 5 2.135 5 7.559 9 9.844 8

2.823 100 41.105 100 79.902 100 123.830 100
115.581 180.757 149.595 445,933

Quelle: Bundesministerium fiir Finanzen, Osterreich

Die drei Rechnungshofe stellten fest, dass die Riickmeldequote insge-
samt recht gering war. Dies galt insbesondere fiir den Arbeitsbereich
2, in dem nur fiir 33 der Anfragen eine Riickmeldung erteilt wurde.

In diesem Zusammenhang sind auch die groBen Unterschiede in der
Bearbeitungsdauer der Riickmeldungen zu erwédhnen. Diesen Aspekt
konnten die Rechnungshéfe wegen der unzureichenden Datengrund-
lage nicht analysieren.

AuBerdem waren die Verfahren zur Beurteilung der angefragten Unter-
nehmen in den drei Mitgliedstaaten unterschiedlich. Gemeinsames
Merkmal war, dass die Eurofisc-Daten an die Finanzdmter weiter-
geleitet wurden. Diese waren fiir die Uberpriifung und Beurteilung
der Unternehmer zustindig. Auf Grundlage dieser Beurteilung wurde
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150

die Riickmeldung in das Netzwerk gegeben. Dies dauerte mindestens

einige Wochen. In Osterreich dagegen nutzte der ENLO zunichst in

einem Schnellverfahren alle ihm zuginglichen Daten fiir eine erste

Einschitzung und Riickmeldung. Nach der Uberpriifung durch die

Finanzamter konnte es zu einer anderen Beurteilung und dementspre-

chend einer gednderten Riickmeldung kommen (siehe Kapitel 3.1.3).

Zur Behebung der Méngel empfehlen die Rechnungshofe:

- Riickmeldungen sollten in jedem Fall erteilt werden.

- Riickmeldungen sollten schnellstméglich erteilt werden und

- es sollte die Moglichkeit geschaffen werden, die Bearbeitungsdauer
der Riickmeldungen zu analysieren.

Riickmeldekategorien

Als Problem fiir die Qualitit der Riickmeldungen erwies sich die Nach-

lassigkeit der Mitgliedstaaten bei der Verwendung der Kategorien fiir

die Qualifikation des jeweiligen Unternehmens. So vereinbarten zum

Beispiel die Teilnehmer des Arbeitsbereichs 1 bestimmte Kategorien,

die fiir die Riickmeldungen genutzt werden sollten:

- missing trader (Scheinhéndler),

- defaulter (sdumiger Schuldner),

— cross invoicer (Ersteller von Uberkreuzrechnungen),

- dubious (zweifelhafter Unternehmer),

- conduit company; einschlieBlich buffer (Durchleitungsgesellschaft;
einschlieBlich Zwischengesellschaft),

- broker (sonstiger Beteiligter einer Kette),

- hijacked VRN (Nutzer einer Mehrwertsteuer-Identifikationsnummer
eines anderen Steuerpflichtigen),

- checking (Uberpriifung) und

- not a dubious trader (unverdichtiger Handler).
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Bei ihrer Analyse der ausgetauschten Daten fanden die drei Rech-
nungshofe weitaus mehr als die vereinbarten Qualifikationen, z. B.:

- fiktive innergemeinschaftliche Erwerbe,

- unter Uberwachung im Arbeitsbereich 1 von Eurofisc,
- Export Drittlander,

- am 28.09.2011 beendet,

- nicht registriert,

- falsche Nummer und

- nicht in diese Riickmeldung aufzunehmen.

Einer der Griinde fiir diesen recht unbefriedigenden Zustand koénnte
sein, dass die Qualifikationen nicht offiziell bekannt gegeben wurden,
sondern nur Ergebnis einer Arbeitsbereichssitzung waren. Da es kein
offizielles Protokoll der Sitzung gab und die Ergebnisse als PowerPoint-
Priasentation verteilt wurden, waren die Qualifikationen nicht ver-
bindlich, was offensichtlich ein Nachteil war. Ein weiterer Grund war,
dass die Informationen auf CIRCABC mittels Excel ausgetauscht wur-
den. Dadurch war es moglich, in das Feld ,Qualifikation“ freiformu-
lierte Texte einzugeben. Diese Praxis fiihrte nicht nur zu einem hohen
Arbeitsaufwand bei der Bearbeitung der Daten im empfangenden Mit-
gliedstaat, sondern erschwerte auch eine schnelle Analyse der Daten.

Diese Vorgehensweise wirkte sich auBerdem auf die Datenanalyse ins-
gesamt aus. In den Jahresberichten spielt die Statistik eine bedeu-
tende Rolle. Dies gilt inshesondere fiir jene Daten, die die Notwendig-
keit von Eurofisc belegen sollen: Das sind Daten iiber Unternehmen,
die als betrugsrelevant eingestuft werden. Halten sich die Mitglied-
staaten nicht an die vereinbarten Riickmeldekategorien, ist es schwie-
rig, genaue Daten zu gewinnen und zu beurteilen, wie zielorientiert die
ausgetauschten Daten waren.

Daher empfehlen die Rechnungshofe:

- sich an die Kategorien zu halten, weil diese offiziell vereinbart und
als verbindlich erkldrt wurden,

- die Riickmeldekategorie zu aktualisieren, wenn sich die Qualifika-
tion des Unternehmens gedndert hat.
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4.2.3

4.3

Grundlage fiir die Riickmeldungen

Die Qualitét der Riickmeldungen war nicht klar erkennbar, weil nicht
bekannt war, auf welcher Grundlage die Mitgliedstaaten {iber die Qua-
lifikationen entschieden hatten. Die Rechnungshéfe stellten fest, dass
die Mitgliedstaaten dabei unterschiedlich vorgingen. So konnte es
sein, dass in einem Mitgliedstaat eine umfassende oder wenigstens
stichprobenartige Priifung durchgefiihrt wurde, in einem anderen Mit-
gliedstaat dagegen die Qualifikation auf einer Auswertung von Daten-
bankinhalten beruhte.

Qualifizierte Riickmeldungen, d. h. solide und zutreffende, sind aus unter-
schiedlichen Griinden wichtig: Das Netzwerk selbst braucht qualifizierte
Riickmeldungen zur Aufdeckung von Betrugsfillen. Sie sind auBBerdem not-
wendig, damit die Mitgliedstaaten ihre Risikokriterien anpassen kénnen.

Die Verfahren der einzelnen Mitgliedstaaten fiir die Abgabe von Riick-
meldungen und die Entscheidung iiber die Qualifikationen lassen sich
nur schwer standardisieren. Ein gewisses Mal an Transparenz wire
jedoch hilfreich.

- Deshalb empfehlen die Rechnungshoéfe, die Grundlage der Riick-
meldungen fiir die Mitgliedstaaten transparent zu machen.

IT-Unterstiitzung

GemaB Artikel 35 der Verordnung unterstiitzte die Kommission Eurofisc
technisch und logistisch. GemaB Artikel 53 der Verordnung in Verbindung
mit Artikel 16 der Eurofisc-Geschiftsordnung war die Kommission dafiir
verantwortlich, das CCN/CSI-Netz gegebenenfalls weiterzuentwickeln,
wenn dies flir den Austausch der Informationen unter den Mitglied-
staaten notwendig war. Im Priifungszeitraum wurden jedoch die Infor-
mationen tiber CIRCABC ausgetauscht, eine Serverplattform, die als
Datenspeicher fiir Eurofisc diente. Fiir den Austausch der auf CIRCABC
gespeicherten Daten wurden Hunderte von Excel-Dateien verwendet.
Eine gemeinsame Datenbank mit Auswertungs- und Analysetools stand
bislang nicht zur Verfiigung.

Im Zuge des Datenaustauschs waren die ELOs der teilnehmenden
Mitgliedstaaten fiir das periodische Hochladen der Daten auf ihre
so genannten “Linder-Datenordner” verantwortlich. Die Eurofisc-
Arbeitsbereichkoordinatoren mussten diese Daten aus jedem dieser
Ordner manuell extrahieren, in einer Datei zusammenfiihren und fiir
die ELOs in einem so genannten «all out Ordner» zuginglich machen.
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Dieses System barg die Gefahr in sich, dass Daten hitten verandert
werden oder sogar verloren gehen kdnnen.

Die IT-Ausstattung fiir die Eurofisc-Arbeitsbereichkoordinatoren und
ELOs stellte der jeweilige Mitgliedstaat zur Verfiigung; unterschiedliche
Software-Versionen waren die Folge. Das System war fehleranfillig,
weil keine einheitliche Excel-Version verwendet wurde.

Da Excel keine Nachverfolgung erméglichte, war der Umgang mit dem
groBen Datenvolumen weder zuverldssig noch transparent. Dariiber
hinaus hielten sich die ELOs mehrfach nicht an Datenformate, die bei
den Sitzungen der Arbeitsbereiche vereinbart wurden (z. B. gab es
Unterschiede beim VRN-Format); die Vergleichbarkeit und einheit-
liche Auswertung der Daten war somit nicht gewdhrleistet.

Des Weiteren existierte keine Regelung iiber die Zugriffsberechti-
gung auf die in CIRCABC gespeicherten Daten. Gemé&B der Verord-
nung hatte die zustindige Behorde des jeweiligen Mitgliedstaats min-
destens einen ELO zu benennen. Dieser sollte demnach?# im Sinne des
Artikels 2 Absatz 1 Buchstabe ¢ zum direkten Informationsaustausch
berechtigt sein und die Aufgaben nach Artikel 33 Absatz 22° ausfiihren.
Die Verordnung sah dariiber hinaus vor, dass ,die zustindige Behorde
jedes Mitgliedstaats [...] unter den von ihr festgelegten Voraussetzungen
zustandige Beamte benennen [kann], die unmittelbar Informationen auf
der Grundlage dieser Verordnung austauschen konnen. Hierbei kann sie
die Tragweite dieser Benennung begrenzen. Das zentrale Verbindungs-
biiro ist dafiir zustindig, die Liste dieser Beamten auf dem neuesten
Stand zu halten und sie den zentralen Verbindungsbiiros der anderen
betroffenen Mitgliedstaaten zuginglich zu machen.“26

Die Liste der ELOs war fiir die Mitgliedstaaten auf CIRCABC abrufbar.
Im gepriiften Zeitraum wurde die Liste von Zeit zu Zeit, aber nicht
regelmiBig iiberpriift. Anderungen der Zugangsberechtigungen und
der Namen autorisierter ELOs oder ENLOs wurden nicht zeitnah erfasst.
Dariiber hinaus erhielten neben ELOs auch weitere Verwaltungsbe-
dienstete Zugriffsrechte.

24 Artikel 36 Absatz 1 der Verordnung

25 Im Rahmen von Eurofisc werden die Mitgliedstaaten ein multilaterales Frithwarnsys-
tem zur Bekdmpfung des Mehrwertsteuerbetrugs einrichten sowie den raschen multi-
lateralen Austausch von gezielten Informationen in den Arbeitsbereichen von Eurofisc
und die Arbeit der ELO der teilnehmenden Mitgliedstaaten in Reaktion auf eingegan-
gene Warnmeldungen koordinieren.

26 Artikel 4 Absatz 3 der Verordnung

153

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.
www.parlament.gv.at (Neuverteilung von 111-204 der Beilagen XXV.GP gem. § 21 Abs. 1a GOG-NR)



158 von 366

I11-3 der Beilagen XXV1. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (elektr. bermittelte VVersion)

154

4.4

GeméB Artikel 55 der Verordnung in Verbindung mit Artikel 17 der
Eurofisc-Geschéftsordnung unterlagen die ausgetauschten Informa-
tionen der Geheimhaltungspflicht und genossen den Schutz, den das
innerstaatliche Recht des Mitgliedstaates, der sie erhalten hat, und die
fiir Stellen der Union geltenden einschldagigen Vorschriften fiir Infor-
mationen dieser Art gewiahrten. Allerdings gab es keine vereinbarten
Verfahrensregeln {iber die Zugriffsrechte und die Handhabung geeig-
neter Kontrollen. Diese Situation stellte aus Sicht des Datenschutzes
ein Risiko dar.

Die Rechnungshéfe empfehlen daher:

- eine gemeinsame Datenbank mit modernen Auswertungs- und Ana-
lysetools zu entwickeln,

- ein Verfahren zu entwickeln, um die Zuverlassigkeit der Daten durch
standardisierte Eingabeméglichkeiten sicherzustellen und geeignete
Kontrollen vorzusehen und

- die Verwaltung der Zugriffsrechte auf Eurofisc-Daten nur fiir den
Eurofisc-Vorsitzenden vorzusehen.

Dokumentation

Innerhalb des Netzwerks Eurofisc fanden zahlreiche Arbeitssitzungen
statt (z. B. Vollversammlungen, Sitzungen der Arbeitsbereichkoordina-
toren und der einzelnen Arbeitsbereiche). Dabei unterstiitzte die Kom-
mission die Mitgliedstaaten durch Ubermittlung der Tagesordnungen
bzw. Einladungen; bei Bedarf leitete sie auch die Sitzungen. Seit der
Einfiihrung von Eurofisc im Jahr 2010 fanden jéhrlich zwischen einer
und drei Sitzungen je Arbeitsbereich statt.

In der Eurofisc-Geschiftsordnung?” war festgelegt, dass die Sitzungen
zu protokollieren sind. Es fehlte aber an Vorgaben, in welcher Form
und innerhalb welcher Frist die Protokolle zu erstellen sind.

Tatsichlich konnten die ENLOs keine vollstindige Dokumentation der
Sitzungsprotokolle vorlegen. Teilweise bestanden die Sitzungsprotokolle
lediglich aus Préisentationsunterlagen. Es war daher nicht auszuschlie-
Ben, dass Beschliisse oder Diskussionsverldufe jenen Mitgliedstaaten,
die bei Sitzungen nicht vertreten waren, unbekannt waren. Folglich
bestand diesbeziiglich ein Nachholbedarf fiir die konsequente Anwen-

27 Artikel 13 der Eurofisc—Geschiftsordnung vom 10. November 2010
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dung der Eurofisc-Geschéftsordnung. Protokolle sind nicht nur fiir die
teilnehmenden Mitgliedstaaten von Bedeutung, sondern im Sinne eines
Wissensmanagements auch fiir kiinftige Teilnehmer des Netzwerks.

Eine verbesserte Dokumentation — gemil der Eurofisc-Geschéaftsord-
nung — wiirde dazu beitragen, strittige Themen leichter und rascher
nachvollziehen zu kénnen.

Daher empfehlen die Rechnungshofe,
- Protokolle von jeder Sitzung zu erstellen,

- diese Protokolle moglichst zeitnah den Mitgliedstaaten zur Verfii-
gung zu stellen und

- diese Protokolle auf der jeweils folgenden Sitzung offiziell zu
beschlieBen.

4.5 Handbiicher und Vorschriften

Bei der Er6ffnungssitzung der Eurofisc-Gruppe im Jahr 2010 legten
die Vertreter der Mitgliedstaaten kraft der Erméchtigung durch Punkt
(5) der Erklarung 2010/C 275/06 des Rates die Geschiftsordnung fiir
Eurofisc fest. Sie regelt die Organisationsstruktur des Netzwerks, die
Tatigkeit und die Aufgaben der Eurofisc-Gruppe, die Sitzungen der
Arbeitsbereiche und beinhaltet die allgemeinen Bestimmungen fiir die
Sitzungen und der Rolle der Kommission im Netzwerk gemif3 Kapi-
tel X der Verordnung. Hinsichtlich der Ubermittlung des Jahresberichts
enthilt die Geschiftsordnung zusitzliche Regelungen.?8

Die Geschéftsordnung legt den Rahmen fiir den Betrieb des Netzwerks
fest. Sie enthélt keine Vorgaben und auch keine Erméchtigung zur
Erstellung und Herausgabe von Handbiichern oder zum Erlass wei-
tererer Vorschriften. Tatsdchlich gab es daher weder Handbiicher noch
weitere Vorschriften. Deswegen sind die Regeln im Einzelnen unklar
und nicht in einem einheitlichen, transparenten System niedergelegt.

In diesem Bericht wurden bereits gewisse Probleme im Bereich des
Informationsaustauschs, der Riickmeldungen, der IT-Unterstiitzung

28 GemiB Artikel 37 der Verordnung legen die Arbeitsbereichkoordinatoren jihrlich dem
SCAC einen Bericht iiber die Tatigkeit jedes einzelnen Arbeitsbereichs vor. GemaB Arti-
kel 3 Nr. 2 und Artikel 5 Nr. 2 der Geschiftsordnung fiir Eurofisc sollte der Jahresbe-
richt der Eurofisc-Gruppe vorgelegt und nach Billigung durch diese vom Eurofisc—
Vorsitzenden dem SCAC unterbreitet werden.
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4.6

und Dokumentation angesprochen und mehrere Empfehlungen abge-
geben. Dafiir wiirden geeignete Handb{iicher benotigt.

Bislang wurden die Vorgaben fiir die operativen Aufgaben in Euro-
fisc auf den Arbeitsbereichssitzungen als Empfehlungen ausgespro-
chen. Sie hatten nicht den Charakter verbindlicher Regeln. Infolge-
dessen waren die Vorgaben weder transparent noch klar. Die ELOs
befolgten die bei den Arbeitsbereichssitzungen verabschiedeten Emp-
fehlungen zur operativen Tétigkeit nach eigenem Ermessen. Sankti-
onen bei Nichtbeachtung gab es nicht.

Ein wesentlicher Punkt war, dass die Aufgaben der ELOs und der
Arbeitsbereichskoordinatoren nicht einheitlich geregelt waren (z. B.
die Festlegung von Fristen und der Haufigkeit des Hoch- und Herun-
terladens).

Die Rechnungshéfe empfehlen daher:

- einheitliche und klare Verfahrensregeln fiir Eurofisc unter Bertick-
sichtigung des Datenschutzes zu schaffen; dadurch kénnte die ord-
nungsgemifBe Wahrnehmung der Aufgaben und Zustandigkeiten
verbessert werden,

- Handbiicher zu erstellen, um Verfahren zu dokumentieren und in
Zukunft zu verbessern.

Evaluierung

Nach Artikel 49 der Verordnung sind die Mitgliedstaaten und die Kom-
mission verpflichtet zu priifen und zu bewerten, wie die Regelungen
fiir die Zusammenarbeit der Verwaltungsbehdrden gemiB dieser Ver-
ordnung funktionieren. Die Kommission hatte die Erfahrungen der
Mitgliedstaaten zusammenzufassen, um die Regelungen zu verbessern.
Die Mitgliedstaaten hatten der Kommission hierfiir simtliche verfiig-
baren sachdienlichen Informationen sowie eine Liste mit statistischen
Angaben zu libermitteln.

Die Kommission hatte gemiB Artikel 59 der Verordnung dem
Européischen Parlament und dem Rat bis spétestens 1. November 2013
und anschlieBend alle fiinf Jahre Bericht {iber die Anwendung dieser
Verordnung zu erstatten. Der erste Bericht lag am 12. Februar 2014
vor.2? Die Kommission machte darin auf bedeutende Schwachstellen

29 Bericht der Europdischen Kommission an den Rat und das Europiische Parlament vom
12. Februar 2014 iiber die Anwendung der Verordnung (EU) Nr. 904/2010, COM(2014) 71 final
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des Netzwerks aufmerksam und vertrat die Ansicht, dass Risikoanalyse
und ,Feedback*“3° Schliisselbereiche seien, in denen sich Verbesserungen
erzielen lieBen. Die Kommission merkte in ihrem Bericht an, dass ,die
meisten Mitgliedstaaten scheinbar keine systematische interne Bewer-
tung durchfiihren, sondern ihre Selbstbewertung einzig und allein auf
die jiahrlichen Statistiken stiitzen, die sie der Kommission zu liefern
haben“>! Solche nationalen Analysen wéren aber fiir die Mitgliedstaaten
selbst niitzlich, um die Bedeutung, ZweckmiBigkeit und Wirksamkeit
von Eurofisc als Netzwerk fiir einen raschen Informationsaustausch zur
effizienten Betrugshekdmpfung zu bewerten. Die Mitgliedstaaten hit-
ten ein Interesse zu erfahren, in welchem Ausmal dieses Netzwerk zur
Verringerung der Steuerausfélle durch Mehrwertsteuerbetrug beitragt.

Die Verordnung selbst sah keine quantifizier- bzw. messbaren Ziele
fiir Eurofisc vor. Ausschlieflich monetére Indikatoren wiren allerdings
nur von eingeschrianktem Nutzen, weil ihre Bedeutung innerhalb eines
praventiven Netzwerks sehr begrenzt wére.

Zwar konnte Eurofisc praventive Wirkungen haben, aber es gibt auf
EU-Ebene bislang keine Evaluierungen, die diese Annahme stiitzen.
Dies erkliart auch, warum die Kommission nicht in der Lage war, im
vorgenannten Bericht Aussagen zu konkreten Erfolgen von Eurofisc
zu treffen. Eine profunde ,Feedback“~Kultur (siehe Kapitel 4.2) inner-
halb von Eurofisc wire von besonderer Bedeutung und kénnte einen
wertvollen Beitrag fiir eine Evaluierung leisten.

Auch auf nationaler Ebene (Osterreich, Deutschland und Ungarn) waren
bislang keine quantifizier- bzw. messbaren Zielvorgaben fiir die Teil-
nahme am Netzwerk definiert worden. Deshalb konnten Osterreich,
Deutschland und Ungarn die Wirkungen der Teilnahme am Netzwerk
weder messen noch analysieren.>?

Der Kommission fehlten daher wertvolle Informationen aus den Mit-
gliedstaaten iiber die Arbeitsweise und Effizienz von Eurofisc.

Eurofisc hat offenbar Erfolge zu verzeichnen. So konnten die natio-
nalen Steuerverwaltungen der Mitgliedstaaten zahlreiche Missing Tra-
der und Conduit Companies identifizieren. Allerdings sollten diese

30 Im vorliegenden Bericht wird Feedback als Riickmeldung iibersetzt.
31 COM(2014) 71 final, S. 16

32 Allerdings erfolgte in Osterreich iiberblicksmiBig eine Dokumentation von Einzelerfol-
gen und national gesetzten flankierenden MaBnahmen in den Geschéftsberichten der
osterreichischen Steuer- und Zollverwaltung und in den jihrlichen Betrugsbekamp-
fungsberichten des Bundesministeriums fiir Finanzen.
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Erfolge transparent und nachvollziehbar sein, um verléssliche Kosten-
Nutzen-Analysen erstellen zu kénnen.

Die Rechnungshofe empfehlen daher,
- auf EU-Ebene aussagekriftige Indikatoren zu definieren und
- diese Indikatoren regelmifig zu evaluieren.

Da die Kommission maBgeblich von der Qualitéit der Informationen aus
den Mitgliedstaaten abhéngt, wire es zweckmifBig, wenn sie gemein-
sam mit den Mitgliedstaaten iiber die Indikatoren entscheiden wiirde.
Ein solcher Evaluierungsprozess (auf nationaler wie auch auf EU-
Ebene) wire nicht nur fiir eine Analyse der Kosten und des Nutzens
des Eurofisc-Netzwerks selbst zweckméiBig, sondern auch dafiir, den
Erfolg im Zusammenhang mit der Bekdmpfung von Mehrwertsteuer-
betrug sichtbar zu machen.

Ausblick

Angesichts der Dimension der Mehrwertsteuerliicke33 betrachten die
drei Rechnungshofe die Bekampfung des Mehrwertsteuerbetrugs als
wesentliches Anliegen aller Mitgliedstaaten. Die enge Zusammenar-
beit der Verwaltungen spielt hierbei eine Schliisselrolle.

Das Eurofisc-Netzwerk ist ein ganz neues Instrument, das die Zusam-
menarbeit zwischen den Steuerverwaltungen stirken und vereinfachen
soll. Sein ,Markenzeichen” ist die neue Qualitidt des Informationsaus-
tauschs: Innerhalb des Netzwerks werden Informationen nicht bilateral,
sondern multilateral ausgetauscht. In dieser Hinsicht ist Eurofisc ein
gelungenes Beispiel fiir gemeinsame Anstrengungen innerhalb der EU.

Obwohl die drei Rechnungshéfe Verbesserungspotenzial in verschie-
denen Bereichen wie der Datenqualitit und der Riickmeldequote fest-
gestellt haben, sehen sie in Eurofisc einen weiteren niitzlichen Bau-
stein der Betrugsbekdmpfung. Beriicksichtigt man, dass Eurofisc ein
Netzwerk der Mitgliedstaaten ist, kann die Verantwortung fiir seine
Weiterentwicklung nicht nur der Kommission zugewiesen werden. Tat-
sdchlich muss die Gemeinschaft der Mitgliedstaaten zusammen mit
der Kommission gemeinsame Anstrengungen unternehmen, um die-
ses Netzwerk wirksamer und erfolgreicher zu machen.

33 siehe 2012 Update Report to the Study to quantify and analyse the VAT Gap in the
EU-27 Member States, TAXUD/2013/DE/321
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Anhang 1: Gesamte Eurofisc-Daten je Mitgliedstaat
(Osterreich, Deutschland, Ungarn

Anhang 2: Datenaustausch zwischen Osterreich, Deutschland und
Ungarn
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Anhang 1: Gesamte Eurofisc-Daten je Mitgliedstaat
(6sterreich, Deutschland, Ungarn)

Die Riickmeldungen wurden als ,betrugsrelevant® beriicksichtigt, wenn
der angefragte Mitgliedstaat eine der folgenden Qualifikationen vor-
nahm:

- missing trader

- conduit company

- Cross invoicer

- defaulter

- buffer

- broker

- hijacked VRN

- domestic fraud

- dubious (seit 2013 aufgrund einer geinderten Methodik)

Alle Riickmeldungen, die nicht unter die Kategorien ,betrugsrelevant®,
ynicht dubios® und ,keine Riickmeldung* fielen, wurden als ,sonstige*

Riickmeldungen eingestuft.

Dies gilt fiir alle Tabellen in diesem Anhang.
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a) Osterreich

Die folgende Tabelle zeigt die aus anderen Mitgliedstaaten erhaltenen
Anfragen und die von der Osterreichischen Steuerverwaltung gesen-
deten Riickmeldungen.

Osterreich: EUROFISC gesamt — erhaltene Anfragen und gesendete Riickmeldungen

2011 2012 2013 insgesamt  AMtell
Arbeitsbereich 1
betrugsrelevant 54 59 16 129 1
nicht dubios 567 442 255 1.264 10
keine Riickmeldung 754 3.947 5.008 9.709 80
sonstige 427 346 249 1.022 8
Summe 1.802 4.794 5.528 12.124 100
Arbeitsbereich 2
betrugsrelevant 0 0 2 2 0
nicht dubios 0 4 27 31 1
keine Riickmeldung 970 1.053 275 2.298 97
sonstige 9 7 17 33 1
Summe 979 1.064 321 2.364 100
Arbeitsbereich 3
betrugsrelevant 0 2 3 5 0
nicht dubios 12 165 532 709 98
keine Riickmeldung 0 0 0 0 0
sonstige 0 1 11 12 2
Summe 12 168 546 726 100
Summe Arbeitsbereiche 1 - 3 2.793 6.026 6.395 15.214

Rundungsdifferenzen moglich

Quelle: Bundesministerium fiir Finanzen, Osterreich
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Die folgende Tabelle zeigt die von Osterreich an andere Mitgliedstaa-
ten gesendeten Anfragen und die von den Steuerverwaltungen der
anderen Mitgliedstaaten erhaltenen Riickmeldungen.

Osterreich: EUROFISC gesamt - gesendete Anfragen und erhaltene Riickmeldungen

2011 2012 2013 insgesamt  AMtell
Arbeitsbereich 1
betrugsrelevant 711 724 1.316 2.751 54
nicht dubios 103 127 338 568 11
keine Riickmeldung 117 214 827 1.158 23
sonstige 153 196 253 602 12
Summe 1.084 1.261 2.734 5.079 100
Arbeitsbereich 2
betrugsrelevant 915 862 120 1.897 3
nicht dubios 3.979 4.757 432 9.168 13
keine Riickmeldung 22.958 32.025 904 55.887 81
sonstige 912 954 98 1.964 3
Summe 28.764 38.598 1.554 68.916 100
Arbeitsbereich 3
betrugsrelevant 48 271 267 586 1
nicht dubios 1.727 7.237 16.327 25.291 56
keine Riickmeldung 334 7.714 8.431 16.479 36
sonstige 84 453 2.449 2.986 7
Summe 2.193 15.675 27.474 45.342 100
Summe Arbeitsbereiche 1 - 3 32.041 55.534 31.762 119.337

Rundungsdifferenzen mdglich
Quelle: Bundesministerium fiir Finanzen, Osterreich
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b) Deutschland

Die folgende Tabelle zeigt die aus anderen Mitgliedstaaten erhaltenen
Anfragen und die von der deutschen Steuerverwaltung gesendeten
Riickmeldungen.

Deutschland: EUROFISC gesamt — erhaltene Anfragen und gesendete Riickmeldungen

2011 2012 2013 insgesamt  AMtell
Arbeitsbereich 1
betrugsrelevant 1.465 2.135 2.394 5.994 55
nicht dubios 978 1.172 1.832 3.982 37
keine Riickmeldung 11 40 93 144 1
sonstige 145 225 319 689 6
Summe 2.599 3.572 4.638 10.809 100
Arbeitsbereich 2
betrugsrelevant 716 559 253 1.528 3
nicht dubios 5.188 4.772 1.752 11.712 19
keine Riickmeldung 19.708 24.560 2.270 46.538 76
sonstige 409 601 143 1.153 2
Summe 26.021 30.492 4.418 60931 100
Summe Arbeitsbereiche 1 - 2 28.620 34.064 9.056 71.740

Rundungsdifferenzen maglich

Quelle: Bundesministerium fiir Finanzen, Deutschland

Deutschland hatte im Priifungszeitraum Beobachterstatus im Arbeits-
bereich 3 und keinen Zugang zu den Daten dieses Arbeitsbhereichs.
Daher lagen keine Daten zum Arbeitsbereich 3 vor.
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Die folgende Tabelle zeigt die von Deutschland an andere Mitglied-
staaten gesendeten Anfragen und die von den Steuerverwaltungen der
anderen Mitgliedstaaten erhaltenen Riickmeldungen.

Deutschland: EUROFISC gesamt — gesendete Anfragen und erhaltene Riickmeldungen

2011

Arbeitsbereich 1

betrugsrelevant 3.349
nicht dubios 4.415
keine Riickmeldung 1.493
sonstige 1.949
Summe 11.206
Arbeitsbereich 2

betrugsrelevant 46
nicht dubios 6
keine Riickmeldung 43
sonstige 16
Summe 111
Summe Arbeitsbereiche 1 - 2 11.317

Rundungsdifferenzen moglich

Quelle: Bundesministerium fiir Finanzen, Deurschland

2012

2.087
5.286
6.307
1.596
15.276

89

31

240

39

399
15.675

2013

2.824
3.054
8.860
1.292
16.030

216
152
147

69

584
16.614

insgesamt

8.260
12.755
16.660

4.837

42.512

351

189
430
124
1.094
43.606

Anteil
in %

19
30
39
11
100

32
17
39
11
100

Deutschland hatte im Priifungszeitraum Beobachterstatus im Arbeits-
bereich 3 und keinen Zugang zu den Daten dieses Arbeitsbhereichs.
Daher lagen keine Daten zum Arbeitsbereich 3 vor.
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c) Ungarn

Die folgende Tabelle zeigt die aus anderen Mitgliedstaaten erhaltenen
Anfragen und die von der ungarischen Steuerverwaltung gesendeten
Riickmeldungen.

Ungarn: EUROFISC gesamt - erhaltene Anfragen und gesendete Riickmeldungen

2011 2012 2013 insgesamt  AMtell
Arbeitsbereich 1
betrugsrelevant 277 1.059 1.307 2.643 66
nicht dubios 110 161 284 555 14
keine Riickmeldung 0 87 60 147 4
sonstige 292 227 113 632 16
Summe 679 1.534 1.764 3.977 100
Arbeitsbereich 2
betrugsrelevant 218 570 436 1.224 15
nicht dubios 280 599 224 1.103 14
keine Riickmeldung 1.636 3.532 35 5.203 64
sonstige 149 362 83 594 7
Summe 2.283 5.063 778 8.124 100
Arbeitsbereich 3
betrugsrelevant 122 217 433 772 20
nicht dubios 366 779 1.281 2.426 64
keine Riickmeldung 62 0 0 62 2
sonstige 32 100 391 523 14
Summe 582 1.096 2.105 3.783 100
Summe Arbeitsbereiche 1 - 3 3.544 7.693 4.647 15.884

Rundungsdifferenzen moglich

Quelle: Nationale Steuer und Zollverwaltung, Ungarn
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Die folgende Tabelle zeigt die von Ungarn an andere Mitgliedstaaten
gesendeten Anfragen und die von den Steuerverwaltungen der ande-
ren Mitgliedstaaten erhaltenen Riickmeldungen.

Ungarn: EUROFISC gesamt - gesendete Anfragen und erhaltene Riickmeldungen

2011 2012 2013 insgesamt  AMtell
Arbeitsbereich 1
betrugsrelevant 202 263 195 660 14
nicht dubios 256 434 117 807 17
keine Riickmeldung 1.467 1.098 498 3.063 65
sonstige 76 70 59 205 4
Summe 2.001 1.865 869 4.735 100
Arbeitsbereich 2
betrugsrelevant 0 0 0 0 0
nicht dubios 0 0 0 0 0
keine Riickmeldung 0 0 0 0 0
sonstige 0 0 0 0 0
Summe 0 0 0 0 0
Arbeitsbereich 3
betrugsrelevant 0 0 32 32 3
nicht dubios 0 0 135 135 12
keine Riickmeldung 93 78 448 619 55
sonstige 118 48 171 337 30
Summe 211 126 786 1.123 100
Summe Arbeitsbereiche 1 - 3 2.212 1.991 1.655 5.858

Rundungsdifferenzen mdglich
Quelle: Nationale Steuer und Zollverwaltung, Ungarn
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Anhang 2: Datenaustausch zwischen Osterreich, Deutschland und

Ungarn

a) Osterreich

Die folgende Tabelle zeigt die von Osterreich an Deutschland gesen-

deten Anfragen:

Osterreich: iiber EUROFISC an Deutschland gesendete Anfragen

2011
Arbeitsbereich 1 236
Arbeitsbereich 2 13.553
Arbeitsbereich 3 261
Summe 14.050

Quelle: Bundesministerium fiir Finanzen, Osterreich

2012 2013 insgesamt
327 720 1.283
18.123 664 32.340
3.883 7.355 11.499
22.333 8.739 45,122

Die folgende Tabelle zeigt die von Osterreich an Ungarn gesendeten

Anfragen:

Osterreich: iiber EUROFISC an Ungarn gesendete Anfragen

2011
Arbeitsbereich 1 49
Arbeitsbereich 2 1.450
Arbeitsbereich 3 87
Summe 1.586

Quelle: Bundesministerium fiir Finanzen, Osterreich

2012 2013 insgesamt
82 200 331
2.302 117 3.869
590 1.131 1.808
2.974 1.448 6.008
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b) Deutschland

Die folgende Tabelle zeigt die von Deutschland an Osterreich gesen-
deten Anfragen:

Deutschland: iiber EUROFISC an Osterreich gesendete Anfragen

2011 2012 2013 insgesamt
Arbeitsbereich 1 1.439 4.386 5.117 10.942
Arbeitsbereich 2 6 25 57 88
Arbeitsbereich 3 0 0 0 0
Summe 1.445 4.411 5.174 11.030

Quelle: Bundeszentralamt fiir Steuern, Deutschland

Die folgende Tabelle zeigt die von Deutschland an Ungarn gesende-
ten Anfragen:

Deutschland: iiber EUROFISC an Ungarn gesendete Anfragen

2011 2012 2013 insgesamt
Arbeitsbereich 1 305 390 303 998
Arbeitsbereich 2 0 1 9 10
Arbeitsbereich 3 0 0 0 0
Summe 305 391 312 1.008

Quelle: Bundeszentralamt fiir Steuern, Deutschland
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c) Ungarn

Die folgende Tabelle zeigt die von Ungarn an Osterreich gesendeten

Anfragen:

Ungarn: iiber EUROFISC an Osterreich gesendete Anfragen

2011 2012 2013 insgesamt
Arbeitsbereich 1 83 79 55 217
Arbeitsbereich 2 0 0 0 0
Arbeitsbereich 3 1 0 3 4
Summe 84 79 58 221

Quelle: Nationale Steuer- und Zollverwaltung, Ungarn

Die folgende Tabelle zeigt die von Ungarn an Deutschland gesende-

ten Anfragen:

Ungarn: iiber EUROFISC an Deutschland gesendete Anfragen

2011 2012 2013 insgesamt
Arbeitsbereich 1 214 164 54 432
Arbeitsbereich 2 0 0 0 0
Arbeitsbereich 3 2 30 203 235
Summe 216 194 257 667

Quelle: Nationale Steuer- und Zollverwaltung, Ungarn
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Bericht
des Rechnungshofes

Bundeskriminalamt
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Bund 2015/14

Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir Inneres

Bundeskriminalamt

Das Bundeskriminalamt verfiigte iiber keine Kennzahlen zur Perso-
nalbemessung und -verteilung. Dadurch war nicht feststellbar, ob
dem Bundeskriminalamt fiir die Aufgabenerfiillung zuviel, zuwe-
nig oder ausreichend Personal zur Verfiigung stand. Dem Bundes-
kriminalamt und dem BMI fehlten die Grundlagen, unter Bedacht-
nahme auf die strategischen Schwerpunkte und Kernaufgaben die
Organisation zu evaluieren und Personalressourcen zuzuteilen. Der
vom Bundeskriminalamt erstellte Organisationsplan war nicht auf
den gesetzlich genehmigten Personalplan abgestimmt.

Das Bundeskriminalamt konnte seine prioritire, strategische Auf-
gabe — die Bekimpfung komplexer Kriminalitdtsformen im Bereich
der Cyber- und Wirtschaftskriminalitidt sowie der Organisierten Kri-
minalitit — nicht wie geplant erfiillen, weil das Personal nicht ent-
sprechend umgeschichtet worden war. Obwohl der Istpersonalstand
des Bundeskriminalamts im Jahr 2014 mit 602 Personen (inklu-
sive Dienstzuteilungen) deutlich hoher war als der Sollstand (518),
fehlten im September 2014 bei der Bekdmpfung der Cyberkrimi-
nalitit rd. 55 %, bei der Wirtschaftskriminalitit rd. 14 % und im
Bereich der internationalen Aufgabenerfiillung rd. 27 % des vom
Bundeskriminalamt fiir erforderlich gehaltenen Personals. Zudem
war das derzeitige System der Einrichtung von Sonderkommissi-
onen im Bereich der Wirtschaftskriminalitit ressourcen- und zeit-
aufwindig und damit wenig effizient.

Der vom Bundeskriminalamt entwickelte Sicherheitsmonitor war
ein gutes Instrument zur zeitnahen Analyse des Kriminalitdtsge-
schehens. Die ordnungsgemiBe Protokollierung von Straftaten (im
Aktenprotokollierungssystem PAD) bildete die Voraussetzung fiir die
Aussagekraft des Sicherheitsmonitors, war allerdings nicht durch-
gehend gewéhrleistet. Der Anteil der bei der nachtriglichen Qua-
litdtssicherung durch das Bundeskriminalamt auffallenden und zu
priifenden Erfassungsmingel betrug durchschnittlich rd. 16 % und
verursachte dementsprechend einen hohen Nach-Bearbeitungsauf-
wand.
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Das Bundeskriminalamt und die Landeskriminaldmter hatten keinen
unmittelbaren Zugriff auf die von den nachgeordneten Dienststel-
len im Aktenprotokollierungssystem PAD erfassten kriminalpolizei-
lichen Daten, weil dieses nicht als Informationsverbund eingerichtet
war. Dies verursachte zusatzlichen Verwaltungsaufwand und ver-
zogerte kriminalpolizeiliche Ermittlungen.

KURZFASSUNG

Priifungsziel Ziel der Uberpriifung war inshesondere die Beurteilung der Effizienz
des Personaleinsatzes im Hinblick auf die Aufgaben des Bundeskri-
minalamts, der Reaktion des Bundeskriminalamts auf Verdnderungen
der Kriminalitétslage (z.B. Cyberkriminalitit, Wirtschaftskrimina-
litdt), der Abgrenzung der Aufgaben und Titigkeiten zu anderen
Organisationseinheiten, des Informationsaustausches zwischen dem
Bundeskriminalamt und Organisationseinheiten des BMI bzw. mit
ausldndischen Polizeibehdrden und der Qualitit der Daten zur Kri-
minalititslage als Basis fiir MaBnahmen. (TZ 1)

Aufgaben und Ziel der Einrichtung des Bundeskriminalamts war, eine Einrich-

Zustandigkeiten tung zu schaffen, die aufgrund ihrer Organisation und Ausstat-
tung mit speziell ausgebildetem Personal und Sachmitteln besser
zur Bekdmpfung iiberregionaler und schwerwiegender Kriminali-
tdat und zur Fiihrung der internationalen polizeilichen Kooperation
geeignet ist. Die Zustindigkeiten des Bundeskriminalamts und die
Abgrenzung zu anderen Organisationseinheiten des BMI waren aus-
reichend klar definiert und geregelt. Die in Anbetracht der zahl-
reichen Schnittstellen zu anderen Organisationseinheiten im BMI
erforderliche effiziente Informations— bzw. Kommunikationspolitik
des Bundeskriminalamts war grundsatzlich vorhanden, in einigen
Bereichen — etwa bei der IT — bestand allerdings Verbesserungs-
potenzial. (TZ 2)

Strategie Die Erarbeitung einer gemeinsamen polizeilichen Strategie (Krimi-
nalpolizei, Staatsschutz, Verkehrs- und Fremdenpolizei) auf Ebene
der Generaldirektion fiir die 6ffentliche Sicherheit war zweckma-
Big, weil die Ausrichtung auf iibergeordnete strategische Gesamt-
ziele eine konzertierte Priorisierung, Steuerung und Kontrolle des
Ressourceneinsatzes bei den nachgeordneten Dienststellen erfordert.
Durch den gesamtheitlichen Strategieentwicklungsprozess war die
Einbindung aller relevanten Akteure sichergestellt. (TZ 3)
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Bundeskriminalamt

Das Bundeskriminalamt bezog in seine Bereichsstrategie die strate-
gischen Gesamtziele der Generaldirektion ein. Die zu geringe Fokus-
sierung auf die Kernaufgaben im Bereich neuer und komplexer
Kriminalitdtsformen (Cybercrime, Organisierte Kriminalitat, Wirt-
schaftskriminalitit) — vor allem das Fehlen personeller und orga-
nisatorischer Strukturen — fiihrte allerdings zu Defiziten bei deren
Umsetzung. (TZ 4)

Das BMI listete bei seinen Wirkungszielen eine Reihe von MaBinah-
men auf, mit deren Hilfe die Wirkungsziele erreicht werden sollen.
Einzelne MaBnahmen waren durch Organisationseinheiten mit eige-
nem Detailbudget — wie bspw. das Bundeskriminalamt — umzuset-
zen. Die Auswahl der MaBnahmen erfolgte im Rahmen des Stra-
tegieentwicklungsprozesses. Die ausgewidhlten MaBnahmen waren
neben anderen auch Teil der im Ressourcen-, Ziel- und Leistungs-
plan festgeschriebenen Ziele. Das Bundeskriminalamt erreichte die
fiir 2013 im Rahmen der Wirkungsorientierung fiir die MaBnah-
men als Erfolg festgelegten Meilensteine. (TZ 5)

Personal Organisationsinderungen

Die im tiiberpriiften Zeitraum vorgenommenen Organisationsinde-
rungen zielten im Wesentlichen auf eine Verbesserung der Organi-
sation und der Ablidufe im Bundeskriminalamt ab und konnten auf
Basis der vorgelegten Dokumente grundsitzlich nachvollzogen wer-
den. Fiir die Herausléosung des Projektmanagements und -control-
lings aus dem Biiro Kriminalstrategie lag keine Dokumentation der
Griinde — wie bspw. eine effizientere Aufgabenwahrnehmung — vor.
Fiir das Projektmanagement und -controlling waren auch keine Auf-
gaben und Tatigkeiten in der Geschiftsordnung festgelegt. Aus Griin-
den der Transparenz und Nachvollziehbarkeit wiren Aufgabengebiete
und Zustindigkeiten von Organisationseinheiten eindeutig festzu-
legen. (TZ 6)

Personalplan

Das Bundeskriminalamt verfiigte iiber keine Kennzahlen zur Per-
sonalbemessung und -verteilung. Dadurch war nicht feststellbar,
ob dem Bundeskriminalamt zuviel, zuwenig oder ausreichend Per-
sonal zur Verfiigung stand. Dem Bundeskriminalamt und dem BMI
fehlten die Grundlagen, unter Bedachtnahme auf die strategischen
Schwerpunkte und Kernaufgaben die Organisation zu evaluieren
und Personalressourcen zuzuteilen. (TZ 7)
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Die im Jahr 2013 vorgenommene Organisationsentwicklung des
Bundeskriminalamts erfolgte nicht abgestimmt mit dem Personal-
plan des Bundes. Das BMI stellte dem Bundeskriminalamt fiir die
Umsetzung zwar genehmigte und bewertete Arbeitsplitze, in den
Personalpldnen 2014 und 2015 aber nicht die dafiir vorgesehene
Anzahl von Planstellen zur Verfiigung. Das Bundeskriminalamt
konnte daher Kernelemente der Umstrukturierung, ndmlich den
Aufbau des Cybercrime-Competence-Centers (C4) und die Aufsto-
ckung des Sirene-Biiros im Rahmen der Schengen-Erweiterung,
nicht wie geplant erfiillen. (TZ 7)

Dienstzuteilungen

Der Anteil der dienstzugeteilten Bediensteten am Gesamtpersonal-
stand des Bundeskriminalamts ging seit 2010 von iiber 30 % auf
rd. 18 % zuriick. Grund dafiir war allerdings keine grundlegende
Anderung der Zuteilungspraxis, sondern dass das BMI dienstzutei-
lungsintensive Aufgabenbereiche an andere Organisationseinheiten
iibertrug. Bei den bestehenden Aufgabenbereichen des Bundeskri-
minalamts war im gleichen Zeitraum ein deutlicher Anstieg (27 %)
zu verzeichnen. (TZ 8)

Die Dienstzuteilungen zum Bundeskriminalamt erfolgten im Wesent-
lichen nicht zur Abdeckung eines kurzfristigen Bedarfs, sondern
mittel- bis langfristig mit einer durchschnittlichen Dauer von
rd. 3,4 Jahren (Stand Juli 2014). Zu den Sonderkommissionen waren
konstant knapp iiber 50 Bedienstete dienstzugeteilt, die durch-
schnittliche Dienstzuteilungsdauer stieg seit 2011 von rd. 1,5 Jah-
ren auf rd. 2,8 Jahre an. Im Bereich der verdeckten Ermittlung dau-
erten die Dienstzuteilungen durchschnittlich zwischen rund sieben
und acht Jahre, in Einzelféllen bis zu fast 30 Jahre. Fiir die Dienst-
zugeteilten bestand aufgrund einer Ausnahmebestimmung der Rei-
segebiihrenvorschrift in der Regel Anspruch auf Zuteilungsgebiihr
iiber eine Zuteilungsdauer von 180 Tagen hinaus. Das verursachte
jahrliche Mehrkosten fiir einen Bediensteten in Héhe von mindes-
tens 7.550 EUR (insgesamt iiber 600.000 EUR pro Jahr). (TZ 9)

Arbeitsleihvertrige

Das BMI stellte Bedienstete — beim Bundeskriminalamt zur Zeit der
Gebarungsiiberpriifung zehn Mitarbeiter — im Wege eines Personal-
bereitstellers an. Durch die finanziellen Aufschlige des Personal-
bereitstellers und die Umsatzsteuer entstanden um rund ein Drittel
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Bundeskriminalamt

hohere Ausgaben als fiir gleichwertige eigene Bedienstete. Weiters
erfolgte damit eine Verschiebung vom Personal- zum Sachaufwand.
Die Folge ist, dass der Personalplan des Bundes seine Steuerungs-
funktion verliert und die Transparenz hinsichtlich des Personalauf-
wands verringert wird. (TZ 10)

Personalfehlstinde

Das Bundeskriminalamt wies durch den nicht auf den gesetzlich
genehmigten Personalplan abgestimmten Organisationsplan und
nicht vorgenommene Umschichtungen innerhalb des Ressorts in
strategischen Schwerpunkt- und Kernaufgabenbereichen gegeniiber
dem Organisationsplan hohe personelle Fehlstinde (Abweichungen
Soll geméB Organisationsplan zu Ist) auf. Bei der Bekimpfung der
Cyberkriminalitit betrugen diese rd. 55 %, bei der Wirtschaftskri-
minalitit rd. 14 % und im Bereich der internationalen Aufgabener-
fillung rd. 27 %. (TZ 11)

Dienstzeitregelung und Abgeltung Mehrleistungen

Zwischen 2009 und 2013 reduzierte das Bundeskriminalamt die
bezahlten Uberstunden um 45 %. Die Ausgaben fiir Uberstunden
waren allerdings mit 2,83 Mio. EUR bzw. 11,3 % der Gesamtbe-
ziige der Bediensteten weiterhin hoch. Eine Evaluierung der Not-
wendigkeit der Uberstunden nahm das Bundeskriminalamt nicht
vor. (TZ 12)

Die Umstellung der Dienstzeitregelung auf ein einheitliches Gleit-
zeitmodell war zweckmiBig. Das Bundeskriminalamt nahm aller-
dings Uberstundenabrechnungen nicht quartalsweise und automa-
tionsunterstiitzt im elektronischen Zeiterfassungssystem, sondern
monatlich als Akontierung vor. Dadurch entstand vermeidbarer
Mehraufwand. (TZ 12)

Journaldienste und Rufbereitschaften

Das Bundeskriminalamt reduzierte die Journaldienst- und Rufbe-
reitschaftsstunden zwischen 2009 und 2013 um 22 % bzw. 52 %
deutlich. Allerdings war die Anzahl der Journaldienste mit regel-
miBig 23 Bediensteten immer noch hoch. (TZ 13)
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Projekttitigkeit

Das Bundeskriminalamt leistete durch die Teilnahme an internati-
onalen Projekten einen wesentlichen Beitrag zu diesem strategisch
wichtigen Thema des BMI. Abweichend vom Grundsatzerlass des
BMI, wonach eine Tatigkeit als Experte fiir solche Projekte unter
Bezug eines entsprechenden Honorars als Nebentatigkeit zu qualifi-
zieren war, konnten Mitarbeiter des Bundeskriminalamts aufgrund
einer Sonderregelung sechs Stunden Dienstzeit pro Expertentag ver-
rechnen. Eine dhnliche Regelung galt auch fiir die Sicherheitsaka-
demie. Diese Regelungen waren sachlich nicht nachvollziehbar. Das
BMI hatte drei Jahre nach Inkrafttreten der Sonderregelung noch
keine ressortiibergreifende Abklirung herbeigefiihrt. (TZ 14)

Fiir die Auswahl von Experten gab es keine nachvollziehbaren Kri-
terien. Den GrofBteil der Expertentitigkeit fiihrten im Priifungszeit-
raum nur wenige und durchwegs dieselben Personen im Bundeskri-
minalamt durch. Zudem verfiigte das Bundeskriminalamt iiber keine
Uberlegungen und Vorgaben, welcher interne Ressourceneinsatz fiir
Projekte zweckmiBig und notwendig wire. (TZ 14)

Frauenanteil und Gender

Der Frauenanteil beim Bundeskriminalamt lag im Jahr 2014 mit
rund einem Viertel etwas iiber dem Durchschnitt des BMI von rd.
22,5 %. Der Frauenanteil bei den Leitungsfunktionen lag unter
20 %, war seit 2010 nur wenig angestiegen und insbesondere im
Exekutivdienst mit 6,7 % noch gering. Der geltende Frauenforde-
rungsplan des BMI stammte aus dem Jahr 2010 und gab quantita-
tive Ziele lediglich bis Ende des Jahres 2012 vor. (TZ 15)

Kompetenzaufbau Wirtschaftskriminalitiit
im Bundes-
kriminalamt Die Bekdimpfung der Wirtschaftskriminalitit war ein wesentlicher

strategischer Schwerpunkt des BMI und des Bundeskriminalamts.
Als MaBnahmen waren auch die Projekte ,,Schwerpunkt Wirtschafts-
kriminalitit“ und ,,Vermodgenssicherung! NEU“ vorgesehen. Zu Defi-
ziten bei deren Umsetzung kam es vor allem wegen der — aufgrund
bisher nicht erfolgter Umschichtungen — zu geringen Ausstattung
mit Stammpersonal, der daraus resultierenden ungiinstigen Rela-
tion Stammpersonal (55 %) zu Dienstzuteilungen (45 %), dem inho-

1 Einziehung kriminell erwirtschafteter Vermoégenswerte
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Bundeskriminalamt

mogenen Qualifikationsniveau und wegen organisatorischer Man-
gel (rd. 43 % der Mitarbeiter waren auf anderen Arbeitspléitzen als
It. Organisationsplan eingesetzt). Eine effektive Bekampfung der
immer komplexer werdenden Wirtschaftskriminalitit auf Ebene des
Bundeskriminalamts war damit nicht in vollem Umfang gewihr-
leistet. (TZ 16)

Sonderkommissionen

Eine Sonderkommission konnte unter bestimmten Voraussetzungen
als besondere kriminalpolizeiliche Ermittlungseinheit fiir einen
bestimmten Zeitraum eingerichtet werden. Das derzeitige System
der Einrichtung von Sonderkommissionen war ressourcen- und zeit-
aufwindig und damit wenig effizient. Es verursachte hohen admi-
nistrativen Aufwand, weil weder geeignetes Stammpersonal in aus-
reichender Quantitit und Qualitit noch Riume und Infrastruktur auf
Abruf zur Verfiigung standen. Dadurch kam es zu Anlaufschwierig-
keiten und Reibungsverlusten in der Ermittlungsarbeit. Durch ent-
sprechende Personalausstattung des Bundeskriminalamts und ver-
besserte Ausbildung im Bereich der Wirtschaftsermittlungen sollte
es in Zukunft méglich sein, GroBverfahren in der Linie abzuarbei-
ten. Sonderkommissionen sollten nur mehr in Ausnahmefillen ein-
gerichtet werden. (TZ 17)

Technische Unterstiitzung fiir Wirtschaftsermittlungen

Der in der Regel hohe Datenanfall bei GroBverfahren war nur mehr
mit entsprechender technischer Unterstiitzung zweckméiBig und effi-
zient abzuarbeiten. Aufgrund fehlender eigener Technik und Exper-
tise im Bundeskriminalamt war man bei GroBverfahren gezwungen,
auf Sachverstindige zuriickzugreifen, die hohe Kosten verursach-
ten. Die Produktentscheidung fiir eine geeignete Such- und Ana-
lysesoftware stand noch aus, obwohl seit April 2012 eine Arbeits-
gruppe fiir die Beschaffung bestand. Die Kostentragung war ebenso
nicht geklirt. (TZ 18)

Cybercrime

Das BMI bzw. das Bundeskriminalamt hatten die im Rahmen der
strategischen Schwerpunktsetzung bereits fiir Ende 2012 geplante
Einrichtung des Cybercrime-Competence-Centers im Bundeskrimi-
nalamt erst teilweise umgesetzt. Mit Stand September 2014 war das
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Cybercrime-Competence-Center mit 32 Bediensteten erst mit rd. 45 %
des vom Bundeskriminalamt fiir erforderlich erachteten Personals fix
besetzt, keine eigene standardisierte Grundausbildung fiir Mitarbei-
ter im Cybercrime Bereich vorhanden und mogliche Synergieeffekte
mit anderen Organisationseinheiten des BMI nicht gehoben. (TZ 19)

Daten und Aktenverwaltungssystem
Informations-
austausch Das neue elektronische Aktenverwaltungssystem beim Bundeskrimi-

nalamt soll die Aktenbearbeitung und den Informationsfluss trans-
parenter machen und kiinftig Bewertungen der Auslastungen der
Abteilungen ermoglichen. Vom Start des Projekts bis zur tatsich-
lichen Inbetriebnahme waren allerdings mehr als zehn Jahre ver-
gangen. (TZ 21)

Aktenprotokollierungssystem als Datenquelle

Das Bundeskriminalamt und die Landeskriminaldmter (auBer in
Wien) hatten keinen unmittelbaren Zugriff auf die von den ande-
ren Dienststellen im Aktenprotokollierungssystem PAD erfassten
Daten, weil dieses nicht als Informationsverbund eingerichtet war.
Dies verursachte zusatzlichen Verwaltungsaufwand und verzogerte
kriminalpolizeiliche Ermittlungen, wobei gerade bei kriminalpolizei-
lichen Ermittlungen ein rascher Uberblick iiber bundesweit vorlie-
gende Daten notwendig wire, um Vernetzungen oder neue Phino-
mene zu erkennen und zeitnah reagieren zu konnen. Demgegeniiber
hatten in Wien nachgeordnete Dienststellen Zugriff auf das PAD
des Landeskriminalamts und konnten damit potenziell auf sensible
Ermittlungsfille zugreifen. Das Nachfolgesystem PAD NG sollte eine
vereinfachte und zeitsparende Bearbeitung fiir Erfasser von Daten
ermoglichen. Es war jedoch nicht als Informationsverbund konzi-
piert, wodurch auch weiterhin zusitzlicher Verwaltungsaufwand
und verzogerte Ermittlungen verursacht werden. (TZ 22)

Daten zur Kriminalitdtslage

Der vom Bundeskriminalamt entwickelte Sicherheitsmonitor war ein
gutes Instrument zur zeitnahen Analyse des Kriminalititsgeschehens
sowie zur Unterstiitzung der Dienststellen bei der Einsatzplanung
und Ressourcensteuerung. Alle Informationssysteme und -schienen
des Sicherheitsmonitors beruhten auf den im Aktenprotokollierungs-
system PAD erfassten Daten. Die ordnungsgeméfBe und unmittelbare
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Bundeskriminalamt

Protokollierung bildete somit die Voraussetzung fiir die Aussage-
kraft und Effektivitit der im Sicherheitsmonitor erstellten Lage-
bilder, Berichte und Auswertungen. Das Bundeskriminalamt fiihrte
daher eine nachgingige Qualititssicherung anhand von Plausibi-
lititskontrollen durch. Der Umfang der dabei auffallenden und zu
priifenden Erfassungsmingel lag bei durchschnittlich rd. 16 % der
Gesamtzahl und verursachte dementsprechend einen hohen Bear-
beitungsaufwand. Weiters traten bei der Erfassung von Straftaten
Verzogerungen auf, so lagen in rd. 25 % der Félle mehr als sieben
Tage zwischen dem Tatzeitende und der Erfassung im Sicherheits-
monitor. (TZ 23)

Zwischen der vom BMI unter Verantwortung des Bundeskriminal-
amts gefiihrten polizeilichen Kriminalstatistik und den Statistiken
der Strafjustiz bestand keine Verkniipfung. Aussagen iiber die Wei-
terbehandlung der Anzeigen bei der Justiz waren daher nicht mog-
lich. (TZ 24)

Die korrekte Datenerfassung in der Kriminalstatistik bildete die
Voraussetzung fiir die richtige Darstellung und Beurteilung der Kri-
minalititslage. Das Bundeskriminalamt nahm die nachgingige Qua-
litdtskontrolle effektiv wahr, was allerdings mit einem groBen Res-
sourceneinsatz verbunden war. (TZ 25)

Daten- und Informationsaustausch auf nationaler Ebene

Die Einrichtung des Single Point of Contact (SPOC) beim Bundeskri-
minalamt war zweckméaBig, um den Ein- und Ausgang von Nach-
richten zu zentralisieren. Trotz jahrelanger Evaluierung war aller-
dings noch keine Entscheidung iiber den Fortbestand der zusétzlich
bestehenden Fernmeldestelle getroffen worden. (TZ 26)

Aus den Eintragungen im Sicherheitsmonitor generierte das Bun-
deskriminalamt téglich sogenannte Lagebilder zu verschiedenen
Themen (z.B. Falschgeld, Raub, Schlepperei), um Kriminalititsent-
wicklungen zu erkennen. Ein Lagebild ,Betrug“ stand nicht zur Ver-
fligung, obwohl dies zweckmaBig wire, um iiberregionale Verflech-
tungen erkennen zu kéonnen und bspw. den Titern gewerbsmiBige
Tatbegehungen nachweisen zu konnen. Dies wére insbesondere in
Féllen, in denen die Tatbegehung unter Verwendung elektronischer
Medien erfolgt, wichtig. (TZ 27)
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Die vom Bundeskriminalamt eingerichteten ,,Factotum“-Analyse-
datenbanken boten eine gute Moglichkeit zur Datenverkniipfung
und zum Erkennen iiberregionaler Entwicklungen und Strukturen.
Die Ermittler nutzten die Analysedatenbanken in den Jahren 2012
bis 2014 in sehr unterschiedlichem AusmaB. So hatten zur Zeit der
Gebarungsiiberpriifung die Sachbearbeiter im Burgenland, in Salz-
burg, der Steiermark und in Wien noch keinen einzigen Fall im
Factotum ,Einbruch® erfasst. Aussagekriftige Auswertungen und
Erkenntnisse sind aber nur dann méoglich, wenn die Datenbanken
von allen betroffenen Ermittlern addquat befiillt werden. (TZ 28)

Die OK2-Datenbank des Bundeskriminalamts war fiir die OK-Koor-
dinatoren bei den Landeskriminaldmtern nicht zuginglich und damit
der Informationsfluss eingeschrinkt. Treffen mit den OK-Koordina-
toren fanden nur einmal jihrlich und nicht quartalsweise, wie im
Erlass des Bundeskriminalamts vorgesehen, statt. Die Anzahl der
ausgefiillten OK-Fragebogen, die der Informationsweitergabe an
EUROPOL dienten und eine bundesweite Abbildung des OK-Gesche-
hens ermdglichen sollten, war Osterreichweit sehr unterschiedlich.
In den Lindern Tirol und Vorarlberg gab es in den Jahren 2011 bis
2013 keine bzw. nur zwei Eintragungen. (TZ 30)

Das im Konzept fiir ein Informationsmanagement vorgesehene Wis-
sensboard des Kompetenzzentrums fiir Wirtschaftskriminalitat war
nur mit wenigen Informationen gefiillt und nachgeordnete Dienst-
stellen konnten noch nicht darauf zugreifen. (TZ 31)

Das Bundeskriminalamt stellte den nachgeordneten Dienststellen
grundsitzlich eine ausreichende Anzahl an Fortbildungsmoglich-
keiten zur Verfiigung. Insbesondere der kriminalistische Leitfaden
im BMI-Intranet bildete eine gute Handlungsanleitung. (TZ 32)

Die sicherheits- und kriminalpolizeiliche Berichterstattungsvor-
schrift war nicht mehr aktuell und nicht an die neuen Organisati-
onsstrukturen der Sicherheitshehorden angepasst. (TZ 33)

Daten- und Informationsaustausch auf internationaler Ebene

Das Bundeskriminalamt pflegte nur wenige Informationen in das
EUROPOL-Informationssystem ein, obwohl Osterreich fiir die Ein-
richtung dieser Datenbank rd. 1,48 Mio. EUR bezahlt hatte. Die feh-
lende Datenlieferung kénnte zu einem Vertragsverletzungsverfah-

2 QOrganisierte Kriminalitit
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Rechtsgrundlagen

Personalstand

Soll gemaR Personalplan
Ist in Kopfen zum 1. Janner

Ist in VBA zum 1. Janner

davon

Dienstzuteilungen

Gebarung

Personalausgaben

Sachausgaben

Ausgaben insgesamt

Bundeskriminalamt

ren fiihren und eine bestimmungsgeméiBe Nutzung der Datenbank
zur nationalen und internationalen Kriminalitiatsbekampfung war

nicht wie beabsichtigt sichergestellt. (TZ 35)

Das Schengen-Informationssystem SIS II und das INTERPOL-Kom-
munikationssystem 1-24/7 boten den nachgeordneten Dienststel-
len gute Moglichkeiten zur raschen Informationsbeschaffung. Die
nachgeordneten Dienststellen nutzten die Systeme jedoch aufgrund
mangelnder Informationen in sehr unterschiedlichem Ausmaf bzw.
teilweise gar nicht. (TZ 36)

Kenndaten zum Bundeskriminalamt

Bundeskriminalamt-Gesetz, BGBL. I Nr. 22/2002;

Strafprozessordnung 1975, BGBL. Nr. 631/1975;

Sicherheitspolizeigesetz, BGBL. Nr. 566,/1991;

Polizeikooperationsgesetz, BGBL. I Nr. 104/1997;
EU-Polizeikooperationsgesetz, BGBL. I Nr. 132/2009

2009

557
639
629,35

192,60

2009

41,44

17,53
58,97

2010

557
639
629,00

190,00

2010

41,19

16,92
58,11

2011 2012
Anzahl
557 580
760 752
749,68 741,98
208,75 189,50
2011 2012
in Mio. EUR

41,88 44,14
18,42 17,67
60,30 61,81

2013

566
739
730,73

186,50

2013

40,64

19,53
60,17

2014  Verdnderung

2009-2014
in %
518 -70
610 - 4,5
601,80 - 4,4
110,00 - 42,9

2014  Veranderung

2009-2014
in %
39,36 -5,0
18,44 +5,2
57,80 -2,0

Quellen: Personalplan des Bundes, BMI (Managementinformationssystem), Bundeskriminalamt; Haushaltsinformationssystem

des Bundes
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Priifungsablauf und 1 Der RH tiberpriifte von Mai bis Oktober 2014 die Gebarung des BMI

-gegenstand hinsichtlich des Bundeskriminalamts. Erhebungen erfolgten im BMI,
im Bundeskriminalamt und bei den Landespolizeidirektionen und Lan-
deskriminalimtern Salzburg und Wien.

Ziel der Uberpriifung war insbesondere die Beurteilung

- der Effizienz des Personaleinsatzes im Hinblick auf die Aufgaben
des Bundeskriminalamts;

- der Reaktion des Bundeskriminalamts auf Verdnderungen der Kri-
minalititslage (z.B. Cyberkriminalitit, Wirtschaftskriminalitét);

- der Abgrenzung der Aufgaben und Tatigkeiten zu anderen Organi-
sationseinheiten;

- des Informationsaustausches zwischen dem Bundeskriminalamt und
Organisationseinheiten des BMI bzw. mit ausldndischen Polizeibe-
horden;

- der Qualitit der Daten zur Kriminalititslage als Basis fiir MaBnah-
men.

Entsprechend den Aufgaben des Bundeskriminalamts legte der RH sei-
nen Schwerpunkt auf die Uberpriifung der Zusammenarbeit mit den
Landeskriminaldmtern bei der Bekimpfung iiberregionaler Krimina-
litat sowie von Kriminalfédllen mit Auslandsbezug. Nicht Gegenstand
der Uberpriifung war die Abteilung fiir Forensik und Kriminaltechnik
sowie die Bearbeitung konkreter Einzelfille.

Der Priifungszeitraum umfasste die Jahre 2009 bis Mitte 2014.

Zu dem im April 2015 Gibermittelten Priifungsergebnis nahm das BMI
im Juli 2015 Stellung. Der RH erstattete seine GegenduBerung im Sep-
tember 2015.

Aufgaben und Zustdndigkeiten

Einrichtung des 2.1 Ziel der Einrichtung des Bundeskriminalamts war, eine Einrichtung zu
Bundeskriminalamts schaffen, die aufgrund ihrer Organisation und Ausstattung mit spezi-
ell ausgebildetem Personal und Sachmitteln besser zur Bekdmpfung
tiberregionaler und schwerwiegender Kriminalitat spezialisiert und
zur Fiihrung der internationalen polizeilichen Kooperation geeignet
ist. Weitere Ziele waren die Einrichtung einer Kommunikationsdreh-
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scheibe (Single Point of Contact - SPOC), die Steuerung und Koordi-
nierung der Sicherheitsbehérden und Sicherheitsdienststellen bei der
Ausiibung der Aufgabe ,Kriminalpolizei“3 sowie insgesamt eine Stei-
gerung der Effizienz durch Ressourcenbiindelung.

Das Bundeskriminalamt hatte im Jahr 2002 die operative Tatigkeit
aufgenommen und war eine Organisationseinheit der Generaldirek-
tion fiir die 6ffentliche Sicherheit (Sektion II im BMI). Das Bundeskri-
minalamt soll als Zentralstelle in Osterreich alle Landeskriminaldmter
und nachgeordneten Polizeidienststellen durch Assistenzdienste, Sup-
portleistungen und Controlling unterstiitzen. Es ist national und inter-
national Ansprechpartner fiir polizeiliche Kooperationen.

Die Aufgaben und Zustindigkeiten der Organisationseinheiten des BMI
im kriminalpolizeilichen Bereich waren im Wesentlichen in folgenden

Gesetzen und Richtlinien geregelt:

Tabelle 1: Regelungen der Aufgaben und Zustindigkeiten

Organisationseinheit Grundlage
Bundeskriminalamt Bundeskriminalamt-Gesetz; Geschaftsordnung

Bundesamt zur Korruptionspravention = BAK-Gesetz
und Korruptionsbekdampfung (BAK)

Bundesamt fiir Verfassungsschutz und  Geschaftsverteilung
Terrorismusbekampfung (BVT)

Landeskriminalamter Kriminaldienstrichtlinie (KDR) hinsichtlich der Zustandigkeit;
Organisation, Geschaftsordnung und Geschaftseinteilung der
Landespolizeidirektionen (0GO und GE LPD) hinsichtlich des
organisatorischen Aufbaus

Bezirks- bzw. Stadtpolizeikommanden  Kriminaldienstrichtlinie (KDR) hinsichtlich der Zustandigkeit;
Organisation und Geschaftsordnung der Bezirks- und
Stadtpolizeikommanden (0GO-BPK/SPK) hinsichtlich des
organisatorischen Aufbaus

Polizeiinspektionen Kriminaldienstrichtlinie (KDR) hinsichtlich der Zustandigkeit;
Organisation und Geschaftsordnung der Polizeiinspektionen/
Fachinspektionen (0GO-PI/FI) hinsichtlich des organisatorischen
Aufbaus

Quellen: Bundesgesetze bzw. BMI (Richtlinien)

Aus der Geschiftsordnung des Bundeskriminalamts ging hervor, dass
der Leitung des Bundeskriminalamts die Fachaufsicht iiber die dem
BMI nachgeordneten Sicherheitsbehdrden sowie der Sicherheitsdienst-
stellen in Angelegenheiten der Kriminalpolizei obliegt. Ebenso konnte

3 Kriminalpolizei verstanden als die Wahrnehmung von Aufgaben im Dienste der Straf-
rechtspflege, insbesondere die Aufklarung strafbarer Handlungen nach den Bestim-
mungen der Strafprozessordnung 1975.
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die Leitung des Bundeskriminalamts die Auslibung von Befugnissen
jederzeit an sich ziehen.

2.2 Der RH hielt positiv fest, dass die Zustdndigkeiten des Bundeskrimi-
nalamts und die Abgrenzung zu anderen Organisationseinheiten des
BMI ausreichend klar definiert und geregelt waren. Die in Anbetracht
der zahlreichen Schnittstellen zu anderen Organisationseinheiten im
BMI erforderliche effiziente Informations- bzw. Kommunikationspoli-
tik des Bundeskriminalamts war grundsitzlich vorhanden, in einigen
Bereichen (etwa bei der IT - siehe dazu auch TZ 21 ff.) bestand aller-
dings Verbesserungspotenzial.

Strategie

Kriminalpolizeiliche 3.1 Bis 2010 traf das Bundeskriminalamt eigene kriminalpolizeiliche Stra-

Strategie des BMI tegievereinbarungen mit den Sicherheitsdirektionen bzw. Landespo-
lizeikommanden in den Bundesldndern. Seit dem Jahr 2011 erstellte
die Generaldirektion fiir die 6ffentliche Sicherheit (Generaldirektion)
basierend auf der 2010 erstmals formulierten Gesamtstrategie des BMI
»nnen.Sicher* eine gemeinsame Strategie fiir die polizeilichen Auf-
gabenbereiche (Kriminalpolizei, Staatsschutz, Verkehrs- und Frem-
denpolizei) und vereinbarte Arbeitsschwerpunkte (Regionalstrategien)
mit den Landespolizeidirektoren.* Das Bundeskriminalamt wirkte im
Bereich Kriminalpolizei mit.

Im Jahr 2013 implementierte die Generaldirektion einen neuen — in
einem Strategiehandbuch festgeschriebenen — gesamtheitlichen Stra-
tegieentwicklungsprozess, der erstmals 2014 wirksam wurde. In allen
Phasen waren — in unterschiedlicher Zusammensetzung — Vertreter
der zustdndigen Organisationseinheiten der Generaldirektion und der
Landespolizeidirektionen eingebunden und entsprechende Verantwort-
lichkeiten bestimmt. Basierend auf mittelfristigen strategischen Zie-
len® und Initiativen wurden jihrliche Schwerpunkte der Generaldi-
rektion festgelegt.

4 bis zur 2012 wirksam gewordenen Reform der Sicherheitsbehérden Vereinbarungen
zwischen Generaldirektion und den Sicherheitsdirektoren und Landespolizeikomman-
danten

> Die aktuellen fiinf strategischen Ziele (fiir Planung 2015) lauten: ,Die Polizei in der
gesamten Gesellschaft vernetzen“, ,Handlungssicherheit steigern®, ,Inputs der Leis-
tungserbringung konzentrieren®, ,Proaktive Polizeiarbeit, insbesondere Kriminalitéts-
bekdmpfung sicherstellen® (bis 2014 stattdessen: ,Wirkungsorientierten Fokus in der
internationalen Polizeiarbeit setzen®), ,Nédher am Biirger sein: flexibel und bedarfsge-
recht”.
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Strategische Schwerpunkte der Generaldirektion mit kriminalpolizei-
licher Relevanz fiir 2014 waren bspw. der systematische Einbau neuer
Medien in die Polizeiarbeit und die Schaffung der dafiir notwendigen
Kompetenzen (inkl. Cybercrime), die Umsetzung einer Organisierte Kri-
minalitit (OK)-Strategie sowie MaBnahmen zur Vermogenssicherung®.

Zusitzlich zu diesen generellen Vorgaben wurden jahrlich operative
Ziele und MaBnahmen zu regionalen ,Top 3 Phinomenen® je Bun-
desland vereinbart. Auf Initiative des Bundeskriminalamts legte die
Generaldirektion fiir 2015 erstmals fest, dass einer dieser regionalen
Schwerpunkte jedenfalls auf die Bekdmpfung der Eigentumskrimina-
litdt zu legen ist.

3.2 Der RH beurteilte die Festlegung einer gemeinsamen polizeilichen Stra-
tegie auf Ebene der Generaldirektion als zweckmiBig. Die Ausrichtung
auf tibergeordnete strategische Gesamtziele erforderte eine konzer-
tierte Priorisierung, Steuerung und Kontrolle des Ressourceneinsatzes
bei den nachgeordneten Dienststellen, der nicht vom Bundeskriminal-
amt isoliert fiir den kriminalpolizeilichen Bereich, sondern nur tiberge-
ordnet durch die Generaldirektion sichergestellt werden konnte. Durch
den gesamtheitlichen Strategieentwicklungsprozess war die Einbin-
dung aller relevanten Akteure sichergestellt. Die Gesamtstrategie bil-
dete auch die Basis fiir die Bereichsstrategie des Bundeskriminalamts.

Bereichsstrategie des 4.1 Das Bundeskriminalamt entwickelte fiir den Zeitraum 2013/14 erstmals

Bundeskriminalamts eine kriminalpolizeiliche Bereichsstrategie in Form einer strategischen
Zielvereinbarung zwischen dem Direktor und den Abteilungsleitern.
Das Bundeskriminalamt bezog in seine Bereichsstrategie die strate-
gischen Gesamtziele der Generaldirektion ein, legte operative Ziele,
MaBnahmen, Kennzahlen und Verantwortlichkeiten fest und tber-
wachte diese im Zuge eines Controllings. Als strategische Schwerpunkte
festgelegt wurden Préavention und Opferarbeit, OK-Strategieentwick-
lung, nachhaltige Bekdmpfung der illegalen Migration, Vermdgenssi-
cherung, Bekidmpfung von Cybercrime und Steuerung/Koordinierung
der nationalen/internationalen Kriminalititsbekidmpfung. Die Hilfte
der insgesamt zwdlf strategischen Schwerpunkte bezogen sich aller-
dings auf den internen Bereich (Personal, Methoden und Prozesse).
Eine Bereichsstrategie des Bundeskriminalamts fiir die Jahre 2015/16
war zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung in Ausarbeitung.

6 Einziehung kriminell erwirtschafteter Vermogenswerte
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Zu den einzelnen Schwerpunkten definierte das Bundeskriminalamt
strategische Initiativen (MaBnahmen) mit entsprechenden Umsetzungs-
aktionen samt Kennzahlen/Indikatoren und Verantwortlichkeiten. Als
Indikatoren legte es iiberwiegend Meilensteine und nur in geringem
Ausmal quantifizierte Kennzahlen fest. Ziele im Bereich der Bekamp-
fung der Organisierten Kriminalitit (OK) lagen insbesondere in der ver-
besserten Erkennung OK-relevanter Sachverhalte und damit gesteiger-
ter Aussagekraft von OK-Lagebildern. Die Bekdmpfung von Cybercrime
sollte durch die Implementierung eines Kompetenzzentrums im Bun-
deskriminalamt und die Vernetzung mit nachgeordneten Dienststel-
len samt intensivierter Aus- und Fortbildung verbessert werden. Bei
der Bekdmpfung von Wirtschaftskriminalitdt waren lediglich Initiati-
ven im Bereich der Vermodgenssicherung vorgesehen.

Defizite bei der Umsetzung der strategischen Ziele im Bereich Cyber-
crime entstanden insbesondere durch fehlendes Personal fiir den Auf-
bau des Kompetenzzentrums sowie fehlende fachliche und technische
Kompetenz, im Bereich der Bekdampfung der Organisierten Kriminali-
tit insbesondere durch Mangel beim Informationsfluss zu und von den
nachgeordneten Dienststellen. Fiir die Bekdmpfung der Wirtschafts-
kriminalitit stand kein ausreichendes Stammpersonal zur Verfiigung,
bestand ein inhomogenes Qualifikationsniveau und fehlte technische
Kompetenz (siehe auch TZ 16 bis 19 und 30).

4.2 Der RH hielt positiv fest, dass das Bundeskriminalamt die strategischen
Gesamtziele der Generaldirektion in seine Bereichsstrategie einbezog.
Er kritisierte allerdings, dass die zu geringe Fokussierung auf die Kern-
aufgaben im Bereich neuer und komplexer Kriminalitatsformen (Cyber-
crime, Organisierte Kriminalitiat, Wirtschaftskriminalitéit) — vor allem
das Fehlen personeller und organisatorischer Strukturen — zu Defizi-
ten bei der Umsetzung fiihrte.

Der RH empfahl dem Bundeskriminalamt, im Sinne der strategischen
Gesamtziele seinen Personaleinsatz auf die Bekdmpfung neuer und
komplexer Kriminalitdtsformen (Cybercrime, Organisierte Kriminalitit,
Wirtschaftskriminalitit) zu fokussieren. Insbesondere wéren vordring-
lich die notwendigen personellen und organisatorischen Strukturen
fiir eine effektive Bekdmpfung dieser Kriminalitidtsformen zu schaffen.

4.3 Laut Stellungnahme des BMI werde das Bundeskriminalamt nach MaB-
gabe der im BMI nachbesetzbaren Planstellen danach trachten, die ent-
sprechenden Fachkrifte in den wichtigen Bereichen zu implementie-
ren. So werde derzeit fiir neun — im Personaleinsatzkonzept des C4
(Cybercrime Kompetenzzentrum) vorgesehene — Planstellen die Interes-
sentensuche durchgefiihrt. Die Bereiche der Organisierten Kriminalitit
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und der Wirtschaftskriminalitit sollen durch entsprechende (weitere)
OrganisationsmaBBnahmen im Rahmen der in Vorbereitung befindlichen
Geschiiftseinteilungsinderung im Bundeskriminalamt weiter gestirkt
werden.

Wirkungsorientierung 5.1 Das BMI listete bei seinen Wirkungszielen eine Reihe von MaBnahmen
auf, mit deren Hilfe die Wirkungsziele erreicht werden sollen. Einzelne
MaBnahmen waren durch Organisationseinheiten mit eigenem Detail-
budget — wie bspw. das Bundeskriminalamt — umzusetzen.

Zum Wirkungsziel 1 (Beibehaltung des hohen Niveaus der Inneren
Sicherheit in Osterreich insbesondere durch Kriminalititsbekdmpfung,
Terrorismusbekédmpfung und Verkehrsiiberwachung) fithrte das BMI als
eine MaBnahme die ,Beibehaltung des hohen Niveaus der internatio-
nalen Vernetzung und des grenziiberschreitenden Sicherheitsmanage-
ments“ an. Als Beitrag dazu nannte das Bundeskriminalamt in seinem
Detailbudget 2013 als MaBnahme die Weiterentwicklung des interna-
tionalen Fahndungssystems SIS II und im Detailbudget 2014 die Stei-
gerung der im Priimer Datenverbundsystem abgeglichenen Fingerab-
druckspuren.

Zum Wirkungsziel 3 (Verbesserter Schutz vor Gewalt insbesondere
gegen Frauen, Minderjdhrige und Senioren) fiihrte das BMI als eine
MaBnahme ,effektive und zielgruppenorientierte MaBnahmen der
Gewaltpravention mit Fokus Gewalt gegen Frauen“ an. Als Beitrag
dazu nannte das Bundeskriminalamt in seinen Detailbudgets sowohl
fiir 2013 als auch fiir 2014 als MaBnahme das Projekt ,Komplexe
Opferarbeit®

Die Auswahl der MaBnahmen erfolgte im Rahmen des Strategieent-
wicklungsprozesses. Die ausgewéhlten MaBnahmen waren neben ande-
ren auch Teil der im Ressourcen-, Ziel- und Leistungsplan festge-
schriebenen Ziele.

Die Erfolgsmessung erfolgte fiir beide Mafnahmen in Form der Errei-
chung bestimmter Meilensteine bzw. Kennzahlen. Die Uberpriifung
der Zielerreichung erfolgte im Rahmen des regelmaBigen Ressortcon-
trollings.

5.2 Der RH stellte positv fest, dass das Bundeskriminalamt die fiir 2013 im
Rahmen der Wirkungsorientierung fiir beide MaBnahmen als Erfolg
festgelegten Meilensteine erreichte.’

7 2014 war zur Zeit der ortlichen Gebarungsiiberpriifung noch nicht abgeschlossen.
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Personal

Organisations-
anderungen

Abbildung 1:

1. Juni 2013 wie folgt dar:

Organigramm des Bundeskriminalamts

6.1 Der organisatorische Aufbau des Bundeskriminalamts stellte sich per

DIREKTOR DES BUNDESKRIMINALAMTS

ABTEILUNG 1

ABTEILUNG 2

ABTEILUNG 4

ABTEILUNG 6

Kriminalpolizeiliche Aus-
und Fortbildung

Biiro 1.3
Informationsmanagement
inkl. SPOC (Single Point of
Contact)

Biiro 1.4
Kriminalstrategie

Biiro 1.5
Kriminalpolizeiliche Presse-
und Offentlichkeitsarbeit
Biiro 1.6
Kriminalpravention und
Opferhilfe

und Verbindungsbeamten-
biiro Den Haag

Biiro 2.3

Zentrale Fahndung

Biiro 2.4
INTERPOL-Landeszentral-
biiro Wien

Kriminalpolizeiliche
Informationslogistik
Biiro 4.3
Kriminalstatistik

Biiro 4.4
Kriminalpsychologie und
Verhandlungsgruppen

Kriminalstrategie und Internationale Polizei- Kriminalanalyse Forensik und Technik
Zentrale Administration kooperation

Biiro 1.1 Biiro 2.1 Biiro 4.1 Biiro 6.1

Organisation- und Grund- Zielfahndung Operative und Strategische Zentraler Erkennungsdienst
satzangelegenheiten Biiro 2.2 Kriminalanalyse Biiro 6.2

Biiro 1.2 Nationale Stelle EUROPOL Biiro 4.2 Kriminaltechnik

ABTEILUNG 7
Wirtschaftskriminalitat

ABTEILUNG 3

ABTEILUNG 5

Biiro 7.1

Betrug und Wirtschafts-
delikte

Biiro 7.2
Vermégenssicherung

Ermittlungen, Organisierte Kriminalpolizeiliche
und Allgemeine Assistenzdienste
Kriminalitdt

Biiro 3.1 Biiro 5.1

Organisierte Kriminalitat Zeugenschutz und

Biiro 3.2 qualifizierter Opferschutz
Kapital- und Biiro 5.2
Sittlichkeitsdelikte Cybercrime-Competence-
Biiro 3.3 Center (C4)
Suchtmittelkriminalitat Biiro 5.3

B 5.2 Verdeckte Ermittlungen
Menschenhandel und

Schlepperei

Quelle: Bundeskriminalamt (Stand Oktober 2014)
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Das Bundeskriminalamt fiihrte im {iberpriiften Zeitraum zwei Organi-
sationsdanderungen — per 1. Juli 2010 und per 1. Juni 2013 — durch:

Tabelle 2: Wesentliche Organisationsanderungen per 1. Juli 2010

Abteilung 1  Referat Projektmanagement aus Biiro 1.4 Kriminalstrategie herausgeldst; eigener
Fachbereich direkt beim Leiter der Abteilung angesiedelt

Abteilung 2 nur mehr zwei Referate in Biiro 2.3 Zentraler Fahndungsdienst; neues Biiro 2.5 Ziel-
fahndung - ibernommen aus Biiro 5.5, zwei Referate (eines neu - Zielfahndung
Vermisste)

Abteilung 3  Biiro 3.4 Wirtschafts- und Finanzermittlung mit fiinf Referaten herausgeldst und
Abteilung 7 neu errichtet

Quelle: Bundeskriminalamt

Tabelle 3: Wesentliche Organisationsanderungen per 1. Juni 2013
Abteilung 1 Im Biiro 1.3 (SINGLE POINT OF CONTACT) werden zwei Referate errichtet

Abteilung 2 Neustrukturierung Biiro 2.4, Aufbau eines Kompetenzzentrums fiir Abgdngige Personen
(KAP)

Abteilungen 5  Herauslosung des Biiros 5.1 (Verdeckte Observation) und 6.3 (Entscharfungsdienst)

und 6 und Eingliederung in die Direktion fiir Sondereinheiten; Einrichtung des Cybercrime-

Competence-Centers (C4)

Abteilung 7 Auflosung der bisherigen Referate und Einrichtung eines Kompetenzzentrums
Wirtschaftskriminalitat

Quelle: Bundeskriminalamt

Aus den vom Bundeskriminalamt vorgelegten Unterlagen konnte nicht
nachvollzogen werden, aus welchen Griinden das Referat ,Projektma-
nagement und -controlling” direkt dem Leiter der Abteilung 1 (Krimi-
nalstrategie und zentrale Administration) unterstellt wurde. Die {ibrigen
vorgenommenen Organisationsdnderungen resultierten aus den von
den einzelnen Abteilungen vorgelegten Konzepten (bspw. Optimierung
von Funktionsabldufen oder verstiarkte Bekdmpfung der Cyber-Krimi-
nalitit) bzw. gesetzlichen Anderungen. Aus der Geschiftsordnung des
Bundeskriminalamts waren die Aufgaben und Téatigkeiten der einzel-
nen Biiros und Referate ersichtlich. Lediglich fiir das Projektmanage-
ment und —controlling waren diese nicht definiert.

6.2 Der RH hielt positiv fest, dass die im iiberpriiften Zeitraum vorgenom-
menen Organisationsdnderungen im Wesentlichen auf eine Verbesse-
rung der Organisation und der Abldufe im Bundeskriminalamt abzielten
und auf Basis der vorgelegten Dokumente grundsitzlich nachvollzogen
werden konnten. Er kritisierte jedoch, dass fiir die Herauslosung des
Projektmanagements und -controllings aus dem Biiro Kriminalstrategie
keine Dokumentation der Griinde — wie bspw. eine effizientere Auf-
gabenwahrnehmung — vorlag. Dariiber hinaus waren fiir diese Orga-
nisationseinheit keine Aufgaben und Tétigkeiten in der Geschéaftsord-
nung festgelegt. Aus Sicht des RH war aus Griinden der Transparenz
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und Nachvollziehbarkeit jedenfalls notwendig, Aufgabengebiete und
Zustandigkeiten von Organisationseinheiten eindeutig festzulegen. Der
RH empfahl daher dem Bundeskriminalamt, die Grundlagen fiir Orga-
nisationsdnderungen vollstindig zu dokumentieren sowie die jewei-
ligen Aufgaben und Téatigkeiten in der Geschiftsordnung festzulegen.

6.3 Laut Stellungnahme des BMI werde das Bundeskriminalamt — wie
bereits bisher in den iiberwiegenden Fillen gehandhabt — die Grund-
lagen fiir Organisationsdnderungen entsprechend dokumentieren.

Personalplan 7.1 Der Personalstand des Bundeskriminalamts war historisch gewachsen
und verdnderte sich auf Basis organisatorischer und auch gesetzlicher
Anderungen (bspw. durch Einrichtung der Direktion fiir Sonderein-
heiten, Umsetzung von Schengen II). Das Bundeskriminalamt verfiigte
tiber keine Kennzahlen (Belastungskennzahlen) fiir die Ermittlung des
gesamten Personalbedarfs bzw. dessen Verteilung auf die Abteilungen.
Auch fehlten geeignete Instrumente, um solche Kennzahlen zu ermit-
teln. Mit September 2014 fiihrte das Bundeskriminalamt ein neues
Aktenverwaltungssystem ein, das Daten fiir die Ermittlung von Belas-
tungskennzahlen liefern konnte (siche TZ 21).

Der Soll-Personalstand des Bundeskriminalamts war im jeweiligen
jahrlichen Personalplan des Bundes festgelegt. Bis zum Jahr 2012 war
das Bundeskriminalamt im jeweiligen Bundesvoranschlag als eige-
nes Gliederungselement beim BMI eingerichtet. Seit der Haushalts-
rechtsreform 2013 ist dem Bundeskriminalamt ein eigenes Detailbud-
get innerhalb des Globalbudgets Sicherheit beim BMI gewidmet.® Das
BMI bestimmte das Bundeskriminalamt nicht als eigenstindige Dienst-
behorde, die entsprechenden Aufgaben oblagen der Personalabteilung
des BMI. Das Bundeskriminalamt wirkte nach MaBgabe einer jewei-
ligen Delegation durch die Dienstbehodrde mit.

Der Personalstand (Soll und Ist) des Bundeskriminalamts entwickelte
sich wie folgt:

8 detaillierte Festlegung von Sollstand und Personalcontrollingpunkten im Arbeitsbe-
helf zum Personalplan der Untergliederung 11 - Inneres, davor Festlegung des Soll-
standes im Planstellenverzeichnis zum Personalplan des Bundes
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Tabelle 4: Personalstand des Bundeskriminalamts

2009 2010 2011 2012 2013 2014 Verdnderung

2009-2014

Anzahl in %
f}ﬁ_ﬂl;gemag REoiE 557 557 557 580 566 518 - 7,0
Ist in Kopfen zum
e 639 639 760 752 739 610 - 4,5
Ist in VBA zum
e 629,35 629,00 749,68 741,98 730,73 601,80 - 4,4
davon Dienstzuteilungen 192,60 190,00 208,75 189,50 186,50 110,00 - 429

Quellen: Personalplan des Bundes, BMI (Managementinformationssystem), Bundeskriminalamt

Der neue Organisationsplan des Bundeskriminalamts nach der Orga-
nisationséinderung sah insgesamt 575 Arbeitsplitze vor,? insbesondere
fiir das Cybercrime-Competence-Center (C4) und die Schengen-Erwei-
terung waren Arbeitspldtze auch neu zu schaffen. Im Ergebnis lag der
Organisationsplan somit zahlenméaBig deutlich {iber dem im Personal-
plan 2014 und 2015 festgelegten Soll von 518 VBA. Das BMI bzw. das
Bundeskriminalamt hatten nicht evaluiert, inwieweit die neuen stra-
tegischen Aufgaben durch Umschichtungen innerhalb des Bundeskri-
minalamts mit den gesetzlich festgelegten Planstellen erfiillt werden
konnen.

Hinsichtlich der betroffenen Arbeitspldtze und Arbeitsplatzbewer-
tungen wurde in Verhandlungen der Dienstbeh6rde BMI mit dem BKA
im Juni 2013 Einigung erzielt. Die planstellenmiBige Bedeckung des
neuen Organisationsplanes sollte teilweise durch Umschichtungen
innerhalb des BMI erfolgen.

Obwohl der Ist-Personalstand des Bundeskriminalamts im Jahr 2014
mit 602 Personen (inklusive Dienstzuteilungen) deutlich hoher war als
der Sollstand (518), fehlten im September 2014 vor allem noch beim
Cybercrime-Competence-Center (C4) (23 der vorgesehenen Arbeits-
pliatze) und fiir die Schengen-Erweiterung (zehn der vorgesehenen
Arbeitsplétze) rd. 55 % bzw. rd. 27 % des vom Bundeskriminalamt fiir
erforderlich gehaltenen Personals (siehe auch TZ 11).

9 Diese Zahl umfasst die unmittelbar beim Bundeskriminalamt einzurichtenden Arbeits-
pldtze. Der Organisationsplan basierte in einigen Aufgabenbereichen auf zusétzlichen,
fix eingeplanten Dienstzuteilungen (bis zur Organisationséinderung Observation, aktu-
ell insbesondere Verdeckte Ermittler), dazu erforderte die Einrichtung von Sonderkom-
missionen regelméBig Aufstockungen durch weitere Dienstzuteilungen.
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7.2 Der RH kritisierte, dass das Bundeskriminalamt iiber keine Personal-
Kennzahlen (Belastungskennzahlen) verfiigte. Dadurch war nicht fest-
stellbar, ob dem Bundeskriminalamt fiir die Aufgabenerfiillung zuviel,
zuwenig oder ausreichend Personal zur Verfiigung stand. Er empfahl
dem Bundeskriminalamt daher, Belastungs-Kennzahlen fiir die Per-
sonalbemessung und -verteilung zu entwickeln und auf dieser Basis
— unter Bedachtnahme auf die strategischen Schwerpunktsetzungen
und Kernaufgaben — die Organisation zu evaluieren und Personalres-
sourcen zuzuteilen.

Der RH hielt weiters kritisch fest, dass die 2013 vorgenommene Orga-
nisationsentwicklung des Bundeskriminalamts und die Einrichtung
der dafiir erforderlichen Planstellen im Personalplan des Bundes nicht
abgestimmt erfolgte. Das BMI bzw. das Bundeskriminalamt hatten auch
nicht evaluiert, inwieweit die neuen strategischen Aufgaben durch
Umschichtungen innerhalb des Bundeskriminalamts mit den gesetz-
lich festgelegten Planstellen erfiillt werden kénnen. Das Bundeskri-
minalamt konnte daher Kernelemente der Umstrukturierung, nidmlich
den Aufbau des Cybercrime-Competence-Centers (C4) und die Auf-
stockung des Sirene-Biiros im Rahmen der Schengen-Erweiterung,
nicht wie geplant umsetzen.

Der RH empfahl dem BMI, bei kiinftigen Organisationsdnderungen
bzw. —entwicklungen zeitgerecht durch Umschichtungen die fiir die
Erfiillung der strategischen Aufgaben erforderlichen Planstellen und
das entsprechende Personal bereitzustellen. Weiters sollte im Sinne
der Transparenz sichergestellt werden, dass die Sollstinde im Perso-
nalplan des Bundes mit den internen Organisationspldnen des BMI
iibereinstimmen.

7.3 Laut Stellungnahme des BMI sei fiir die Gesamtheit der im Bundes-
kriminalamt zu verrichtenden, sehr unterschiedlichen Titigkeiten die
Entwicklung einer (organisationsiibergreifend anwendbaren) Belas-
tungskennzahl grundsdtzlich nicht méglich. Sofern es sich um einzelne
Organisationsbereiche mit ,vergleichbaren Massendelikten* handle, wie
z.B. im Single Point of Contact (SPOC) sowie in Teilen der Abtei-
lungen 2 und 6, werde die Empfehlung des RH entsprechend umge-
setzt.

Weiters teilte das BMI mit, dass es stets bemiiht sei, anstehende
Umschichtungen durch zeitgerechten Einsatz von strategischem Per-
sonal rasch und effizient abzuwickeln. Die dabei allenfalls erforder-
lichen Planstellentransfers wiirden im Zusammenwirken mit dem BKA
durchgefiihrt. Die Sollstinde im Personalplan des Bundes wiirden zu
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den jeweiligen Anpassungsmaglichkeiten den gednderten Organisati-
onsplinen angeglichen.

7.4 Der RH entgegnete, dass es moglich sein miisse, fiir alle Aufgabenbe-
reiche des Bundeskriminalamts Grundlagen fiir den jeweiligen Perso-
nalbedarf in Form von (Belastungs)Kennzahlen zu schaffen. Dabei sei
es nicht unbedingt erforderlich, eine ,einheitliche” organisationsiiber-
greifende Belastungskennzahl zu entwickeln. Das Kennzahlensystem
sollte aber unter Bedachtnahme auf die strategischen Schwerpunkt-
setzungen und zugeteilten Aufgaben sowie unabhéngig von historisch
gewachsenen Strukturen objektive Grundlagen fiir die Personalbemes-
sung und -verteilung bereitstellen.

Weiters hielt der RH nochmals fest, dass der Personalplan 2015 trotz
der bereits im Juni 2013 erzielten Einigung zwischen BMI und BKA
tiber den neuen Organisationsplan noch einen deutlich niedrigeren
Sollstand des Bundeskriminalamts auswies und gerade in strategisch
wichtigen Aufgabenbereichen deutliche Fehlstinde bestanden.

Dienstzuteilungen 8.1 In einigen Aufgabenbereichen deckte das Bundeskriminalamt den per-
sonellen Bedarf planméBig durch Dienstzuteilungen ab. Diese verur-
sachen wegen der dafiir zustehenden Abgeltungen Mehrkosten. Ins-
gesamt entwickelte sich der Anteil der dienstzugeteilten Bediensteten
am Gesamtpersonalstand des Bundeskriminalamts wie folgt:

Abbildung 2: Anteil der dienstzugeteilten Bediensteten am Gesamtpersonalstand des
Bundeskriminalamts
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Quellen: Grunddaten BMI und Bundeskriminalamt, Berechnung und Darstellung RH

201

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.
www.parlament.gv.at (Neuverteilung von 111-204 der Beilagen XXV.GP gem. § 21 Abs. 1a GOG-NR)



206 von 366

I11-3 der Beilagen XXV1. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (elektr. bermittelte VVersion)

Der Anteil der dienstzugeteilten Bediensteten am Gesamtpersonalstand
des Bundeskriminalamts ging seit 1. Jinner 2010 von iiber 30 % auf
rd. 18 % deutlich zuriick. Im dargestellten Zeitraum gab das Bundes-
kriminalamt einige Organisationseinheiten mit teilweise hohem Anteil
dienstzugeteilter Bediensteter ab. So wurde die zuvor beim Bundeskri-
minalamt eingerichtete Sondereinheit fiir Observation mit 1. Juni 2010
unmittelbar dem Generaldirektor fiir die 6ffentliche Sicherheit unter-
stellt, im Jahr 2013 iibernahm das ,,Einsatzkommando Cobra/Direktion
fiir Sondereinheiten“ vom Bundeskriminalamt die kriminalpolizeiliche
Observation und den Entschiarfungsdienst. Der Entminungsdienst wurde
dem BMLYVS iibertragen.

In nachstehenden Tabellen ist die Entwicklung der Anzahl der zum
Bundeskriminalamt dienstzugeteilten Bediensteten (getrennt nach mitt-
lerweile abgegebenen und verbliebenen Aufgabenbereichen) sowie
der Ausgaben des Bundeskriminalamts fiir Dienstzuteilungsgebiihren

dargestellt:
Tabelle 5: Anzahl der Dienstzuteilungen zum Bundeskriminalamt
1.1.2010 1.1.2011 1.1.2012 1.1.2013 1.1.2014 1.7.2014
in VBA
Bundeskriminalamt gesamt 190,0 208,8 189,5 186,5 110,0 109,0
davon noch bestehende 86,0 115,8 95,0 97,0 110,0 109,0

Aufgabenbereiche

Quellen: Grunddaten Bundeskriminalamt, Auswertung RH

Waihrend somit die Anzahl der Dienstzuteilungen zum Bundeskrimi-
nalamt insgesamt um rd. 57 % zuriickging, stieg die Anzahl in den
— nach Ubertragung zuteilungsintensiver Aufgabenbereiche an andere
Organisationseinheiten — beim Bundeskriminalamt verbliebenen Auf-
gabenbereichen um rd. 27 % an.

Tabelle 6: Ausgaben des Bundeskriminalamts fiir Dienstzuteilungsgebiihren

2000 2010 2011 2012 2013 2014  Veranderung

2009-2014
in EUR in %
Zuteilungsgebiihren 685.895 720.549 888.840 652.650 624.160 376.243 - 45

Quelle: HIS (Haushaltsinformationssystem des Bundes)

Die Ausgaben fiir Dienstzuteilungsgebiihren gingen im dargestellten
Zeitraum um rd. 45 % zuriick.
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8.2 Der RH hat anlisslich seiner Gebarungsiiberpriifung beim BMI ,Per-
sonaleinsatz und Dienstzuteilungen bei der Polizei“!0 das AusmaB der
Dienstzuteilungen von Exekutivbeamten zur Zentralstelle kritisiert. Er
stellte nunmehr fest, dass der Anteil der dienstzugeteilten Bediensteten
am Gesamtpersonalstand des Bundeskriminalamts seit 1. Janner 2010
von tiiber 30 % auf rd. 18 % deutlich zuriickging. Grund dafiir war
allerdings keine grundlegende Anderung der Zuteilungspraxis, sondern
dass das BMI dienstzuteilungsintensive Aufgabenbereiche an andere
Organisationseinheiten iibertrug. Er kritisierte, dass bei den bestehen-
den Aufgabenbereichen des Bundeskriminalamts im gleichen Zeitraum
ein deutlicher Anstieg (27 %) zu verzeichnen war. Der RH verwies auf
seine Empfehlungen zur Reduktion der Dienstzuteilungen in der fol-
genden TZ.

9.1 Die Anzahl der dem Bundeskriminalamt dienstzugeteilten Bedienste-
ten getrennt nach deren Verwendung (Aufgabenbereich) stellte sich
wie folgt dar:

Tabelle 7: Anzahl der Dienstzuteilungen zum Bundeskriminalamt nach Verwendung
1.1.2010 1.1.2011 1.1.2012 1.1.2013 1.1.2014 1.7.2014
in VBA

Sondereinheit fiir Observation 10 - - - - -
Observationsgruppen 89 88 90,5 89,5 - -
Entschdrfungs- und 5 5 4 _ _ _
Entminungsdienst

Sonderkommissionen 28 52,8 52 49 52 53
Verdeckte Ermittler 24 22 24 22 20 23
Entsendung EUROPOL 5 4 5 5 5 4
Sonstige Verwendung 29 37 14 21 33 29

Quellen: Grunddaten Bundeskriminalamt, Auswertung RH

Der RH errechnete die durchschnittliche Dienstzuteilungsdauer zu den
angefiihrten Stichtagen (in Jahren) wie folgt (ohne Darstellung der
abgegebenen Aufgabenbereiche):

10 Bericht des RH, Reihe Bund 2013/6, TZ 26
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Abbildung 3: Durchschnittliche Dauer der Dienstzuteilungen nach Verwendung
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Quellen: Grunddaten Bundeskriminalamt, Berechnung und Darstellung RH

Die durchschnittliche Dauer der Dienstzuteilungen beim Bundeskri-
minalamt insgesamt ging seit 2010 von 4,08 auf 3,39 Jahre zuriick.
Der Riickgang der durchschnittlichen Zuteilungsdauer zwischen 2013
und 2014 war wiederum auf den Wegfall der Observation zuriickzu-
fiilhren. In diesem Bereich war die durchschnittliche Zuteilungsdauer
zum Stichtag 1. Jinner 2013 bei mehr als sechs Jahren gelegen.

Bei zwei der verdeckten Ermittler dauerte die Dienstzuteilung bereits
zwischen 25 und 30 Jahren, bei drei weiteren zwischen zehn und
20 Jahren. Der Anstieg der Dienstzuteilungen in sonstigen Verwen-
dungen von 2013 auf 2014 erfolgte insbesondere fiir das neu einge-
richtete Cybercrime-Competence-Center sowie in der Abteilung Wirt-
schaftskriminalitét.

Zu den Sonderkommissionen des Bundeskriminalamts waren kon-
stant knapp tiber 50 Bedienstete dienstzugeteilt, die durchschnittliche
Dauer der Dienstzuteilungen stieg seit 2011 von rd. 1,5 Jahren auf
rd. 2,8 Jahre an.

Die Reisegebiihrenvorschrift (RGV) beschrinkte den Anspruch auf
Zuteilungsgebiihren grundsitzlich auf 180 Tage. Eine Ausnahmere-
gelung bestand fiir Dienstbereiche, in denen eine ldngerdauernde
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Dienstzuteilung in der Natur des Dienstes lag. Dort blieb der Anspruch
wihrend der gesamten Dauer der Dienstzuteilung gewahrt. Das BMI
bestimmte als solche Dienstbereiche u.a. die Sondereinheit fiir Obser-
vation, die Observationsgruppen, die Verdeckte Ermittlung und jeweils
einzelfallbezogen die Sonderkommissionen des Bundeskriminalamts.
Die jahrlichen Zuteilungsgebiihren fiir Bedienstete mit entsprechendem
Anspruch betrugen mindestens 7.550 EUR.

9.2 Der RH hielt kritisch fest, dass Dienstzuteilungen zum Bundeskri-
minalamt im Wesentlichen nicht zur Abdeckung eines kurzfristigen
Bedarfs, sondern mittel- bis langfristig mit einer durchschnittlichen
Dauer von rd. 3,4 Jahren (Stand Juli 2014) erfolgten. Fiir die Dienst-
zugeteilten bestand aufgrund einer Ausnahmebestimmung der RGV in
der Regel Anspruch auf Zuteilungsgebiihr {iber eine Zuteilungsdauer
von 180 Tagen hinaus, was jdhrliche Mehrkosten fiir einen betrof-
fenen Bediensteten in Hohe von mindestens 7.550 EUR (insgesamt
tiber 600.000 EUR pro Jahr) verursachte.

Der RH empfahl dem BMI nach dauerhafter personeller Starkung der
Wirtschaftskompetenz des Bundeskriminalamts, die Anzahl der Dienst-
zuteilungen fiir Sonderkommissionen zu reduzieren (siehe auch TZ 16
und 17).

Der RH kritisierte weiters die lange Dauer der Zuteilungen im Bereich
der Verdeckten Ermittlung mit durchschnittlich zwischen rund sieben
und acht Jahren, in Einzelfdllen bis zu fast 30 Jahre. Er empfahl dem
BMI, im Bereich der Verdeckten Ermittlung verstirkt Bedienstete zum
Bundeskriminalamt zu versetzen, anstatt langjiahrige (bis zu 30 Jahre
dauernde) Dienstzuteilungen aufrecht zu erhalten.

9.3 Laut Stellungnahme des BMI wiirden simtliche Dienstzuteilungen vor
deren Verfiigung selbstverstindlich auf deren dienstliche Notwendig-
keit gepriift. Eine Dienstzuteilung stehe nicht unbedingt im Wider-
spruch zu einer Stirkung der Wirtschaftskompetenz des Bundeskri-
minalamts. Das BMI verfolge aber laufend das Ziel, Angehérige der
jeweiligen Sonderkommissionen dauerhaft dem Personalstand des Bun-
deskriminalamts zuzufiihren.

Das BMI wies weiters darauf hin, dass es E2b-Bedienstete grundsitz-
lich maximal zehn Jahre als verdeckte Ermittler zum Bundeskrimi-
nalamt dienstzuteile. Internationalen Gepflogenheiten entspreche es
aber auch, in begriindeten Einzelfillen Ausnahmen zu machen; derzeit
seien vier E2b-Beamte linger als zehn Jahre beim Biiro fiir Verdeckte
Ermittlung dienstzugeteilt, wobei lediglich zwei Bedienstete Anspruch
auf Zuteilungsgebiihr hdtten.
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Die Inanspruchnahme iiber einen lingeren Zeitraum als zehn Jahre
begriinde sich dadurch, dass die Bekdimpfung der organisierten und
schweren Kriminalitidt auch Experten mit langjihriger Evfahrung in
der qualifizierten Fiihrung sowie im professionellen Rekrutieren von
Vertrauenspersonen erfordere. Die Rekrutierung dlterer Bediensteter
als verdeckte Ermittler sei aber nahezu unmdaglich.

Eine Riickfiihrung (aus personlichen oder fachlichen Griinden oder
aufgrund von Gefihrdungsmomenten) von versetzten E2b-Bedienste-
ten in den requliren Polizeidienst sei im Verwaltungsverfahren kaum
durchsetzbar.

9.4 Der RH entgegnete, dass aus seiner Sicht Exekutivbedienstete grund-
sitzlich nur fiir begrenzte Dauer als verdeckte Ermittler eingesetzt
werden sollten, um einerseits das Risiko der Entdeckung zu verrin-
gern und andererseits nicht den Bezug zum regulédren Polizeidienst zu
verlieren. Jedenfalls sollten Bedienstete anstatt langjéhriger Dienstzu-
teilung verstarkt zum Bundeskriminalamt versetzt werden. Wenn die
Voraussetzungen fiir den Einsatz im Bereich der verdeckten Ermitt-
lung nicht mehr gegeben sind, sollte eine Riickfithrung in den regu-
laren Polizeibetrieb auch dienstrechtlich durchsetzbar sein.

Arbeitsleihvertrage 10.1 Das Bundeskriminalamt beschiftigte zur Zeit der Gebarungsiiber-
priifung zehn Mitarbeiter, die in Form eines sogenannten Payrolling
(Arbeitsleihvertrige) iiber ein Personalbereitstellungsunternehmen zur
Verfiigung gestellt wurden. Damit deckte es den Bedarf ab, wo dies
wegen fehlender Planstellen auf reguldrem Weg nicht méglich war,
bspw. — in eingeschrianktem AusmaB—fifiidaksenellyigirenmmir{eofiom-
petence-Center.

Grundlage bildete eine vom BMI mit einem Personalbereitsteller abge-
schlossene Rahmenvereinbarung zur Personalbereitstellung in Form
eines Payrolling ohne Recruiting. Die Dienststellen des BMI wéhlten die
Payroll-Mitarbeiter aus, ordneten sie analog den eigenen Bediensteten
einer Entlohnungsgruppe und -stufe zu und meldeten sie beim Perso-
nalbereitsteller an. Dieser iibernahm die Dienstgeberfunktion, Adminis-
tration und Personalverrechnung samt Gehaltsauszahlung.

Der Personalbereitsteller verrechnete dem BMI die Bruttogehalter mit
einem Aufschlagsfaktor von rd. 55 % (mit geringen Unterschieden
nach Entlohnungsgruppe) und der Mehrwertsteuer in Héhe von 20 %
weiter. Der Aufschlag hatte die Dienstgeberabgaben und Sonderzah-
lungen abzudecken. Die Verrechnung der Ausgaben erfolgte als Sach-
und nicht als Personalaufwand. Die Ausgaben des Bundeskriminalamts
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fiir ihre Payroll-Mitarbeiter betrugen monatlich rd. 40.000 EUR", die
Mehrkosten fiir das BMI gegeniiber einer Anstellung vergleichbarer
Vertragsbediensteter rd. 9.800 EUR, was rund einem Drittel entspricht.

Der RH hat anlasslich der Gebarungsiiberpriifung ,Justizbetreuungs-
agentur” (Reihe Bund 2014/7) festgestellt, dass durch derartige Per-
sonalbereitstellungsmodelle {iber Dritte der Personalplan des Bundes
seine Steuerungsfunktion verliert und die Transparenz hinsichtlich des
Personalaufwands verringert wird.

10.2 Vor dem Hintergrund seiner Feststellung, dass durch derartige Per-
sonalbereitstellungsmodelle iiber Dritte der Personalplan des Bundes
seine Steuerungsfunktion verliert und die Transparenz hinsichtlich
des Personalaufwands verringert wird, kritisierte der RH, dass das
BMI Bedienstete — beim Bundeskriminalamt zur Zeit der Gebarungs-
tiberpriifung zehn Mitarbeiter — im Wege eines Personalbereitstellers
anstellte. Durch die finanziellen Aufschlige des Personalbereitstellers
(12 %) und die Umsatzsteuer entstanden dem BMI um rund ein Drit-
tel hohere Ausgaben als fiir gleichwertige eigene Bedienstete. Weiters
erfolgte damit eine Verschiebung vom Personal- zum Sachaufwand,
was die Transparenz des Personalaufwands verringerte.

Der RH empfahl dem BMI, bei dauerhaftem Bedarf Mitarbeiter selbst
anzustellen und nicht im Wege eines Arbeitsleihvertrags liber ein Per-
sonalbereitstellungsunternehmen.

10.3 Das BMI sagte zu, die Empfehlung weitgehend umzusetzen, sofern
dies planstellentechnisch und bezogen auf die erforderliche spezifische
Arbeitsleistung méglich sei.

Personalfehlstande 11.1 Wie der RH in TZ 7 dargestellt hat, wies das Bundeskriminalamt durch
den nicht auf den gesetzlich genehmigten Personalplan abgestimmten
Organisationsplan und nicht vorgenommene Umschichtungen inner-
halb des Ressorts in strategischen Schwerpunkt- und Kernaufgaben-
bereichen gegeniiber dem Organisationsplan hohe personelle Fehl-
stinde (Abweichungen Soll gemiB Organisationsplan zu Ist) auf.

In nachstehender Tabelle sind die zum 1. September 2014 bestehenden
Fehlstinde gegeniiber dem Organisationsplan, aufgeschliisselt nach
Abteilungen des Bundeskriminalamts, dargestellt. Neben den nicht
genehmigten Planstellen waren dafiir unbesetzte Planstellen sowie

11 Abrechnung August 2014, Gesamtbetrag fiir das BMI rd. 147.000 EUR
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sonstige Griinde (insbesondere Entsendungen in das Ausland, Dienst-
zuteilungen und Karenzierungen) verantwortlich:

Tabelle 8: Fehlstinde gegeniiber Organisationsplan
. . Soll gemaR
keine Planstelle sonstige Fehlstand ke
- . Organisations- Fehlstand
Abteilung Planstelle unbesetzt Griinde insgesamt 9 plan
Anzahl in %

Direktion und Abteilung 1
Kriminalstrategie und
Zentrale Administration L . . ? e 1
Abteilung 2
Internationale
Polizeikooperation & 5 J &5 o5 2l

davon Biiro 2.3 (Sirene) 10 3 1 14 44 31,8
Abteilung 3
Ermittlungen, Organisierte _ _
und Allgemeine Kriminalitat J y < 72
Abteilung 4
Kriminalanalyse - 1 2 3 33 9,1
Abteilung 5
Kriminalpolizeiliche
Assistenzdienste = E £ 2 2 a2

davon Biiro 5.2

(Cybercrime) 23 3 1 27 49 55,1
Abteilung 6
Forensik und Technik - 4 1 5 125 4,0
Abteilung 7
Wirtschaftskriminalitat - 5 4 9 65 13,8

Quellen: Grunddaten Bundeskriminalamt, Darstellung und Berechnung RH

Beim Cybercrime-Competence-Center und bei der Abteilung 7 (Wirt-
schaftskriminalitét) milderte das BMI die Auswirkungen der Fehlstinde
im Wesentlichen durch Dienstzuteilungen (zum Stichtag 1. Septem-
ber 2014 acht bzw. sechs Bedienstete) ab.

Der Abteilung 2 (Internationale Polizeikooperation und Fahndung)
bzw. dem Sirene-Biiro waren keine Bediensteten zugeteilt, die Fehl-
stinde daher voll wirksam. Der Gesamtbestand an Ausschreibungen
im Schengener-Informationssystem hatte sich demgegeniiber zwischen
2009 und 2014 von rd. 28 Mio. auf rd. 55 Mio. Datensédtze nahezu
verdoppelt.

208

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.
www.parlament.gv.at (Neuverteilung von 111-204 der Beilagen XXV.GP gem. § 21 Abs. 1a GOG-NR)



I11-3 der Beilagen XXV1. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (elektr. bermittelte VVersion)

Dienstzeitregelung
und Abgeltung
Mehrleistungen

11.2

11.3

12.1

Bundeskriminalamt

Der RH kritisierte, dass das Bundeskriminalamt durch den nicht auf den
gesetzlich genehmigten Personalplan abgestimmten Organisationsplan
und nicht vorgenommene Umschichtungen innerhalb des Ressorts in
strategischen Schwerpunkt- und Kernaufgabenbereichen gegeniiber
dem Organisationsplan hohe personelle Fehlstinde (Abweichungen
Soll gemiB Organisationsplan zu Ist) aufwies. Bei der Bekimpfung
der Cyberkriminalitdt betrugen diese rd. 55 %, bei der Wirtschaftskri-
minalitét rd. 14 % und im Bereich der internationalen Aufgabenerfiil-
lung rd. 27 %.

Der RH wiederholte seine unter TZ 7 an das BMI gerichtete Empfehlung,
bei kiinftigen Organisationsdnderungen bzw. —entwicklungen zeitge-
recht durch Umschichtungen die fiir die Erfiillung der strategischen
Aufgaben erforderlichen Planstellen und das entsprechende Personal
bereitzustellen.

Laut Stellungnahme des BMI werde es aus den vollbesetzten Bereichen
unter Beriicksichtigung der strategischen Schwerpunkte im Bundeskri-
minalamt nach Madglichkeit umschichten.

Das Bundeskriminalamt stellte beginnend mit 1. Oktober 2013 die
Dienstzeitregelung aller Mitarbeiter — mit Ausnahme der verdeckten
Ermittler — schrittweise vom Wechseldienstplan bzw. Jahresarbeits-
zeitmodell auf einen Gleitzeitdienstplan um. Die Bediensteten erfassten
die Dienstzeit mit Hilfe des elektronischen Zeiterfassungssystems ESS12
im Rahmen des Personalverrechnungssystems PM-SAP. Fiir die Abtei-
lungen 2, 3 und 7, in denen {iberwiegend Exekutivbedienstete tétig
waren, galt die Regelung ab 1. Jinner 2014 vorerst in einem auf min-
destens sechs Monate angelegten Probebetrieb, der in zwei Schritten
evaluiert und gegebenenfalls adaptiert werden sollte. Eine erste Eva-
luierung fand im Mai 2014 statt, die zweite war zum Ende der Geba-
rungsiiberpriifung des RH noch offen. Im Rahmen der ersten Evaluie-
rung wurden erkannte Probleme bei der Anwendung des ESS im Detail
besprochen und gegebenenfalls Losungsvorschldge erarbeitet.

Die Abrechnung geleisteter Uberstunden nahm das Bundeskriminal-
amt allerdings nicht — wie gesetzlich vorgesehen!? und im ESS auto-
mationsunterstiitzt hinterlegt — quartalsweise, sondern monatlich in
Form einer ,Akontierung® vor. Dies verursachte dem Bundeskriminal-
amt héheren Bearbeitungsaufwand.

12 Employee Self Service - Selbstbedienungsfunktion fiir Beschiftigte
13§ 16 Abs. 6 GehG bzw. 49 Abs. 3 BDG
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Die Ausgaben des Bundeskriminalamts fiir Uberstunden stellten sich
wie folgt dar:

Tabelle 9: Ausgaben fiir Uberstunden

2009 2010 2011 2012 2013 2014 \eranderung

2009-2014
in Mio. EUR in %
Uberstundenvergiitungen? 4,88 4,90 4,29 3,47 3,23 2,83 - 42

1 einschlieRlich Sonn- und Feiertagsvergiitungen sowie pauschalierten Uberstundenvergiitungen

Quelle: Haushaltsinformationssystem des Bundes

AnzahlmiBig entwickelten sich die bezahlten Uberstunden (in
Controllingpunkten)!'# von 2009 bis 2013 wie folgt:

Tabelle 10:  Entwicklung der bezahlten Uberstunden

2009 2010 2011 2012 2013  \eranderung

2009-2013
in Controllingpunkten in %
Bundeskriminalamt insgesamt  327.974 318.207 266.823 224.774 181.851 - 45
j‘;{gﬂu ng 31 63.225  59.965  31.533  28.567  26.091 - 59
Abteilung 52 169.833  148.328 137.727  111.836 75.883 - 55
Sonderkommissionen 29.583 41.768 41.360 32.769 29.866 +1
Sonstige 65.334 68.146 56.203 51.602 50.011 -23

1 Ermittlung, Organisierte und Allgemeine Kriminalitat
2 Kriminalpolizeiliche Assistenzdienste

Quellen: Daten Bundeskriminalamt, Berechnung RH

Uberstunden fielen {iberwiegend in der Abteilung 5 (Kriminalpolizei-
liche Assistenzdienste) — insbesondere fiir Observation und Verdeckte
Ermittlung — sowie in den operativ titigen Abteilungen 3 (Ermitt-
lungen, Organisierte und Allgemeine Kriminalitéat) und 7 (Wirtschafts-
kriminalitdt) — insbesondere bei Sonderkommissionen — an. Insge-
samt reduzierte das Bundeskriminalamt zwischen 2009 und 2013
die bezahlten Uberstundenleistungen um rd. 45 % von 327.974 auf
rd. 181.851 Controllingpunkte, wobei der Riickgang teilweise auf die
Verlagerung iiberstundenintensiver Aufgabengebiete (insbesondere
Observation) aus dem Bundeskriminalamt zuriickzufiihren war. Die
Ausgaben fiir Uberstunden lagen 2009 bei 18,3 % der Gesamtbeziige
der Bediensteten, im Jahr 2014 nur noch bei 11,3 9.

14 Eine Werktag-Tag-Uberstunde entspricht 1,5 Punkten, eine Werktag-Nacht- bzw. eine
Sonn-/Feiertag-Uberstunde bis zur 8. Stunde 2 Punkten und eine Sonn-/Feiertag—-
Uberstunde ab der 9. Stunde 3 Punkten.
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Bundeskriminalamt

Eine Evaluierung der Notwendigkeit der Uberstunden nahm das Bun-
deskriminalamt nicht vor.

12.2 Der RH beurteilte die Umstellung der Dienstzeitregelung beim Bun-
deskriminalamt auf ein einheitliches Gleitzeitmodell als zweckmai-
Big. Er stellte fest, dass das Bundeskriminalamt zwischen 2009 und
2013 das AusmaB bezahlter Uberstunden um rd. 45 % reduzierte.
Er wies jedoch kritisch darauf hin, dass die Ausgaben fiir Uberstun-
den allerdings mit 2,83 Mio. EUR bzw. 11,3 % der Gesamtbeziige der
Bediensteten weiterhin hoch waren. Weiters kritisierte der RH, dass das
Bundeskriminalamt die Notwendigkeit der Uberstunden nicht evalu-
ierte. Der RH empfahl dem Bundeskriminalamt, die Notwendigkeit der
Uberstundenleistungen im Hinblick auf eine weitere Reduzierung der
Ausgaben zu evaluieren.

Der RH kritisierte, dass das Bundeskriminalamt Uberstundenabrech-
nungen nicht wie gesetzlich vorgesehen quartalsweise und automa-
tionsunterstiitzt im elektronischen Zeiterfassungssystem, sondern
monatlich als Akontierung vornahm. Dadurch entstand vermeidbarer
Bearbeitungsaufwand. Der RH empfahl dem Bundeskriminalamt, nach
Uberleitung des im Probebetrieb stehenden Gleitzeitmodells in den
Dauerbetrieb, die monatliche Akontierung von Mehrleistungen ein-
zustellen und die Abrechnung ausschlieBlich quartalsweise im elek-
tronischen Zeiterfassungssystem abzuwickeln.

12.3 Das BMI hielt in seiner Stellungnahme fest, dass das Bundeskriminal-
amt in den Jahren 2011 bis 2014 durch entsprechende Controlling-
maBnahmen die vorgegebenen Einsparungsziele im Bereich der Mehr-
dienstleistungen immer eingehalten habe. Selbstverstindlich werde
auch in Zukunft im Rahmen der Gesamt-Uberstundenkontingente
bzw. auch der jeweiligen Abteilungs—Uberstundenkontingente durch
entsprechende begleitende ControllingmaBnahmen die Einhaltung der
Vorgaben angestrebt werden.

Der Empfehlung beziiglich der quartalsweisen Abrechnung von Mehr-
dienstleistungen im elektronischen Zeiterfassungssystem werde nach-
gekommen.

12.4 Der RH entgegnete, dass das Bundeskriminalamt zwar die vom BMI vor-
gegebenen Uberstundenkontingente einhielt, seine Empfehlung aller-
dings darauf gerichtet war, das Ausmaf der Uberstunden insgesamt
auf dessen Notwendigkeit zu evaluieren.
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Personal
Journaldienste und 13.1 Im tberpriiften Zeitraum reduzierte das Bundeskriminalamt die Gesamt-
Rufbereitschaften zahl der Journaldienste durch die Eingliederung bestehender Journal-

dienste in den im Probebetrieb stehenden Single Point of Contact-neu.
Mit Juli 2014 versahen beim Bundeskriminalamt regelmaBig insge-
samt 23 Bedienstete Journaldienst und 13 Bedienstete Rufbereitschaft.
Zusitzlich zum zentralen Single Point of Contact war insbesondere
bei der verdeckten Ermittlung sowie in den unterstiitzenden Bereichen
Erkennungsdienst und Kriminaltechnik mit zusammen zwdlf Bediens-
teten eine hohe Anzahl an Journaldiensten eingerichtet.

Die Anzahl der Journaldienst- und Bereitschaftsstunden entwickelte
sich von 2009 bis 2013 wie folgt:

Abbildung 4: Entwicklung der Journaldienst- und Rufbereitschaftsstunden
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Quellen: Grunddaten Bundeskriminalamt, Berechnung und Darstellung RH

Zwischen 2009 und 2013 senkte das Bundeskriminalamt die Journal-
dienst- und Rufbereitschaftsstunden um rd. 22 % bzw. rd. 52 % deut-
lich.
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Bundeskriminalamt

Die Ausgaben des Bundeskriminalamts fiir Journaldienste und Rufbe-
reitschaften stellten sich wie folgt dar:

Tabelle 11:  Ausgaben des Bundeskriminalamts fiir Journaldienste und Rufbereitschaften

2000 2010 2011 2012 2013 2014  Veranderung

2009-2014
in Mio. EUR in %
Journaldienstzulagen 1,90 1,87 1,84 1,76 1,71 1,52 -20
in EUR
Bereitschafts- 430.027 402.440 381.840 372.618 267.694  99.810 -77
entschddigungen

Quelle: Haushaltsinformationssystem des Bundes

Die Ausgaben des Bundeskriminalamts fiir Journaldienstzulagen gin-
gen im dargestellten Zeitraum um 20 %, jene fiir Bereitschaftsentschi-
digungen um 77 % zurtick.

13.2 Der RH stellte positiv fest, dass das Bundeskriminalamt die Journal-
dienst- und Rufbereitschaftsstunden zwischen 2009 und 2013 deutlich
reduzierte. Allerdings war die Anzahl der Journaldienste mit regelma-
Big 23 Bediensteten immer noch hoch.

Im Hinblick auf mogliche Einsparungen zugunsten der Besetzung von
offenen Planstellen empfahl der RH dem Bundeskriminalamt, die beste-
henden Journaldienste im Zuge der vollstindigen Umsetzung des Sin-
gle Point of Contact-neu zu evaluieren. Dabei sollte auch gepriift wer-
den, inwieweit Journaldienste im Bereich der Verdeckten Ermittlung
sowie in den unterstiitzenden Bereichen teilweise durch Rufbereit-
schaften ersetzt werden kdonnen.

13.3 Laut Stellungnahme des BMI sei geplant, im Rahmen eines im Bundes-
kriminalamt breit aufgestellten (alle Abteilungen umfassenden) Projekts
unter externer Begleitung eine entsprechende Evaluierung der Meldestel-
len, Journaldienste und Rufbereitschaftsregelungen vorzunehmen.

Projekttatigkeit des 14.1 (1) Das Projektmanagement und -controlling war seit Juli 2010 unmit-
Bundeskriminalamts telbar beim Leiter der Abteilung 1 (Kriminalstrategie und zentrale
Administration) im Bundeskriminalamt angesiedelt. Zur Zeit der Geba-
rungsiiberpriifung legte das Bundeskriminalamt ein Projektportfolio
mit Stand zweites Quartal 2014 mit insgesamt 46 nationalen und
internationalen Projekten (28 nationale, 18 internationale) vor. Bei
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17 Projekten hatte das Bundeskriminalamt selbst den Vorsitz.1> Die
(Ko-)Finanzierung der internationalen Projekte erfolgte durch die EU-
Kommission im Wesentlichen im Rahmen des Programms ,,Prevention
of and Fight against Crime (ISEC)*.

Das Bundeskriminalamt hatte erstmals fiir 2013/14 Generalziele und
Top 12 strategische Schwerpunkte des Bundeskriminalamts definiert
(siehe TZ 4) und unter anderem beim Punkt ,Personal, Methoden und
Prozesse* die Initiierung internationaler Projektplattformen vorgese-
hen. Die Durchfiihrung von vor allem internationalen Projekten war
auch in der Strategie des BMI festgelegt.

(2) Das BMI regelte erstmals im Mirz 2011 mittels Grundsatzerlass'®
die dienstrechtliche Behandlung von Expertentitigkeiten in internati-
onalen Projekten neben der dienstlichen Tatigkeit, wenn dafiir geson-
derte Vergiitungen (Expertenhonorare) von dritter Seite (bspw. der EU)
gezahlt wurden. Demnach war eine Expertentitigkeit als Nebentitig-
keit zu werten und entsprechend dem Nebentitigkeitserlass als Vor-
tragszeit und nicht als Dienstzeit zu behandeln.

Eine Einsichtsbemerkung zum gegenstindlichen Akt sah fiir das Bun-
deskriminalamt eine Sonderregelung vor, die auch im Bundeskriminal-
amt verlautbart wurde. Danach durften Mitarbeiter des Bundeskrimi-
nalamts bis zu einer diesbeziiglichen spezifischen ressortiibergreifenden
Abklarung durch die Sektion I im BMI bei bereits laufenden Projekten
des Bundeskriminalamts sechs Stunden Dienstzeit pro Tag auch fiir Pro-
jekttitigkeiten, fiir die sie ein Expertenhonorar!” erhielten, verrechnen.

Nach Auskunft des BMI gab es vor dem Jahr 2011 keine erlassmiBige
Regelung zu diesem Thema. Die sachliche Begriindung fiir die Sonderre-
gelung des Bundeskriminalamts lag darin, dass Bedienstete des Bundes-
kriminalamts neben ihrer Projekttitigkeit im Ausland zusétzlich auch
dienstliche Tatigkeiten zu erbringen hatten, und das Bundeskriminal-
amt diese hinsichtlich des zeitlichen GesamtausmaBes mit sechs Stun-
den pro Tag eingeschitzt hatte. Die Regelung galt explizit nur fiir das
Bundeskriminalamt. Bedienstete anderer Organisationseinheiten, die an
internationalen Projekten des Bundeskriminalamts mitwirkten, wen-
deten die Regelung in der Praxis sinngeméB an. Eine dhnliche Rege-
lung gébe es laut BMI auch fiir Bedienstete der Sicherheitsakademie.

15 bspw. ILECU III, Drug Policing Balkan Advanced, Fimathu
16 Internationale Forderprojekte (BMI-1A1220/0042-1/7a/2011)

17 Das Expertenhonorar fiir einen Tag (acht Stunden Titigkeit) betrug It. Twinning-Hand-
buch bzw. TAIEX-Guidelines 250 EUR. Der jeweilige Projektleiter erhielt eine soge-
nannte Pauschal-fee in Héhe von 150 % des Expertenhonorars, die er unter den Pro-
jektmitgliedern (Experten) verteilen konnte.
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Bundeskriminalamt

Im Zuge der Gebarungsiiberpriifung veranlasste der RH eine Erhebung
der Expertentitigkeit im Bundeskriminalamt im Ausland fiir den Zeit-
raum 1. Jinner 2009'8 bis Stichtag 9. Oktober 2014, bei denen ein
Verzicht auf die Reisegebiihren!® erfolgte und fiir einen oder mehrere
Tage Expertenhonorare bezogen wurden. Folgende Darstellung zeigt die
Anzahl der Expertentage des Bundeskriminalamts fiir die Jahre 2009
bis 2013, fiir die diese Regelung in Anspruch genommen wurde:

Abbildung 5: Expertentage nach Abteilungen 2009 bis 2013
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Quellen: Daten Bundeskriminalamt, Auswertung RH

Das Bundeskriminalamt wies in den Jahren 2009 bis 2013 zwischen
180 Expertentagen im Jahr 2013 und 570 Expertentagen im Jahr 2011
auf. Im Jahr 2014 fielen bis zum Stichtag 9. Oktober 131 Experten-
tage insgesamt an.

Den groBten Anteil an Experten (anzahl- und zeitmaBig) stellte mit
Abstand die Abteilung 1 (Kriminalstrategie und zentrale Administra-
tion) des Bundeskriminalamts. Im Priifungszeitraum waren in die-
ser Abteilung zwischen 97 bis 295 Tage pro Jahr bzw. zwischen 29 %
bis 80 % der gesamten Expertentage angefallen. Einzelne Mitarbeiter

18 Fiir den Zeitraum 1. Janner 2009 bis 31. Dezember 2009 nur fiir jene Projekte, die iiber
das Projektmanagement und -controlling administriert wurden.

19 GemiB § 39a Abs. 5 Beamten-Dienstrechtsgesetz 1979 konnte ein Beamter auf alle
ihm aus Anlass seiner Entsendung nach Gehaltsgesetz 1956 und nach der Reisegebiih-
renvorschrift 1955 gebiihrenden Leistungen schriftlich verzichten. Ansonsten wiren
nach Abs. 4 der zit. Bestimmung Zuwendungen von dritter Seite, die ein Beamter fiir
die Tatigkeit selbst, zu der er entsandt worden war oder im Zusammenhang mit ihr
erhilt, an den Bund abzufiihren.
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dieser Abteilung beanspruchten im Prifungszeitraum bis zu 76 Tage
pro Jahr fiir ihre Expertentitigkeit (Reisetage nicht mitgerechnet) und
waren damit zu rd. 35 % ihrer Normalarbeitszeit nicht im Bundeskri-
minalamt verfiigbar.

Insgesamt verteilten sich im Jahr 2009 rd. 48 % der angefallenen
Expertentage auf drei Mitarbeiter, im Jahr 2010 rd. 42 % auf vier Mit-
arbeiter, im Jahr 2011 rd. 51 % auf zehn Mitarbeiter, im Jahr 2012
rd. 42 % auf fiinf Mitarbeiter und 2013 rd. 49 % auf vier Mitarbeiter.

Nach Auskunft des Bundeskriminalamts betreffend entsprechender Kri-
terien fiir die Auswahl von Experten liege es beim jeweiligen Projekt-
leiter, zu entscheiden, wen er fiir den Geeignetsten hilt.

Das Bundeskriminalamt verfiigte iiber keine Uberlegungen und Vor-
gaben, welcher interne Ressourceneinsatz fiir Projekte zweckmiBig
und notwendig wire. In diesem Bereich sah der RH Potenzial fiir Ein-
sparungen bzw. Umschichtungen zu strategisch wichtigen Aufgaben.

14.2 Der RH stellte fest, dass internationale Projekttitigkeit ein strategisch
wichtiges Thema im BMI war. Das Bundeskriminalamt leistete dazu
einen wesentlichen Beitrag. Der RH kritisierte allerdings, dass fiir das
Bundeskriminalamt abweichend vom Grundsatzerlass des BMI, wonach
eine Expertentatigkeit unter Bezug eines Expertenhonorars als Neben-
tatigkeit zu qualifizieren war, eine Sonderregelung bestand. Demnach
konnten Mitarbeiter des Bundeskriminalamts sechs Stunden Dienst-
zeit pro Expertentag verrechnen. Diese Regelung war nach Ansicht des
RH sachlich nicht nachvollziehbar; weiters wire ein Zeitraum von drei
Jahren seit Inkrafttreten der Sonderregelung ausreichend gewesen, um
eine spezifische ressortiibergreifende Abklarung durch das BMI her-
beizufiihren.

Er kritisierte weiters, dass das Bundeskriminalamt die Regelung ent-
gegen dem Wortlaut nicht nur auf im Jahr 2011 bereits laufende Pro-
jekte anwendete, sondern auf alle Projekttatigkeiten. Dariiber hinaus
war eine analoge Anwendung durch Mitarbeiter anderer Organisati-
onseinheiten rechtlich nicht gedeckt.

Im Hinblick auf die unbesetzten Planstellen fiir die Erfiillung strate-
gisch wichtiger Aufgaben kritisierte der RH den hohen personellen Res-
sourceneinsatz fiir die internationale Projekttétigkeit und die fehlenden
Vorgaben dafiir. Der RH kritisierte dariiber hinaus, dass es keine nach-
vollziehbaren Kriterien fiir die Auswahl von Experten gab. Den GroB-
teil der Expertentétigkeit fiihrten im Priifungszeitraum nur wenige und
durchwegs dieselben Personen im Bundeskriminalamt durch. Der RH
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Bundeskriminalamt

bemingelte zudem, dass das Bundeskriminalamt keine Uberlegungen
und Vorgaben hatte, welcher interne Ressourceneinsatz fiir Projekte
zweckmaBig und notwendig wére.

Der RH empfahl dem BMI, eine die Interessen des BMI und der jewei-
ligen Experten abwigende Grundsatzregelung fiir die Tétigkeit als
Experte in internationalen Projekten zu schaffen. Darin sollten die
dienstrechtlichen Rahmenbedingungen klar definiert und Sonderre-
gelungen damit obsolet werden.

Weiters empfahl der RH dem Bundeskriminalamt, nachvollziehbare
Kriterien fiir die Auswahl von Experten fiir Projekttatigkeiten festzu-
legen. Zudem empfahl der RH dem Bundeskriminalamt, unter Bedacht-
nahme auf seine Kernaufgaben zu evaluieren, welcher Ressourcenein-
satz flir Projekttatigkeiten strategisch angemessen und zweckmiBig
wiére, und entsprechende Vorgaben festzulegen. Um eine effiziente Auf-
gabenerfiillung im Bundeskriminalamt selbst zu gewéhrleisten, wéren
Expertentitigkeiten auf das unbedingt erforderliche zeitliche Ausmaf
zu beschranken.

14.3 Das BMI hielt in seiner Stellungnahme fest, dass eine ressortweite
einheitliche Regelung fiir die Titigkeit als Experte bei internationa-
len Projekten sich anhand der bestehenden dienstrechtlichen Rahmen-
bedingungen nicht vornehmen lieBe. Es gibe keine gesetzlich einheit-
liche Regelung fiir derartige Titigkeiten. Die dienstlichen Bediirfnisse
und Interessen wiirden je nach Aufgabe differieren und daher im Sinne
des Sachlichkeitsgebots und eines gesetzeskonformen Vollzugs unter-
schiedliche Regelungen erfordern.

Die Auswahl der Experten fiir Projekte erfolge nach folgenden Krite-
rien: fachliches Know-how und fachlicher Bedarf durch die Projektaus-
schreibung, Fremdsprachenkenntnisse, didaktische Parameter, Projekt-
wissen und ressourcenmdBige Verfiigbarkeit des Experten — Beurteilung
durch den Vorgesetzten und Abteilungsleiter.

Bei der im Priifvericht angefiihrten ,,Sonderregelung“ fiir das Bundes-
kriminalamt handle es sich um eine notwendige und fiir das Bundes-
kriminalamt duBerst wichtige erlassmiBige Regelung, mit der unter
anderem angeordnet wurde, dass fiir bestimmte ,,Linienaufgaben”, die
iiber die Projekttitigkeit hinausgehen, eine Eintragung von bis zu sechs
Arbeitsstunden erfolgen kénne. Da sich die Sechs-Stunden-Regelung
auf (kriminalpolizeiliche) Linienarbeit beziehe, erscheine eine ressort-
weite einheitliche Regelung nicht sinnvoll.
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Sdmtliche neuen Projekte wiirden ausnahmslos nur nach vorheriger
entsprechender Priifung (durch die jeweilige Abteilungsleitung und im
Anschluss daran durch den Direktor des Bundeskriminalamts) durch-
gefiihrt werden.

14.4 Der RH entgegnete, dass aus seiner Sicht eine gesetzliche Regelung
nicht zwingend notwendig ist, es bestehen ressortintern ausreichende
Moglichkeiten, eine Regelung von Projekttédtigkeiten vorzunehmen.
Des Weiteren war nicht ersichtlich, in welcher Form eine ressortein-
heitliche Regelung fiir projektbezogene Tatigkeiten einen gesetzeskon-
formen Vollzug der Aufgaben des BMI erschweren oder beeintrichti-
gen sollte. Er ging vielmehr davon aus, dass es im Interesse des BMI
liegen miisste, eine transparente und fiir alle sachlich nachvollzieh-
bare Regelung zu schaffen. Eine Sonderregelung fiir das Bundeskri-
minalamt war aus seiner Sicht sachlich nicht gerechtfertigt.

Weiters entgegnete der RH, dass das Bundeskriminalamt bei der Geba-
rungsiiberprifung keine nachvollziehbaren Kriterien fiir die Auswahl
von Experten nannte oder darlegen konnte.

Der RH wiederholte und bekraftigte daher seine Empfehlungen an das
BMI und das Bundeskriminalamt,

- eine die Interessen des BMI und der jeweiligen Experten abwigende
Grundsatzregelung fiir die Tatigkeit als Experte in internationalen
Projekten zu schaffen,

- nachvollziehbare Kriterien fiir die Auswahl von Experten fiir Pro-
jekttatigkeiten festzulegen,

- unter Bedachtnahme auf die Kernaufgaben des Bundeskriminalamts
zu evaluieren, welcher Ressourceneinsatz fiir Projekttatigkeiten stra-
tegisch angemessen und zweckméBig wire und entsprechende Vor-
gaben festzulegen und

- um eine effiziente Aufgabenerfiillung im Bundeskriminalamt selbst
zu gewihrleisten, Expertentitigkeiten auf das unbedingt erforder-
liche zeitliche AusmaB zu beschrénken.

Frauenanteil und 15.1 Der Frauenanteil am Gesamtpersonalstand des Bundeskriminalamts
Gender (einschlieBlich Dienstzuteilungen) entwickelte sich zwischen den Jah-
ren 2009 und 2014 wie folgt:
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Abbildung 6: Frauenanteil am Personalstand des Bundeskriminalamts
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Quelle: BMI, Managementinformationssystem

Der Frauenanteil beim Bundeskriminalamt stieg im Betrachtungszeit-
raum von 24,1 % auf 25,7 % und lag im Jahr 2014 mit rund einem
Viertel etwas tiber dem Durchschnitt des BMI von rd. 22,5 %.

Im Bereich der Leitungsfunktionen (Direktor, Abteilungs-, Biiro— und
Referatsleiter) entwickelte sich der Frauenanteil im Bundeskriminal-
amt — aufgeschliisselt nach Verwaltungs- und Exekutivdienst sowie
insgesamt — wie folgt:
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Abbildung 7: Frauenanteil bei den Leitungsfunktionen des Bundeskriminalamts im
Verwaltungs- und Exekutivdienst
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Quellen: Daten Bundeskriminalamt, Berechnung und Darstellung RH

Der Frauenanteil bei den Leitungsfunktionen lag unter 20 %, war seit
2010 nur wenig angestiegen und insbesondere im Exekutivdienst mit
6,7 % gering. Der geltende Frauenférderungsplan des BMI stammte
aus dem Jahr 2010 und gab quantitative Ziele lediglich bis Ende des
Jahres 2012 vor.

15.2 Der RH hielt fest, dass der Frauenanteil beim Bundeskriminalamt im
Jahr 2014 mit rund einem Viertel etwas {iber dem Durchschnitt des
BMI von rd. 22,5 % lag. Er kritisierte aber, dass der Frauenanteil bei
den Fiithrungskréften seit dem Jahr 2010 nur wenig gestiegen war und
insbesondere im Exekutivdienst Aufholbedarf bestand.

Der RH empfahl dem Bundeskriminalamt, im Sinne der Gleichstellung
MaBnahmen zu forcieren, um den Anteil an Frauen im Fiihrungsbe-
reich des Bundeskriminalamts und insbesondere im Exekutivbereich
zu erh6hen.

Er kritisierte weiters, dass der Frauenforderungsplan des BMI nicht
aktuell war, und empfahl dem BMI, eine entsprechende Aktualisie-
rung vorzunehmen.
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15.3 Laut Stellungnahme des BMI seien die in § 1 Abs. 4 Frauenforderungs-
plan festgesetzten Zielvorgaben zu den Stichtagen 31.12.2012 und
31.12.2014 erhoben und evaluiert worden. Dabei hitten die Zahlen
der Zielvorgabe entsprochen bzw. diese sogar iiberstiegen. Ungeachtet
dessen werde aufgrund der Empfehlung des RH der Frauenforderungs-
plan bis 31.12.2016 aktualisiert.

Auch wenn der Frauenanteil im Bundeskriminalamt erfreulicherweise
etwas iiber dem Durchschnittswert des gesamten BMI gelegen sei, wiir-
den selbstverstindlich weitere Bestrebungen unternommen werden, den
Frauenanteil zu erhéhen.

Kompetenzaufbau im Bundeskriminalamt

Bereich Wirtschafts- 16.1 (1) In den Jahren 2010 bis 2013 entwickelte sich die Wirtschaftskrimi-
kriminalitdt nalitit in Osterreich wie folgt:

Abbildung 8: Entwicklung der Wirtschaftskriminalitit
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Quelle: Sicherheitsbericht 2013

Die Strategie des BMI (Innen.Sicher) sah fiir das Jahr 2014 als einen
von sechs Arbeitsschwerpunkten die Bekdmpfung der Korruptions-
und Wirtschaftskriminalitidt vor. Als MaBnahmen waren dafiir u.a. als
neues Projekt in der Linienarbeit des Bundeskriminalamts der ,Schwer-
punkt Wirtschaftskriminalitdt* und das bereits laufende Projekt , Ver-
mogenssicherung NEU* mit einer Planstellenaufstockung von sechs
auf zehn im Bundeskriminalamt vorgesehen. Das Bundeskriminalamt
entwickelte erstmals fiir den Zeitraum 2013/14 eine kriminalpolizei-
liche Bereichsstrategie. Es legte u.a. als Schwerpunkte Vermogenssi-
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cherung und Steuerung/Koordinierung der nationalen/internationa-
len Kriminalititsbekidmpfung fest (siehe auch TZ 4).

Die Abteilung 7 (Wirtschaftskriminalitit) existierte als eigenstindige
Abteilung beim Bundeskriminalamt seit 1. Juli 2010.2° Ende 2012 fiihrte
die Abteilung 7 eine Evaluierung durch, woraus ein Personaleinsatz-
und Organisationskonzept mit folgenden Eckpunkten resultierte:

- Schaffung eines Kompetenzzentrums Wirtschaftskriminalitit mit
akademisch qualifizierten Bediensteten (Experten fiir Wirtschafts-
und Finanzfragen) sowie Unterstiitzungsbediensteten zur Entlastung
der ermittelnden Beamten von administrativen Tétigkeiten,

- Konzentration der Zentralstellenfunktion (EUROPOL?2!, INTERPOL?22)
des Bundeskriminalamts in einem Biiro Betrugs-, Filschungs- und
Wirtschaftsdelikte und klare Abgrenzung zum ausschlieBlichen
Ermittlungsbereich,

- Umsetzung des Projekts ,Vermogenssicherung NEU“ durch perso-
nelle Verstarkung des Biiros Vermégenssicherung durch Planstel-
lenaufstockung von sechs auf zehn bis 2014 sowie

- Schaffung eines Biiros fiir Wirtschaftsermittlungen als eigenen
Ermittlungsbereich, der (gemeinsam mit dem Kompetenzzentrum)
zugleich als direkte Ansprechstelle fiir die Wirtschafts— und Korrup-
tionsstaatsanwaltschaft (WKStA) dienen sollte. In diesem Bereich
wire laut Bundeskriminalamt auch eine Planstellen- und Personal-
aufstockung notwendig.

Laut Konzept wire mit dessen Umsetzung auch ein verminderter
Gesamtaufwand von rd. 330.000 EUR pro Jahr durch Einsparungen
von Dienstzuteilungsgebiihren, Einschulungs- und Ausbildungskosten
bei gleichzeitiger Effizienz- und Qualititssteigerung erzielbar. Ins-
gesamt war eine Aufteilung von ca. 80 % Stammpersonal und 20 %
Dienstzuteilungen im Konzept vorgesehen.

Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung war dieses Konzept teilweise orga-
nisatorisch umgesetzt:

20 Davor war diese als Biiro 3.4 in der Abteilung 3 organisatorisch eingegliedert.
21 Europiisches Polizeiamt der EU-Mitgliedstaaten

22 weltweit groBte internationale kriminalpolizeiliche Organisation mit 190 Mitgliedstaa-
ten
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Abbildung 9: Organisation der Abteilung 7, Wirtschaftskriminalitit
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Quelle: Bundeskriminalamt

Mit Anfang Juli 2013 richtete die Abteilung 7 das Kompetenzzentrum
Wirtschaftskriminalitédt ein und I6ste die bis dahin bestehenden Refe-
rate auf. Das geplante Biiro fiir Wirtschaftsermittlungen bestand nicht.

Per 1. September 2014 waren It. Organisationsplan 65 Planstellen fiir
die Abteilung 7 vorgesehen. Die folgende Tabelle zeigt den Personal-
stand einschlieBlich der unbesetzten Planstellen in der Abteilung 7 des
Bundeskriminalamts per 1. September 2014:

Tabelle 12:  Personalstand der Abteilung 7 einschlieRlich

unbesetzter Planstellen

Status Anzahl
fixe Bedienstete (Stammpersonal) 62
Dienstzuteilungen 50
unbesetzte Planstellen 5
Personen mit Werkvertrag 1
Summe 118

Quelle: Bundeskriminalamt

Insgesamt betrug der Personalstand in der Abteilung 7 per 1. Septem-
ber 2014 118 Personen. Davon waren aber nur 62 fixe Bedienstete
(Stammpersonal), von denen wiederum vier im Ausland (z.B. als Ver-
bindungsbeamte) oder zu anderen Organisationseinheiten dienstzuge-
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teilt waren und 26 (rd. 42 %) innerhalb der Abteilung 7 nicht It. Orga-
nisationsplan des Bundeskriminalamts eingesetzt wurden. So waren
bspw. fiir den Bereich der Vermégenssicherung sechs Planstellen gewid-
met, tatsdchlich aber nur mit drei Personen Stammpersonal besetzt.
Drei weitere Personen waren seit Jahren in Sonderkommissionen tétig
bzw. seit dem Jahr 2007 fiir EUROPOL in Den Haag karenziert. Laut
Strategie des BMI sollte das Bundeskriminalamt im Jahr 2014 bereits
mit zehn Planstellen fiir den Bereich der Vermdgenssicherung ausge-
stattet sein. Ein GroBteil des Personals rekrutierte sich tiber Dienstzu-
teilungen. Diese betrafen beinahe ausschlieSlich Sonderkommissionen
(siehe TZ 17). Das Verhéltnis Stammpersonal zu Dienstzuteilungen
betrug 55 % zu 45 %%.

Der RH verwies auf seine Feststellungen in den TZ 7 und 11 hinsicht-
lich der fehlenden Abstimmung zwischen Personalplan und Organisa-
tionsplan und die nicht erfolgten Umschichtungen entsprechend den
strategischen Schwerpunkten.

(2) Der RH erhob in der Abteilung 7 des Bundeskriminalamts den Aus-
bildungsstand (schulische und dienstliche Ausbildung, Weiterbildung
und Fremdsprachenkenntnisse) per 1. September 2014. Die Auswertung
zeigte kein homogenes Qualifikationsniveau. So hatten rd. 60 % der
Mitarbeiter keine wirtschaftliche schulische Ausbildung, rund jeweils
ein Viertel der Mitarbeiter keine wirtschaftliche Aus- und Weiterbil-
dung und Fremdsprachenkenntnisse bzw. lediglich Schulkenntnisse.
Zum Teil wiesen Mitarbeiter auch sehr gute Qualifikationen und lange
Praxiserfahrung auf.

(3) Aufgrund offentlich geduBerter Kritik der Staatsanwaltschaft Wien
an den Wirtschaftsermittlungen fand im September 2014 eine Bespre-
chung zwischen dem Generaldirektor fiir die 6ffentliche Sicherheit, dem
Direktor des Bundeskriminalamts und dem Leiter der Sektion Straf-
recht im BMJ statt. Dabei wurde eine engere Kooperation und Zusam-
menarbeit bei komplexen Wirtschaftsstrafverfahren in beiden Ressorts
(unter Einbindung des BAK und des BVT) mit folgenden Eckpunkten
vereinbart: Installierung einer ressortiibergreifenden Arbeitsgruppe zur
Erarbeitung eines Leitfadens fiir GroBverfahren, Zusammenarbeit in
Ausbildungsangelegenheiten, Commitment zu gemeinsamer Analyse-
software und Einrichtung einer Plattform Wirtschaftskriminalitdt bzw.
eines Qualititszirkels. Die Abteilung 7 im Bundeskriminalamt hatte
dazu bereits entsprechende Projektauftrige verfasst.

16.2 (1) Der RH begriiBte, dass die Bekdmpfung der Wirtschaftskrimina-
litat ein wesentlicher strategischer Schwerpunkt des BMI und des
Bundeskriminalamts war. So waren als MaBnahmen auch die Pro-
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jekte ,,Schwerpunkt Wirtschaftskriminalitit® und ,,Vermogenssiche-
rung NEU* vorgesehen. Der RH kritisierte jedoch, dass das BMI und
das Bundeskriminalamt diese nur zum Teil umsetzten, weil der Per-
sonalplan nicht auf die strategische Schwerpunktsetzung abgestimmt
war, nicht mit dem Organisationsplan tibereinstimmte und auch keine
Umschichtungen innerhalb des Ressorts erfolgt waren. Defizite lagen
vor allem in der mit 55 % zu 45 % ungiinstigen Relation Stammper-
sonal zu Dienstzuteilungen, weil dem Bundeskriminalamt die entspre-
chenden Planstellen fehlten; dem inhomogenen Qualifikationsniveau
und im organisatorischen Bereich (rd. 43 % der Mitarbeiter waren auf
anderen Arbeitsplitzen als It. Organisationsplan eingesetzt). Aus Sicht
des RH war dadurch eine effektive Bekdmpfung der immer komplexer
werdenden Wirtschaftskriminalitét auf Ebene des Bundeskriminalamts
nicht in vollem Umfang gewéhrleistet.

Der RH empfahl daher dem Bundeskriminalamt, im Zusammenwirken
mit dem BMI eine Neustrukturierung der Wirtschaftsermittlungen im
Bundeskriminalamt vorzunehmen. Dabei sollte der Eigenpersonalanteil
der Abteilung 7 erhoht und Augenmerk auf ein giinstiges Verhiltnis
Stammpersonal zu Dienstzuteilungen gelegt werden. Als Ausgangs-
basis wire das bereits von der Abteilung 7 des Bundeskriminalamts
erarbeitete Konzept (80 % fix, 20 % Dienstzuteilungen) heranzuziehen.

Weiters empfahl der RH dem BMI, Planstellen und Personal fiir die stra-
tegischen Schwerpunkte durch Umschichtungen bereitzustellen (siehe
auch TZ 7 und 11).

(2) Der RH empfahl dem Bundeskriminalamt weiters, ein gesamthaftes
Ausbildungskonzept fiir Wirtschaftsermittler zu erarbeiten, das die
unterschiedlichen Anforderungen in diesem Bereich beriicksichtigt.

(3) Im Einklang mit bereits getroffenen Empfehlungen?3, die Zusam-
menarbeit zwischen dem BMI und dem BMJ zu verbessern, anerkannte
der RH die Initiative des BMI und des BMJ, ressortiibergreifende MaB-
nahmen zur Verbesserung der Zusammenarbeit und der Effektivitit
von Wirtschaftsermittlungen zu setzen.

Der RH empfahl dem Bundeskriminalamt, die ins Auge gefassten MaB-
nahmen zur Verbesserung der Zusammenarbeit und der Effektivitit
von Wirtschaftsermittlungen moglichst rasch umzusetzen.

23 siehe auch Gebarungsiiberpriifung ,Effektivitit der behérdlichen ErmittlungsmaB-
nahmen*“ (Reihe Bund 2011/5, TZ 3 ff.)
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16.3 Das BMI hielt in seiner Stellungnahme fest, dass wie bereits bisher
versucht werden wiirde, der Empfehlung des RH soweit als maglich
nachzukommen. Auch bei der derzeit in Ausarbeitung befindlichen
Organisationsdnderung im Bundeskriminalamt werde darauf Bedacht
genommen werden.

Sdmtliche Dienstzuteilungen wiirden vor deren Verfiigung selbstver-
stindlich auf die dienstliche Notwendigkeit hin iiberpriift werden.
Ungeachtet dessen verfolge das BMI laufend das Ziel, Angehdirige der
jeweiligen Sonderkommissionen dauerhaft dem Personalstand des Bun-
deskriminalamts zuzufiihren.

Das Projekt ,,Ausbildungskonzept fiir Wirtschaftsermittler” sei bereits
begonnen worden und am Ende der Analysephase angekommen, wobei
auch Vertreter des BMJ eingebunden gewesen seien. Derzeit erfolge die
Fertigstellung des Endberichts, um in die nichste Phase der Ausbil-
dungskonzeption zu gehen.

16.4 Der RH entgegnete, dass er Dienstzuteilungen nicht per se kritisierte.
Seine Empfehlung richtete sich auf ein giinstiges Verhéltnis Stamm-
personal zu Dienstzuteilungen. Der RH bekriftigte daher seine Emp-
fehlung an das Bundeskriminalamt, im Zusammenwirken mit dem BMI
eine Neustrukturierung der Wirtschaftsermittlungen im Bundeskrimi-
nalamt vorzunehmen. Dabei sollte der Eigenpersonalanteil der Abtei-
lung 7 erhoht und Augenmerk auf ein giinstiges Verhaltnis Stamm-
personal zu Dienstzuteilungen gelegt werden. Als Ausgangsbasis wire
das bereits von der Abteilung 7 des Bundeskriminalamts erarbeitete
Konzept (80 % fix, 20 % Dienstzuteilungen) heranzuziehen.

Sonderkommissionen  17.1 Eine Sonderkommission?# konnte 1t. den Richtlinien fiir die Durch-
fihrung von Sonderkommissionen unter bestimmten Vorausset-
zungen?® als besondere kriminalpolizeiliche Ermittlungseinheit fiir
einen bestimmten Zeitraum eingerichtet werden. Die Richtlinien gal-
ten seit Februar 2013. Davor gab es keine schriftlich dokumentierten
Vorgaben.

24 Sonderkommissionen waren auch Thema im Rahmen der Gebarungsiiberpriifung ,Per-
sonaleinsatz und Dienstzuteilungen bei der Polizei“ (Reihe Bund 2013/6, TZ 32 ff.).

25 wenn einem Ermittlungsverfahren ein Sachverhalt zu Grunde liegt, der aufgrund von
Art, Umfang und Ausdehnung der durchzufiihrenden Ermittlungen, der Anzahl mog-
licher Tatverdédchtiger, der Tatbegehungsformen, des verursachten Schadens oder einer
sonstigen schwerwiegenden Verletzung von Rechtsgiitern, oder eines besonderen 6ffent-
lichen Interesses an der raschen Aufklarung nur im Wege einer besonders engen und
unmittelbaren Zusammenarbeit mehrerer kriminalpolizeilicher Organisationseinheiten
und der Staatsanwaltschaft sowie gegebenenfalls mit anderen Behérden aufzuklaren
war
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In der Abteilung 7 (Wirtschaftskriminalitit)26 waren im Zeitraum der
Gebarungsiiberpriifung folgende Sonderkommissionen eingerichtet:

Tabelle 13:  Sonderkommissionen in der Abteilung 7 (Stand 1. September 2014)

Bezeichnung Auftraggeber Beginn vorausE:lt:jILtllches
Hermes (Eurofighter, ] - .
Gegengeschifte) Direktor Bundeskriminalamt Juli 2011 2015
(E‘.;g?]i';antla (e ol A Direktor Bundeskriminalamt Marz 2009 offen
Hypo (Vorgdange Hypo Bank) Direktor Bundeskriminalamt Dezember 2009 2015

: Generaldirektor fiir die q
Mozart (Internet/Banktrojaner) Gffentliche Sicherheit Juni 2013 2014

Quelle: Bundeskriminalamt

Aufgrund nicht ausreichenden Stammpersonals in der Abteilung 7
kamen bei den Sonderkommissionen vermehrt Dienstzuteilungen zum
Tragen:

Tabelle 14:  Mitarbeiter in Sonderkommissionen der Abteilung 7

(Stand 1. September 2014)

Mitarbeiter in Sonderkommissionen Anzahl in %
Stammpersonal Bundeskriminalamt 12 21
Dienstzuteilungen
- von Polizeiinspektionen 28 50
- von Bezirks- oder Stadtpolizeikommanden 6 11
- von Landeskriminaldmtern 10 18
gesamt 56 100

Quellen: Daten Bundeskriminalamt, Berechnung RH

Wie aus der Tabelle hervorgeht, setzten sich Sonderkommissionen zu
knapp 80 % aus dienstzugeteilten Personen zusammen. Insgesamt kam
die Halfte der Mitarbeiter in den Sonderkommissionen aus einer Poli-
zeiinspektion und wies im Wesentlichen kein spezielles Know-how im
Bereich der Wirtschaftsermittlungen auf.

26 In der Abteilung 3 waren ebenfalls zwei Sonderkommissionen (Schlepper Nord/Siid
und Vigorali) eingerichtet - die geschilderte Problematik galt auch dort.
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Die Einrichtung von Sonderkommissionen im Bereich der Wirtschafts-
kriminalitdt sowie deren Personalzusammensetzung wertete der RH als
weiteres Beispiel fiir die nicht an die Aufgaben des Bundeskriminal-
amts angepasste Personalplanung.

Fiir Sonderkommissionen im Bereich der Wirtschaftskriminalitét stan-
den weder geeignetes Stammpersonal in ausreichender Quantitat und
Qualitdt noch Raume und Infrastruktur auf Abruf zur Verfiigung. Die
Rekrutierung von Mitarbeitern sowie die Bereitstellung der notwen-
digen Infrastruktur erforderte daher regelmifig eine — unter Umstin-
den mehrmonatige — Vorlaufzeit und verursachte einen hohen admi-
nistrativen Aufwand.

17.2 Der RH kritisierte erneut die nicht an die Aufgaben des Bundeskrimi-
nalamts angepasste Personalplanung. Die Einrichtung einer Sonder-
kommission im Bereich der Wirtschaftskriminalitdt beim Bundeskri-
minalamt verursachte hohen administrativen Aufwand, weil weder
geeignetes Stammpersonal in ausreichender Quantitit und Quali-
tdt noch Riume und Infrastruktur auf Abruf zur Verfiigung standen.
Dadurch kam es zu Anlaufschwierigkeiten und Reibungsverlusten in
der Ermittlungsarbeit. Das derzeitige System der Einrichtung von Son-
derkommissionen war ressourcen- und zeitaufwéndig und wenig effi-
zient. Fiir eine effektive Bekdmpfung der Wirtschaftskriminalitdt waren
rasches und flexibles Handeln sowie die Qualitit des eingesetzten Per-
sonals ausschlaggebend. Der RH wiederholte daher seine unter TZ 16
getroffenen Empfehlungen,

- im Zusammenwirken mit dem BMI eine Neustrukturierung der Wirt-
schaftsermittlungen im Bundeskriminalamt vorzunehmen. Dabei
sollte der Eigenpersonalanteil der Abteilung 7 erh6ht und Augen-
merk auf ein giinstiges Verhiltnis Stammpersonal zu Dienstzutei-
lungen gelegt werden. Als Ausgangsbasis wéare das bereits von der
Abteilung 7 des Bundeskriminalamts erarbeitete Konzept (80 % fix,
20 % Dienstzuteilungen) heranzuziehen,

- ein gesamthaftes Ausbildungskonzept fiir Wirtschaftsermittler zu
erarbeiten, das die unterschiedlichen Anforderungen in diesem
Bereich beriicksichtigt.

Dadurch sollte es in Zukunft moéglich sein, GroBverfahren in der Linie
abzuarbeiten. Sonderkommissionen sollten nur mehr in Ausnahme-
fillen eingerichtet werden.
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Bundeskriminalamt
Technische Unter- 18.1 Ermittlungen in komplexen Wirtschaftsverfahren erforderten die Bear-
stlitzung fiir Wirt- beitung groBer Datenmengen. Fiir das Bundeskriminalamt standen seit
schaftsermittlungen einigen Jahren Lizenzen einer Suchmaschine fiir das Durchsuchen von

kriminalpolizeilich relevanten Dokumenten zur Verfiigung. Aufgrund
strittiger Lizenzfragen zur erweiterten Nutzung im BMI sowie der einge-
stellten Weiterentwicklung sollten mittelfristig Alternativen gefunden
werden. Seit April 2012 bestand eine Arbeitsgruppe unter Beteiligung
von Datenforensikern, Ermittlern und Analysten des Bundeskriminal-
amts, BAK und BVT sowie des BMJ und BMF zur Beschaffung einer
Such- und Analysesoftware. Eine Produktentscheidung stand zur Zeit
der Gebarungsiiberpriifung noch aus, die Kostentragung war ebenso
nicht geklart.

Aufgrund fehlender Technik und Expertise sahen sich das Bundeskri-
minalamt und teilweise auch das BMJ gezwungen, bei GroBverfahren
auf kostenintensive Sachverstindige zurtickzugreifen.

18.2 Aus Sicht des RH war der in der Regel hohe Datenanfall bei GroBver-
fahren nur mehr mit entsprechender technischer Unterstiitzung zweck-
maBig und effizient abzuarbeiten. Er kritisierte, dass trotz der langen
Zeitdauer seit Einsetzung der Arbeitsgruppe noch keine Entscheidung
getroffen worden war. Er empfahl dem BMI daher, ehestmdéglich eine
Produktentscheidung fiir eine geeignete Such- und Analysesoftware
zu treffen. Damit sollte in Zukunft auch der Einsatz von kosteninten-
siven Sachverstandigen vermindert werden kénnen.

18.3 Laut Stellungnahme des BMI sei gerade im Bereich der Wirtschaftser-
mittlungen eine Such— und Analysesoftware von groBer Bedeutung. Die
groBen Datenmengen miissten systematisch durch Softwareunterstiit-
zung abgearbeitet werden. Beginnend im letzten Jahr sei ein entspre-
chendes Pilotprojekt gestartet worden. Momentan werde eine weitere
Such- und Analysesoftware erprobt und eine weitere Teststellung sei
in Vorbereitung. Dies sei nétig, um eine endgiiltige Produktentschei-
dung zu fillen, da nur die Erfahrungen aus einem realen Fall als Ent-
scheidungsgrundlage herangezogen werden konnten.
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Cybercrime-Compe- 19.1 (1) Seit dem Jahr 2010 entwickelten sich die Cybercrime-Delikte?” wie
tence-Center (C4) folgt:

Abbildung 10: Entwicklung der Cybercrime-Delikte
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Anzahl Delikte

4.000 —

2.000 —

Jahre 2010 bis 2013

Quelle: Sicherheitsbericht 2013

Im Mérz 2011 erteilte die damalige Bundesministerin fiir Inneres, Maria
Fekter, einem Projektteam unter der Leitung des Direktors des Bundes-
kriminalamts den Auftrag, ein Gesamtkonzept zur Bekdmpfung von
Cybercrime zu erstellen und umzusetzen. Damit sollte diesem Phéno-
men effizienter und effektiver entgegengetreten werden kénnen. Die
Bekdmpfung von Cybercrime war dariiber hinaus ein wesentlicher
Punkt in der (Internationalen) Strategie des BMI. Die entsprechende
Umsetzung war bis Ende des Jahres 2012 geplant. In Folge erarbei-
tete das Projektteam ein Personal- und Umsetzungskonzept fiir ein
zentral beim Bundeskriminalamt angesiedeltes Cybercrime-Compe-
tence-Center (C4).28 Die Vorteile dieser Organisationseinheit sollten in
einer wesentlichen Beschleunigung und Straffung der Prozessablaufe
durch eine zentrale Meldestelle sowie eine ,high level* Supportstelle
als auch durch Ermittlungsleistungen in ausgewihlten, spezifischen
Cyber-Deliktsformen liegen.

27 Cybercrime ist laut der Definition im Sicherheitsbericht 2013 eine kriminalistische
Kategorie, die jene Strafdelikte umfasst, die Daten, Programme oder Informations-
und Kommunikationstechnologie (IKT)-Systeme als Tatbestandsmerkmale aufweisen,
sowie Delikte, bei denen IKT-Systeme als Medium oder Werkzeug verwendet werden.

28 Auf Landesebene Integration eines regionalen C4 in den bereits bestehenden Assistenz-
bereich 06 bei den Landeskriminaldmtern.
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Bundeskriminalamt

Die Aufbauorganisation gemiB dem vom Bundeskriminalamt erstell-
ten Organisationsplan sah fiir das Cybercrime-Competence-Center eine
Gesamtanzahl von 49 Bediensteten vor. Im Juli 2012 wurde das Pro-
jekt beendet, die Arbeitsplatzbeschreibungen dem BKA zur Bewertung
vorgelegt und von diesem genehmigt. Das Cybercrime-Competence-
Center war beim Bundeskriminalamt in der Abteilung 5 (Kriminalpo-
lizeiliche Assistenzdienste) angesiedelt.

Mit Stand September 2014 war das Cybercrime-Competence-Center
mit 32 Bediensteten erst mit rd. 45 % des vom Bundeskriminalamt fiir
erforderlich erachteten Personals fix besetzt.2® Der Grund lag darin,
dass das Bundeskriminalamt einerseits nicht {iber die notwendigen
Planstellen (23) verfiigte bzw. Planstellen (3) nicht besetzt waren und
das Bundeskriminalamt auch keine Umschichtungen vorgenommen
hatte. Laut Auskunft des Bundeskriminalamts bestand zudem das Pro-
blem, geeignetes Personal (Techniker mit akademischem/universitirem
Abschluss) im Rahmen des Gehaltsschemas des 6ffentlichen Dienstes
zu rekrutieren.

(2) Das Cybercrime-Competence-Center war auch fiir die Schulung
von Mitarbeitern der nachgeordneten Dienststellen — d.h. fiir den
Assistenzbereich 06 in den Landeskriminaldmtern und fiir die soge-
nannten Bezirks-1T-Ermittler — zustdndig. Bis Ende 2013 absolvierten
197 Bezirks-IT-Ermittler ein Ausbildungs-Grundmodul im Bundeskri-
minalamt. Fiir Mitarbeiter im Bereich Cybercrime selbst gab es aller-
dings keine eigene standardisierte Grundausbildung. Das Cybercrime-
Competence-Center erarbeitete ein Ausbildungskonzept mit modularem
Aufbau, in dem je nach organisatorischem Einsatzgebiet (als Bezirks-
IT-Ermittler, im Assistenzbereich 06 beim Landeskriminalamt oder
im Cybercrime-Competence-Center beim Bundeskriminalamt) unter-
schiedliche, aufeinander aufbauende Module geplant waren. Eine Ent-
scheidung {iber die Umsetzung war jedoch zur Zeit der Gebarungs-
iberpriifung noch nicht getroffen worden.

(3) Mit der Einrichtung des Cybercrime-Competence-Centers waren
auch verschiedene Synergieeffekte zwischen den Cybercrime Diens-
ten des BVT bzw. des BAK wie bspw. im operativen und technischen
Bereich, durch Standardisierung der Ausriistung sowie wechselseitige
Unterstiitzung mit personellen Ressourcen geplant. Zur Zeit der Geba-
rungsiiberpriifung waren die angestrebten Synergieeffekte mit anderen
Organisationseinheiten des BMI noch nicht gehoben und die endgiil-

29 Von den 32 Bediensteten insgesamt waren 21 Personen Fixpersonal, eine Planstelle
war zwar besetzt, die entsprechende Arbeitskraft aber in Dauerkarenz; der Rest ver-
teilte sich auf Dienstzuteilungen, Payroller, Verwaltungspraktikanten und eine Dienst-
zuweisung von der Direktion fiir Sondereinheiten.
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tige Unterbringung des Cybercrime-Competence-Centers noch nicht
geklirt. Eine gemeinsame Unterbringung mit dem geplanten Cyber
Security Center im BVT war angedacht, aber aus finanziellen Griin-
den noch nicht entschieden.

(4) Die Zustindigkeit bzw. Aufgaben des Cybercrime-Competence-
Centers im Hinblick auf nachgeordnete Dienststellen waren noch
nicht erlassmaBig geregelt. Es galt noch der Grundsatzerlass aus dem
Jahr 2006 des damaligen Biiros fiir Computer- und Netzwerkkrimi-
nalitdt im Bundeskriminalamt. Ein den tatsdchlichen Gegebenheiten
entsprechender Erlass war nach Auskunft des Bundeskriminalamts in
Ausarbeitung.

19.2 Der RH kritisierte, dass das BMI bzw. das Bundeskriminalamt die im
Rahmen der strategischen Schwerpunktsetzung bereits fiir Ende 2012
geplante Einrichtung des Cybercrime-Competence-Centers im Bun-
deskriminalamt erst teilweise umgesetzt hatten. So waren zur Zeit der
Gebarungsiiberpriifung

- erst rd. 45 % der vom Bundeskriminalamt fiir erforderlich erachte-
ten Planstellen fix besetzt,

- keine eigene standardisierte Grundausbildung fiir Mitarbeiter im
Cybercrime Bereich vorhanden,

- mogliche Synergieeffekte (bspw. durch Standardisierung der Aus-
ristung, wechselseitige Unterstiitzung mit personellen Ressourcen)
mit anderen Organisationseinheiten des BMI noch nicht gehoben
sowie

- die Zustindigkeiten des Cybercrime-Competence-Centers im Hin-
blick auf nachgeordnete Dienststellen noch nicht erlassmifBig gere-
gelt.

Der RH hielt fest, dass eine effiziente Bekdmpfung im Bereich des
Cybercrime nur mit ausreichendem Personal sowie fachlicher und tech-
nischer Kompetenz méglich war. Er empfahl dem BMI daher, entspre-
chend seiner Schwerpunktsetzung die notwendigen Planstellen fiir
das Cybercrime-Competence-Center durch Umschichtungen zur Ver-
fligung zu stellen, weiters die entsprechenden Rahmenbedingungen
fiir die Aufnahme von Personen mit speziellem Know-how, bspw. IT-
Experten fiir Cybercrime, zu schaffen. Dies sah auch die Internationale
Strategie des BMI fiir das Jahr 2013 als eines von drei Hauptzielen vor.
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Bundeskriminalamt

Dartiber hinaus empfahl er dem BMI, eine Entscheidung hinsichtlich
des Ausbildungskonzepts fiir den Bereich Cybercrime zu treffen. Wei-
ters empfahl der RH, die m6glichen Synergieeffekte (z.B. Know-how-
Konzentration) durch eine gemeinsame Unterbringung des Cybercrime-
Competence-Centers mit dem geplanten Cyber Security Center beim
BVT weiterzuverfolgen.

Dariiber hinaus empfahl der RH dem Bundeskriminalamt, den bereits im
Entwurf vorhandenen Grundsatzerlass fiir die Zustindigkeit des Cyber-
crime-Competence-Centers im Hinblick auf nachgeordnete Dienststel-
len ehestmoglich fertigzustellen und in Kraft zu setzen.

19.3 In seiner Stellungnahme hielt das BMI fest, dass seit der Priifung des
RH im Bundeskriminalamt bereits neun Interessentensuchen fiir die
Besetzung von weiteren Planstellen im Bereich des Cybercrime-Com-
petence-Centers (C4) durchgefiihrt worden seien und weiters sukzes-
sive danach getrachtet werde, den C4-Bereich personell auf den Soll-
Stand zu bringen.

Seitens des Bundeskriminalamts seien alle derzeit mdglichen Veranlas-
sungen hinsichtlich der Erstellung und einer allfilligen Umsetzung des
Schulungskonzepts getroffen worden. Bei Vorliegen der dafiir erforder-
lichen finanziellen Mittel solle eine Umsetzung, eventuell auch etap-
penweise, erfolgen.

Es bestehe sowohl auf Seiten des Bundesamts fiir Verfassungsschutz
und Terrorismusbekdmpfung (BVT) als auch des Bundeskriminalamts
groBtes Interesse und Bemiihen, vorhandene Synergien fiir die Einspa-
rung von Ressourcen zu nutzen, auch wenn unterschiedliche Aufga-
benstellungen und Arbeitsweisen bestiinden. Das BMI fiihrte in seiner
Stellungnahme zahlreiche magliche MaBnahmen an, um rdumliche,
technische und personelle Synergien zu heben.

Betreffend den Grundsatzerlass fiir die Zustindigkeit des C4 werde
aufgrund des noch laufenden Projekts ,,Cyber Security Center im BVT*
und der zu erwartenden Neuregelungen im Rahmen der Strafrechtsre-
form 2015 mit einer abschlieBenden Regelung noch zugewartet. Da die
Bestimmungen des Strafgesetzbuches (StGB) aber mit Anfang 2016 in
Kraft treten sollen, sei mit der Fertigstellung des Entwurfs bis zu die-
sem Zeitpunkt zu rechnen.
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Daten und Informationsaustausch

Aufgabenstellung 20 Wesentlich fiir eine funktionierende Kriminalititsbekampfung auf
allen beteiligten Ebenen war sowohl die Erfassung, Auswertung und
Bereitstellung von Daten zur Kriminalitdtsentwicklung als auch eine
effiziente Informations- bzw. Kommunikationspolitik des Bundeskri-
minalamts mit den nachgeordneten Dienststellen, insbesondere den
Landeskriminaldmtern, und mit Polizeiorganisationen im Ausland. Das
Bundeskriminalamt erfiillte diese Aufgabenstellung grundsétzlich gut,
in einigen Bereichen bestand allerdings Verbesserungspotenzial (siehe

TZ 21 ff.).
Aktenverwaltungs- 21.1 Bereits im Jahr 2001 startete das BMI ein Projekt zur Implementie-
system rung eines elektronischen Aktenverwaltungssystems ,Integrierte Kri-

minalpolizeiliche Daten Anwendung* (IKDA)3°, wobei das BMI erst im
Jahr 2011 einen externen Auftragnehmer beauftragte. Ende Septem-
ber 2014 erfolgte die Implementierung von IKDA im Bundeskriminal-
amt. Bei IKDA handelte es sich um ein elektronisches Workflowsystem,
das speziell fiir das Bundeskriminalamt und die dort vorgesehene Fall-
bearbeitung konzipiert war. Aufgrund der speziellen kriminalpolizei-
lichen Anforderungen an einen Ermittlungsakt war der elektronische
Akt des Bundes (ELAK) nicht verwendbar. Zur Zeit der Gebarungs-
tberprifung beliefen sich die geschitzten Gesamtkosten fiir IKDA auf
rd. 850.000 EUR.

Mit diesem elektronischen Aktenverwaltungssystem sollte der Akten-
lauf im Bundeskriminalamt vereinfacht und leichter nachvollziehbar
werden. Es konnte jederzeit festgestellt werden, durch wen und wann
Akten bzw. Fille bearbeitet oder gelesen wurden, welche inhaltlichen
Anderungen vorgenommen wurden und bei wem (Aktenlauf) bzw. in
welchem Status (z.B. Wartezustand, begonnen usw.) sich Fille befan-
den. Das System sollte auch dazu dienen, die Auslastungen der Abtei-
lungen bewerten zu kénnen und Riickstandsausweise zu generieren.

21.2 Der RH beurteilte die Einfiihrung eines elektronischen Aktenverwal-
tungssystems als gute Moglichkeit, Aktenbearbeitung und Informati-
onsfluss transparenter zu machen und Bewertungen der Auslastungen
der Abteilungen zu ermdéglichen.

Der RH hielt jedoch kritisch fest, dass vom Start des Projekts IKDA
bis zur tatsdchlichen Inbetriebnahme im Bundeskriminalamt mehr als
zehn Jahre vergangen waren.

30 vgl. Gebarungsiiberpriifung ,Informationstechnologie im BMI - IT-Projekt PAD* (Reihe
Bund 2011/9, TZ 4)
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Bundeskriminalamt

Der RH empfahl dem Bundeskriminalamt, das Aktenverwaltungssys-
tem IKDA zur optimierten Steuerung der internen Abldufe und des
Personaleinsatzes zu nutzen.

21.3 Laut Stellungnahme des BMI diene das Aktenverwaltungs— und Work-
flowsystem IKDA primdr der Unterstiitzung der kriminalpolizeilichen
Kernprozesse im Bereich des Bundeskriminalamts. Sowohl bei der Ent-
wicklung als auch bei der Implementierung sei bereits entsprechendes
Augenmerk auf eine Optimierung bestehender und gegebenenfalls Zusam-
menfiihrung einzelner Arbeitsabliufe gelegt worden. Aktuell erfolge eine
weiterfiihrende Evaluierung und laufende Anpassung der bestehenden
Aufbau- und Ablauforganisation.

Grundsditzlich erfolge im Bundeskriminalamt die Steuerung des Per-
sonaleinsatzes primdr iiber die Qualitiit der geleisteten Arbeit und die
daraus resultierende, erzielte nachhaltige Wirkung im Bereich der Kri-
minalitdtsbekdimpfung und -kontrolle. Die Verwendung von IKDA als
ein weiteres magliches Steuerungsinstrument — z.B. durch Auswei-
sung allfilliger ,,Aktenriickstinde* mittels entsprechender IKDA-Sta-
tistiken — sei jedoch nur im Bereich der sogenannten Massendelikte
sinnvoll und werde auch bereits so gehandhabt.

Aktenprotokollie- 22.1 Das Protokollier-, Anzeigen- und Datenmodul (PAD) war als reines
rungssystem als Aktenprotokollierungssystem konzipiert. Die aufnehmenden Polizei-
Datenquelle dienststellen befiillten das PAD mit zur Anzeige gebrachten Delikten.

Die im PAD erfassten Daten zog das Bundeskriminalamt zur Erstel-
lung zahlreicher Datenbanken und Auswertungen heran.

Das Bundeskriminalamt und die Landeskriminaldmter hatten aus daten-
schutzrechtlichen Erwidgungen keinen direkten Zugriff auf die PAD-
Eintragungen der nachgeordneten Dienststellen.?! Das BMI begriindete
dies mit unterschiedlichen sicherheitsbehérdlichen Zusténdigkeiten.??
Da es in Wien nur eine Behorde im Sinne des Sicherheitspolizeige-
setzes (SPG) gab, konnten in Wien alle Dienststellen auf Eintragungen
anderer Dienststellen zugreifen; die nachgeordneten Dienststellen hat-
ten daher auch auf Akten des Landeskriminalamts Wien — und damit
potenziell auch auf sensible Ermittlungsfille — Zugriff.

31 ausgenommen fiir Zwecke der Qualitéitssicherung der Kriminalstatistik

32 Die Landespolizeidirektionen waren fiir die in § 8 SPG aufgezihlten Gemeinden Sicher-
heitsbehorden 1. Instanz. In allen anderen Féllen waren dies gemaB § 9 SPG die Bezirks-
verwaltungsbehorden.
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Der Informationsaustausch gestaltete sich durch den fehlenden Zugriff
des Bundeskriminalamts und der Landeskriminaldmter auf das PAD
aufwindig. Um Informationen iiber Ermittlungen in anderen Dienst-
stellen zu erhalten, mussten flichendeckend Daten—Ubermittlungser—
suchen (Erkenntnisabfragen) verschickt werden.

Das PAD war aufgrund der Serverstruktur und der Vielzahl an Akten>?
langsam. Ab November 2011 entwickelte das BMI gemeinsam mit einem
externen Auftragnehmer das Nachfolgesystem PAD NG>%. Dieses sollte
eine vereinfachte und zeitsparende Bearbeitung fiir Ersterfasser von
Daten ermdoglichen. Allerdings war auch das PAD NG nicht als Infor-
mationsverbund konzipiert, da sonst eine datenschutzrechtliche Geneh-
migung>® erforderlich wire. Ein Zugriff auf Akte anderer Dienststel-
len wire somit weiterhin nicht moglich.

22.2 Der RH hielt kritisch fest, dass das Bundeskriminalamt und die Lan-
deskriminaldmter (auBer in Wien) keinen unmittelbaren Zugriff auf
die von anderen Dienststellen im Aktenprotokollierungssystem PAD
erfassten Daten hatten, weil dieses nicht als Informationsverbund
eingerichtet war. Dies verursachte zusdtzlichen Verwaltungsaufwand
und verzégerte Ermittlungen, wobei gerade bei kriminalpolizeilichen
Ermittlungen ein rascher Uberblick {iber bundesweit vorliegende Daten
notwendig wire, um Vernetzungen oder neue Phinomene zu erken-
nen und zeitnah reagieren zu kénnen.

Der RH anerkannte, dass das PAD NG eine vereinfachte und zeitspa-
rende Bearbeitung fiir Ersterfasser von Daten ermoglichen sollte. Er
wies jedoch kritisch darauf hin, dass auch das PAD NG nicht als Infor-
mationsverbund konzipiert war, wodurch auch weiterhin zusétzlicher
Verwaltungsaufwand und verzdgerte Ermittlungen verursacht werden.

Der RH empfahl dem BMI, die Einrichtung des PAD NG als Informati-
onsverbund zu {iberdenken und gegebenenfalls nochmals zu evaluie-
ren, da bei kriminalpolizeilichen Ermittlungen grundsitzlich ein Daten-
austausch wichtig wire, dies allerdings stets vor dem Hintergrund der
zu gewdhrleistenden Datensicherheit.

Weiters empfahl der RH dem BMI in diesem Zusammenhang, die tech-
nischen Moglichkeiten zu untersuchen, um bei horizontalem Daten-
austausch und insbesondere bei Abfragen von nachgeordneten Dienst-

33 88 Datenbank-Instanzen, rd. 30 Mio. Akten
34 PAD next generation

35 aufgrund gesetzlicher Vorgaben im SPG 1991, der StPO 1975 und im DSG 2000
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stellen den Zugriff auf sensible Ermittlungsfille moglichst einfach und
sicher unterbinden zu kénnen.

22.3 Laut Stellungnahme des BMI diene die Datenanwendung PAD der
Protokollierung, Bearbeitung und Erledigung von Geschiiftsfillen der
Sicherheitsbehdorden und werde im jeweiligen datenschutzrechtlichen
Auftrag der Bezirksverwaltungsbehdrden und der Landespolizeidirek-
tionen als nicht meldepflichtige Standardanwendung gefiihrt.

Ein Informationsverbundsystem sei gesetzlich nicht vorgesehen. Die
Verarbeitung von (kriminalpolizeilichen) Daten im Informationsver-
bundsystem sei insbesondere gemils § 57 Abs. 1 Z. 6 SPG zu Ermitt-
lungen im Dienste der Strafrechtspflege (kriminalpolizeilicher Aktenin-
dex) und § 53a Abs. 2 und 6 SPG (im Bereich der Kriminalititsanalyse)
zuldssig.

Zugriffe (Abfragen aus den lokalen PAD's) durch das Bundeskriminal-
amt oder Bedienstete der Landeskriminalimter wiirden Ubermittlungen
darstellen, welche zulissig seien, sofern eine ausdriickliche gesetzliche
Zustdndigkeit oder rechtliche Befugnis bestiinde.

Die angesprochenen Leseberechtigungen im PAD durch das Landeskri-
minalamt fiir das eigene Bundesland gebe es seit mindestens sechs Jah-
ren. Fiir die Vergabe der Leseberechtigungen sei der Landespolizeidi-
rektor oder dessen Delegierter zustindig. Diese konnten jederzeit die
Genehmigung zur Einrichtung von Leseberechtigungen der Landeskri-
minalamts—Mitarbeiter in ihrem Bereich in Auftrag geben. Die Lese-
berechtigungen fiir das Bundeskriminalamt fiir ganz Osterreich seien
kurz vor der Umsetzung.

22.4 Der RH entgegnete, dass ihm bewusst sei, dass das PAD aufgrund der
gesetzlichen Vorgaben nicht als Informationsverbundsystemen kon-
zipiert sei, der RH hielt aber an seiner Empfehlung fest, hinsichtlich
des PAD NG eine Einrichtung als Informationsverbundsystem zu {iber-
denken, da bei kriminalpolizeilichen Ermittlungen grundsitzlich ein
Datenaustausch wichtig wire.

Da das BMI in seiner Stellungnahme nicht darauf eingegangen war,
dass in Wien alle Dienststellen auf Eintragungen anderer Dienststellen
— und damit potenziell auch auf sensible Ermittlungsfille — zugreifen
konnten, bekréftigte der RH weiters seine Empfehlung, die technischen
Moglichkeiten zu untersuchen, um bei horizontalem Datenaustausch
und insbesondere bei Abfragen von nachgeordneten Dienststellen den
Zugriff auf sensible Ermittlungsfille moglichst einfach und sicher
unterbinden zu kénnen.
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Daten zur Sicherheitsmonitor
Kriminalitatslage
23.1 (1) Zur zeitnahen (tagesaktuellen) Erfassung des Kriminalitdtsgesche-

hens hatte das Bundeskriminalamt im Jahr 2004 den Sicherheitsmo-
nitor als zentrale Datenbank eingefiihrt und seither laufend weiter-
entwickelt. Simtliche Vorsatz-Straftaten wurden automatisch in den
Sicherheitsmonitor tibernommen, sobald die verantwortliche Polizei-
dienststelle im Aktenprotokollierungssystem PAD die vorgesehenen
Mindestdaten3® erfasst hatte. Anderungen (Nacherfassungen, Korrek-
turen) der Daten im PAD wurden unmittelbar auch im Sicherheitsmo-
nitor wirksam.

Die Daten im Sicherheitsmonitor standen osterreichweit allen Exeku-
tivbediensteten online zur Verfiigung.

Aus den Daten des Sicherheitsmonitors generierte das Bundeskriminal-
amt automationsunterstiitzt Tagesberichte (bspw. pro Bundesland) mit
einer Auflistung wichtiger Straftaten sowie statistischen Grunddaten
und verteilte diese per automatisch erstellter E-Mail (Automail) an
alle Landespolizeidirektionen bzw. iber Anforderung auch an weitere
Organisationseinheiten. Weiters nahm das Bundeskriminalamt auto-
mationsunterstiitzt laufende Uberpriifungen verschiedener Kriminali-
tatsthemen (z.B. Wohnungs-Einbruchsdiebstahl, Kfz-Einbruch, Han-
dydiebstahl) auf Schwellwertiiberschreitungen3’ vor und versendete
bei Auslésung Automails an vordefinierte Empfanger.

Das Bundeskriminalamt (Analyseabteilung) erstellte auf Basis der Daten
des Sicherheitsmonitors Monatsberichte pro Bundesland und bundes-
weit sowie periodische und anlasshezogene Lageberichte zu bestimmten
Kriminalitidtsformen (z.B. Einbruchsdiebstidhle, Raubtiberfille). Diese
standen iiber die Analyse-Plattform im BMI-Intranet allen Entschei-
dungstragern zur Verfligung. Weiters stellte das Bundeskriminalamt
Daten geografisch aufbereitet und visualisiert im Geografischen Infor-
mationssystem GIS bzw. im Kriminalitétsatlas bereit. In Kooperation
mit einer wissenschaftlichen Einrichtung (Joanneum Research For-
schungsgesellschaft mbH) erarbeitete es statistische Modelle zur Erstel-
lung von Prognosen fiir die Kriminalitdtsentwicklungen in ausge-
wihlten Bereichen (z.B. Kfz-Diebstahl, Wohnungseinbruch) bis auf
Bezirksebene.

36 Sicherheitsmonitorrelevantes Schlagwort (vorsitzliches Delikt, das von Amts wegen
zu verfolgen ist), vollstindige Angaben zu Vorfallsort und -zeit

37 kontinuierliche automatische Priifung von Haufigkeitszahlen in einem definierten Zeit-
raum und einer definierten Region nach einem festgelegten Algorithmus zwecks zeit-
naher Erkennung auffallend hoher Zahlen und negativer Entwicklungen
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(2) Alle Informationssysteme und -schienen des Sicherheitsmonitors
basierten letztlich auf den im PAD erfassten Daten. Die ordnungsgemaifBe
und unmittelbare Protokollierung bildete somit die Voraussetzung fiir
die Aussagekraft und Effektivitdt der im Sicherheitsmonitor erstellten
Lagebilder, Berichte und Auswertungen. Bei der Dateniibernahme in den
Sicherheitsmonitor war keine Kontrolle nach dem Vier-Augen-Prinzip
durch die Dienststellenfiihrung implementiert. Das Bundeskriminalamt
fiihrte daher zeitnah automationsunterstiitzte Datenqualititsiiberprii-
fungen der iiber das PAD in den Sicherheitsmonitor iibermittelten Félle
anhand eines Priifkatalogs durch. In dabei aufschlagenden Fillen ver-
sendete es Automails mit der Aufforderung zur Priifung und Korrektur
bzw. Ergénzung der PAD-Daten an die zustdndigen Polizeidienststellen.

In nachstehender Tabelle sind die Anzahl der im Sicherheitsmonitor
erfassten Fille (Stichtag Anfang September 2014), die Anzahl der im
Rahmen der Qualititssicherung versendeten Automails sowie deren
Anteil an den Féllen insgesamt seit dem Jahr 2011 dargestellt:

Tabelle 15:  Im Sicherheitsmonitor erfasste und im Rahmen der Qualitdtssicherung

iiberpriifte Falle
2014

2011 2012 2013 (1. Halbjahr) Summe
Anzahl
Anzahl der Fille im Sicherheitsmonitor 570.106 586.410 598.821 292.543 = 2.047.880
Anzahl der versendeten Qualitats-
sicherungsmails 91.925 80.140 114.395 43.276 329.736
in %
Anteil der mittels Qualitats- 16,1 13.7 191 148 16,1

sicherungsmail iiberpriiften Falle

Quellen: Daten Bundeskriminalamt, Berechnung RH

Seit dem Jahr 2011 hatte das Bundeskriminalamt in durchschnittlich
rd. 16 % der im Sicherheitsmonitor erfassten Fille Automails zur Qua-
litdtssicherung versendet. Bezogen auf die einzelnen Bundeslidnder lag
der Wert zwischen 11,5 % in Wien und 24,1 % in Salzburg.

Eine Vorverlagerung automationsunterstiitzt méglicher Plausibilitéts-
prifung zur origindren Datenerfassung im PAD (z.B. Verhinderung
definierter unzuléssiger bzw. Sicherstellung unbedingt erforderlicher
Eintragungen) hatte das Bundeskriminalamt angedacht, wegen der zu
erwartenden Programmierungskosten aber nicht umgesetzt.

239

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.
www.parlament.gv.at (Neuverteilung von 111-204 der Beilagen XXV.GP gem. § 21 Abs. 1a GOG-NR)



244 von 366 I11-3 der Beilagen XXV1. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (elektr. bermittelte VVersion)

(3) Die Bediensteten der Polizeidienststellen hatten erlassgemiB alle
Vorsatzdelikte sofort nach Anzeigenerstattung — in der fiir den Sicher-
heitsmonitor benétigten Detaillierung — im PAD zu erfassen. GemaB
einer Auswertung fiir den Zeitraum 2011 bis zum ersten Halbjahr 2014
lag der Zeitpunkt der Speicherung im Sicherheitsmonitor in der in
nachstehender Tabelle angefiihrten Anzahl der Fille mehr als sieben
Tage nach dem Tatzeitende. Mogliche Ursachen konnten bspw. darin
liegen, dass die Tat erst verzdgert entdeckt bzw. der Polizei angezeigt
wurde oder dass die Polizeidienststellen die fiir den Sicherheitsmoni-
tor erforderlichen Daten verspétet erfassten.

Tabelle 16: Im Sicherheitsmonitor erst mehr als sieben Tage nach Tatzeitende erfasste Falle

2014

2011 2012 2013 (1. Halbjahr) Summe
Anzahl

Anzahl der Falle im Sicherheitsmonitor

insgesamt 570.106 586.410 598.821 292.543 | 2.047.880
Anzahl der mehr als sieben Tage nach

Tatzeitende erfassten Fille 125.350 128.232 138.349 65.621 457.552

in %
Anteil der mehr als sieben Tage nach 22.0 21.9 231 22 4 22,3

Tatzeitende erfassten Fille

Quellen: Daten Bundeskriminalamt, Berechnung RH

Verteilt nach Bundesldndern betrug der Anteil der mehr als sieben
Tage nach Tatzeitende erfassten Félle — bezogen auf den Gesamtzeit-
raum — zwischen 17,8 % in Wien und 29,9 % in Vorarlberg, wobei
alle Bundeslander auBer Wien einheitlich klar {iber dem Bundesdurch-
schnitt von 22,3 % lagen.

23.2 (1) Der RH beurteilte den vom Bundeskriminalamt als zentrale Daten-
bank entwickelten Sicherheitsmonitor als gutes Instrument zur zeitna-
hen Analyse des Kriminalititsgeschehens durch die Analysebereiche
des Bundeskriminalamts und der Landeskriminalamter sowie zur Unter-
stiitzung der Dienststellen bei der Einsatzplanung und Ressourcensteu-
erung. Entscheidend dabei war die Nutzung durch die Dienststellen-
leitung.

(2) Der RH hielt fest, dass der Umfang der bei Plausibilitatskontrollen
auffallenden und zu priifenden Erfassungsméangel seit dem Jahr 2011
bei durchschnittlich rd. 16 % der Gesamtzahl lag und dementspre-
chend einen hohen Bearbeitungsaufwand verursachte.

240

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.
www.parlament.gv.at (Neuverteilung von 111-204 der Beilagen XXV.GP gem. § 21 Abs. 1a GOG-NR)



I11-3 der Beilagen XXV1. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (elektr. bermittelte VVersion) 245 von 366

Bundeskriminalamt

Der RH empfahl daher dem BMI sicherzustellen, dass im Rahmen der
Aus- und Fortbildung der Polizeibeamten sowie der Wahrnehmung der
Dienst- und Fachaufsicht durch alle Vorgesetzten verstarkt auf kor-
rekte Erfassung der fiir den Sicherheitsmonitor relevanten Daten im
Aktenprotokollierungssystem PAD Wert gelegt wird.

Er empfahl dem BMI weiters, bei der Umsetzung des projektierten
neuen Aktenprotokollierungssystems (PAD NG) fiir den kriminalpoli-
zeilichen Bereich sicherzustellen, dass die derzeit nachgingig durch-
gefiihrten Plausibilititskontrollen soweit wie méglich unmittelbar und
automatisiert bei der originiren Datenerfassung vorgenommen werden.

(3) Der RH hielt weiters fest, dass bei der Erfassung von Straftaten
Verzégerungen auftraten, so lagen in rd. 25 % der Fille mehr als sie-
ben Tage zwischen dem Tatzeitende und der Erfassung im Sicher-
heitsmonitor.

Er empfahl dem BMI, die Ursachen fiir die verzégerte Erfassung von
Straftaten im Sicherheitsmonitor (z.B. Anzeigeverhalten der Bevilke-
rung in bestimmten Deliktsbereichen, verspatete Datenerfassung durch
die nachgeordneten Dienststellen) zu untersuchen, um darauf basie-
rend MaBnahmen fiir eine zeitndhere Erfassung des Kriminalititsge-
schehens zu treffen und damit die Aktualitdt der auf dem Sicherheits-
monitor basierenden Auswertungen und Analysen zu steigern.

23.3 Laut Stellungnahme des BMI sei beziiglich der Aus- und Fortbildung
eine Initiative durch die enge Zusammenarbeit mit dem PAD-Team
bereits gesetzt worden; durch die PAD-Trainer werde die Vermeidung
bekannter Datenqualititsmdngel entsprechend geschult. Im PAD selbst
sei das Vier—-Augen-Prinzip eingerichtet worden, wonach der Kom-
mandant einer Polizeiinspektion den Akt und damit den Datensatz erst
nach fachlicher Kontrolle freigeben diirfe.

Das Thema, Plausibilititskontrollen soweit wie maglich unmittelbar und
automatisiert bei der origindren Datenerfassung vorzunehmen, werde
eines der Hauptthemen bei der technischen Entwicklung des Proto-
kollier-, Anzeigen- und Datenmodul Next Generation (PAD NG) sein.

Das , Aktualititsproblem® bei der Erfassung im Sicherheitsmonitor
liege hauptsdchlich bei den sogenannten Massendelikten, wie Keller-
Einbruchsdiebstahl, Wohnungs-Einbruchsdiebstahl, Fahrraddiebstahl
etc. vor. Bei diesen wiirden die Opfer oft sehr spiit, weil sie erst nach
Riicksprache mit der Versicherung von der Notwendigkeit einer Anzei-
gebestitigung erfahren, die Anzeige bei der Polizei erstatten. Erst ab
diesem Zeitpunkt wiirden diese Delikte ins polizeiliche , Hellfeld* tre-
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ten. Die Beeinflussung eines solchen Verhaltens sei durch polizeiliche
MaBnahmen kaum maoglich.

23.4 Der RH entgegnete, dass er einen Hinweis vermisste, ob die Erklarung
fiir die verspiteten Anzeigen bei sogenannten Massendelikten auf gesi-
cherten Untersuchungen des BMI beruhte und wodurch eine verspa-
tete Datenerfassung durch die nachgeordneten Dienststellen weitge-
hend ausgeschlossen werden kann.

Polizeiliche Kriminalstatistik

24.1 Zur Abbildung des Kriminalitétsgeschehens fiihrte das BMI unter der
Verantwortung des Bundeskriminalamts die polizeiliche Kriminalsta-
tistik. Diese zeigte Stand und Entwicklung der bekannt gewordenen
gerichtlich strafbaren Handlungen an. Die Polizeidienststellen erfassten
die Daten fiir die Kriminalstatistik im PAD gleichzeitig mit der Uber-
mittlung des Abschlussberichts an die Staatsanwaltschaft.

Die polizeiliche Kriminalstatistik bildete somit im Unterschied zum
Sicherheitsmonitor das Kriminalitatsgeschehen erst zum Zeitpunkt der
Anzeigeerstattung bei Gericht ab. Die Zeitverzégerung zum Aktenan-
fall lag im Durchschnitt bei etwa drei Monaten.

Das BMI veroffentlichte im Rahmen des jahrlichen Sicherheitsberichts
gemil § 93 SPG detaillierte Daten der polizeilichen Kriminalstatistik
(z.B. Stand und Entwicklung von Gesamtkriminalitdt, Delikten,
Deliktsbereichen, Begehungsformen und Aufklarungsquoten bundes-
weit sowie regional).

Das BMJ fiihrte eigene Statistiken {iber die Tatigkeit der Strafjustiz
(Verfahrenserledigung, Verurteilungen) und verdffentlichte diese eben-
falls im Rahmen des Sicherheitsberichts. Verkniipfungen zwischen den
Daten der polizeilichen Kriminalstatistik und den Justizstatistiken
bestanden nicht. Aussagen iiber die Weiterbehandlung der in der poli-
zeilichen Kriminalstatistik erfassten Anzeigen durch die Justiz waren
daher weder im Einzelfall noch statistisch méglich.

24.2 Der RH hielt kritisch fest, dass keine Verkniipfungen zwischen der poli-
zeilichen Kriminalstatistik und den Statistiken der Strafjustiz bestan-
den. Aussagen iiber die Weiterbehandlung der Anzeigen bei der Justiz
waren daher nicht moéglich.
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Der RH empfahl dem BMI, auf eine Verkniipfung der polizeilichen Kri-
minalstatistik mit den Statistiken der Strafjustiz (Erledigungen, Verur-
teilungen) hinzuwirken. Dies sollte die Aussagekraft der polizeilichen
und gerichtlichen Kriminalstatistik erh6hen sowie dem BMI eine Wei-
terverfolgung der Anzeigen ermoéglichen und verbesserte Informatio-
nen im Hinblick auf Qualititssicherung und effizienten Ressourcen-
einsatz liefern.

24.3 Laut Stellungnahme des BMI habe es bereits mehrere Initiativen im
Rahmen des Projekts Kriminalstatistik—-Neu gestartet. Grundsdtzlich
habe eine solche Verkniipfung nur bei geklirten Straftaten einen fach-
lichen Sinn. Dafiir giibe es auch eine technische Maglichkeit, und zwar
iiber die bereichsspezifische Personenkennzahl den Akt mit seinen kri-
minalstatistischen Informationen bis zur Rechtskraft eines Urteiles
nachzuvollziehen und damit auswertbar zu machen. Dies sei jedoch
bislang aufgrund fehlender UmsetzungsmaBBnahmen im Bereich des
Justizressorts nicht erfolgt.

25.1 Die Sachbearbeiter bei den Polizeidienststellen erfassten die Daten38
fiir die Kriminalstatistik nach den Vorgaben des Bundeskriminalamts
im PAD. Unterstiitzend stellte das BMI eine laufend aktualisierte Anlei-
tung zur ,Befiillung der Kriminalstatistik aus PAD* und Online-Hilfe-
stellungen bereit.

Im Sinne einer Vier-Augen-Kontrolle hatten die Dienstvorgesetzten die
Belege der Kriminalstatistik zu priifen und freizugeben, in bestimm-
ten Fillen3? war eine Kontrolle durch die Kriminalreferenten in den
Bezirks- bzw. Stadtpolizeikommanden verpflichtend.

Die fiir die Kriminalstatistik zustdndige Abteilung des Bundeskriminal-
amts nahm standardmiBig Plausibilitidtspriifungen der in der Kriminal-
statistik erfassten Daten vor. Es versendete laufend Listen offensichtlich
mangelhafter bzw. zu priifender Daten an die jeweiligen Landeskri-
minaldmter. Diese hatten sicherzustellen, dass tatsdchliche Méngel
berichtigt werden bzw. bestitigten gegebenenfalls die Korrektheit der
Daten. Zusétzlich tiberpriiften Mitarbeiter des Cybercrime-Comptence-
Centers anhand unmittelbarer Akteneinsicht (iiber PAD) die korrekte

38 bspw. Straftat, Tatzeit und -ort, Schadenssumme, Tatmittel, Tatverdichtige und Geschi-
digte sowie weitere Spezifizierungen fiir Zwecke der statistischen Auswertung

39 Grundsitzlich war jede Straftat einzeln fiir die Kriminalstatistik zu erfassen. Bei mehr-

fach veriibten gleichen Straftaten im ortlichen und zeitlichen Zusammenhang musste
nur ein Beleg ausgefiillt und durch den Multiplikator die Anzahl der begangenen Straf-
taten (z.B. mehrere Autoeinbriiche auf einem Parkplatz) dargestellt werden. Ab einem
Multiplikator von 20 war die Kontrolle durch die Kriminalreferenten verpflichtend.
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Qualifizierung von Cybercrime-Delikten. Vor Bekanntgabe der end-
giltigen Jahresergebnisse nahm das Bundeskriminalamt weitere ver-
tiefte Qualitatskontrollen und Berichtigungen vor.

25.2 Der RH verwies darauf, dass die korrekte Datenerfassung die Voraus-
setzung fiir die richtige Darstellung und Beurteilung der Kriminalitéts-
lage bildete und das Bundeskriminalamt die nachgingige Qualitats-
kontrolle effektiv wahrnahm. Diese war allerdings mit einem groBen
Ressourceneinsatz verbunden. Der RH empfahl dem BMI sicherzu-
stellen, dass im Rahmen der Schulung der Sachbearbeiter sowie der
Dienst- und Fachaufsicht auf allen Ebenen verstirkt auf die Qualitét
bei der unmittelbaren Datenerfassung fiir die Kriminalstatistik geach-
tet wird.

25.3 Das BMI wies in seiner Stellungnahme auf das automationsunterstiitzte
Plausibilititskontrollsystem, die Vier-Augen-Kontrolle durch den PI-
Kommandanten bei der Freigabe und die Einbeziehung der Kriminal-
polizeilichen Referenten hin.

25.4 Der RH entgegnete, dass die vom BMI angefiihrten MaBnahmen zur
Qualitétssicherung bereits vorhanden waren und im Priifungsergebnis
dargestellt sind. Seine Empfehlung war angesichts des hohen nachgin-
gigen Bearbeitungsaufwands beim Bundeskriminalamt dahin gerichtet,
die Datenqualitit bereits bei der unmittelbaren Erfassung fiir die Kri-
minalstatistik durch MaBnahmen im Rahmen der Schulung der Sach-
bearbeiter und der Dienst- und Fachaufsicht zu verbessern.

Daten- und Informa- Single Point of Contact (SPOC)
tionsaustausch auf
nationaler Ebene 26.1 (1) In der Abteilung 1 (Kriminalstrategie und zentrale Administration)

hatte das Bundeskriminalamt den Single Point of Contact (SPOC) mit
acht fix zugewiesenen Bediensteten eingerichtet. Der SPOC war die
rund um die Uhr besetzte nationale und internationale Kommunika-
tionsdrehscheibe des Bundeskriminalamts. Er sichtete, bewertete und
verteilte den gesamten Eingang von ca. 600 bis 800 Nachrichten pro
Tag. Der SPOC war Ansprechstelle fiir alle Organisationseinheiten des
Bundeskriminalamts sowie inldndische und ausldndische Sicherheits-
behorden, auBer in Schengen-Angelegenheiten.

Der SPOC erledigte den Anfall sofort nach einer Erstbewertung, falls
keine Fachabteilung einzubinden war. Dies betraf insbesondere alle
einfachen kriminalpolizeilichen Eingangsstiicke, Fahrldssigkeitsdelikte
und Anfragen zu Verwaltungsiibertretungen. Der SPOC fiihrte auch

244

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.
www.parlament.gv.at (Neuverteilung von 111-204 der Beilagen XXV.GP gem. § 21 Abs. 1a GOG-NR)



I11-3 der Beilagen XXV1. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (elektr. bermittelte VVersion) 249 von 366

Bundeskriminalamt

den INTERPOL-Schriftverkehr fiir Sachverhalte, denen vorerst kein
Delikt zugeordnet werden konnte.

Der SPOC tibernahm auBerhalb der Normalarbeitszeit die Funktionen
fiir im Bundeskriminalamt eingerichtete Meldestellen.40

(2) Zusétzlich zum SPOC gab es im Bundeskriminalamt die im Jahr 1989
eingerichtete Fernmeldestelle mit zwolf Bediensteten (Stand Juli 2014).
Die urspriinglichen Aufgaben der Fernmeldestelle waren in den ,natio-
nalen® und ,internationalen” Bereich gegliedert. Der nationale Bereich
umfasste die gesamten Ein- und Ausginge an E-Mails und Faxnach-
richten zwischen den nationalen Behdrden und Sicherheitsdienststel-
len. Der internationale Bereich umfasste u.a. den gesamten E-Mailver-
kehr von und zu den INTERPOL-Mitgliedstaaten. Die Fernmeldestelle,
sowie die Festlegung ihrer Aufgaben zur Zeit der Gebarungsiiberprii-
fung, schienen nicht in der Geschiftsordnung des Bundeskriminalamts
auf. Die Mitarbeiter der Fernmeldestelle waren von der Landespoli-
zeidirektion Wien zur Dienstverwendung zugewiesen. Das Bundeskri-
minalamt evaluierte bereits seit dem Jahr 2010 den Fortbestand der
Fernmeldestelle. Durch den Fortbestand der Fernmeldestelle blieb ein
Potenzial zur Umschichtung von Personal zu den Schwerpunktaufga-
ben des Bundeskriminalamts jahrelang ungenutzt.

26.2 Der RH erachtete die Einrichtung des SPOC als zweckméaBig, um den
Ein- und Ausgang von Nachrichten zu zentralisieren. Er kritisierte
jedoch, dass trotz jahrelanger Evaluierung durch das Bundeskrimi-
nalamt noch keine Entscheidung iiber den Fortbestand der zuséitzlich
bestehenden Fernmeldestelle getroffen worden war, und damit ein
Potenzial zur Umschichtung von Personal zu den Schwerpunktaufga-
ben des Bundeskriminalamts jahrelang ungenutzt blieb.

Der RH empfahl dem Bundeskriminalamt, die verbliebenen Aufgaben
der Fernmeldestelle in den Single Point of Contact zu integrieren und
das Personal zweckmifBig einzusetzen.

26.3 Laut Stellungnahme des BMI seien die Eingliederung der INTERPOL-
Fernmeldestelle des Bundeskriminalamts in den SPOC bzw. in andere
Abteilungen des Bundeskriminalamts bereits konzeptionell ausgearbei-
tet, eine neue Aufgabenbeschreibung durchgefiihrt und die notwendigen
Personal- und RessourcenmaBnahmen in die Wege geleitet worden.

40 wie bspw. Kinderpornografie, Menschenhandel und Schlepperei, vermisste Kinder, etc.
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Die gesetzlich vorgesehene Einbindung der Personalvertretung sei im
Juni 2015 erfolgt. Nach Abschluss dieser Personalvertretungsverhand-
lungen mit 1. Juli 2015 sei ein sechsmonatiger Probebetrieb eingerich-
tet worden, der evaluiert werde. Nach eventuell erforderlichen Anpas-
sungen erfolge die Ubernahme in den Regelbetrieb.

Lagebilder

27.1 Aus den Eintragungen im Sicherheitsmonitor generierte das Bundes-
kriminalamt tiglich Lagebilder und verteilte diese an alle Landespoli-
zeidirektionen bzw. bei Bedarf auch an weitere Organisationseinheiten
per E-Mail. Lagebilder lieferten abstrakte, nicht personenbezogene
Ubersichten iiber bestimmte Regionen, bestimmte Zeitriume, bezo-
gen auf generelle oder bestimmte Kriminalitdtsbereiche, inklusive der
Beschreibung mittel- bis langfristiger Kriminalitdtsentwicklungen.

Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung gab es Lagebilder zu den Themen
Dokumentenfilschung, Falschgeld, Kfz-Entfremdung, Raub, Schlep-
perei und Skimming?#!. Weiters bestanden Uberlegungen, ein Lagebild
~Betrug® zu entwickeln. Dies wire wichtig, um {iberregionale Verflech-
tungen erkennen zu kénnen und bspw. den Tétern gewerbsméaBige
Tatbegehungen, insbesondere bei Verwendung elektronischer Medien,
nachweisen zu kénnen. Zu diesem Thema hatte bereits ein Workshop
des Bundeskriminalamts mit den Landeskriminaldmtern stattgefunden.
Allerdings wurde kein Konsens dariiber gefunden, wer fiir die Quali-
tatssicherung der eingegebenen Daten zustindig sein sollte.

Fiir den Inhalt und den Betrieb der iibrigen Lagebilder waren diverse
Referate und Biiros des Bundeskriminalamts verantwortlich.

27.2 Der RH hielt positiv fest, dass Lagebilder eine gute Methode zur Erken-
nung von Kriminalitdtsentwicklungen waren. Er kritisierte jedoch, dass
ein Lagebild ,Betrug” nicht zur Verfiigung stand, obwohl dies zweck-
miaBig wire, um iiberregionale Verflechtungen erkennen zu kénnen
und bspw. den Tatern gewerbsméaBige Tatbegehungen nachweisen zu
kénnen. Dies wire insbesondere in Fillen, in denen die Tatbegehung
unter Verwendung elektronischer Medien erfolgte, wichtig.

Der RH empfahl dem Bundeskriminalamt, das Lagebild ,Betrug” mog-
lichst rasch zu entwickeln, den {ibrigen Dienststellen zur Verfiigung
zu stellen und die Qualitétssicherung der eingetragenen Daten selbst
durchzufiihren.

4l Skimming ist das illegale Erlangen von Bankomat- oder Kreditkartendaten, indem
Daten von Magnetstreifen ausgelesen und auf gefalschte Karten kopiert werden.
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27.3 Laut Stellungnahme des BMI sei das Projekt ,Lagebild Betrug“ bereits
weit fortgeschritten. Die noch ausstindigen Abklirungen auf tech-
nischer Ebene wiirden ehestméglich abgeschlossen, so dass danach die
weiteren zielgerichteten Umsetzungsschritte erfolgen kénnten.

Analysedatenbank Factotum

28.1 Zur operativen Kriminalanalyse richtete das Bundeskriminalamt Ana-
lysedatenbanken*? (genannt Factotum) ein. In diesen erfassten die
Ermittler hindisch und strukturiert Daten, d.h. es erfolgte keine auto-
mationsunterstiitzte Befiillung aus dem PAD. Die eingegebenen Daten
konnten pro Factotum miteinander verkniipft werden und sollten ein
Gesamtbild ergeben. Bei Ubereinstimmungen von bspw. Namen oder
Kfz-Kennzeichen in unterschiedlichen Datenbanken erging eine Tref-
fermeldung aus dem System an die befassten Ermittler. Dies sollte
u.a. der Aufarbeitung von Fillen dienen, die Kldrung von Straftaten
unterstiitzen und das Erkennen von Tatergruppierungen und Struk-
turen erleichtern. Die folgende Abbildung stellt eine derartige Daten-
bank beispielhaft dar:

42 Die Datenbanken waren datenschutzrechtlich genehmigt, da auch personenbezogene
Daten verarbeitet wurden.
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Abbildung 11: Verkniipfungsmoglichkeiten in Factotum Analysedatenbanken
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Quelle und Darstellung: Bundeskriminalamt

Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung hatte das Bundeskriminalamt auf
Wunsch von Ermittlern 13 Analysedatenbanken (bspw. Schlepper, Rot-
licht, Suchtgift) eingerichtet. Die Befiillung erfolgte auf freiwilliger
Basis. Nach Angaben der Ermittler waren die Eingabe und die hin-
dische Verkniipfung der verschiedenen Objekte*® sehr zeitaufwindig.

Die Ermittler nutzten die Analysedatenbanken in den Jahren 2012 bis
2014 in sehr unterschiedlichem AusmaB. So hatten zur Zeit der Geba-
rungsiiberpriifung die Sachbearbeiter im Burgenland, in Salzburg, der
Steiermark und in Wien noch keinen einzigen Fall im Factotum ,Ein-
bruch® erfasst. In das Factotum ,Menschenhandel” gab auBer dem Bun-
deskriminalamt und Wien kein weiteres Bundesland Daten ein. Nur die
Datenbanken ,Rotlicht®, ,Schlepperei® und ,Suchtgift* nutzten sowohl
das Bundeskriminalamt als auch alle Bundeslidnder, wobei die Quan-
titdt der Eintragungen stark divergierte.

43 Objekte waren bspw. Adressen, Ereignisse, Fahrzeuge, Personen, aber auch Links zur
Verkniipfung.

248

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.
www.parlament.gv.at (Neuverteilung von 111-204 der Beilagen XXV.GP gem. § 21 Abs. 1a GOG-NR)



I11-3 der Beilagen XXV1. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (elektr. bermittelte VVersion) 253 von 366

Bundeskriminalamt

28.2 Der RH wiirdigte die Einrichtung der Factotum-Analysedatenbanken
durch das Bundeskriminalamt als gute Moglichkeit zur Datenverkniip-
fung, die einen stetigen Informationsfluss gewihrleisteten und auch
iiberregionale Entwicklungen und Strukturen erkennen lassen konnten.
Der RH wies aber gleichzeitig darauf hin, dass aussagekriftige Aus-
wertungen und Erkenntnisse aus den Datenbanken nur dann méglich
sind, wenn die Datenbanken von allen betroffenen Ermittlern addquat
befiillt werden.

Der RH empfahl dem Bundeskriminalamt, bei Factotum-Datenbanken
auf verstirkte Erfassungen durch die Ermittler hinzuwirken, um eine
Basis fiir aussagekriftige Auswertungen zu schaffen, die auch tiberre-
gionale Zusammenhénge im Kriminalitdtsgeschehen erkennen lassen.

28.3 Laut Stellungnahme des BMI seien die ,Factotum-Datenbanken*
Arbeitsanalyse-Datenbanken, fiir die prinzipiell nur jene Ermitt-
ler/Analysten freigeschalten wiirden, die fiir konkrete regionale/zen-
trale Analysearbeiten die dafiir notwendigen Daten sammelten. Daher
konnten aus datenschutzrechtlichen, aber auch aus fachlich/analy-
tischen Griinden nicht alle méglichen User freigeschalten werden. Der
Mehrwert einer solchen Datenbank werde auf verschiedensten Ebenen,
bei allen méglichen Fachtagungen, Schulungen, aber auch in der tig-
lichen Linienarbeit geschult und erklirt.

28.4 Der RH entgegnete, dass seine Empfehlung nicht darauf gerichtet gewe-
sen sei, die ,Factotum-Datenbanken*® fiir alle User freizuschalten, son-
dern darauf, dass das Bundeskriminalamt auf verstirkte Erfassungen
durch die jeweils betroffenen Ermittler hinwirken solle, um eine Basis
fiir aussagekraftige Auswertungen zu schaffen, die auch tiberregionale
Zusammenhinge im Kriminalititsgeschehen erkennen lassen kdnnten.
Er hielt die Empfehlung daher aufrecht.

Organisierte Kriminalitét

29 Bis zur Auflésung der kriminalpolizeilichen Abteilungen der Bundes-
polizeidirektionen und der Gendarmerie im Jahr 2002 gab es in den
nachgeordneten Dienststellen eigene Gruppen, die Félle von Organi-
sierter Kriminalitit (OK) bearbeiteten. Seither bestand nur im Bundes-
kriminalamt eine eigene Zustindigkeit. Im Jahr 2013 richteten die
Landeskriminaldmter aufgrund eines Erlasses des Bundeskriminal-
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amts OK-Koordinatoren ein.** Diese sollten eine Schnittstellenfunk-
tion zwischen den Ermittlungsbereichen bzw. Assistenzbereichen in
den Landeskriminalimtern und dem Bundeskriminalamt in OK-rele-
vanten Bereichen wahrnehmen. Die OK-Koordinatoren waren Fiih-
rungskrifte aus der Leitungsebene des jeweiligen Landeskriminalamts
und {ibten ihre Tatigkeit als OK-Koordinator in Personalunion aus.

30.1 (1) Das Bundeskriminalamt hatte eine OK-Datenbank eingerichtet, die
es aufgrund bundesweit gesammelter Ermittlungserkenntnisse befiillte.
Zur Zeit der ortlichen Gebarungsiiberpriifung hatten die OK-Koordi-
natoren noch keinen Zugriff auf diese Datenbank. Der Informations-
fluss vom Bundeskriminalamt an die OK-Koordinatoren und in weiterer
Folge an die Landeskriminaldmter bzw. nachgeordneten Dienststellen
war somit eingeschrénkt.

(2) Bisher fanden zwei zweitdgige OK-Koordinatorentreffen statt, die
auch gleichzeitig Schulungen waren. Der Erlass des Bundeskriminal-
amts sah quartalsweise Treffen vor.

(3) Die OK-Koordinatoren hatten dafiir zu sorgen, dass die sogenann-
ten OK-Fragebogen ausgefiillt werden. Die Fragebdgen dienten der
Informationsweitergabe an EUROPOL*®, die auf Grundlage dieser Daten
einen Bericht*® zur strategischen Vorgehensweise bei grenziiberschrei-
tender Organisierter Kriminalitit erstellte.

Die Anzahl der ausgefiillten Fragebégen war dsterreichweit sehr unter-
schiedlich. In den Bundeslandern Tirol und Vorarlberg gab es in den
Jahren 2011 bis 2013 keine bzw. nur zwei Eintragungen.

30.2 (1) Der RH kritisierte, dass die OK-Datenbank fiir die OK-Koordina-
toren noch nicht zuginglich und damit der Informationsfluss vom
Bundeskriminalamt zu den Koordinatoren eingeschrénkt war. Er emp-
fahl dem Bundeskriminalamt, die OK-Datenbank fiir die OK-Koordi-
natoren freizuschalten.

(2) Der RH hielt kritisch fest, dass die OK-Koordinatoren-Treffen nur
einmal jahrlich stattfanden und nicht quartalsweise, wie im Erlass des
Bundeskriminalamts vorgesehen. Er empfahl dem Bundeskriminalamt,

44 Die Innere Revision des BMI priifte im Jahr 2008 das Bundeskriminalamt und empfahl
die Etablierung von OK-Koordinatoren in den Landeskriminaldamtern um eine wirk-
same Bekdmpfung von OK-Strukturen und einen reibungslosen Informationsfluss zu
gewdhrleisten.

45 Europiisches Polizeiamt der EU-Mitgliedstaaten

46 SOCTA (Serious and Organized Crime Threat Assessment) Report
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die Treffen mit den OK-Koordinatoren quartalsweise, wie im Erlass
vorgesehen, durchzufiihren, um eine moglichst umfassende Wissens-
weitergabe zu ermoglichen.

(3) Der RH stellte kritisch fest, dass die Anzahl der ausgefiillten OK-
Fragebogen, die der Informationsweitergabe an EUROPOL dienten und
eine bundesweite Abbildung des OK-Geschehens erméglichen sollten,
osterreichweit sehr unterschiedlich war. Er empfahl dem Bundeskrimi-
nalamt, Griinde fiir die quantitativ unterschiedlichen Meldungen {iber
Organisierte Kriminalitdt zu evaluieren.

30.3 (1) Laut Stellungnahme des BMI handle es sich bei der so genannten
OK-Datenbank um eine ,Factotum-Datenbank*. Als Rechtsgrundlage
fiir diese Datenanwendung wiirden die entsprechenden sicherheits— bzw.
datenschutzrechtlichen Bestimmungen gelten. Dabei sei als Datensi-
cherheitsmaBnahme ein integriertes Berechtigungs— und Rollenmanage-
ment besonders hervorgehoben worden. Es bestiinde bereits derzeit die
Moglichkeit, die Datenanwendung fiir die jeweils bendtigten Bereiche
fiir die OK-Koordinatoren freizuschalten.

(2) Weiters hielt das BMI in seiner Stellungnahme fest, dass in einem
Erlass auf eine ,, Teilnahme an anlassbezogenen bzw. zu vereinbarenden
bspw. quartalsmdBigen Treffen der OK-Koordinatoren und dem Bundes-
kriminalamt zum regelmdBigen Informationsaustausch und Akkordie-
rung von laufenden Ermittlungen* hingewiesen werde. Bereits im Jahr
2013 sei es zur ersten Gesamtschulung und zu insgesamt 49 Treffen
mit den OK-Koordinatoren gekommen.

(3) Laut Stellungnahme des BMI erfolge ein laufender Wissensaus-
tausch zwischen dem Bundeskriminalamt und den OK-Koordinatoren.
Diese hiitten in ihrem Wirkungsbereich bereits begonnen, die Bewusst-
seinsbildung fiir die Befiillung der OK-Fragebogen zu schulen. Bereits
im Jahr 2013 seien dsterreichweit insgesamt 48 Fragebogen mit 100 %
Befiillungsgrad ausgefiillt worden. Im Jahr 2014 seien 77 Fragebigen
mit 100 % Befiillungsgrad ausgefiillt worden. Die Anzahl der ausge-
fiillten Fragebdgen liege naturgemdB auch im Vorliegen von OK-rele-
vanten Ermittlungsverfahren.

30.4 (1) Der RH entgegnete, dass ungeachtet der bestehenden Moglichkedit,
die Datenanwendung freizuschalten, diese offensichtlich noch nicht
fiir die OK-Koordinatoren freigeschaltet wurde. Der RH hielt daher
seine dahingehende Empfehlung aufrecht.
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(2) Der RH entgegnete, dass das Bundeskriminalamt im Rahmen
der Gebarungsiiberpriifung an Ort und Stelle auf die Durchfiihrung
von zwei zweitagigen Treffen der OK-Koordinatoren verwies. Diese
konnte die gepriifte Stelle auch dokumentieren. Hinsichtlich der wei-
teren 47 Treffen wurde dem RH keine Dokumentation tibermittelt und
waren diese daher fiir den RH nicht nachvollziehbar. Er hielt daher
seine Empfehlung aufrecht, Treffen mit den OK-Koordinatoren quar-
talsweise durchzufiihren, um eine moglichst umfassende Wissenswei-
tergabe zu ermoglichen.

(3) Der RH entgegnete, dass ihm bewusst sei, dass die Anzahl der ausge-
fiillten Fragebdgen naturgemiB auch im Vorliegen von OK-relevanten
Ermittlungsverfahren liege. Seine Empfehlung war darauf gerichtet, die
Griinde fiir die unterschiedliche Anzahl zu evaluieren. Er hielt seine
Empfehlung daher aufrecht.

Wissensboard

31.1 Das Kompetenzzentrum fiir Wirtschaftskriminalitit erstellte im
Jahr 2013 ein Konzept fiir ein Informations- und Qualititsmanage-
ment innerhalb des Fachbereichs Wirtschaftskriminalitéit. Dieses bein-
haltete u.a. das Vorhaben, ein Wissensboard im Intranet einzurichten,
um einen bundesweit einheitlichen Informationsstand zu gewihrleis-
ten. Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung war das Wissensboard nur
mit wenigen Informationen gefiillt und nachgeordnete Dienststellen
konnten noch nicht darauf zugreifen.

31.2 Der RH hielt kritisch fest, dass das im Konzept fiir ein Informations-
management vorgesehene Wissensboard nur mit wenigen Informati-
onen gefiillt war und nachgeordnete Dienststellen noch nicht darauf
zugreifen konnten.

Der RH empfahl dem Bundeskriminalamt, das Wissensboard, wie im
Konzept fiir ein Informationsmanagement vorgesehen, moglichst rasch
umzusetzen, um einen bundesweit einheitlichen Informationsstand im
Bereich der Wirtschaftsdelikte zu gewéahrleisten.

31.3 Laut Stellungnahme des BMI seien seit Mai 2015 drei Arbeitspliitze
umgeschichtet worden, um unter anderem neben dem Ausbau des Kri-
minalistischen Leitfadens ein entsprechendes Wissensboard zu imple-
mentieren.
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Kriminalpolizeiliche Schulungen

32.1 Das Bundeskriminalamt schulte im Schneeballsystem, indem es die
Landeskriminaldmter zu Tagungen, Workshops und Schulungen ein-
lud, welche dann wiederum nachgeordnete Dienststellen schulten. Die
Abteilungen des Bundeskriminalamts hielten in den Jahren 2009 bis
2013 jéhrlich zwischen 91 und 176 Schulungen, Tagungen und Work-
shops zu verschiedenen Themenbereichen ab.

Bei den Tagungen und Workshops kamen die Sachbearbeiter der ver-
schiedenen Deliktsbereiche aus dem Bundeskriminalamt und den
Ermittlungsbereichen der Landeskriminaldmter zusammen und tausch-
ten sich tiber Neuerungen und laufende Ermittlungen aus.

Zusitzlich zu den Schulungen des Bundeskriminalamts und der Sicher-
heitsakademie gab es sogenannte KDFR-Schulungen?’, in denen erwor-
benes Fachwissen gezielt auch anderen Bediensteten weitergegeben
werden sollte. In den Landeskriminaldmtern gab es pro Ermittlungs-
bzw. Assistenzbereich einen fiir die Organisation verantwortlichen
Mitarbeiter. Die Genehmigung der Fortbildungsinhalte erfolgte durch
das BMI, Abteilung II/2 in Abstimmung mit der Sicherheitsakademie
und dem Bundeskriminalamt. Vortragende waren interne und externe
Experten. Die Mitarbeiter der Landeskriminaldmter hatten alle drei
Jahre an einem der ihren Ermittlungs- oder Assistenzbereich betref-
fenden Seminare teilzunehmen.

Dariiber hinaus stellte das Bundeskriminalamt allen Ressort-Bediens-
teten einen kriminalistischen Leitfaden (KLF) im Intranet zur Verfi-
gung. Der KLF beinhaltete Basisinformationen fiir Ersteinschreiter und
weiterfithrende Informationen fiir Spezialisten. Das Bundeskriminal-
amt aktualisierte die Inhalte laufend. Ressort-Bedienstete hatten die
Maoglichkeit, sich tiber einen Sharepoint*® auszutauschen.

32.2 Nach Ansicht des RH stellte das Bundeskriminalamt den nachgeord-
neten Dienststellen grundsitzlich eine ausreichende Anzahl an Fort-
bildungsmoglichkeiten zur Verfiigung. Insbesondere beurteilte der RH
den kriminalistis