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Kurzfassung Erstellung des Griinen Berichts

Eine Evaluierung der inhaltlichen Erfordernisse und des Umfangs
des Griinen Berichts im Hinblick auf den Detaillierungsgrad und den
Informationsgehalt der Berichtsbeitrige und tabellarischen Darstel-
lungen lag zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung nicht vor. (TZ 12)

Externe Kosten

Die externen Kosten waren 2014 auf rd. 3,4 Mio. EUR angestiegen.
Die wesentlichen Kostenfaktoren stellten die Datenerhebung und
—aufbereitung (rd. 92 %) sowie die an die buchfiihrenden Betriebe
ausbezahlten Priamien (rd. 7 %) dar. (TZ 13)

Die LBG Osterreich GmbH Wirtschaftspriifung € Steuerberatung
erhielt jdahrlich rd. 2,49 Mio. EUR fiir die Datenbeschaffung bei
rd. 2.200 landwirtschaftlichen Betrieben. Fiir die Aufbereitung der
Hauptabschliisse (Aufbau eines elektronischen Datenbestands inkl.
Erstellung der Tabellen fiir den Griinen Bericht) und fiir die Kom-
mentierung der Ergebnisse im Griinen Bericht war weiters ein Ent-
gelt von 398.160 EUR vereinbart. Die Kosten fiir die Betreuung der
buchfiihrenden Betriebe beliefen sich somit im iiberpriiften Zeit-
raum auf rd. 1.300 EUR je landwirtschaftlichen Betrieb pro Jahr.
Ein internationaler Vergleich ergab, dass diese Kosten hoch waren
(z.B. Schweden: 200 bis 300 EUR, Deutschland: 326 EUR, Dinemark:
400 EUR; in den anderen EU-Staaten fiihrten mehrheitlich staat-
liche Stellen selbst die Einkommenserhebung durch). Die Kosten-
hohe war groBtenteils mit der fehlenden Buchfithrungspflicht in
Osterreich begriindet. (TZ 14)

Das Landwirtschaftsgesetz sah eine freiwillige Mitwirkung der land-
wirtschaftlichen Betriebe an der Erhebung der Buchfiihrungsergeb-
nisse vor. Als Anreiz gewihrte das BMLFUW jenen Landwirten,
die ihre Buchfithrungsunterlagen zur Auswertung fiir den Griinen
Bericht bereitstellten, eine Buchfithrungspramie, die im Wege der
LBG Osterreich GmbH Wirtschaftspriifung € Steuerberatung aus-
bezahlt wurde. Betriebe erhielten im ersten Jahr ihrer Teilnahme
70 EUR, im zweiten Jahr 90 EUR und ab dem dritten Jahr 110 EUR
fiir die Bereitstellung ihrer Buchfiihrungsaufzeichnungen. Insge-
samt beliefen sich die Kosten fiir die Pramie im iiberpriiften Zeit-
raum auf jahrlich durchschnittlich 244.000 EUR. Insbesondere die
Kosten von jéhrlich rd. 14.400 EUR (geméB Ausschreibung 2010),
die die LBG Osterreich GmbH Wirtschaftspriifung & Steuerberatung
fiir die Auszahlung der Primien an die buchfiihrenden Betriebe
erhielt, waren hoch. Das BMLFUW konnte keine rechtliche Grund-
lage fiir die Gewédhrung der Pramien vorlegen. (TZ 15)
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Auch die Erstellung von Jahresabschliissen fiir die buchfiihren-
den Betriebe war nicht fiir den Griinen Bericht nach § 9 Landwirt-
schaftsgesetz 1992 (LWG 1992) erforderlich, sondern stellte nur
einen Anreiz fiir die Teilnahme der Betriebe dar. (TZ 15)

Interne Kosten

Zusitzlich zu den externen Kosten entstanden beim BMLFUW
sowie bei den nachgeordneten Dienststellen intern fiir die Erstel-
lung des Griinen Berichts Kosten zwischen rd. 292.000 EUR und
rd. 386.000 EUR. Der Personaleinsatz in der Bundesanstalt fiir
Agrarwirtschaft stieg zwischen 2010 und 2014 von 5,5 Personen-
monaten auf 19,5 Personenmonate. Der Anstieg der Kosten in den
Jahren 2012 und 2013 (von rd. 55.600 EUR im Jahr 2011 auf rd.
106.000 EUR im Jahr 2012 bzw. rd. 109.000 EUR im Jahr 2013) war
laut BMLFUW auf die Umstellung auf den neuen Streuungsplan,
die Anpassung der Software und die Umstellung des Betriebsklas-
sifizierungssystems zuriickzufiihren. Die bei der Bundesanstalt fiir
Bergbauernfragen entstandenen Kosten fiir die Homepage setzten
sich aus Personalkosten und der Internet-Gebiihr zusammen. (TZ 16)

Leistungsabrechnung mit dem externen Auftragnehmer

Die LBG Osterreich GmbH Wirtschaftspriifung & Steuerberatung
iibermittelte die Leistungsabrechnung mangels Verpflichtung zur
Vorlage detaillierter Nachweise im Werkvertrag in Form pauscha-
lierter Quartalsabrechnungen. Es erfolgte weder eine Information
iiber die erbrachten Leistungen noch ein Nachweis des entstandenen
Aufwands. Das BMLFUW fiihrte keine Plausibilisierung der Leis-
tungen der LBG Osterreich GmbH Wirtschaftspriifung € Steuerbe-
ratung bezogen auf den in Rechnung gestellten Betrag und keine
Kontrolle der sachlichen Richtigkeit im Sinne der Nachvollziehbar-
keit und Transparenz durch. (TZ 17)

Die LBG Osterreich GmbH Wirtschaftspriifung € Steuerberatung
organisierte jahrlich fiir die zustidndige Fachabteilung im BMLFUW
Besuche bei landwirtschaftlichen Betrieben, die Kontrollzwecken
dienen sollten. Die Betriebsbesichtigungen waren jedoch nicht fiir
Kontrollzwecke geeignet, weil diese vom Auftragnehmer organisiert
wurden. Es war weder der Prozess der Auswahl der Betriebe noch
der Ablauf und der Inhalt der Betriebsbesuche dokumentiert. (TZ 17)
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Reformiiber- Bisherige Szenarien

legungen
Das BMLFUW erwog aus Kosten- und Effizienzgesichtspunkten wie-
derholt Anderungen bei der Erstellung des Griinen Berichts. Die
Reformiiberlegungen des BMLFUW betrafen bspw. eine Verlage-
rung von Aufgaben der LBG Osterreich GmbH Wirtschaftspriifung
& Steuerberatung in die Bundesanstalt fiir Agrarwirtschaft oder eine
Reduzierung der buchfiihrenden Betriebe. Das BMLFUW hatte die
zumindest seit dem Jahr 2002 aufgrund hoher Kosten bestehenden
Reformiiberlegungen trotz vorliegender Konzepte bisher noch nicht
durchkalkuliert und umgesetzt. (TZ 18)

Datenbeschaffung durch die Bundesanstalt Statistik Osterreich

Im BMLFUW gab es bislang keine Uberlegungen, die Bundesanstalt
Statistik Osterreich mit der Erhebung der landwirtschaftlichen Ein-
kommen fiir den Griinen Bericht zu beauftragen, obwohl sie durch
die Erstellung der Landwirtschaftlichen Gesamtrechnung bereits iiber
entsprechendes Fachwissen verfiigte. (TZ 19)

Weitere Vorgangsweise

Das zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung durchgefiihrte Vergabever-
fahren fiir die Buchfithrungsarbeiten sah einen Beauftragungszeit-
raum von zwei Jahren mit der Verlingerungsoption fiir ein Jahr vor.
Demnach waren eine neuerliche Ausschreibung der externen Leis-
tungen bzw. eine strukturelle Anderung des Erhebungs— und Aus-
wertungsprozesses fiir den Griinen Bericht friihestens ab dem Grii-
nen Bericht 2018 mdglich. (TZ 20)
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Rechtsgrundlagen

Auflage
Seitenumfang
buchfiihrende Betriebe

Kenndaten zur Erstellung des Griinen Berichts

Bundesgesetz, mit dem MaRnahmen zur Sicherung der Erndhrung sowie zur Erhaltung
einer flichendeckenden, leistungsfihigen, bauerlichen Landwirtschaft getroffen
werden (Landwirtschaftsgesetz 1992 - LWG), BGBL. Nr. 375/1992

2.500 Stiick (2014)
320 (2014)
rd. 2.200

Kosten der Erstellung des Griinen Berichts

Entwicklung
2010 2011 2012 2013 2014 2010 bis 2014
in EUR in %
externe Kosten 3.189.541 3.287.956 3.386.378 3.377.319 3.378.124 59
davon
Entgelt LBG Osterreich GmbH
Wirtschaftspriifung & 2.910.600 3.009.300 3.108.000 3.108.000 3.108.000 6,8
Steuerberatung
Z’e ”t’r’l’;Z’;f”’ mitwirkende 248.330 248.420 245.020 240.480 238.820 -38

interne Kosten

291.540

311.124

386.461 32,6

Quelle: RH

Priifungsablauf und
-gegenstand

1 Der RH iiberpriifte von Oktober bis November 2014 die Gebarung des
BMLFUW im Zusammenhang mit der Erstellung des Griinen Berichts.
Ziel der Gebarungsiiberpriifung war die Beurteilung

- der Erfiillung der gesetzlichen Verpflichtung,
- der organisatorischen Abwicklung,
- der Vergabepraxis und

- der Kosten der Erstellung sowie ihrer Entwicklung in den vergan-
genen Jahren.

Der iiberpriifte Zeitraum umfasste die Jahre 2010 bis 2014; soweit erfor-
derlich nahm der RH auch auf frithere Entwicklungen Bezug.

Der RH hatte die Erstellung des Griinen Berichts zuletzt im Jahr 2001
in Begleitung einer Priifung des Europiischen Rechnungshofes (ERH)
betreffend das Einkommen der Landwirte iiberpriift; das Ergebnis
hatte er im Tatigkeitsbericht iiber das Verwaltungsjahr 2001 (Reihe
Bund 2002/4) veroffentlicht.
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2.1

Erstellung des Griinen Berichts

Zu dem im Juli 2015 tbermittelten Priifungsergebnis nahm das
BMLFUW im Dezember 2015 Stellung. Der RH erstattete seine Gegen-
duBerung im Mai 2016.

(1) GemaB § 9 Abs. 1 Landwirtschaftsgesetz 1992 (LWG 1992)! war
der Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Was-
serwirtschaft verpflichtet, der Bundesregierung bis 15. September eines
jeden Jahres einen Bericht vorzulegen, der insbesondere die Entwick-
lung und wirtschaftliche Lage der Landwirtschaft im abgelaufenen
Kalenderjahr, gegliedert nach BetriebsgroBen, Betriebsformen und Pro-
duktionsgebieten, unter besonderer Beriicksichtigung von soziodko-
nomischen Betriebskategorien und von Bergbauernbetrieben und von
Betrieben in benachteiligten forderungswiirdigen Gebieten, enthielt.

Dieser sogenannte ,Griine Bericht“? stellte somit eine jihrliche Ana-
lyse der agrarwirtschaftlichen Entwicklung sowie der sozialen und
wirtschaftlichen Situation der 6sterreichischen Landwirtschaft dar und
diente als Basis fiir den von der Bundesregierung dem Nationalrat
vorzulegenden ,Bericht iiber die wirtschaftliche Lage der Landwirt-
schaft und der im folgenden Jahr zu treffenden MaBnahmen*.? Weiters
hatte der Griine Bericht die Stellung der Landwirtschaft innerhalb der
osterreichischen Volkswirtschaft, die internationalen agrarwirtschaft-
lichen Rahmenbedingungen, die Entwicklung des agrarischen AuBen-
handels und die landwirtschaftliche Produktion zu behandeln. Dabei
waren auch die Auswirkungen der durchgefiihrten ForderungsmaB-
nahmen darzustellen.

(2) Das Kernstiick des Griinen Berichts stellten die Auswertungsergeb-
nisse der Einkommenssituation bei rd. 2.200 freiwillig buchfithrenden
landwirtschaftlichen Betrieben dar.

Grundlagen der Buchfiihrung bei den landwirtschaftlichen Betrieben
waren Naturalaufzeichnungen, die Erfassung der Geldbewegungen und
das Anlagenverzeichnis. Wesentliches Ergebnis der betrieblichen Auf-
zeichnungen stellte der Jahresabschluss jedes einzelnen Betriebs dar,
welcher neben den Naturaldaten iiber die Bodennutzung, die Vieh-
haltung und die Arbeitskrifte einen betriebswirtschaftlichen Jahresab-
schluss, eine Gewinn- und Verlustrechnung sowie eine Einkommens-
berechnung enthilt. Aus den Jahresabschliissen wurden schlieBlich die

! Bundesgesetz, mit dem MaBnahmen zur Sicherung der Ernidhrung sowie zur Erhaltung
einer flichendeckenden, leistungsfihigen, biuerlichen Landwirtschaft getroffen wer-
den (Landwirtschaftsgesetz 1992 - LWG), BGBI. Nr. 375/1992

2 erstmals im Jahr 1960 iiber das Jahr 1959 vorgelegt
3 siehe § 9 Abs. 2 LWG 1992
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Kennzahlen fiir den Griinen Bericht ermittelt. Der Griine Bericht bil-
dete damit eine wichtige Grundlage der osterreichischen Agrarpolitik,
fiir Entscheidungstriger, Interessenvertretungen und Institutionen im
Bereich der Landwirtschaft.

Folgende Abbildung zeigt einen Uberblick iiber den Ablauf der Daten-
gewinnung und -auswertung:

Abbildung 1: Datenflussdiagramm Griiner Bericht

Streuungsplan

Quelle:

2.2

freiwillig buchfiihrende Betriebe

Naturalbericht Geldbericht Anlagenverzeichnis

—_— /’//
—— ’//>//>//~ =

betriebswirtschaftlicher
Jahresabschluss

v

statistische
Auswertungen

v

Erstellung des
Griinen Berichts

BMLFUW (,,Einkommensermittlung fiir den Griinen Bericht”, Methodenbeschreibung, Version 2014)

(3) Die Auflagezahl des Griinen Berichts lag im Jahr 2010 bei
3.200 Exemplaren und wurde bis zum Jahr 2014 auf 2.500 Exem-
plare gesenkt; eine Onlineversion iiber eine eigene Homepage* war
ebenfalls erhiltlich. Neben der gesetzlich genannten Zielgruppe (Bun-
desregierung und Nationalrat) wurde rund die Hélfte der Exemplare
an Bildungseinrichtungen (v.a. Schulen, Universitiaten) und Privatper-
sonen versendet.

Der RH wies darauf hin, dass die Daten des Griinen Berichts, insbe-
sondere die Auswertungsergebnisse der Einkommenssituation in der
Landwirtschaft, erst im Herbst des Folgejahres als Grundlage fiir bud-
getpolitische Diskussionen und Entscheidungen zur Verfiigung stan-
den.

4 www.gruenerbericht.at
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Inhalt des Griinen Berichts und Erstellung des Griinen Berichts
rechtliche Grundlagen

Die Reduzierung der Druckexemplare beurteilte der RH positiv, weil
sdamtliche Informationen und Daten des Griinen Berichts auch ent-
sprechend dem Interesse und dem spezifischen Bedarf online verfiig-
bar waren.

2.3 Das BMLFUW fiihrte in seiner Stellungnahme aus, dass der Griine
Bericht aufgrund der gesetzlichen Vorgabe im Landwirtschaftsgesetz
bis zum 15. September des Folgejahres dem Ministerrat vorzulegen
sei. Daher sei eine Behandlung der Einkommenssituation in der Land-
wirtschaft erst frithestens im Herbst des Folgejahres maglich. Dem
BMLFUW wiirden die Einkommensergebnisse bereits Mitte Juni vor-
liegen. Den Mitgliedern der § 7-Kommission wiirden sie in der Regel
bereits Anfang Juli zur Verfiigung gestellt und konnten ab dem Zeit-
punkt unmittelbar auch fiir die politische Arbeit genutzt werden.

2.4 Der RH verwies in diesem Zusammenhang auf seine Ausfiihrungen in
TZ 3, wonach die bereits gegen Ende des jeweils laufenden Jahres vor-
gelegten Schdtzungen im Rahmen der Landwirtschaftlichen Gesamt-
rechnung zusitzliche Informationen fiir strategische Entscheidungen

boten.
Ermittlung der 3.1 (1) Auf Bundesebene wurden regelmiBig zwei unterschiedliche Berichte
landwirtschaftlichen zu landwirtschaftlichen Einkommen erstellt: im Rahmen des Griinen
Einkommen Berichts durch das BMLFUW sowie als Landwirtschaftliche Gesamt-

rechnung der Bundesanstalt Statistik Osterreich. Weiters hatte Oster-
reich Buchfiihrungsabschliisse nach vorgegebenen Kriterien fiir das
EU-weite Informationsnetz landwirtschaftlicher Buchfithrungen (INLB)
bereitzustellen. Diese Datenzusammenstellungen und -auswertungen
wichen sowohl hinsichtlich ihrer Rechtsgrundlage und dem Zweck als
auch der Methodik voneinander ab.

Folgende Tabelle zeigt einen Uberblick iiber die wesentlichen Unter-
schiede zwischen der Einkommenserhebung fiir den Griinen Bericht,
der Landwirtschaftlichen Gesamtrechnung und der Datenerhebung fiir
das INLB:
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Ermittlung der landwirtschaftlichen

Einkommen

Tabelle 1:

Rechtsgrundlagen

Ziel und Zweck

Datenquellen

Beobachtungseinheit

Definition des land-
wirtschaftlichen
Einkommens

Quellen: BMLFUW; Bunde

404

Gegeniiberstellung Griiner Bericht, Landwirtschaftliche Gesamtrechnung und INLB

Einkommensergebnisse fiir den
Griinen Bericht

Landwirtschaftsgesetz 1992

Einblick in die wirtschaftliche
Situation land- und forstwirt-
schaftlicher Betriebe; gegliedert
nach BetriebsgrdRen, Betriebs-
formen und Produktionsgebieten,
unter besonderer Beriicksichtigung
von soziodkonomischen Betriebs-
kategorien und Bergbauernbe-
trieben und von Betrieben in
benachteiligten Gebieten

primarstatistische Erhebung bei
rd. 2.200 freiwillig buchfiihrenden
land- und forstwirtschaftlichen
Betrieben

Land- und forstwirtschaftliche
Betriebe, die einen Standardout-
put zwischen 8.000 EUR und
350.000 EUR aufweisen (aus-
genommen Betriebe mit mehr

als 500 ha Forstflache bzw. mit
einem Standardoutput im Bereich
Gartenbau von mehr als 1/3 des
Gesamtstandardoutputs)

gesamtes Einkommen eines land-
und forstwirtschaftlichen Betriebs
(aus landwirtschaftlicher und
auRerbetrieblicher Tatigkeit)

sanstalt Statistik Osterreich; RH

Landwirtschaftliche
Gesamtrechnung

Bundesstatistikgesetz 2000

Verordnung (EG) Nr. 138/2004
des Europdischen Parlaments und
des Rates vom 5. Dezember 2003
zur Landwirtschaftlichen
Gesamtrechnung in der Gemein-
schaft, in der geltenden Fassung

international vergleichbare
Informationen iiber die wirtschaft-
liche Lage der Landwirtschaft,

u.a. liber die Verdnderung der
landwirtschaftlichen Einkommen,
Grundlage fiir die Abbildung des
Wirtschaftsbereichs Landwirt-
schaft in der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnung

landwirtschaftliche Basis-
statistiken (Erntestatistiken,
Viehzédhlungen, Schlachtungs-
statistik, Agrarpreisstatistik, etc.),
weiters Daten der Agrarmarkt
Austria und des BMLFUW sowie
Buchfiihrungsergebnisse

alle landwirtschaftlichen Betriebe,
keine Forstbetriebe

Einkommen ausschlieBlich aus
landwirtschaftlicher Tatigkeit,
kein Einkommen aus Forstwirt-
schaft

Informationsnetz
landwirtschaftlicher
Buchfiihrungen

Verordnung (EWG) Nr. 79/65
des Rates vom 15. Juni 1965
zur Bildung eines Informations-
netzes landwirtschaftlicher
Buchfiihrungen iiber die Ein-
kommenslage und die betriebs-
wirtschaftlichen Verhdltnisse
landwirtschaftlicher Betriebe
in der EWG, weitere EU-Rechts-
vorschriften fiir das INLB

Darstellung der Einkommens-
entwicklung der landwirtschaft-
lichen Betriebe und der Auswirk-
ungen der Gemeinsamen Agrar-
politik in den Mitgliedstaaten
der EU

primdrstatistische Erhebung bei
rd. 2.000 freiwillig buchfiihrenden
landwirtschaftlichen Betrieben auf
Basis von Betriebsbdgen

landwirtschaftliche Betriebe,
die einen Standardoutput iiber
8.000 EUR aufweisen; keine
Forstbetriebe

landwirtschaftliches Einkommen
bei Haupterwerbsbetrieben, kein
Einkommen aus Forstwirtschaft

Mit dem Ziel, die Einkommensentwicklung landwirtschaftlicher Betriebe
darzustellen, waren fiir den Griinen Bericht gemaf § 9 Abs. 4 LWG 1992
insbesondere Buchfiihrungsergebnisse einer ausreichenden Anzahl
landwirtschaftlicher Betriebe in reprisentativer Auswahl und Gruppie-
rung zusammenzustellen und auszuwerten. Dabei sollte laut LWG 1992
die Anzahl von 2.000 Erhebungsbetrieben nach Moglichkeit nicht
unterschritten werden, um eine aussagekriftige Darstellung der wirt-
schaftlichen Situation zu gewihrleisten und eine angemessene Repra-
sentativitit sicherzustellen.
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Ermittlung der landwirtschaftlichen Erstellung des Griinen Berichts
Einkommen

Tatsdchlich wirkten rd. 2.200 Betriebe freiwillig an der Datenaufzeich-
nung in Form der doppelten Buchfiithrung mit.> Da dem forstwirt-
schaftlichen Bereich bei der nationalen Betriebsstruktur nach Angabe
des BMLFUW eine wesentliche Rolle zukam, beauftragte das BMLFUW
zusatzlich auch Erhebungen bei rd. 110 forstwirtschaftlichen Betrie-
ben. Als solche wurden Betriebe eingestuft, deren Standardoutput im
Bereich Forst groBer als ein Drittel des Gesamtstandardoutputs war.®
Das Erfordernis der Erhebung bei forstwirtschaftlichen Betrieben ging
aus den Bestimmungen des LWG 1992 nicht hervor.

Die Auswahl der Betriebe erfolgte auf Basis der Agrarstrukturerhe-
bung, welche die Bundesanstalt Statistik Osterreich basierend auf EU-
Rechtsgrundlagen’ alle zehn Jahre als Vollerhebung® und dazwischen
in regelmiBigen Abstinden® als Stichprobenerhebung durchzufiihren
hatte. Fiir die Einkommenserhebung im Rahmen des Griinen Berichts
wurde die Grundgesamtheit!® aller Betriebe allerdings hinsichtlich
einiger struktureller Kriterien deutlich eingeschrinkt: Der Auswahlrah-
men des Testbetriebsnetzes umfasste seit 2010 nur jene landwirtschaft-
lichen Betriebe'!, die einen Gesamtstandardoutput iiber 8.000 EUR und
unter 350.000 EUR aufwiesen, deren Forstfliche 500 ha nicht iiber-
stieg und bei denen der Anteil des Standardoutputs im Bereich Gar-
tenbau nicht groBer als ein Drittel des Gesamtstandardoutputs war.!2
Damit waren insgesamt nur rd. 60 % der Betriebe der Grundgesamt-
heit abgedeckt.

> Aus steuerlicher Sicht (§ 125 Abs. 1 Bundesabgabenordnung, BGBI. Nr. 194/1961 i.d.g.F.)
ist eine doppelte Buchfiihrung fiir landwirtschaftliche Betriebe jedenfalls zu fiihren,
wenn der Einheitswert des Betriebes 150.000 EUR oder der Jahresumsatz in zwei auf-
einander folgenden Kalenderjahren jeweils 550.000 EUR iiberschritten hat.

6 Der Standardoutput stellt den durchschnittlichen Geldwert der landwirtschaftlichen
Erzeugung zu Ab-Hof-Preisen dar. Der Gesamtstandardoutput umfasst alle Ertrige in
den Bereichen Landwirtschaft, Forstwirtschaft und Gartenbau. Direktzahlungen, Mehr-
wertsteuer und produktspezifische Steuern werden im Standardoutput nicht beriick-
sichtigt.

7 Verordnung (EG) Nr. 1166/2008; Verordnung (EG) Nr. 1200/2009. Nationale Rechts-
grundlage: Verordnung BGBI. II Nr. 122/2010, auf Basis des Bundesstatistikgesetzes
2000, BGBL. I Nr. 163/1999 i.d.F. BGBI. I Nr. 136/2001, BGBI. I Nr. 71/2003, BGBI. |
Nr. 92/2007, BGBI. I Nr. 125/2009, BGBI. I Nr. 111/2010

8 zuletzt 2010

9 zuletzt 2003, 2005, 2007 und 2013

10 oder auch statistische Masse genannt, ist eine Menge von Elementen, die sich mit sta-
tistischen Methoden analysieren ldsst

""" mit folgenden Rechtsformen: natiirliche Personen, Personengemeinschaften, GmbH

12" Das vorherige Klassifizierungssystem basierte auf Standarddeckungsbeitriigen, die sich
aus den Ertrigen zuziiglich produktbezogener Férderungen und abziiglich der varia-
blen Kosten ergaben.
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Das BMLFUW ging hinsichtlich der gewiahlten Ober- und Untergren-
zen beim Standardoutput davon aus, dass eine realistischere Darstel-
lung der Einkommen der Landwirtschaft — bspw. durch eine Anhebung
der Untergrenze — moglich wire!? (siehe TZ 18). Durch die gewihlte
Obergrenze fielen landwirtschaftliche GroBbetriebe aus der Betrach-
tung heraus; hingegen wurden insbesondere Nebenerwerbsbetriebe
verstarkt berticksichtigt.

Die Auswahl der Betriebe fiir die freiwillige Buchfiihrung erfolgte in
Form einer Stichprobe auf Basis der Kriterien Betriebsform, GréBe,
Region und Berghofekatasterpunkte!4, um u.a. auch Auswertungen
nach den Produktionsgebieten und Bergbauernbetrieben zu ermégli-
chen. Die bei den buchfiihrenden Betrieben durchgefiihrten Erhebungen
umfassten auch den auBerbetrieblichen Bereich und den Privatver-
brauch der Landwirte. Das ermittelte Gesamteinkommen landwirt-
schaftlicher Betriebe beriicksichtigte neben den Einkiinften aus der
Land- und Forstwirtschaft (brutto!®) somit auch den auBerlandwirt-
schaftlichen Erwerb (netto), Sozialtransfers sowie iibrige Einkiinfte.!®
Fiir insgesamt 30 Kategorien (,Schichten®), die aufgrund der verschie-
denen Betriebsformen und regionalen Besonderheiten festgelegt waren,
wurden Einkommensdaten ermittelt.

(2) Eine Ermittlung des Einkommens in der Landwirtschaft fiihrte jéahr-
lich auch die Bundesanstalt Statistik Osterreich!” in Form der Land-

13 Insbesondere war die Untergrenze von 8.000 EUR beim Standardoutput in Angleichung
an die Untergrenze beim INLB aus ZweckmiBigkeitsiiberlegungen gewihlt worden. Der
nichsthohere mogliche Schwellenwert lag beim INLB bei 15.000 EUR und wurde bis-
her als zu hoch erachtet.

14 Der Berghofekataster ist ein umfassendes und objektives Instrument zur Erfassung
und Bewertung bergbéuerlicher Bewirtschaftungserschwernisse; Berghafekatasterpunkte
berechnen sich anhand der drei Hauptmerkmale ,Innere Verkehrslage*, .AuBere Ver-
kehrslage* und ,Klima/Boden".

15 Aufgrund der Steuergesetzgebung galt bei pauschalierten Betrieben die eingenommene
Mehrwertsteuer als Ertrag; diese Betriebe konnten jedoch die Vorsteuer beim Finanz-
amt nicht geltend machen. Die Prozentsitze der Vor- bzw. Mehrwertsteuer waren vom
Gesetzgeber so festgelegt, dass sich beide Werte theoretisch ausglichen und daher nicht
einkommenswirksam waren. Den béuerlichen pauschalierten Betrieben stand es aber
offen, beim Finanzamt zu optieren. Sie waren dann zu Aufzeichnungen auBerhalb der
Aufzeichnungen fiir den Griinen Bericht verpflichtet (,Selbstverpflichtung®), aber auch
berechtigt, allfillige Vorsteueriiberhiinge beim Finanzamt geltend zu machen. Bei die-
sen Betrieben waren — durch die Verrechnung des Saldos von Vorsteuer und Mehr-
wertsteuer mit dem Finanzamt — diese beiden Positionen nicht einkommenswirksam.

16 Fiir die Einkommensermittlung im Rahmen des Griinen Berichts wurden betriebswirt-
schaftliche Kriterien herangezogen; sie war daher von der Finanzbuchhaltung zu unter-
scheiden, bei der steuerliche Aspekte im Vordergrund standen.

17 Seit dem Jahr 2000; bis 1999 erstellte das Osterreichisches Institut fiir Wirtschaftsfor-
schung die Landwirtschaftliche Gesamtrechnung.
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wirtschaftlichen Gesamtrechnung auf EU-rechtlicher Basis'® durch. Die
Landwirtschaftliche Gesamtrechnung maB als Sekundirstatistik'? den
wirtschaftlichen Stellenwert des Agrarsektors und bildete einen Teilbe-
reich der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung. Die Daten wurden an
das Statistische Amt der Europdischen Union (EUROSTAT) tibermittelt
und flossen in die volkwirtschaftliche Statistik der EU ein.

Die Landwirtschaftliche Gesamtrechnung unterschied sich bei der Mes-
sung des Einkommens in der Landwirtschaft von den Buchfiihrungs-
ergebnissen im Rahmen des Griinen Berichts insbesondere durch die
Art der Datengewinnung sowie durch konzeptionelle und methodische
Ansitze. Sie baute im Gegensatz zur primérstatistischen Erhebung im
Rahmen des Griinen Berichts vor allem auf verschiedenen Agrarstatis-
tiken?? sowie Daten des Integrierten Verwaltungs- und Kontrollsystems
(INVEKOS)?! auf. Dariiber hinaus flossen auch Daten des BMLFUW fiir
den Griinen Bericht sowie Ergebnisse der landwirtschaftlichen Buch-
fithrungsbetriebe in die Berechnungen und Schitzungen ein.

Im Gegensatz zur Einkommensermittlung fiir den Griinen Bericht
erfolgte bei der Landwirtschaftlichen Gesamtrechnung keine Ein-
schrinkung der Grundgesamtheit (durch Festlegung eines Mindest-
und Hochststandardoutputs). Einkommen aus der Forstwirtschaft wur-
den im Gegensatz zum Griinen Bericht in der Landwirtschaftlichen
Gesamtrechnung nicht erfasst, weil diese in die Forstwirtschaftliche
Gesamtrechnung einflossen.

Die im Rahmen der Landwirtschaftlichen Gesamtrechnung ermittelten
Werte und Kennzahlen beriicksichtigten ausschlieflich Einkommen aus
landwirtschaftlicher Tatigkeit und stellten somit keine Indikatoren fiir
das Gesamteinkommen oder das verfiighare Einkommen der landwirt-
schaftlichen Betriebe dar. Dadurch war ein direkter Vergleich mit den
Einkommensergebnissen aus Buchfiihrungsbetrieben nicht méglich. Ein
im Jahr 2011 durchgefiihrter wissenschaftlicher Vergleich der beiden

18 siehe die Verordnung (EG) Nr. 138/2004 des Europiischen Parlaments und des Rates
vom 5. Dezember 2003 zur Landwirtschaftlichen Gesamtrechnung in der Gemeinschaft,
ABL L33 vom 5.2.2004

19 statistische Auswertung, die auf bereits vorhandenen statistischen Daten (Primérstatis-
tiken) aufbaut

20" insbesondere auf den Ernte-, Tierbestands- und Schlachtungsstatistiken, der Agrar-
preisstatistik, der AuBenhandelsstatistik etc.

21" Das INVEKOS umfasst eine elektronische Datenbank, in der landwirtschaftliche Betriebe
und Beihilfeantrige aufgefiihrt sind, ein System zur Identifizierung landwirtschaft-
licher Parzellen (Flichenidentifizierungssystem) sowie ein System zur Tierkennzeich-
nung und -registrierung und sieht eine Reihe von Verwaltungs- und Vor-Ort-Kont-
rollen vor.
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Einkommensermittlungen zeigte dennoch auf, dass diese trotz unter-
schiedlicher methodischer Ansitze sehr dhnliche Ergebnisse lieferten.??

Da bei der Landwirtschaftlichen Gesamtrechnung mehrere Aktuali-
sierungen wihrend des Kalenderjahres erfolgten und bereits gegen
Ende des jeweils laufenden Jahres Schitzungen der voraussichtlichen
Einkommensentwicklung vorgenommen wurden, standen diese Daten
— im Unterschied zu den Einkommensdaten des Griinen Berichts — sehr
zeitnahe als Diskussions— und Entscheidungsgrundlage zur Verfiigung.

(3) Neben den nationalen Einkommensermittlungen bestand auf EU-
Ebene ein weiteres Instrument zur Messung des landwirtschaftlichen
Einkommens. Das INLB wurde im Jahr 1965 mit dem Ziel geschaffen,
die betriebswirtschaftliche Situation der landwirtschaftlichen Betriebe
der EU darzustellen.2? Osterreich ist dabei EU-rechtlich?* verpflich-
tet, mindestens 2.000 Buchfiihrungsabschliisse fiir die Erstellung des
INLB zu liefern.

Die Mitgliedstaaten hatten Verbindungsstellen fiir die Datenerhebung
und die Ubermittlung der Daten an die Europiische Kommission zu
nennen sowie einen Nationalen Ausschuss einzurichten, der fiir die
Auswahl der Buchfiihrungsbetriebe verantwortlich war. Die Rolle der
Verbindungsstelle hatte das BMLFUW jener Wirtschaftstreuhandgesell-
schaft (LBG Osterreich GmbH Wirtschaftspriifung € Steuerberatung)
iibertragen, die mit der Datenerhebung bei den buchfiihrenden Betrie-
ben fiir den Griinen Bericht betraut war (siche TZ 7). Sie war auch fiir
die Auswahl der Testbetriebe, die Datensammlung und die Weiterlei-
tung der fertigen INLB-Datensitze an die Europédische Kommission
verantwortlich.?> Die Erhebung der INLB-Daten erfolgte gemeinsam
mit der Einkommenserhebung fiir den Griinen Bericht.

Aufgrund unterschiedlicher Berechnungsmethoden der Buchfiihrungs-
ergebnisse in Osterreich und in der EU waren die auf EU-Ebene ermit-
telten Ergebnisse fiir Osterreich nur bedingt mit den nationalen Test-

22 Martin Kniepert, Einkommensentwicklungen in der dsterreichischen Landwirtschaft -
Eine Frage des statistischen Systems?, Wien (2011); Martin Kniepert, Landwirtschaft-
liche Einkommensentwicklung - LGR und Testbetriebsnetz - Ein Vergleich. Prisenta-
tion zur 82. Sitzung der § 7-Kommission am 26. Mai 2011

23 Die Aufgaben des INLB bestehen in der ,Bereitstellung von Daten iiber das landwirt-
schaftliche Einkommensniveau® und in der ,Analyse der moglichen Auswirkungen
politischer Entscheidungen®.

24 gemiB der Verordnung (EU) Nr. 1291/2009 der Europiischen Kommission

25 Dem Nationalen Ausschuss gehorten Vertreter des BMLFUW, der Bundesanstalt fiir
Agrarwirtschaft, jeweils ein Vertreter der Landes-Landwirtschaftskammern und der
Prisidentenkonferenz der Landwirtschaftskammern Osterreichs sowie der Wirtschafts-
treuhandgesellschaft an.
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betriebsergebnissen des Griinen Berichts vergleichbar.?® Das INLB
erfasste nur landwirtschaftliche Haupterwerbsbetriebe, Nebenerwerbs-
betriebe wurden nicht betrachtet. Ebenso wurden auch forstwirtschaft-
liche Betriebe im INLB nicht beriicksichtigt. Wiahrend fiir den Griinen
Bericht die Grundgesamtheit insofern eingeschrinkt wurde, als aus-
schlieflich Betriebe mit einem Standardoutput tiber 8.000 EUR und
unter 350.000 EUR betrachtet wurden, entfiel im INLB die Obergrenze
fiir den Standardoutput.

Eine im Jahr 2005 durchgefiihrte wissenschaftliche Analyse der Abwei-
chungsursachen der Einkommensergebnisse des Griinen Berichts und
des INLB zeigte auf, dass die fiir den Griinen Bericht berechneten Ein-
kommen regelmiBig unter jenen im INLB lagen.2” Durch die EU-weite
Umstellung des Betriebsklassifizierungssystems auf den Standardout-
put?® im Jahr 2010 dnderte sich auch der Auswahlrahmen, sodass die
Einkommenskennzahlen nicht mehr so stark voneinander abwichen.

Dartiiber hinaus existierten zahlreiche Unterschiede in der Definition der
Kennzahlen bzw. Standardvariablen bzw. Unterschiede in den Buch-
haltungsvorschriften.

Im Griinen Bericht und in Ver6ffentlichungen des BMLFUW betreffend
landwirtschaftliche Einkommen gab es keine deutlichen Hinweise auf
die unterschiedlichen Datengrundlagen, methodischen Ansitze und
strukturellen Unterschiede zwischen den verschiedenen Einkommens-
erhebungen und die teilweise unterschiedlichen Ergebnisse.

3.2 Der RH wies darauf hin, dass alle drei Systeme der Ermittlung von Ein-
kommen in der Landwirtschaft wesentliche methodische und struktu-
relle Unterschiede aufwiesen und wie beim Griinen Bericht und beim
INLB zu sehr unterschiedlichen Ergebnissen fiihrten. Durch die gemein-
same Datenerhebung fiir den Griinen Bericht und das INLB wurden
vorhandene Synergien bereits genutzt.

26 Zu den Einkommenserhebungen im Rahmen des Griinen Berichts ergaben sich Abwei-
chungen insbesondere durch die unterschiedliche Auswahl der Betriebe, die zur Berech-
nung herangezogen wurden, weil fiir das INLB entsprechend den Vorgaben des euro-
pdischen Informationsnetzes ein eigener Streuungsplan (in dem die Betriebe nach
GroBenklassen definiert sind) verwendet wurde und die Gewichtung der Betriebe daher
anders war.

7 Diplomarbeit von Bernhard Rebernig, Analyse der Abweichungsursachen unterschied-
licher Ergebnisse in den Instrumenten zur Messung des landwirtschaftlichen Einkom-
mens 2005/2006

28 friiher: Standarddeckungsbeitrag
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3.3

Er kritisierte, dass es im Griinen Bericht und in Verdffentlichungen des
BMLFUW betreffend landwirtschaftliche Einkommen bisher keine aus-
reichenden Erlduterungen zum methodischen und strukturellen Hin-
tergrund sowie zu Abweichungen von den Ergebnissen der Landwirt-
schaftlichen Gesamtrechnung gab.

Der RH empfahl dem BMLFUW, kiinftig bei der Kommunikation von
Ergebnissen des Griinen Berichts fiir die politische Diskussion jeden-
falls auf die unterschiedlichen Datengrundlagen und Berechnungsme-
thoden hinzuweisen.

Nach Einschiitzung des RH war die Reprasentativitit der Ergebnisse des
Griinen Berichts insofern nicht gewihrleistet, als das BMLFUW durch
die zahlreichen Einschrinkungen bei der Grundgesamtheit den Fokus
zu sehr auf Nebenerwerbsbetriebe legte und — wie dokumentiert (siehe
TZ 18) — selbst Bedenken hinsichtlich einer reprasentativen Darstel-
lung der landwirtschaftlichen Einkommen duBerte. Insbesondere die
— in Abweichung von der Methodik des INLB auf EU-Ebene — vor-
genommene Einschrinkung der Grundgesamtheit durch Festlegung
einer Obergrenze war fiir den RH fachlich nicht ausreichend begriin-
det. Weiters wies der RH darauf hin, dass das Erfordernis der Erhe-
bung bei forstwirtschaftlichen Betrieben aus den Bestimmungen des
LWG 1992 nicht hervorging.

Der RH betonte dariiber hinaus, dass die Daten der Landwirtschaftlichen
Gesamtrechnung friiher als die Auswertungen der freiwillig buchfiih-
renden Betriebe im Griinen Bericht zur Verfiigung stehen und somit
in aktuellen wirtschaftlichen und politischen Konzepten und Diskus-
sionen Beriicksichtigung finden konnen. Hingegen erméglichten die
Einkommensdaten des Griinen Berichts aufgrund der Klassifizierung
der Grundgesamtheit differenziertere Auswertungen im Hinblick auf
regionalspezifische Kriterien und unterschiedliche Betriebsformen (z.B.
fiir Bergbauerngebiete).

Das BMLFUW wies in seiner Stellungnahme darauf hin, dass in den
Begriffsbestimmungen das System fiir die Einkommensermittlung fiir
den Griinen Bericht, die Landwirtschaftliche Gesamtrechnung sowie
auch fiir das INLB zwar erliutert sei, aber dennoch ein Verbesserungs-
bedarf bestehe. Das BMLFUW werde der Empfehlung des RH folgen
und kiinftig eine kompakte Gegeniiberstellung der drei Einkommens-
berechnungsmethoden im Griinen Bericht aufnehmen.
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Beziiglich Reprisentativitit der Daten hielt das BMLFUW fest, dass
sich diese an der Agrarstrukturerhebung orientierten und hier genaue
Vorgaben fiir die Ermittlung der Grundgesamtheit bestiinden. Diesbe-
ziiglich gebe es keinen Spielraum. Es sei aber beabsichtigt, auch bei
der Agrarstrukturerhebung die Erfassungsuntergrenze anzuheben, um
Kleinstbetriebe nicht mehr erfassen zu miissen. Diese Anhebung werde
Jjedenfalls mit der nichsten Vollerhebung 2020 umgesetzt werden.

Zur Feststellung des RH, dass die Daten der Landwirtschaftlichen
Gesamtrechnung friither als die Auswertung der freiwilligen Buch-
fiihrungsbetriebe zur Verfiigung stiinden, merkte das BMLFUW an,
dass es sich bei den Veriffentlichungen in der Landwirtschaftlichen
Gesamtrechnung im November und Jinner des darauffolgenden Jahres
um Schitzungen handle, die in der Regel im Juni und im Herbst revi-
diert werden wiirden. Die Landwirtschaftliche Gesamtrechnung ziehe
fiir die Ermittlung der Aufwendungen die Einkommensergebnisse der
Buchfiihrungsbetriebe heran. Dariiber hinaus sei festzuhalten, dass die
ersten Schitzungen iiber die Einkommensentwicklung, die auf Basis der
Auswertung der freiwillig buchfiihrenden Betriebe erfolgen wiirden, fiir
den Bundesminister bzw. die Fachabteilung ebenfalls bereits Anfang
bis Mitte Mirz des darauffolgenden Jahres zur Verfiigung stiinden.

3.4 Im Zusammenhang mit der Reprisentativitit der Daten entgegnete
der RH dem BMLFUW, dass die Agrarstrukturerhebung nur die Basis
(Grundgesamtheit) fiir die Auswahl des Testbetriebsnetzes lieferte. Fiir
die Erhebung der Einkommenssituation der land- und forstwirtschaft-
lichen Betriebe fiir den Griinen Bericht wurde sie hingegen eingegrenzt,
um die fiir die Agrarpolitik relevanten Betriebsklassen zu erhalten.
Durch die bisher getroffenen Einschrankungen der Grundgesamtheit
lag der Fokus zu sehr auf Nebenerwerbsbetrieben, wodurch die Repri-
sentativitdt der Ergebnisse eingeschrinkt war. Dieser Effekt wurde
durch die Festlegung einer Obergrenze zusitzlich verstirkt.

Hinsichtlich der unterschiedlichen Verfiigharkeit der Ergebnisse der
Daten der Landwirtschaftlichen Gesamtrechnung und der Auswer-
tungen der freiwillig buchfithrenden Betriebe betonte der RH, dass
die Schédtzungen im Rahmen der Landwirtschaftlichen Gesamtrech-
nung — unter Berlicksichtigung von moglichen Schwankungsbreiten
— zusatzliche Informationen fiir strategische Entscheidungen lieferten
und Trendentwicklungen friihzeitig aufzeigen konnten.
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4.1 (1) An der jahrlichen Erstellung des Griinen Berichts waren gemaB

einer vom BMLFUW herausgegebenen Broschiire?? neben den freiwillig
buchfiihrenden Betrieben das BMLFUW, die Bundesanstalt fiir Agrar-
wirtschaft, die LBG Osterreich GmbH Wirtschaftspriifung € Steuerbe-
ratung? sowie die Landwirtschaftskammern und die § 7-Kommission
beteiligt. Folgende Abbildung zeigt einen Uberblick iiber die wesent-
lichen Beteiligten, die an der Konzeption und Erstellung des Griinen

Berichts mitwirkten:

Abbildung 2: Wesentliche beteiligte Institutionen bei der Konzeption

und Erstellung des Griinen Berichts

BMLFUW
@

<N

Bundesanstalt fiir “— Osterreich GmbH
Agrarwirtschaft Wirtschaftspriifung &
@3) Steuerberatung

(4)

:

Landwirtschaftskammern

(6)

§ 7-Kommission
(7)

>

“—

(s)
agauag apuaiyniyang Byjmialy

Quelle: BMLFUW (,Einkommensermittlung fiir den Griinen Bericht”, Methodenbeschreibung, Version 2014)

(2) Das BMLFUW nahm koordinative Aufgaben wahr, wirkte an der
Genehmigung des Auswahlplans und der jahrlichen Leitlinien fiir die
Einkommensberechnung mit, fiihrte die Ausschreibungen und die Auf-
tragsvergaben durch und stellte die Finanzmittel bereit.

29 Einkommensermittlung fiir den Griinen Bericht“, Herausgeber: BMLFUW, Abteilung

1I/1, Stubenring 1, 1012 Wien

30 Bis 2011 lautete die Unternehmensbezeichnung laut Firmenbuch auf ,LBG Wirtschafts-

treuhand und Beratungsgesellschaft m.b.H."
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(3) Die Bundesanstalt fiir Agrarwirtschaft®' wirkte am Beginn des Pro-
zesses an der Klassifizierung der Betriebe, an der Ermittlung der in den
einzelnen Schichten erforderlichen Betriebe und an der Erstellung und
Umsetzung des Werbeplans mit. Auf Basis der von der Wirtschaftstreu-
handgesellschaft erhobenen Daten fiihrte die Bundesanstalt schlieBlich
die erforderlichen Hochrechnungen durch und iiberpriifte die Repri-
sentativitdt der Ergebnisse.

(4) Die LBG Osterreich GmbH Wirtschaftspriifung & Steuerberatung
war neben der Einschulung der freiwillig buchfiihrenden Betriebe und
ihrer Unterstiitzung bei der Datensammlung auch fiir eine Kontrolle
der Daten und Plausibilitatspriiffungen zustiandig. Nach Abschluss der
Erhebungen hatte sie insbesondere die Jahresabschliisse zu erstellen
und den elektronischen Datenbestand fiir die Hochrechnung aufzu-
bauen. Ebenso waren die Daten fiir den Griinen Bericht aufzuberei-
ten und ein Textteil sowie die Einkommenstabellen fiir den Griinen
Bericht zu erstellen. Ein intensiver fachlicher Austausch mit der Bun-
desanstalt fiir Agrarwirtschaft war aufgrund des engen Zusammen-
wirkens laufend erforderlich.

(5) Die freiwillig buchfiihrenden Betriebe erfassten die Daten mit einem
von der LBG Osterreich GmbH Wirtschaftspriifung € Steuerberatung
zur Verfiigung gestellten EDV-Programm {iberwiegend selbst.?2

(6) Die Landwirtschaftskammern unterstiitzten die LBG Osterreich
GmbH Wirtschaftspriifung & Steuerberatung regelmiBig bei der Anwer-
bung von freiwillig buchfithrenden Betrieben, die aufgrund des Aus-
scheidens von Betrieben erforderlich war.

(7) Die geméB § 7 LWG 1992 vom Bundesminister fiir Land- und Forst-
wirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft eingerichtete Kommission
(§ 7-Kommission) bestand aus je einem Vertreter der im Nationalrat
vertretenen politischen Parteien, der Prasidentenkonferenz der Land-
wirtschaftskammern Osterreich, der Wirtschaftskammer Osterreichs, der
Bundesarbeitskammer und des Osterreichischen Gewerkschaftsbunds.

31 GemiB § 16 Abs. 3 Bundesgesetz iiber die Bundesimter fiir Landwirtschaft und die
landwirtschaftlichen Bundesanstalten (BGBI. I Nr. 83/2004 i.d.g.F.) zihlt u.a. die Mit-
wirkung bei der Erstellung des Griinen Berichts zum Wirkungsbereich der Bundesan-
stalt fiir Agrarwirtschaft. Zusitzlich wird im Rahmen ihres Arbeitsprogramms jihrlich
die Mitwirkung der Bundesanstalt am Griinen Bericht und am INLB durch das BMLFUW
definiert.

32 Eine von der LBG Osterreich GmbH Wirtschaftspriifung €& Steuerberatung program-
mierte Software zur Aufzeichnung der wirtschaftlichen Vorgiinge im landwirtschaftli-
chen Betrieb wurde den teilnehmenden buchfiihrenden Betrieben zur Verfiigung gestellt;
es war auch moglich, die Aufzeichnungen manuell zu fiihren.
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4.2

4.3

4.4

Die § 7-Kommission wirkte bei der Erstellung des Griinen Berichts mit,
indem sie die vorgelegten Textteile im Rahmen mehrerer Sitzungen
begutachtete und unter Einbeziehung externer Experten diskutierte.
Insbesondere hatte die § 7-Kommission auch die Aufgabe, dem Bun-
desminister fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirt-
schaft Empfehlungen zu erstatten, die im Griinen Bericht veroffent-
licht wurden.

(8) An der Erstellung des Griinen Berichts wirkten auch zahlreiche
andere Fachabteilungen des BMLFUW sowie externe Institutionen mit.
So lieferten im Jahr 2014 bspw. 28 weitere Abteilungen des BMLFUW
Beitrige, deren Umfang allerdings sehr unterschiedlich war. Zu den
externen Institutionen, die Beitrige erbrachten bzw. Informationen zur
Verfiigung stellten, zahlten neben weiteren Bundesministerien®? u.a.
die Bundesanstalt Statistik Osterreich und die Agrarmarkt Austria.>*

Der RH wies auf die zahlreichen Schnittstellen im Prozess der Erstel-
lung des Griinen Berichts aufgrund der Vielzahl an Beteiligten hin,
welche — insbesondere im Zusammenhang mit den Tétigkeiten der LBG
Osterreich GmbH Wirtschaftspriifung € Steuerberatung und der Bun-
desanstalt fiir Agrarwirtschaft — ein enges und koordiniertes Zusam-
menwirken erforderten. Im Hinblick auf eine Optimierung des Prozess-
ablaufs verwies der RH auf TZ 5.

Laut Stellungnahme des BMLFUW sei eine weitergehende Verlage-
rung von Aufgaben fiir den Griinen Bericht an die Bundesanstalt fiir
Agrarwirtschaft im Gange. Aufgrund des noch immer bestehenden
Aufnahmestopps im Bundesdienst und aufgrund von Pensionierungen
in der Bundesanstalt fiir Agrarwirtschaft miisse dieser Prozess lang-
samer als vorgenommen umgesetzt werden. Bei der Ausschreibung sei
die Vergabe des Leistungsteils INLB nur fiir ein Jahr extern vergeben
worden, da hier in Zukunft eine entsprechende Beauftragung der Bun-
desanstalt fiir Agrarwirtschaft geplant sei.

Der RH entgegnete, dass die bei der Bundesanstalt fiir Agrarwirtschaft
fiir die Durchfiihrung weiterer Aufgaben fiir den Griinen Bericht erfor-
derlichen Kapazitiiten gegebenenfalls auch durch eine interne Umstruk-

33 BMF, BMG, BMFJ sowie die dem BMLFUW nachgelagerten Dienststellen Bundesan-
stalt fiir Agrarwirtschaft und Bundesanstalt fiir Bergbauernfragen

3 weiters die Agentur fiir Gesundheit und Ernéihrungssicherheit, die Sozialversicherungs-
anstalt der Bauern, die Allgemeine Unfallversicherungsanstalt, das Lehr- und For-
schungszentrum Raumberg-Gumpenstein, der Osterreichische Landarbeiterkammertag,
der Bundesverband Urlaub am Bauernhof, die Hagelversicherung, das Osterreichische
Institut fiir Wirtschaftsforschung, die Wirtschaftskammer Osterreich, der Osterreichische
Fachverband der Nahrungs- und Genussmittelindustrie, ein Marktforschungsinstitut,
ein Unternehmen der Lagerhausgenossenschaften sowie ein Diingemittelproduzent
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turierung in der Bundesanstalt geschaffen werden konnen. Er wies
darauf hin, dass das BMLFUW wesentlich an der Gestaltung der jahr-
lichen Arbeitsprogramme der Bundesanstalt fiir Agrarwirtschaft mit-
wirkte und die Anforderungen des Ressorts weitgehend beriicksich-
tigt wurden. Zusitzliche Personalaufnahmen fiir den Griinen Bericht
waren fiir den RH nicht in Betracht zu ziehen.

Ablauf der 5.1 (1) Die folgende Abbildung zeigt den Prozess der Einkommensermitt-
Erstellung des lung beispielhaft fiir den Griinen Bericht 2014 im zeitlichen Verlauf
Griinen Berichts von Juli 2012 bis Juli 2014:

Abbildung 3: Prozess- und Zeitablauf der Einkommensermittlung fiir den Griinen
Bericht 2014

Juli:

Juli: Mat und Jun: Erstellun
= g des
Erganzung des Hochrechnungen Griinen Berichts

Testbetriebsnetzes

Jéanner bis Dezember:
Erfassung der buchfiihrungsrelevanten
Daten und Kontrolle

| | | | |

| 2012 T ! 2013 Ki 2014 A |
Dezember: Janner bis April:
| Einschulung der Erstellung der |
August bis November: neuen Betriebe Jahresabschliisse
Werbung neuer

Betriebe September:

Vorlage an die
Bundesregierung

Quellen: BMLFUW (,Einkommensermittlung fiir den Griinen Bericht”, Methodenbeschreibung, Version 2014); RH

Insgesamt waren fiir die Erstellung des Griinen Berichts Aktivititen
erforderlich, die zwei Jahre in Anspruch nahmen.

(2) Kernstiick des Prozesses war die Erhebung der Buchfiihrungsdaten
bei den mitwirkenden landwirtschaftlichen Betrieben, die nicht das
BMLFUW selbst, sondern die damit beauftragte LBG Osterreich GmbH
Wirtschaftspriifung € Steuerberatung durchfiihrte. Davor erfolgte die
Auswahl, Werbung und Einschulung der Betriebe. Im Anschluss an
die Erhebungen erfolgte die statistische Auswertung der Ergebnisse
sowie deren Aufbereitung und Kommentierung fiir den Griinen Bericht.
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Die methodischen Grundlagen fiir die der Erhebung vor- und nach-
gelagerten Prozesse, insbesondere das nationale Betriebsklassifizie-
rungssystem und die Methodik der statistischen Auswertung, hatte
die Bundesanstalt fiir Agrarwirtschaft in Zusammenarbeit mit Exper-
ten?® in den vergangenen Jahren laufend weiterentwickelt. Sie arbei-
tete auch wesentlich bei diesen Tétigkeiten mit, u.a. auch deshalb, weil
die Datensitze der Grundgesamtheit bzw. jene aus INVEKOS der LBG
Osterreich GmbH Wirtschaftspriifung € Steuerberatung aufgrund des
Datenschutzes nicht zugénglich waren. Somit ergab sich eine enge ope-
rative Verkniipfung zwischen der Bundesanstalt fiir Agrarwirtschaft
und der LBG Osterreich GmbH Wirtschaftspriifung € Steuerberatung
bei diesen Prozessen. Zur Verdeutlichung des Daten- und Informati-
onsaustausches soll beispielhaft der Prozess zur Erstellung des Werbe-
plans und zur Durchfiihrung der Betriebswerbung dargestellt werden:

35 auch unter Einbeziehung der Erfahrungen der Wirtschaftstreuhandgesellschaft
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Grunen Berichts

Abbildung 4: Aufgabenverteilung im Rahmen der Erstellung des Werbeplans und bei der
Durchfithrung der Betriebswerbung

.. LBG Osterreich GmbH
BMLFUW B: ngi?#::;l‘ta;;” Wirtschaftspriifung & Landwirtschaftskammern
g Steuerberatung

Auswertung der
Bereitstellung der Daten Grundgesamtheit und
(Grundgesamtheit) tabellarische
Aufbereitung

Eintrag des
Werbebedarfs

Erstellung des Datensatzes
mit Adressen der zu

werbenden Betriebe

Versendung des Daten-
satzes mit den Adressen
der zu werbenden
Betriebe

Werbung der
Betriebe durch
Bezirksbauernkammern

Unterstiitzung der
Werbung durch <4
Briefaktion

Versendung der Adressen
der geworbenen Betriebe

Ubermittlung der
Betriebsnummern

Zusammenstellung

von Informationen
zu den bermittelten
Betriebsnummern

Kontakt mit den
passenden Betrieben

Quelle: RH

Nach der Datenerhebung iibermittelte die LBG Osterreich GmbH Wirt-
schaftspriifung € Steuerberatung diese in strukturierter Form an die
Bundesanstalt fiir Agrarwirtschaft, welche die statistischen Auswer-
tungen (Hochrechnungen) durchfiihrte. Diese Ergebnisse gingen wieder
zuriick an die LBG Osterreich GmbH Wirtschaftspriifung € Steuerbera-
tung zur Erstellung der Einkommenstabellen fiir den Griinen Bericht.

Auch die Datensatzgenerierung fiir das INLB erfolgte in Zusammen-
arbeit zwischen der Bundesanstalt fiir Agrarwirtschaft und der LBG
Osterreich GmbH Wirtschaftspriifung €t Steuerberatung. So generierte
die Bundesanstalt fiir Agrarwirtschaft die Datensiitze und leitete sie
an die LBG Osterreich GmbH Wirtschaftspriifung €t Steuerberatung
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5.2

weiter. Diese speiste sie am EUROSTAT-Server ein und korrigierte sie,
wenn die EUROSTAT bei Plausibilitatspriifungen Fehler meldete. Bei
systematischen Fehlern wurden in der Software der Bundesanstalt
fiir Agrarwirtschaft die erforderlichen Korrekturen durchgefiihrt und
anschlieBend die INLB-Datensitze neu erstellt. Diese wurden dann
wieder an die LBG Osterreich GmbH Wirtschaftspriifung € Steuerbe-
ratung weitergeleitet.

Im Rahmen von regelmiBigen Reformiiberlegungen hielt das BMLFUW
fest, dass die Bundesanstalt fiir Agrarwirtschaft {iber die bisherigen
Titigkeiten hinaus kiinftig auch noch weitere Arbeiten bei der Erstel-
lung des Griinen Berichts iibernehmen konnte, die bisher der LBG
Osterreich GmbH Wirtschaftspriifung € Steuerberatung iibertragen
waren (siehe TZ 18). Derartige Aufgaben waren bspw. die Erstellung
der Einkommenstabellen fiir den Griinen Bericht nach den Vorgaben
des BMLFUW und die Kommentierung der Einkommensergebnisse in
Abstimmung mit dem BMLFUW. Die Bundesanstalt fiir Agrarwirtschaft
konnte demnach auch als Verbindungsstelle fiir das INLB eingerichtet
werden. Der RH verwies in diesem Zusammenhang auf seinen Bericht
Reihe Bund 2013/4 betreffend die Bundesanstalt fiir Agrarwirtschaft.

Der RH wies darauf hin, dass neben den zahlreichen Schnittstellen bei
der Erstellung des Griinen Berichts auch wechselseitig abhidngige Tétig-
keiten der beteiligten Akteure aufeinander abgestimmt werden muss-
ten. Da damit auch ein erhéhter Abstimmungsaufwand erforderlich
war, bestand nach Ansicht des RH Optimierungspotenzial im Prozess-
ablauf. So waren der LBG Osterreich GmbH Wirtschaftspriifung & Steu-
erberatung Aufgaben iibertragen, die auch von der Bundesanstalt fiir
Agrarwirtschaft wahrgenommen werden konnten (z.B. Erstellung der
Tabellen und Kommentierung der Ergebnisse fiir den Griinen Bericht,
Arbeiten im Rahmen des INLB etc.). Eine weitergehende Verlagerung
dieser Aufgaben in den Zustindigkeitsbereich der Bundesanstalt fiir
Agrarwirtschaft kénnte daher zu einer Reduzierung von Schnittstel-
len und des damit verbundenen Abstimmungsaufwands fiihren.

Der RH empfahl dem BMLFUW, eine weitergehende Verlagerung von
Aufgaben (z.B. Erstellung der Tabellen und Kommentierung der Ergeb-
nisse fiir den Griinen Bericht, Arbeiten im Rahmen des INLB etc.) in die
Bundesanstalt fiir Agrarwirtschaft zu priifen und ein externes Unter-
nehmen (oder die Bundesanstalt Statistik Osterreich, siehe TZ 19) kiinf-
tig nur mehr mit jenen Aufgaben zu beauftragen, die vom BMLFUW
oder der Bundesanstalt fiir Agrarwirtschaft nicht zweckméBiger wahr-
genommen werden kénnen.
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Griine Berichte der
Bundesldnder

Erstellung des Griinen Berichts

5.3 Laut Stellungnahme des BMLFUW werde die weitergehende Verlage-
rung von Aufgaben an die Bundesanstalt fiir Agrarwirtschaft auch die
Erstellung der Tabellen und Kommentierung der Ergebnisse fiir den
Griinen Bericht sowie die Arbeiten im Rahmen des INLB umfassen.
Aufgrund des derzeit noch bestehenden Vertrags mit einem externen
Unternehmen sei vorgesehen, dass diese Arbeiten ab dem Jahr 2017
von der Bundesanstalt fiir Agrarwirtschaft iibernommen werden.

6 Die Bundesldnder erstellten auf Basis ihrer jeweiligen landesgesetz-
lichen Bestimmungen eigene Griine Berichte?® mit linderspezifischen
Schwerpunkten. Folgende Tabelle gibt einen Uberblick iiber die unter-
schiedlichen Intervalle der Berichtslegungen:

Tabelle 2: Griine Berichte der Bundeslander

Bundesland
Burgenland
Kérnten
Niederdsterreich
Oberdsterreich

Salzburg
Steiermark

Tirol
Vorarlberg

Wien

Verdffentlichungsintervall

jahrlich alle 2 Jahre alle 3 Jahre Anmerkungen
X
X
X
X
X
erstellte seit 2012
keinen eigenen
Bericht!
X
X
X

1 Die zustdndige Abteilung des Landes Steiermark hatte die Offentlichkeit im Wege des Internets iiber die wirtschaftliche,
okologische und soziale Lage der Land- und Forstwirtschaft zu informieren.

Quelle: RH
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Das BMLFUW unterstiitzte die Liander bei der Erstellung ihrer Berichte
durch die Bereitstellung von Daten zu den Forderungen bzw. Einkom-
menstabellen. Fiinf Lander (Karnten, Niederdsterreich, Oberosterreich,
Salzburg und Tirol) lieBen zusitzliche Ausarbeitungen bei der Bundes-
anstalt fiir Agrarwirtschaft gegen Abgeltung durchfiihren (siehe TZ 16).

% als ,Griiner Bericht”, ,Landwirtschaftsbericht* oder ,Agrarbericht" bezeichnet
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Die Griinen Berichte der Bundeslidnder waren nicht Gegenstand der
Gebarungstiberpriifung durch den RH.

Vergabe von externen Leistungen

Vergabe von Buch- Durchgefiihrte Vergabeverfahren
fiihrungsarbeiten
7.1 Der Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Was-

serwirtschaft konnte fiir die Zusammenstellung der Buchfithrungser-
gebnisse von mindestens 2.000 landwirtschaftlichen Betrieben?” zum
Zwecke der Erstellung des Griinen Berichts eine fiir die Belange der
landwirtschaftlichen Buchfithrung hinreichend ausgestattete Institu-
tion beauftragen (siehe § 9 Abs. 4 LWG 1992). In Wahrnehmung die-
ser gesetzlichen Ermiachtigung fiihrte er regelméBig alle vier Jahre ein
offenes Vergabeverfahren im Oberschwellenbereich gemaB Bundesver-
gabegesetz durch:3®

Tabelle 3: Auftragsvergaben von Buchfiihrungsarbeiten fiir den Griinen Bericht -
Ausschreibungen 2002 bis 2014

beauftragte Steigerung der

Jahr der o plirdleGrinen | pnsanl der Biter proda) el USt
in Mio. EUR in %

2002 2004 bis 20071 22 10,81 (2,70) -

2006 2008 bis 2011 1 11,64 (2,91) 7,7

2010 2012 bis 2015 1 12,43 (3,11) 6,8

2014 2016 bis 20173 1 6,32 (3,16)* i

Ausschreibung urspriinglich fiir zwei Griine Berichte, Verlangerungsoption fiir zwei weitere wahrgenommen

Ein Bieter wurde wegen verspateter Angebotslegung nicht zugelassen.

mit Verlangerungsoption fiir ein Jahr (2018)

Durchschnittliche Beauftragungssumme pro Jahr; allerdings wurde ein Teil der Eventualpositionen fiir das zweite Beauf-
tragungsjahr nicht beauftragt, sodass die Beauftragungssumme fiir den Griinen Bericht 2016 3.299.274 EUR und fiir den Griinen
Bericht 2017 3.020.196 EUR betragt. Weiters erfolgte eine Reduzierung der Betriebe im zweiten Jahr.

Quelle: RH

S WoN e

Aufgrund der spezifischen Ausschreibungsbedingungen (TZ 8, 9) gab
nur die LBG Osterreich GmbH Wirtschaftspriifung € Steuerberatung
als einziges Unternehmen innerhalb der Zuschlagsfrist dieser Vergabe-

37 Diese Anzahl wurde gesetzlich als ausreichend reprisentativ angesehen und war nach
Méglichkeit nicht zu unterschreiten.

38 siehe §§ 12 Abs. 1 Z 2, 25 Abs. 2 und 101 BVergG 2006
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verfahren ein Angebot ab und erhielt den Zuschlag.?® An dieser hielt
die NO Landes-Landwirtschaftskammer iiber Beteiligungsgesellschaf-
ten mittelbar eine 50,55 %ige Beteiligung. Die verbleibenden Anteile
befanden sich (mittelbar) im Eigentum der Landwirtschaftskammer
Steiermark und der Présidentenkonferenz der Landwirtschaftskam-
mern Osterreichs. Bereits seit dem Jahr 1959 betraute der Bundesmi-
nister fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft
die LBG Osterreich GmbH Wirtschaftspriifung € Steuerberatung?® mit
den Buchfithrungsarbeiten im Zusammenhang mit der Erstellung des
Griinen Berichts.!

Im September 2014 fand vor der Durchfithrung eines neuerlichen Ver-
gabeverfahrens eine Besprechung zwischen der zustiandigen Fachab-
teilung des BMLFUW und Vertretern der LBG Osterreich GmbH Wirt-
schaftspriifung & Steuerberatung zum Thema ,Kiinftiger Werkvertrag
mit der Wirtschaftstreuhandgesellschaft, Verlingerung oder Neuaus-
schreibung 2015 statt. Die Fachabteilung wies darauf hin, dass die der-
zeitige Budgetlage keine lingerfristigen Zusagen erlaube. Das BMLFUW
orientierte sich dennoch weitgehend am Vorschlag der Vertreter der
LBG Osterreich GmbH Wirtschaftspriifung € Steuerberatung und kon-
zipierte die Ausschreibung fiir zwei Jahre mit Verldngerungsoption fiir
ein Jahr.*? Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung war dieses Vergabe-
verfahren noch nicht abgeschlossen.

7.2 (1) Der RH wies kritisch darauf hin, dass das BMLFUW trotz der EU-weit
ausgeschriebenen Vergaben der Buchfiihrungsarbeiten fiir den Griinen
Bericht keinen Wettbewerb erzielte, weil stets immer nur ein und das-
selbe Wirtschaftstreuhandunternehmen als einziger zugelassener Bieter
bei den Vergabeverfahren zum Zuge kam und diesen (oder einen ihn-
lichen) Auftrag bereits seit mehr als 55 Jahren erhielt. Ohne Wetthewerb
war nach Ansicht des RH das mit einem Vergabeverfahren einherge-
hende Ziel nicht zu erreichen, eine méglichst wirtschaftliche und markt-
konforme Losung fiir beauftragte Leistungen zu erzielen. Das BMLFUW
war somit vom Angebot (in der Hohe von rd. 12,4 Mio. EUR (Ausschrei-
bung 2010)) des einzigen bietenden Unternehmens abhingig.

9 Im Jahr 2002 langte ein zweites Angebot verspitet ein, was zum Ausscheiden dieses
Bieters fiihrte.

40 bzw. eine Vorgingereinrichtung

#1 Die fiir die Vergabeverfahren zustiindige Fachabteilung (Abteilung I1/1, Grundsatzab-
teilung Agrarpolitik und Datenmanagement) im BMLFUW hob demgemiB die jahre-
lange Zusammenarbeit mit dem Unternehmen, dessen groBen Vorleistungen, das erfah-
rene Personal und eine eigens fiir die Erhebung entwickelte Software hervor.

42 Der Vorschlag lautete auf ,Ausschreibung fiir zwei Jahre mit Verlingerungsoption fiir
zwei Jahre",
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7.3

Der RH kritisierte, dass das BMLFUW dennoch keine erkennbaren
Schritte gesetzt hatte, um die langjahrige Abhédngigkeit von dem ein-
zigen anbietenden Unternehmen zu beenden. Bemiihungen, einen Wett-
bewerb durch die Teilnahme weiterer Unternehmen an den Vergabe-
verfahren herzustellen, waren fiir den RH nicht erkennbar.

(2) Weiters hielt der RH fest, dass das Verhaltnis zwischen dem BMLFUW
und der LBG Osterreich GmbH Wirtschaftspriifung € Steuerberatung
aufgrund der jahrzehntelang gewachsenen Strukturen iiber ein gewohn-
liches Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhiltnis hinausging. Er kriti-
sierte dabei insbesondere die Beiziehung der LBG Osterreich GmbH
Wirtschaftspriifung € Steuerberatung im September 2014 zur Frage
der Neuausschreibung insbesondere auch im Hinblick auf das Gleich-
behandlungsgebot im Vergaberecht. Er wies kritisch darauf hin, dass
die Kldrung des zur Verfiigung stehenden Budgets, die Wahl des Auf-
tragsverfahrens und simtliche Auftragsbedingungen interne Sache des
Auftraggebers sind.

(1) Das BMLFUW hielt in seiner Stellungnahme fest, dass die Buchfiih-
rungsarbeiten fiir den Griinen Bericht immer nach den gesetzlichen Vor-
gaben der jeweils geltenden EU-Richtlinien sowie den darauf aufbauen-
den Bestimmungen des Bundesvergaberechts europaweit ausgeschrieben
worden seien. Es hitten sich immer wieder mehrere Unternehmen fiir
diese Tiitigkeit interessiert bzw. seien die Ausschreibungsunterlagen an
verschiedene interessierte Unternehmen weitergegeben worden. Letzt-
lich habe es aber aufgrund der komplexen und iiber das gesamte dster-
reichische Bundesgebiet zu erfiillenden Aufgaben meist nur ein Anbot
gegeben. Aufgrund dieser Rahmenbedingungen sei immer das gleiche
Unternehmen Bestbieter gewesen.

Aufgrund des umfassenden Auftrags, der sich von der Erhebung der
Daten bei den landwirtschaftlichen Betrieben bis hin zur Erstellung der
Auswertungen und der Kommentierung fiir den Griinen Bericht spanne,
sei es fiir Mitbewerber schwierig gewesen, ein Anbot zu erstellen bzw.
den Auftrag entsprechend den Ausschreibungsunterlagen abzuwickeln.
Das BMLFUW gehe aber davon aus, dass sich bei Verlagerung wesent-
licher Arbeiten, insbesondere wenn die Auswertung und Kommentie-
rung von der Bundesanstalt fiir Agrarwirtschaft durchgefiihrt werde,
auch andere Unternehmen an einer kiinftigen Ausschreibung beteili-
gen und letztendlich die Moglichkeit bestehe, dass auch andere Unter-
nehmen den Zuschlag erhalten wiirden.

(2) Betreffend die Ausschreibung im Jahr 2014 fiihrte das BMLFUW
aus, dass ein Verlingerungsjahr des bestehenden Vertrags angedacht
worden sei und zu diesem Zweck ein Einvernehmen mit dem Auftrag-
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nehmer herzustellen gewesen wire. Nachdem zu diesem Zeitpunkt
im Ressort bereits konkrete Pline fiir die Ubernahme von Aufgaben
durch die Bundesanstalt fiir Agrarwirtschaft existiert hitten, hitte ein
Verlingerungsjahr im Rahmen eines Verhandlungsverfahrens gemdB
§ 30 BVergG 2006 mit einer darauf folgenden Aufgabeniibertragung
an die Bundesanstalt fiir Agrarwirtschaft auch eine Verwaltungsver-
einfachung fiir das Ressort bedeutet. Da aber ein Verlingerungsjahr
vergaberechtlich im Hinblick auf § 30 Abs. 2 Z 5 lit. e BVergG 2006
nicht moglich gewesen sei, sei eine Ausschreibung des gesamten Auf-
trags fiir zwei Jahre durchgefiihrt worden.

7.4 (1) Dem Argument des BMLFUW, die Buchfiihrungsarbeiten fiir den
Griinen Bericht nach den gesetzlichen Vorgaben ausgeschrieben zu
haben, hielt der RH entgegen, dass das BMLFUW einen Wetthewerb
nicht gefordert bzw. ermdglicht hatte; dies

- durch die nicht rechtzeitige Durchfithrung der Vergabeverfahren
und die dadurch verspiteten Zuschlagsentscheidungen,

- durch das Fehlen eines detaillierten Zeitplans zur Abwicklung der
einzelnen Leistungspositionen im Leistungsverzeichnis,

- durch das im Leistungsverzeichnis angefiihrte Erfordernis der
namentlichen Nennung des Fachpersonals und

- durch das Absehen von einer gebietsweisen Ausschreibung (in
Losen) (siehe TZ 8).

(2) Weiters entgegnete der RH dem BMLFUW, dass es die Zulissigkeit
einer Verlingerungsmoglichkeit des Vertrags mit der LBG Osterreich
GmbH Wirtschaftspriifung & Steuerberatung um ein weiteres Jahr
im Rahmen eines Verhandlungsverfahrens gemaB3 § 30 BVergG 2006
intern rechtzeitig vergaberechtlich hitte klaren miissen, bevor es mit
der Wirtschaftstreuhandgesellschaft zu dieser Frage in Verhandlung
trat. Der RH verblieb auch bei seiner Kritik, dass die Klirung des zur
Verfiigung stehenden Budgets, die Wahl des Auftragsverfahrens und
samtliche Auftragsbedingungen interne Sache des Auftraggebers und
nicht mit (potenziellen) Auftragnehmern zu erértern sind.
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Vergabezeitpunkt, Ausschreibungsbedingungen und formale Abwick-
lung

8.1 (1) Das BMLFUW fiihrte die Verfahren zur Vergabe der Buchfiihrungs-

arbeiten (EU-weite Ausschreibung)*? stets im letzten Jahr einer noch
laufenden Ausschreibungsperiode (die meistens vier Jahre dauerte)
durch. So wurde bspw. der Griine Bericht des Jahres 2008, der {iber
die Buchfiihrungsergebnisse des Kalenderjahres 2007 berichtete, auf
Basis der Ausschreibung des Jahres 2006 beauftragt.

Im Rahmen der in den Jahren 2006 und 2010 durchgefiihrten Ver-
gabeverfahren erteilte der Bundesminister fiir Land- und Forstwirt-
schaft, Umwelt und Wasserwirtschaft den Zuschlag an die LBG Oster-
reich GmbH Wirtschaftspriifung € Steuerberatung jeweils im Dezember
der Jahre 2006 und 2010. Beim Vergabeverfahren 2014 erfolgte die
Zuschlagsentscheidung erst im Marz 2015.

Fiir die Einkommensermittlung bei den rd. 2.200 landwirtschaftlichen
Betrieben hatte die LBG Osterreich GmbH Wirtschaftspriifung € Steu-
erberatung jedoch bereits ab Juli der Jahre 2006, 2010 und 2014 Vor-
bereitungsarbeiten zu leisten.#* Dadurch erbrachte sie in diesen Jah-
ren die Leistungen bis zur Unterzeichnung des neuen Werkvertrags im
Dezember bzw. Mirz des Folgejahres ohne giiltigen Vertrag und nicht
auf Basis eines rechtmiBig durchgefiihrten Vergabeverfahrens. Die
Datenerfassung und laufende Kontrolle der Daten bei den landwirt-
schaftlichen Betrieben begannen jeweils im Jéinner des Folgejahres.*®

In den Vergabeverfahren 2006 und 2014 waren auch Variantenange-
bote (Buchfiihrungsarbeiten fiir 2.000 bzw. fiir 1.800 Betriebe anstatt
fiir 2.200 Betriebe) zu legen, das BMLFUW verwarf diese jedoch im
Jahr 2006 wegen zu geringer Einsparungen.6

(2) Durch den spiten Vergabezeitpunkt war es potenziellen Mitbie-
tern nicht moglich, rechtzeitig qualifiziertes Personal anzuwerben und
einzuschulen sowie eine fiir die Betreuung der Betriebe und Auswer-

43 offene Verfahren im Oberschwellenbereich: Ausschreibungsbekanntmachung im Amt-
lichen Lieferanzeiger und in der Wiener Zeitung, Zuschlagsfrist zwischen drei und sechs
Monaten

44 durch Erginzung des Testbetriebsnetzes und Erstellung von Unterlagen fiir die Land-
wirtschaftskammern zur Neuanwerbung von Betrieben, die im Dezember dieser Jahre
einzuschulen waren

45 I, Umfang des Leistungsvertrags - Datenbeschaffung; zum zeitlichen Rahmen siehe
die Methodenbeschreibung ,Einkommensermittlung fiir den Griinen Bericht*

46 Fiir die Datenerhebung und Auswertung von 2.000 Betrieben anstatt von 2.200 Betrie-
ben (- 10 %) lieB sich beim Preis laut Angebot der Wirtschaftstreuhandgesellschaft im
Jahr 2006 nur eine Einsparung von rd. 3 % erzielen.
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tung der Ergebnisse notwendige Software zu entwickeln. Im Jahr 2010
erhielten vier und im Jahr 2014 zehn weitere Unternehmen die Aus-
schreibungsunterlagen auf Anfrage, legten jedoch anschlieBend kein
Angebot. Der RH hatte bereits im Jahr 2002 im Rahmen einer Begleit-
priifung des Europidischen Rechnungshofes auf die Notwendigkeit einer
moglichst frithzeitigen Ausschreibung hingewiesen.

(3) Das BMLFUW formulierte die Ausschreibungspositionen im Leis-
tungsverzeichnis*’ teilweise nicht konkret. So fehlte ein detaillierter
Zeitplan zur Abwicklung der einzelnen Leistungspositionen, der auch
die Zusammenarbeit mit den anderen Schnittstellen wie BMLFUW,
Bundesanstalt fiir Agrarwirtschaft und Landwirtschaftskammern aus-
reichend darstellte. Dies betraf bspw. die Errechnung der Betriebsge-
wichte*® und die Hochrechnung, die Ergiinzung der Testbetriebsnetze
und die Werbung neuer Betriebe. Der Mangel an diesen Informationen
bildete daher ein zusitzliches Erschwernis fiir potenzielle Mitbieter zur
Teilnahme an den Ausschreibungen, weil sie den mit den Positionen
verbundenen Aufwand nur schwer abschitzen konnten.

(4) Seit der Ausschreibung im Jahr 2006 hatten alle Bieter das gesamte,
fiir die Leistungen herangezogene akademische und nichtakademische
Fachpersonal namentlich mit Ausbildung sowie alle sonstigen Mit-
arbeiter nach Personenjahren nach dem Leistungsverzeichnis*® ver-
pflichtend anzugeben.

(5) In Bezug auf die formale Abwicklung der Ausschreibungsverfahren
fehlten im BMLFUW in den Jahren 2006 und 2010 eine Dokumenta-
tion der Festlegung der Mitglieder der Angebots6ffnungskommission,
das Angebotséffnungsprotokoll 2006 und die formelle, wirtschaftliche
und technische Angebotspriifung der Jahre 2006 und 2010. Bei den
Zuschlagskriterien waren der Preis mit 40 %, die Projektorganisation
und Projektplanung mit 30 %, die Erfahrung der Mitarbeiter mit 20 %
und die Qualitdt der Angebotslegung mit 10 % bewertet. Bei der Best-
bieterermittlung war nicht festgelegt worden, nach welchen Gesichts-
punkten eine kommissionelle Bewertung der nicht preislichen Krite-
rien vorzunehmen wire (bspw. Beurteilungsaspekte, Fragelisten, zu
vergebende Punkte etc.).

47 11I. Umfang des Leistungsvertrags

18 Gewichtung der Betriebe in den einzelnen Schichten auf Basis der in der Schicht ver-
tretenen Anzahl an Testbetrieben im Vergleich zur Grundgesamtheit in dieser Schicht

4911 Umfang des Leistungsvertrags Punkt 1. Datenbeschaffung fiir den Griinen Bericht
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8.2 Bei den in den Jahren 2006, 2010 und 2014 durchgefiihrten Auftrags-
vergaben von Buchfiihrungsarbeiten fiir den Griinen Bericht kritisierte
der RH insbesondere folgende Midngel:

- die nicht rechtzeitige Durchfiihrung der Vergabeverfahren und die

dadurch verspiteten Zuschlagsentscheidungen: An den Ausschrei-
bungen interessierte Unternehmen hitten ausreichend Vorlaufzeit
benétigt, um Fachpersonal auszubilden und EDV-Lésungen zu ent-
wickeln. Der spite Zeitpunkt des Abschlusses der Vergabeverfah-
ren war nach Ansicht des RH ein wesentlicher Grund fiir poten-
zielle Mitbewerber, nicht an diesen Vergabeverfahren teilzunehmen.
Die LBG Osterreich GmbH Wirtschaftspriifung € Steuerberatung
erbrachte bei der Erstellung der Griinen Berichte 2008, 2012 und
2016 durch die nicht rechtzeitige Durchfithrung der Vergabever-
fahren rund ein halbes Jahr ohne giiltigen Vertrag und nicht auf
Basis einer verpflichtend durchzufithrenden Ausschreibung Leis-
tungen fiir das BMLFUW;

das Fehlen eines detaillierten Zeitplans zur Abwicklung der einzel-
nen Leistungspositionen im Leistungsverzeichnis;

das im Leistungsverzeichnis angefiihrte Erfordernis der nament-
lichen Nennung des Fachpersonals durch die Bieter: Dieses stellte
ein weiteres Ausschreibungshindernis zur Herstellung eines Wettbe-
werbs dar, weil diese Bedingung von potenziellen Mitbietern ohne
Aufbau eines entsprechenden Mitarbeiterstocks nicht erfiillt wer-
den konnte. Die Versuche, Kosten iiber eine Reduzierung der teil-
nehmenden Betriebe in den Vergabeverfahren einzusparen, waren
auch aufgrund des fehlenden Wettbewerbs erfolglos;

die fehlende Dokumentation der Festlegung der Angebotséffnungs-
kommission, der Angebotsoffnung und der Priifung des Angebots;

die bei der Bestbieterermittlung bestehende Gefahr einer willkiirli-
chen kommissionellen Bewertung der Zuschlagskriterien (mit Aus-
nahme des Preises) mangels Regelung der fiir die Bewertung aus-
schlaggebenden Gesichtspunkte.

Der RH kritisierte, dass aufgrund der aufgezeigten Mangel kein Wett-
bewerb zustande kam und das BMLFUW somit dem im BVergG veran-
kerten Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit bei der Ver-
gabe offentlicher Auftrige nicht nachkam.
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Im Hinblick auf allfdllige kiinftige Vergabeverfahren empfahl der RH
dem BMLFUW,

- die Vergabeverfahren bereits im ersten Quartal vor Durchfithrung
der Vorarbeiten (wie der Werbung neuer Betriebe) abzuschlieBen,
um potenziellen Mitbietern die Méglichkeit zu geben, rechtzeitig
entsprechende Strukturen aufzubauen und eine vertragslose und
vergabegesetzwidrige Situation zu vermeiden;

- bei allfdlligen kiinftigen Ausschreibungen der Buchfiihrungsarbeiten
die Ausschreibungspositionen im Leistungsverzeichnis mit einem
detaillierten Zeitplan zur Abwicklung der einzelnen Leistungen mit
den beteiligten Institutionen zu versehen, um potenziellen Mitbie-
tern die Teilnahme an der Ausschreibung zu erleichtern;

- bei derartigen Vergaben das Erfordernis der namentlichen Nennung
des Fachpersonals kiinftig nicht mehr in das Leistungsverzeichnis
aufzunehmen;

- kiinftig bei Vergabeverfahren auch die Formalerfordernisse betref-
fend Dokumentation zu beachten sowie

- die fiir die Bewertung ausschlaggebenden Gesichtspunkte kiinftig
in nachvollziehbarer Weise zu regeln.

AbschlieBend empfahl der RH dem BMLFUW, vor kiinftigen Neuaus-
schreibungen der Buchfithrungsarbeiten die Bundesanstalt Statistik
Osterreich zu befassen (siehe TZ 19).

8.3 Das BMLFUW fiihrte in seiner Stellungnahme aus, dass es durch die Reor-
ganisation im ersten Halbjahr 2014 (Einsparung von zwei Sektionen und
zehn Abteilungen) zu Verzigerungen bei den Vorbereitungen fiir die Aus-
schreibung gekommen sei. Eine Verlingerung des Vertrags um ein Jahr im
Rahmen eines Verhandlungsverfahrens gemiB § 30 BVergG 2006 wiire
urspriinglich als eine realistische Variante angesehen worden.

Der Werkvertrag fiir die Erstellung der Griinen Berichte 2012, 2013,
2014 und 2015 sei im Dezember 2010 abgeschlossen worden. Damit
sei die Betreuung der Buchfiihrungsarbeiten fiir das Buchhaltungsjahr
2011, dessen Daten Eingang im Griinen Bericht 2012 gefunden hiitten,
bereits vertraglich geklirt gewesen. Fiir allfillige Vorarbeiten der Neu-
werbung von Buchfiihrungsbetrieben habe das BMLFUW keinen Auftrag
erteilt, auch habe es dafiir im Falle einer Nichtbeauftragung der Wirt-
schaftstreuhandgesellschaft keine Bezahlung gegeben. Dasselbe gelte
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8.4

auch fiir allfillige Vorarbeiten zur Neuwerbung von Buchfiihrungsbe-
trieben fiir die Erstellung des Griinen Berichts 2008.

Die Verpflichtung der namentlichen Nennung des Fachpersonals durch die
Bieter sei nach Ansicht des BMLFUW jedenfalls vergaberechtskonform,
denn nur durch diese Vorgangsweise sei eine nachvollziehbare Bewertung
der Angebote im Hinblick auf das Zuschlagskriterium ,,Qualitit” der Leis-
tungserbringung bei derartigen Dienstleistungsaufirdgen gewdhrleistet.

Der RH entgegnete, dass die Reorganisation im BMLFUW die Verzo-
gerungen bei der Einleitung und dem Abschluss der Vergabeverfahren
nicht rechtfertigte. Wie der RH aufgezeigt hatte, fithrte das BMLFUW
auch die vorangegangenen Auftragsvergaben von Buchfiihrungsar-
beiten (2006 und 2010) verspitet durch. Die Zuldssigkeit einer Ver-
lingerungsmoglichkeit des Vertrags um ein weiteres Jahr im Rahmen
eines Verhandlungsverfahrens gemiB § 30 BVergG 2006 wire recht-
zeitig vergaberechtlich zu kldren gewesen.

Weiters verblieb der RH bei seiner Kritik, dass das Wirtschaftstreuhand-
unternehmen Vorarbeiten ab dem Juli der Jahre 2006, 2010 und 2014
bis zur Unterzeichnung der jeweiligen neuen Werkvertridge im Dezember
bzw. Mirz der Folgejahre ohne giiltigen Vertrag und nicht auf Basis eines
rechtmiiBig durchgefiihrten Vergabeverfahrens erbrachte. Die Heranzie-
hung der LBG Osterreich GmbH Wirtschaftspriifung € Steuerberatung
zu den Vorarbeiten widersprach der vergaberechtlichen Gleichbehand-
lungspflicht der Bieter. Im Hinblick auf die Vergiitung der Vorarbeiten
war zudem der Einwand einer konkludenten Beauftragung der Wirt-
schaftstreuhandgesellschaft durch das BMLFUW nicht von der Hand zu
weisen. Diese Vorarbeiten waren immerhin prozessmiaBig in der Metho-
denbeschreibung des BMLFUW festgelegt worden (siehe Abbildung 3).

Zu der Verpflichtung der namentlichen Nennung des gesamten Fach-
personals erginzte der RH, dass dies fiir ihn den Eindruck verstirkte,
wonach wenig Interesse bestand, einen echten Wettbewerb zu ermog-
lichen: In Verbindung mit der nicht rechtzeitigen Ausschreibung war
es fiir einen potenziellen Interessenten oder Mitbieter duBerst schwie-
rig, einen entsprechend qualifizierten Mitarbeiterstock aufzubauen
oder fachkundige Leiharbeitskriafte oder Subunternehmer anzuwer-
ben. Nach Ansicht des RH wiiren zur Gewéhrleistung einer qualitativ
hochwertigen Leistungserbringung bspw. auch die namentliche Nen-
nung und der Nachweis der fachlichen Qualifikation des Schliisselper-
sonals ausreichend. Der RH hielt daher seine Kritik aufrecht, wonach
die Verpflichtung zur namentlichen Nennung des gesamten zum Ein-
satz kommenden Fachpersonals und dessen Qualifikationsstands einen
Wettbewerb im Rahmen des Vergabeverfahrens behinderte.
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Ausschreibungspositionen

9.1 (1) Der Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft vergab an die LBG Osterreich GmbH Wirtschafts-
priifung & Steuerberatung im Rahmen dieser Vergabeverfahren nicht
nur unmittelbar auf § 9 LWG 1992 gestiitzte Leistungen, sogenannte
+Kernleistungen* fiir die Erstellung der Griinen Berichte, sondern auch
weitere ,Zusatzleistungen®, die zwar mit der Erstellung des Griinen
Berichts in Zusammenhang standen, jedoch nicht im § 9 LWG 1992
begriindet waren. Unter anderem waren auch Buchfithrungsdaten von
mindestens 2.000 Betrieben fiir die Bildung eines ,Informationsnetzes
landwirtschaftlicher Buchfithrungen* (INLB) gemiB der Verordnung
des Rates der Europdischen Union Nr. 1217/2009°° bereitzustellen.
Folgende Aufstellung gibt einen Uberblick iiber die in der Ausschrei-
bung 2010 enthaltenen Leistungspositionen:

Tabelle 4: Auftragsvergabe von Buchfiihrungsarbeiten fiir die Griinen Berichte

2012 bis 2015 (Ausschreibung 2010)
Auftragsentgelt Auftragsentgelt

Anteil am
Tk st T fusy  Gesamtauftrag
in EUR in %

Kernleistungen®:

ggtfinetl))ees;‘chaffung von 2.200 landwirtschaftlichen 9.952.200 2.488.050 80,1
Aufbereitung der Hauptabschliisse? 1.552.320 388.080 12,5
Kommentierung des Kapitels ,Einkommenssituation” 40.320 10.080 0,3
Summe Kernleistungen 11.544.840 2.886.210 92,9
Zusatzleistungen®:

Notwendige Mitarbeit in den Gremien 88.320 22.080 0,7
Arbeiten im Rahmen des INLB 319.200 79.800 2,6
Erstellung der Publikation ,Buchfiihrungsergebnisse” 43.440 10.860 0,4
Datenerhebung in 110 Forstbetrieben 151.440 37.860 1,2
Agrarindex (Paritdtsspiegel) 227.040 56.760 1,8
Auszahlung der Buchfiihrungspramien 57.720 14.430 0,5
Summe Zusatzleistungen 887.160 221.790 71

! Positionen gemaR § 9 LWG 1992
2 Aufbau eines elektronischen Datenbestands, der gewichtete Auswertungen ermaglicht
3 Positionen, die nicht von § 9 LWG 1992 umfasst waren

Quellen: BMLFUW; RH

%0 Verordnung (EG) Nr. 1217/2009 des Rates vom 30. November 2009 zur Bildung eines
Informationsnetzes landwirtschaftlicher Buchfiihrungen und iiber die Einkommenslage
und betriebswirtschaftlichen Verhiltnisse landwirtschaftlicher Betriebe in der Europi-
ischen Gemeinschaft
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Die vom BMLFUW bei der Ausschreibung im Jahr 2010 vergebenen
Leistungen entsprachen — ebenso wie die Ausschreibungsbedin-
gungen — beinahe vollstindig jenen der Ausschreibungen®! in den
Jahren 2002, 2006 und 2014. Das vom BMLFUW bei allen Ausschrei-
bungen vorgegebene Leistungsverzeichnis verlangte fiir die einzelnen
Ausschreibungspositionen (Leistungen) weder eine Kalkulation der auf-
zuwendenden Stunden, der Stundensitze der Experten einschlieBlich
einer Aufgliederung nach Teilbereichen einer Leistung (bspw. Daten-
beschaffung, Werbung von Testbetrieben, Erstellung der Jahresab-
schliisse etc.) noch der anfallenden Reisekosten®2. Dadurch war es der
LBG Osterreich GmbH Wirtschaftspriifung € Steuerberatung maoglich,
die Leistungen nach den einzelnen Ausschreibungspositionen stets als
fixe Pauschalvergiitung anzubieten. Ebenso forderte das BMLFUW im
Werkvertrag keine Abrechnung der fiir die Leistungen aufgewendeten

Stunden und der entstandenen Reisekosten.

(2) Der Werkvertrag enthielt fiir die LBG Osterreich GmbH Wirtschafts-
priiffung € Steuerberatung die Verpflichtung, aus den gesammelten
Daten der teilnehmenden landwirtschaftlichen Betriebe Jahresab-
schliisse zu erstellen und diese den Betrieben kostenfrei zur Verfii-
gung zu stellen. Die Erstellung dieser betriebswirtschaftlichen Jah-
resabschliisse war keine gesetzlich definierte Aufgabe im Sinne des
§ 9 LWG 1992, sondern sollte den Landwirten einen Anreiz zur Teil-

nahme bieten.

Die Erstellung der Publikation ,Buchfiihrungsergebnisse der dsterrei-
chischen Landwirtschaft* durch die LBG Osterreich GmbH Wirtschafts-
priifung €& Steuerberatung war eine spezifische Zusammenstellung aller
Einkommensergebnisse, die vor allem von den Landwirtschaftskam-
mern fiir die Beratung der landwirtschaftlichen Betriebe sowie fiir wis-
senschaftliche Auswertungen genutzt wurde. Der Textteil der Broschiire
wurde vom Griinen Bericht iibernommen, die Tabellen waren auch als
Excel-Dokument auf der Homepage des Griinen Berichts verfiigbar.
Die Publikation war nicht vom gesetzlichen Auftrag des § 9 LWG 1992

gedeckt und stellte eine Zusatzleistung dar.

51 Bei der Ausschreibung 2002 wurden — im Gegensatz zu den Vergaben 2006, 2010 und
2014 — noch die Markt- und Preisberichterstattung (Pauschalvergiitung in der Hohe
von 130.000 EUR) sowie der Weinbaubericht und der Gartenbaubericht (im Rahmen

der Erstellung von Publikationen, in der Héhe von 30.000 EUR) beauftragt.

52 Mit Ausnahme der Arbeiten im Rahmen des INLB - hier waren auch die Reisekosten

anzugeben.
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Dem Leistungsverzeichnis zur Ausschreibungsposition ,Aufbereitung
der Hauptabschliisse* zufolge war die LBG Osterreich GmbH Wirt-
schaftspriifung & Steuerberatung verpflichtet, aufbereitete Daten der
Bundesanstalt fiir Agrarwirtschaft zur Durchfithrung der Hochrech-
nung zur Verfligung zu stellen. Dennoch fiihrte die Bundesanstalt fiir
Agrarwirtschaft eigene Gewichtungen der generierten Daten durch,
um zu genaueren Ergebnissen zu gelangen und verwendete die von
der LBG Osterreich GmbH Wirtschaftspriifung € Steuerberatung auf-
bereiteten Daten nur zu Kontrolle. Auch die diesbeziiglichen Tabel-
len fiir den Griinen Bericht erstellte die Bundesanstalt fiir Agrarwirt-
schaft selbst.

Bei der Ausschreibungsposition ,Notwendige Mitarbeit in den Gre-
mien” (Zusatzleistung) fehlte eine Konkretisierung, in welchen Gre-
mien eine Mitarbeit zu erfolgen hatte. Auf Nachfrage des RH nannte
das BMLFUW die § 7-Kommission, den Nationalen Ausschuss des
INLB und weitere Arbeitsgruppen (bspw. zur Preisstatistik). Mit dem
Verweis auf den schwankenden Umfang der in den einzelnen Jahren
anfallenden Arbeiten konnte der zeitliche Aufwand der LBG Oster-
reich GmbH Wirtschaftspriifung € Steuerberatung nach Angaben des
BMLFUW nicht abgeschitzt werden. GeméB einer Auswertung des
RH umfasste der Stundenaufwand fiir die § 7-Kommission und den
Nationalen Ausschuss fiir den iiberpriiften Zeitraum insgesamt rd.
zwolf Stunden pro Jahr.53

SchlieBlich war die LBG Osterreich GmbH Wirtschaftspriifung € Steu-
erberatung auch mit der Auszahlung der Buchfiihrungsprimien®* (siche
TZ 14) in der Hohe zwischen 70 EUR und 110 EUR an die landwirt-
schaftlichen Betriebe fiir deren Teilnahme beauftragt und erhielt dafiir
ebenfalls eine Vergiitung (Zusatzleistung).

9.2 (1) Der RH kritisierte, dass es dem BMLFUW mangels der Vorgabe
einer Kalkulationsverpflichtung in den Ausschreibungsbedingungen
(Leistungsverzeichnis) und ohne Leistungsnachweis nicht méglich war
zu {iberpriifen, ob die von der LBG Osterreich GmbH Wirtschaftsprii-
fung & Steuerberatung erbrachten Leistungen in wirtschaftlicher Hin-
sicht zu einem am Markt iiblichen Preis angeboten wurden. Er empfahl
daher, kiinftig in den Ausschreibungsunterlagen und in einem abzu-
schlieBenden Werkvertrag eine genaue Kalkulation (Stunden, Stunden-
sdtze, Reisekosten) inklusive einer Abrechnung der erbrachten Leis-
tungen von den Bietern bzw. vom Auftragnehmer einzufordern.

3 fiir die § 7-Kommission durchschnittlich elf Stunden pro Jahr und fiir den Nationa-
len Ausschuss durchschnittlich eine Stunde pro Jahr

° sogenannte ,Anerkennungsprimien®, die jihrlich zwischen rd. 240.000 EUR und rd.
250.000 EUR ausmachten (siche Tabelle 7)
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9.3

(2) Der RH wies kritisch auf die zahlreichen beauftragten Zusatzleis-
tungen ohne gesetzliche Grundlage im § 9 LWG 1992 hin und empfahl
eine Kosten-Nutzen-Analyse im Hinblick darauf durchzufiihren, ob
diese Positionen zweckmiBigerweise {iberhaupt weiterhin beauftragt
werden sollten. Weiters empfahl der RH, nicht gesetzlich erforderliche
Leistungen (z.B. die Erstellung der Publikation Buchfiithrungsergeb-
nisse) einzusparen bzw. eine Verlagerung von Leistungen in die Bun-
desanstalt fiir Agrarwirtschaft zu iiberlegen (siehe TZ 5). Ebenso emp-
fahl der RH, MaBnahmen zu setzen, um einen Wettbewerb zu erzielen
und den Bieterkreis zu erweitern. Im Falle der Trennung von Daten-
beschaffung und sonstigen Leistungen des Werkvertrags konnte die
Erhebung der Einkommensdaten auch gebietsweise (in Losen) ausge-
schrieben werden.

Im Zusammenhang mit der Auszahlung von Buchfithrungsprimien
sowie der Erstellung der Jahresabschliisse fiir die teilnehmenden land-
wirtschaftlichen Betriebe sollte auch eine Abkehr von der Freiwillig-
keit hin zu einer verpflichtenden Teilnahme der landwirtschaftlichen
Betriebe in Betracht gezogen werden, die allerdings einer gesetzlichen
Anderung in § 9 Abs. 4 LWG 1992 bediirfte (siche TZ 15). Neben der
Einsparung der entsprechenden Kosten fiir die Buchfiithrungspramien,
deren Auszahlung und der Erstellung der Jahresabschliisse fiir die
Betriebe konnte nach Einschitzung des RH auch der Aufwand fiir die
Werbung neuer Betriebe betrichtlich reduziert werden.

Laut Stellungnahme des BMLFUW seien die Arbeiten bisher immer zur
Zufriedenheit des Auftraggebers preisangemessen abgewickelt wor-
den. Es werde gepriift, ob und inwieweit kiinftig aus vergaberecht-
licher Sicht die Méglichkeit bestehe, von den Bietern eine Vorlage der
Kalkulationsverpflichtung zu verlangen. Mangels weiterer Angebote
bei den bisherigen Vergabeverfahren sei es fiir das BMLFUW aus ver-
gaberechtlicher Sicht nicht maoglich gewesen, im Rahmen einer ,ver-
tieften“ Angebotspriifung gemiB § 129 Abs. 1 Z 3 BVergG 2006 die
Vorlage der Preiskalkulation zu verlangen.

Die Umsetzung der Empfehlung einer weitergehenden Verlagerung von
Aufgaben an die Bundesanstalt fiir Agrarwirtschaft sei im Gange. Dabei
sei auch die Trennung der Datenbeschaffung von den sonstigen Leis-
tungen des Werkvertrags vorgesehen. Aus einer dem RH vorgelegten
Kalkulation sei ersichtlich, dass die Auszahlung von Buchfiihrungs-
primien iiber das externe Unternehmen wesentlich kostengiinstiger
erfolge als durch das BMLFUW selbst.
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9.4 Der RH entgegnete, dass die Zufriedenheit mit der Leistungserbrin-
gung durch den Auftragnehmer allein keinen MaBstab fiir eine wirt-
schaftliche und zweckméBige Beschaffung der Leistungen darstellt. Er
wies auf die vom BMLFUW bisher nicht genutzte Moglichkeit hin, die
Preisgestaltung des Auftragnehmers durch eigene Preisiiberlegungen
(Kalkulationen) im Rahmen einer einfachen (nicht vertieften) Ange-
botspriifung zu tiberpriifen und zu plausibilisieren (siehe TZ 10).

Zudem teilte der RH nicht die Ansicht des BMLFUW, wonach aufgrund
eines einzigen Bieters (Angebots) eine vertiefte Priifung des Angebots
des Wirtschaftstreuhandunternehmens nicht moglich gewesen wiire:
Bei der Priifung der Angemessenheit der Preise gemiB § 125 Abs. 1 bis
3 BVergG 2006 war von vergleichbaren Erfahrungswerten, von sonst
vorliegenden Unterlagen und von den jeweils relevanten Marktver-
hiltnissen auszugehen. Der Auftraggeber musste die Aufklirung iiber
die Positionen des Angebotes u.a. dann verlangen und vertieft prii-
fen, wenn nach dieser Angemessenheitspriifung begriindete Zweifel
an der Angemessenheit von Preisen bestanden.

Weiters war es einem Auftraggeber auch nicht verwehrt, — losgeldst
von den verpflichtenden Fillen einer vertieften Angebotspriifung —
eine solche im Rahmen der privatwirtschaftlichen Durchfiihrung des
Vergabeverfahrens vorzunehmen®>.

Da objektiv betrachtet ein Zweifel an der Preisangemessenheit der
angebotenen Leistungen — insbesondere der Datenbeschaffung —
bestanden hatte (kein Wettbewerb, hohe durchschnittliche Personal-
kosten, keine Preisreduzierung aufgrund von Synergien; siehe auch
TZ 10), hitte das BMLFUW eine solche vertiefte Angebotspriifung
durchfiihren und diese hinsichtlich samtlicher tiberpriifter Preise ent-
sprechend detailliert dokumentieren miissen. Im Rahmen dessen wiiren
die kalkulatorischen Grundlagen vom Wirtschaftstreuhandunterneh-
men darzulegen und deren Preisangemessenheit vom BMLFUW zu
hinterfragen gewesen.

Betreffend die Auszahlung der Buchfithrungsprimien verwies der RH
auf seine Ausfiihrungen zu TZ 15 (Kosten des Anreizsystems). In die-
sem Zusammenhang betonte er erneut, dass diese Kosten durch ein
Abgehen von der Freiwilligkeit hin zu einer verpflichtenden Teilnahme
der landwirtschaftlichen Betriebe eingespart werden konnten.

% siehe Heid/Preslmayr, Handbuch Vergaberecht?, S. 577 ff
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Hohe der Pauschalvergiitung

10.1 Die auf Basis der Ausschreibungen der Buchfithrungsarbeiten verein-

barte Pauschalvergiitung erhohte sich zwischen den Ausschreibungen
2002 und 2006 um 7,7 % und zwischen den Ausschreibungen 2006
und 2010 um 6,8 % (siehe Tabelle 3). Bei einem von den Leistungspo-
sitionen im Wesentlichen unverinderten Leistungsumfang begriindete
das BMLFUW den Anstieg der Pauschalvergiitung mit der Valorisie-
rung der Personalkosten beim Auftragnehmer. Zu erwartende Einspa-
rungen beim Auftragnehmer — bspw. durch eine zunehmende Auto-
matisierung der Plausibilitatspriiffung bei der ,Datenerfassung* und
bei der ,Aufbereitung der Hauptabschliisse* und aufgrund von Lern-
kurveneffekten — fiihrten nicht zu einer niedrigeren Pauschalvergii-
tung.

Die LBG Osterreich GmbH Wirtschaftspriifung € Steuerberatung legte
auf Grundlage des Leistungsverzeichnisses im Jahr 2010 eine Liste von
49 facheinschlagigen Mitarbeitern®® und ihres jeweiligen Einsatzgebiets
bei der Leistungserbringung vor. Demnach waren die nach ihrem Anteil
an der Pauschalvergiitung gemessenen groBten Leistungspositionen
~Datenbeschaffung” (rd. 80 %) und ,Aufbereitung der Hauptabschliisse"
(rd. 13 %) auch besonders personalintensiv. Das BMLFUW kannte
den genauen Aufwand fiir diese Tatigkeiten mangels Offenlegung der
Kalkulationsgrundlagen bzw. einer leistungsbezogenen Abrechnung
(siehe TZ 9) nicht. GemiB verschiedener Unterlagen ging die zustin-
dige Fachabteilung im BMLFUW von einem Personaleinsatz zwischen
30 und 35 Mitarbeitern (teilweise in Teilzeit) bei der LBG Osterreich
GmbH Wirtschaftspriifung € Steuerberatung aus.

Nach einer Berechnung des RH wiirden sich — selbst unter Annahme
einer Vollauslastung aller angefiihrten Mitarbeiter — ausgehend von
einem Auftragswert von rd. 11,5 Mio. EUR®’ fiir den Vertragszeitraum
durchschnittliche Personalkosten pro Mitarbeiter und Jahr zwischen
rd. 82.000 EUR und rd. 96.000 EUR ergeben.>® Tatsédchlich erfassten
die teilnehmenden Betriebe die Einkommensdaten groBteils selbst in
einer dafiir zur Verfiigung gestellten Software; die Mitarbeiter der
LBG Osterreich GmbH Wirtschaftspriifung € Steuerberatung klédrten
Zweifelsfragen iiber eine Hotline sowie im Zuge einer einmal jéhrlich
stattfindenden, in der Regel nicht mehr als eintidgigen Betreuung der

56 mit HAK-, AHS-, HAS-, HLBLA- und Lehrberufsabschluss sowie fiinf Akademikern

57 fiir die beiden Leistungspositionen ,Datenbeschaffung” und ,Aufbereitung der Haupt-
abschliisse”

58 hei Aufteilung des gesamten Auftragswerts auf die Personalkosten ohne Abzug etwai-
ger Sachkosten (bspw. fiir Hard- und Software)
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Betriebe vor Ort. Nur fiir die neu einzuschulenden Betriebe entstand
beim Auftragnehmer ein erhéhter Betreuungsaufwand.

10.2 Nach Ansicht des RH gab es zahlreiche Anhaltspunkte dafiir, dass die
Pauschalvergiitungen fiir die Leistungen der LBG Osterreich GmbH
Wirtschaftspriifung & Steuerberatung wirtschaftlich nicht angemes-
sen waren. Insbesondere waren die vom RH ermittelten hohen durch-
schnittlichen Kosten pro Mitarbeiter und Jahr zwischen rd. 82.000 EUR
und rd. 96.000 EUR fiir die Datenerfassung und die Aufbereitung der
Hauptabschliisse anzufiihren. Dabei war zu beriicksichtigen, dass es
sich nicht um Fachkrifte mit akademischem Abschluss handelte und
dass diese Mitarbeiter nach Angaben des BMLFUW mit diesen Téatig-
keiten — zumindest teilweise — nicht voll ausgelastet waren und auch
fiir andere Leistungen herangezogen wurden.

In diesem Zusammenhang kritisierte der RH die 6,8 %ige bis 7,7 %ige
Steigerung der Pauschalvergiitung bei (fast gleichem) Leistungsumfang
zwischen den Ausschreibungen, da die LBG Osterreich GmbH Wirt-
schaftspriifung & Steuerberatung bei der Berechnung der Pauschale
offenbar nur die Personalkostensteigerungen, nicht jedoch mogliche
Einsparungen durch einen vermehrten EDV-Einsatz und durch Lern-
kurveneffekte beriicksichtigte.

Somit war der kalkulierte Personalaufwand fiir die Datenerhebung
fiir den RH nicht plausibilisierbar und stand nicht in Relation zu dem
Leistungserfordernis. Der RH verwies auf seine Empfehlungen in TZ 9
und TZ 17, wonach das BMLFUW eine Plausibilisierung der Leistun-
gen anhand von detaillierteren Nachweisen vornehmen sollte.

10.3 Laut Stellungnahme des BMLFUW habe sich aufgrund der sehr spe-
zifizierten Titigkeiten im Rahmen der Erstellung des Griinen Berichts
sowie mangels weiterer Anbieter eine quasi Monopolstellung durch ein
externes Unternehmen ergeben. Ein Vergleich mit anderen Unterneh-
men sei daher nicht maglich. Die Kostensteigerungen seien zum grofB3-
ten Teil durch die Steigerungen der Preisindices begriindet.

10.4 Der RH erwiderte dem BMLFUW, dass es mehrere — bisher nicht
genutzte — Alternativen zur wiederholten Betrauung ein und dessel-
ben Wirtschaftstreuhandunternehmens gegeben hatte, um die Abhiin-
gigkeit des BMLFUW von der Monopolstellung dieses Unternehmens zu
verringern oder zu beenden: Dazu zéhlten die Auslagerung von Teilen
der Tadtigkeiten in die Bundesanstalt fiir Agrarwirtschaft, die Betrau-
ung der Bundesanstalt Statistik Osterreich, die Herstellung eines ech-
ten Wettbewerbs durch gebietsweise Ausschreibung der Datenerhebung
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zur Erweiterung des Bieterkreises oder die rechtzeitige Ausschreibung
der Leistungen (sieche TZ 5, 8, 9, 18 und 19).

Hinsichtlich eines nicht moglichen Vergleichs mit anderen Unterneh-
men wies der RH das BMLFUW auf andere bisher ungenutzte Mog-
lichkeiten zur Uberpriifung der Preisgestaltung des Auftragnehmers
hin, wie eigene Preisiiberlegungen (Kalkulationen) des BMLFUW oder
die Darlegung der kalkulatorischen Grundlagen durch den Auftrag-
nehmer im Rahmen einer einfachen oder vertieften Angebotspriifung

(siehe TZ 9).
Vergabe von Druck- 11.1 Das BMLFUW vergab jéhrlich einen Druckauftrag zur Ausfertigung
und Grafikleistungen des Griinen Berichts mit Auflagezahlen zwischen 3.200 (2010) und

2.500 Stiick (2014). Im Jahr 2005 fiihrte das BMLFUW letztmalig ein
formliches Verfahren zur Vergabe des Druckauftrags im Wege eines
nicht offenen Verfahrens mit vorheriger Bekanntmachung durch. Seit-
her beauftragte es das gleiche Unternehmen jéhrlich im Wege der
Direktvergabe.

Tabelle 5: Kosten fiir den Druck und den Versand des Griinen Berichts sowie

aufgelegte Stiickzahl

Verdnderung
Druckkosten  Druckkosten

pro Stiick pro Stiick zum Versandkosten! Gesamtkosten

Auflage Druckkosten

Vorjahr
in Stiick in EUR in EUR in % in EUR in EUR
2010 3.200 23.602 7,38 - 3.440 27.842
2011 3.000 23.138 7,71 4,6 3.440 26.578
2012 3.000 25.177 8,39 8,8 3.955 29.131
2013 2.500 21.782 8,71 3,8 1.950 23.732
2014 2.500 24.723 9,89 13,5 1.900 26.623

1 Ab 2013 wurden die Druckexemplare nicht mehr iiber die beauftragte Druckerei, sondern iiber die Poststelle des BMLFUW
versendet und iiber eine Postscheckkarte verrechnet; die angefiihrten Kosten basieren auf Angaben des BMLFUW gemaR der
internen Verrechnung.

Quelle: RH

Das BMLFUW holte seit dem Jahr 2005 weder Vergleichsangebote ein
noch iiberpriifte es die Preisangemessenheit der Druckauftrige auf
andere Weise (etwa in Form von Preislisten oder unverbindlichen Aus-
kiinften bei Fachleuten oder alternativen Anbietern). Das BMLFUW
erachtete die Preisangemessenheit unter Hinweis auf das konstante
Niveau der Angebote und die stabile Preislage als gegeben. Dennoch
stiegen die Druckkosten bspw. vom Jahr 2013 auf das Jahr 2014 um
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rd. 14 % bei gleicher Auflagenstirke.”® Auch die Druckkosten pro
Stiick erhohten sich von 7,38 EUR (2010) auf 9,89 EUR (2014) bzw.
um rd. 34 %.

Das BMLFUW beauftragte bis einschlieflich 2012 das Druckereiun-
ternehmen auch mit dem Versand der gedruckten Exemplare, ab dem
Jahr 2013 fiihrte es den Versand iiber die eigene Poststelle durch. Dies
fiihrte zu einer Reduktion der Versandkosten.

Mit der grafischen und typografischen Neugestaltung des Griinen
Berichts im Jahr 2009 beauftragte das BMLFUW ein Grafikunterneh-
men fiir eine Auftragssumme von 3.360 EUR (inkl. USt). Das BMLFUW
holte nach eigenen Angaben ein weiteres Angebot ein; eine diesbe-
ziigliche Dokumentation lag nicht vor.

11.2 Der RH bemingelte, dass das BMLFUW seit dem Jahr 2005 das glei-
che Unternehmen mit dem Druck des Griinen Berichts beauftragt hatte,
ohne die Preisangemessenheit der Druckauftrige regelméBig zu iiber-
priifen. Er wies darauf hin, dass die Druckkosten allein von 2013 auf
2014 um rd. 14 % gestiegen waren; dies widerlegte die Ansicht des
BMLFUW, es habe seit der Ausschreibung im Jahr 2005 ein konstantes
Niveau der Angebote und keine wesentlichen Teuerungen gegeben.
Zudem hielt der RH kritisch fest, dass das BMLFUW auch die Ange-
messenheit der Preise fiir die grafische und typografische Neugestal-
tung des Griinen Berichts weder durch Vergleichsangebote noch durch
Preislisten dokumentiert hatte.

Der RH empfahl dem BMLFUW daher, kiinftig die Angemessenheit
der Preise fiir Druck- und Grafikauftrige laufend durch Vergleichs-
angebote oder durch Preislisten zu iiberpriifen und die Uberpriifung
zu dokumentieren.

11.3 Das BMLFUW begriindete in seiner Stellungnahme die angefiihrten
Kostensteigerungen bei den Druckkosten von 2013 auf 2014 insbeson-
dere mit der Umsetzung der neuen Layout-Vorgaben. Gerade im Jahr
2013 seien die Druckkosten sehr niedrig gewesen und gegeniiber dem
Jahr 2012 erheblich gesunken, sodass ein Vergleich des Jahres 2014
— sie stiegen in diesem Jahr wieder auf das urspriingliche Niveau —
mit dem Jahr 2013 ungiinstig ausfalle. Bei einem Vergleich der abso-
luten Zahlen von 2005 und 2014 ergebe sich fiir den Druckauftrag
anndhernd der gleiche Betrag von rund 24.500 EUR. Was die Ange-
messenheit der Preise fiir die grafische und typografische Neugestaltung

3 Die Kostensenkungen von 2010 auf 2011 und von 2012 auf 2013 waren auf eine Ver-
ringerung der Auflagezahl zuriickzufiihren.
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des Griinen Berichts anlange, so stehe bei der Vergabe dieser Arbeiten
die Qualitit und vor allem die Idee der Umsetzung im Vordergrund.

11.4 Der RH entgegnete dem BMLFUW, dass die Druckkosten pro Stiick von
2010 bis 2014 um rd. 31 % (rd. 7,7 % jahrlich) angestiegen waren. Auch
vor der Umsetzung der neuen Layout-Vorgaben (von 2010 bis 2013)
hatten sich die Druckkosten pro Stiick bereits um rd. 17 % (rd. 5,7 %
jéhrlich) erh6ht. Den absoluten Vergleich des BMLFUW zwischen den
Jahren 2005 und 2014 hielt der RH aufgrund der unterschiedlichen
Stiickzahlen (4.150 Exemplare im Jahr 2005 zu 2.500 Exemplaren im
Jahr 2014) fiir unzulissig. Er verblieb daher bei seiner Empfehlung,
kiinftig die Angemessenheit der Preise fiir Druck- und Grafikauftrige
laufend durch Vergleichsangebote oder durch Preislisten zu tiberprii-
fen und die Uberpriifung zu dokumentieren.

Kosten der Erstellung des Griinen Berichts

Uberblick iiber die 12.1 (1) Finen wesentlichen Teil der Arbeiten fiir den Griinen Bericht ver-

Kostenentwicklung gab das zustiindige Ressort an externe Auftragnehmer (durchschnittlich
rd. 91 % der Gesamtkosten); interne Kosten (durchschnittlich rd. 9 %
der Gesamtkosten) entstanden durch Tatigkeiten des BMLFUW sowie
bei nachgeordneten Dienststellen (Bundesanstalt fiir Agrarwirtschaft
und Bundesanstalt fiir Berghauernfragen). Folgende Tabelle zeigt die
im iiberpriiften Zeitraum angefallenen externen und internen Kosten
(inkl. USt) fiir die in diesen Jahren erstellten Griinen Berichte:

Tabelle 6: Externe und interne Kosten fiir die Erstellung des Griinen Berichts
Entwicklung
2010 2011 2012 2013 2014 2010 bis 2014
in EUR in %
externe Kosten 3.189.541 3.287.956 3.386.378 3.377.319 3.378.124 59
interne Kosten 291.540 311.124 339.747 342.727 386.461 32,6

St |4
)

‘l\

Quelle: RH
Wihrend die externen Kosten im iiberpriiften Zeitraum um rd. 6 %
anstiegen, war bei den internen Kosten eine signifikante Erh6hung um
rund ein Drittel zu verzeichnen (siehe TZ 15).
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Eine Evaluierung der inhaltlichen Erfordernisse und des Umfangs des
Griinen Berichts im Hinblick auf den Detaillierungsgrad und den Infor-
mationsgehalt der Berichtsbeitriage und tabellarischen Darstellungen
lag zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung nicht vor.

12.2 Der RH wies kritisch auf die insgesamt hohen jiahrlichen Kosten des
Griinen Berichts zwischen rd. 3,5 Mio. EUR und rd. 3,8 Mio. EUR sowie
auf die deutliche Steigerung der internen Kosten im tiberpriiften Zeit-
raum insbesondere vor dem Hintergrund der eingeschrinkten Repri-
sentativitdt der Einkommensergebnisse (sieche TZ 3) und der fehlenden
Plausibilisierung der erbrachten Leistungen (siehe TZ 9, 17) hin.

Angesichts dieser hohen Gesamtkosten empfahl der RH dem BMLFUW
eine Evaluierung des Griinen Berichts im Hinblick darauf, ob er auch
weiterhin in diesem Umfang und Detaillierungsgrad erforderlich ist
und in der Praxis Verwendung findet.

12.3 Das BMLFUW merkte in seiner Stellungnahme betreffend die Evaluie-
rung des Griinen Berichts im Hinblick auf den Detaillierungsgrad an,
dass mit den erhobenen Daten im Rahmen des Griinen Berichts auch
die Erfordernisse des INLB abzudecken seien und der Detaillierungs-
grad aufgrund der bisherigen Praxis und Erfahrungen mit dem INLB
iiber die Jahre hoher geworden sei. In diesem Zusammenhang sei ins-
besondere der Bereich Erhebung von umweltrelevanten Daten (Diinger,
Pflanzenschutz etc.) zu nennen.

12.4 Der RH entgegnete dem BMLFUW, dass die fiir das INLB zu erhebenden
Daten in den relevanten EU-Rechtsvorschriften definiert waren und ein
Mindesterfordernis im Rahmen der Erhebung der Buchfiihrungsdaten
darstellten. Dariiber hinaus wurden fiir den Griinen Bericht aber zahl-
reiche weitere Daten erhoben, ausgewertet und textlich bzw. tabella-
risch umfassend aufbereitet. Daher bediirfe es nach Ansicht des RH einer
Evaluierung des laufend gestiegenen Umfangs und Detaillierungsgrads
des Griinen Berichts im Hinblick auf das tatsidchliche Erfordernis.

Externe Kosten Uberblick

13 Folgende Tabelle zeigt einen Uberblick iiber die im iiberpriiften Zeit-
raum angefallenen externen Kosten (inkl. USt) fiir die in diesen Jah-
ren erstellten Griinen Berichte:
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Tabelle 7: Externe Kosten fiir die Erstellung des Griinen Berichts

2010 2011 2012 2013 201k | aneeed
externe Kosten in EUR in %
Datenerhebung und
-aufbereitung (inkl. 2.910.600 3.009.300 3.108.000 3.108.000 3.108.000 6,8
Zusatzleistungen)
Buchfiihrungspramien 248.330 248.420 245.020 240.480 238.820 -38
Druckkosten 23.602 23.138 25.177 21.782 24.723 4,8
Layout 720 1.296 1.824 1.140 58,3
ge;fi';‘:f:i';si - 3.569 2.937 2.931 3.283 3.541 -08
Portokosten 3.440 3.440 3.955 1.950 1.900 - 44,8

Quellen: BMLFUW; RH

Die wesentlichen Kostenfaktoren stellten die Datenerhebung und -auf-
bereitung sowie die an die buchfiihrenden Betriebe ausbezahlten Pré-
mien dar (Details dazu siehe TZ 14). Dariiber hinaus fielen Druck- und
Layoutkosten, der Reisekostenersatz fiir die Mitglieder der § 7-Kommis-
sion® sowie die Postgebiihren fiir die Versendung von Druckexemplaren
an. Folgende Abbildung zeigt die Entwicklung der externen Kosten im
tiberpriiften Zeitraum:

Abbildung 5: Entwicklung der externen Kosten fiir den Griinen Bericht 2010 bis 2014

in Mio. EUR
3,5
3,0
I Portokosten
2,5
B Reisekosten § 7-Kommission
2,0
[ Druck- und Layoutkosten
L BB Buchfiihrungspramien
1,0 [ Datenerhebung und -aufbereitung
(inkl. Zusatzleistungen)
0,5
0
2010 2011 2012 2013 2014
Quelle: RH
60 in Ubereinstimmung mit der Geschiftsordnung der § 7-Kommission (Punkt 6)
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Im Vergleich zu den gesamten externen Kosten fiir den Griinen Bericht
belief sich der Anteil fiir die Datenerhebung und -aufbereitung (inkl.
der im Werkvertrag mit der Wirtschaftstreuhandgesellschaft beauf-
tragten Zusatzleistungen) im tiberpriiften Zeitraum auf durchschnitt-
lich rd. 92 %. Die Buchfiithrungspramien fiir die an den Erhebungen
teilnehmenden landwirtschaftlichen Betriebe wiesen einen Anteil von
rd. 7 % auf. Rund 1 % entfiel auf die sonstigen externen Kosten fiir
Druck, Layout, Reisespesen und Porto.

Kosten der Einkommenserhebung und -aufbereitung

14.1 (1) Die mit der Betreuung der buchfiihrenden Betriebe beauftragte
LBG Osterreich GmbH Wirtschaftspriifung € Steuerberatung erhielt
gemdlB Werkvertrag aus dem Jahr 2010 jihrlich rd. 2,49 Mio. EUR fiir
die Datenbeschaffung bei rd. 2.200 landwirtschaftlichen Betrieben. Fiir
die Aufbereitung der Hauptabschliisse (Aufbau eines elektronischen
Datenbestands inkl. Erstellung der Tabellen fiir den Griinen Bericht)
und fiir die Kommentierung der Ergebnisse im Griinen Bericht war
weiters ein Entgelt von 398.160 EUR vereinbart. Die Kosten fiir die
Betreuung der buchfiihrenden Betriebe beliefen sich somit im iiber-
priiften Zeitraum auf rd. 1.300 EUR je landwirtschaftlichen Betrieb pro
Jahr. Neben den Datenerhebungen und -auswertungen bei den buch-
fiihrenden landwirtschaftlichen Betrieben beauftragte das BMLFUW
die LBG Osterreich GmbH Wirtschaftspriifung € Steuerberatung mit
Zusatzleistungen in der Hohe von jahrlich rd. 221.790 EUR; dazu zihl-
ten auch erginzende Erhebungen bei rd. 110 Forstbetrieben, die mit
rd. 37.860 EUR pro Jahr abgegolten wurden. Insgesamt erhielt diese
auf Basis des Werkvertrags 2010 fiir die Jahre 2012 bis 2014 eine Pau-
schalabgeltung von 3,11 Mio. EUR.%!

(2) Vom BMLFUW angestellte internationale Vergleiche ergaben, dass
die in Osterreich anfallenden Kosten der Einkommenserhebung durch
die LBG Osterreich GmbH Wirtschaftspriifung € Steuerberatung hoch
waren. Wihrend das BMLFUW der Wirtschaftstreuhandgesellschaft fiir
die Datenerfassung und die Erstellung der Hauptabschliisse umgerech-
net rd. 1.300 EUR®? pro Betrieb und Jahr bezahlte, fielen in wirtschaft-
lich mit Osterreich vergleichbaren EU-Staaten teilweise sogar weniger
als ein Drittel der Kosten fiir die Einkommenserhebung an (Schweden:
200 EUR bis 300 EUR, Deutschland: 326 EUR, Dinemark: 400 EUR).3
Allerdings bestand fiir die Mehrheit der landwirtschaftlichen Betriebe

8 bzw. von 2.910.600 EUR fiir das Jahr 2010 auf Basis des Werkvertrags 2006 und von
3.009.300 EUR fiir das Jahr 2011 infolge des Ubergangs auf den Werkvertrag 2010

52 Zahlen auf Basis der Ausschreibung 2010
63 Zahlen aus dem Jahr 2010
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14.2

14.3

14.4

15.1

in diesen Lindern eine Buchfiihrungspflicht; in Osterreich unterlag ein
GroBteil der erfassten Betriebe keiner Buchfiihrungspflicht, wodurch
grundsitzlich von einem hoheren Aufwand fiir die Datenerfassung
auszugehen war.%* In den anderen EU-Staaten fiihrten mehrheitlich
staatliche Stellen ohne Beauftragung von Privaten die Einkommenser-
hebung und -auswertung durch, wobei die Daten groBteils von Buch-
stellen angekauft wurden.

Der RH wies auf die hohen Kosten der Einkommenserhebung in Oster-
reich im Vergleich mit anderen EU-Staaten hin, die groBtenteils mit
der fehlenden Buchfiihrungspflicht in Osterreich begriindet waren. Der
RH empfahl dennoch, unter Beriicksichtigung der bereits angestell-
ten Reformiiberlegungen, Kosteneinsparungen insbesondere bei die-
sen Leistungspositionen anzustreben.

Das BMLFUW verwies in seiner Stellungnahme auf die Ausfiihrungen
des RH, wonach ein Vergleich mit anderen Lindern nur sehr schwer
maglich sei, weil einerseits in vielen Lindern Buchfiihrungspflicht
bestehe und anderseits die Bearbeitung meist durch offentlich recht-
liche Institute erfolge. Die vom RH empfohlenen Kosteneinsparungen
wiirden mit der Reduktion der Zahl der Buchfiihrungsbetriebe umge-
setzt. Eine Verlagerung von Aufgaben fiir den Griinen Bericht an die
Bundesanstalt fiir Agrarwirtschaft sei in Umsetzung begriffen.

Der RH entgegnete, dass die vom BMLFUW angefiihrte Reduktion der
Buchfiihrungsbetriebe lediglich eine teilweise Umsetzung der vom RH
aufgezeigten Einsparungspotenziale darstellen konnte. Er wies darauf
hin, dass weitere Kosteneinsparungen nicht nur durch eine Verlagerung
von Aufgaben in die Bundesanstalt fiir Agrarwirtschaft moglich waren,
sondern — wie in TZ 9 und TZ 15 ausgefiihrt — u.a. auch durch eine
Ausschreibung in Losen, die Reduzierung von Leistungspositionen oder
eine Reform des bestehenden Anreizsystems erzielt werden konnten.

Kosten des Anreizsystems

(1) Das Landwirtschaftsgesetz sah eine freiwillige Mitwirkung der land-
wirtschaftlichen Betriebe an der Erhebung der Buchfithrungsergeb-
nisse vor. Das BMLFUW gewiihrte jenen Landwirten, die ihre Buchfiih-
rungsunterlagen zur Auswertung fiir den Griinen Bericht bereitstellten,
eine Buchfiihrungsprimie. Diese war als Anreiz und Aufwandsent-
schadigung vor allem fiir kleinere Betriebe gedacht und wurde gemaB

64 [n Frankreich wurden z.B. im Jahr 2010 an die Buchstellen 500 EUR fiir die Abschliisse
von buchfiihrungspflichtigen Betrieben und 1.200 EUR fiir die Abschliisse von freiwil-
lig buchfiihrenden Betrieben bezahlt.
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Werkvertrag im Wege der LBG Osterreich GmbH Wirtschaftspriifung
& Steuerberatung ausbezahlt. Betriebe erhielten im ersten Jahr ihrer
Teilnahme 70 EUR, im zweiten Jahr 90 EUR und ab dem dritten Jahr
110 EUR fiir die Bereitstellung ihrer Buchfithrungsaufzeichnungen. Ins-
gesamt beliefen sich die Kosten fiir diese Pramie im tiberpriiften Zeit-
raum auf jihrlich durchschnittlich 244.000 EUR. Die LBG Osterreich
GmbH Wirtschaftspriifung & Steuerberatung erhielt fiir die Auszah-
lung der Buchfiihrungspramien jéhrlich rd. 14.400 EUR (gemaB Aus-
schreibung 2010).

Die Grundlage fiir die Auszahlung der Pramien an die freiwillig buch-
fiihrenden Landwirte bildeten nach Auskunft des BMLFUW sowohl
das Landwirtschaftsgesetz 1960 als auch Richtlinien bzw. Vereinba-
rungen mit dem BMF. Das BMLFUW konnte weder die diesbeziigliche
Vereinbarung noch eine andere rechtliche Grundlage fiir die Gewéh-
rung der Pramien vorlegen.

(2) Auch die Erstellung von Jahresabschliissen fiir die buchfiihren-
den Betriebe war nicht fiir den Griinen Bericht nach § 9 LWG 1992
erforderlich, sondern stellte nur einen Anreiz fiir die Teilnahme der
Betriebe dar, weil diese aufgrund ihrer geringen GroBe in der Regel
keiner Buchfiihrungspflicht unterlagen (siehe TZ 9).

15.2 Der RH wies auf die Kosten des Anreizsystems hin, welche sich aus
den Buchfithrungspramien in der Hohe von jahrlich durchschnitt-
lich 244.000 EUR, den mit der Auszahlung verbundenen Kosten von
jahrlich rd. 14.400 EUR und dem Aufwand der LBG Osterreich GmbH
Wirtschaftspriifung & Steuerberatung fiir die Erstellung der Jahresab-
schliisse fiir alle buchfiihrenden Betriebe ergaben. Insbesondere kri-
tisierte der RH die hohen Kosten, die der externe Auftragnehmer fiir
die Auszahlung der Pramien an die buchfithrenden Betriebe erhielt.
Er empfahl eine Evaluierung des Anreizsystems im Hinblick auf eine
Optimierung des Kosten-Nutzen-Verhiltnisses der eingesetzten MaB-
nahmen.

Fiir den Fall der Beibehaltung der Buchfiihrungspriamien wire jeden-
falls eine rechtliche Grundlage (Richtlinie) dafiir zu schaffen. Dariiber
hinaus empfahl der RH, kostengiinstigere Optionen fiir die Auszah-
lung der Pramien zu evaluieren.

15.3 Das BMLFUW verwies in seiner Stellungnahme auf eine dem RH vor-
gelegte Kalkulation der Kosten fiir die Auszahlung der Buchfiihrungs-
prdamien, aus der hervorgehe, dass die Abwicklung dieser Aufgabe iiber
das BMLFUW erheblich teurer kommen wiirde. Neben den an die Buch-
haltungsagentur zu zahlenden Kosten fiir die laufende Verrechnung und
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15.4

16.1

anteilig fiir die Mitwirkung bei der Jahresbestands— und —erfolgsrechnung
sowie fiir die Schnittstellenadministration wiirden auch interne Kosten
durch die Erfassung und Freigabe aller Buchungen im BMLFUW anfal-
len.

Zur Beibehaltung der Buchfiihrungspramien wiirden im BMLFUW
Uberlequngen angestellt, ob diese Primie durch Sachleistungen ersetzt
werden konne. Diese Sachleistung wdire z.B. eine Auswertung von
gleichartigen Vergleichsbetrieben, die dem Buchfiihrungsbetrieb zur
Verfiigung gestellt wiirden (per E-Mail als PDF) oder die monetire
Bewertung der Betriebsabschliisse.

Der RH entgegnete dem BMLFUW, dass die Kosten fiir die Auszahlung
der Buchfiihrungsprimien durchschnittlich rd. 6 % der Auszahlungs-
summe betrugen und die Kosten des Anreizsystems damit zusdtzlich
erhohten. Die vom BMLFUW angefiihrten Kosten fiir die Auszahlung
der Buchfiihrungspramien waren auf Basis allgemeiner Kostensitze der
Buchhaltungsagentur des Bundes ermittelt worden und stellten keine
umfassende Analyse alternativer Losungsmoglichkeiten dar. Der RH
verblieb daher bei seiner Empfehlung, das Anreizsystem im Hinblick
auf eine Optimierung des Kosten-Nutzen-Verhdltnisses der eingesetz-
ten MaBnahmen zu evaluieren. Die bereits angestellten Uberlegungen
zu Alternativen beurteilte der RH positiv, gab allerdings zu beden-
ken, dass auch im Falle des Ersatzes der Pramie durch Sachleistungen
Kosten fiir die Erbringung dieser Leistungen (intern oder extern) zu
erwarten sind.

(1) Neben der fiir den Griinen Bericht zustindigen Abteilung des
BMLFUW wirkten auch die Bundesanstalt fiir Agrarwirtschaft und
die Bundesanstalt fiir Bergbauernfragen wesentlich an dessen Erstel-
lung mit (siehe TZ 5, 9). Beim BMLFUW sowie bei den beiden nachge-
ordneten Dienststellen entstanden im {iberpriiften Zeitraum folgende
Kosten:6%

65 Dariiber hinaus lieferten zahlreiche weitere externe Stellen regelmiBig Daten fiir den
Griinen Bericht. Fiir den damit verbundenen Aufwand lagen keine Angaben vor.

Bund 2016/7

www.parlament.gv.at (Neuverteilung von 111-271 der Beilagen XXV.GP gem. § 21 Abs. 1a GOG-NR)



111-5 der Beilagen XXV 1. GP - Bericht - 05 Hauptdokument Teil 5 (gescanntes Original) 49 von 100

Kosten der Erstellung des Griinen Berichts Erstellung des Griinen Berichts

Tabelle 8: Kosten fiir die Erstellung des Griinen Berichts beim BMLFUW sowie bei den
nachgeordneten Dienststellen
2010 2011 2012 2013 2014 erewieklung
in EUR in %

BMLFUW! 235.600 251.500 229.400 229.200 296.400 25,8
Bundesanstalt fiir Agrarwirtschaft 52.013 55.597 106.220 109.400 85.834 65,0
Bundesanstalt fiir Bergbauernfragen 3.927 4.027 4127 4.127 4.227 7,6

1 Kalkulation auf Basis des eingesetzten Personals

Quelle: RH

(2) In der fiir den Griinen Bericht verantwortlichen Abteilung des BMLFUW
arbeiteten im iiberpriiften Zeitraum zwischen 2,86 und 3,80 Vollbeschif-
tigungsiiquivalente (VBA) an der Erstellung mit. Auf Basis der ange-
gebenen Kostensitze je VBA ergaben sich fiir die Jahre 2010 bis 2014
somit Kosten zwischen rd. 229.000 EUR und 296.000 EUR.

Der Personaleinsatz in der Bundesanstalt fiir Agrarwirtschaft stieg zwi-
schen 2010 und 2014 von 5,5 Personenmonaten auf 19,5 Personen-
monate. Die deutlich erhohten Kosten in den Jahren 2012 und 2013
waren gemiBl Angaben des BMLFUW auf die Umstellung auf den
neuen Streuungsplan, die Anpassung der Software und die Umstellung
des Betriebsklassifizierungssystems auf den Standardoutput zuriick-
zufiihren.

Die Bundesanstalt fiir Bergbauernfragen erstellte insbesondere Gra-
fiken fiir den Griinen Bericht und betreute die Homepage, auf der die
diesbeziiglichen Dokumente und Daten veriffentlicht wurden. Die ent-
standenen Kosten fiir die Homepage setzten sich aus Personalkosten
und der Internet-Gebiihr zusammen.

Die nachgeordneten Dienststellen (Bundesanstalt fiir Agrarwirtschaft
und Bundesanstalt fiir Bergbauernfragen) verrechneten die Kosten fiir
den Griinen Bericht (siche Tabelle 8) nicht, weil diese iiber die jewei-
ligen — mit dem BMLFUW akkordierten — Budgets abgedeckt wurden.

Die Bundesanstalt fiir Agrarwirtschaft fiihrte auf Basis der Daten des
Griinen Berichts im Auftrag einzelner Bundeslinder zusitzliche Aus-
wertungen fiir die Lianderberichte durch und erzielte dafiir Einnah-
men in der Hohe von rd. 10.000 EUR pro Jahr (rd. 49.800 EUR in den
Jahren 2010 bis 2014).
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Leistungsabrechnung  17.1
mit dem externen
Auftragnehmer

17.2
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Der RH hielt dazu fest, dass fiir die Erstellung des Griinen Berichts
zusitzlich zu den externen Kosten jdhrlich interne Kosten beim
BMLFUW sowie bei den nachgeordneten Dienststellen zwischen rd.
292.000 EUR und rd. 386.000 EUR anfielen. Der Anstieg der Kosten
der Bundesanstalt fiir Agrarwirtschaft in den Jahren 2012 und 2013
war auf einen erhéhten Arbeitsaufwand im Zusammenhang mit der
Umstellung des Betriebsklassifizierungssystems zuriickzufiihren.

(1) Die mit der Datenerhebung und -aufbereitung beauftragte LBG
Osterreich GmbH Wirtschaftspriifung € Steuerberatung tibermittelte
dem BMLFUW viermal jahrlich eine Honorarnote und ersuchte um
Uberweisung der jeweiligen pauschalen Quartalsrate gemidB Werk-
vertrag. Sie listete weder die erbrachten Leistungen auf noch wies sie
den entstandenen Aufwand nach. Auch forderte das BMLFUW keine
Abrechnung der fiir die Leistungen aufgewendeten Stunden und des
entstandenen Reiseaufwands (Leistungsnachweis) ein mit der Begriin-
dung, ,die Leistung der LBG Osterreich GmbH Wirtschaftspriifung €t
Steuerberatung sei der Griine Bericht".

Der RH hatte die vorgelegten Leistungsabrechnungen bereits im Rah-
men einer Begleitpriifung des Européischen Rechnungshofes im Jahr
2002 (Reihe Bund 2002/4) als nicht zweckmiBig beurteilt und eine
regelmiBige Uberpriifung der Angemessenheit des Pauschalentgelts
empfohlen. Da der Werkvertrag keine Verpflichtung zu einer leistungs-
bezogenen Abrechnung enthielt, fiihrte das BMLFUW auch zur Zeit der
gegenstindlichen Gebarungsiiberpriifung keine Plausibilisierung der
Leistungen der LBG Osterreich GmbH Wirtschaftspriifung € Steuerbera-
tung bezogen auf den in Rechnung gestellten Betrag durch (siehe TZ 9).

(2) In Anbetracht der eingesetzten Mittel tiberpriifte das BMLFUW
jahrlich die Sorgfalt und Richtigkeit der Aufzeichnungen bzw. Ver-
buchung durch den Auftragnehmer direkt vor Ort. Daher organisierte
die LBG Osterreich GmbH Wirtschaftspriifung & Steuerberatung jéhr-
lich fiir die zustdndige Fachabteilung im BMLFUW Besuche bei land-
wirtschaftlichen Betrieben zu Kontrollzwecken und begleitete diese.%®
Weder der Prozess der Auswahl der Betriebe noch der Ablauf und der
Inhalt der Betriebsbesuche war dokumentiert.

(1) Der RH kritisierte, dass die Leistungsabrechnung der LBG Oster-
reich GmbH Wirtschaftspriifung € Steuerberatung mangels Verpflich-
tung zur Vorlage detaillierter Nachweise im Werkvertrag in Form pau-
schalierter Quartalsabrechnungen erfolgte und der Auftraggeber keine

66 bhspw. eine zweitigige .Bereisung" bei fiinf Betrieben im Jahr 2013
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Kontrolle der sachlichen Richtigkeit im Sinne der Nachvollziehbarkeit
und Transparenz durchfiihrte. Er empfahl dem BMLFUW, — in Verbin-
dung mit einer Verpflichtung zur nachvollziehbaren Kalkulation der
Leistungen und einer leistungsbezogenen Abrechnung im Rahmen der
Ausschreibung sowie im Werkvertrag (siehe TZ 9) — eine Plausibilisie-
rung anhand von detaillierteren Leistungsnachweisen vorzunehmen.

(2) Zudem hielt der RH auch die jihrlich von der LBG Osterreich GmbH
Wirtschaftspriifung € Steuerberatung organisierten Betriebsbesichti-
gungen nicht fiir Kontrollzwecke geeignet, da diese vom Auftragneh-
mer organisiert wurden. Er empfahl dem BMLFUW, die bei den Betrie-
ben vorgenommenen Uberpriifungen der Sorgfalt und Richtigkeit der
Aufzeichnungen bzw. Verbuchung durch die LBG Osterreich GmbH
Wirtschaftspriifung € Steuerberatung zu objektivieren (z.B. mittels
Checklisten bzw. Dokumentation) und die Zufriedenheit mit den Leis-
tungen des Auftragnehmers ohne dessen Anwesenheit abzufragen.

17.3 GemdB Stellungnahme des BMLFUW seien Betriebsbesichtigungen zu
Kontrollzwecken ohne Beisein von Vertretern des externen Unterneh-
mens in Osterreich nicht zweckmiBig. Eine derartige Uberpriifung
konne sich nur auf das Vorhandensein des landwirtschaftlichen Betriebs
sowie die vollstindige Vorlage der Buchfiihrungsunterlagen beschrin-
ken. Inhaltliche und fachliche Fragen, die sich bei solchen Betriebsbe-
sichtigungen ergeben wiirden, konnten nur von den Experten des exter-
nen Unternehmens beantwortet werden.

17.4 Der RH entgegnete dem BMLFUW, dass Betriebsbesichtigungen, wie
sie bisher durchgefiihrt wurden, nur der Uberpriifung der Sorgfalt und
Richtigkeit der Aufzeichnungen sowie dem fachlichen Austausch, nicht
aber der Kontrolle des Auftragnehmers durch Erhebung der Zufrieden-
heit der teilnehmenden landwirtschaftlichen Betriebe mit dessen Leis-
tungen dienen konnten. Ein objektives Feedback war seiner Ansicht
nach nur ohne Anwesenheit des Auftragnehmers zu erwarten.

Reformiiberlegungen

Bisherige Szenarien 18.1 (1) Uberlegungen zu Reformen bei der Beauftragung der LBG Oster-
reich GmbH Wirtschaftspriifung € Steuerberatung aufgrund zu hoher
anfallender Kosten waren im BMLFUW zwischen den Jahren 2002 und
2010 mehrfach dokumentiert.” Diese Uberlegungen betrafen bspw. eine
Verlagerung von Aufgaben der LBG Osterreich GmbH Wirtschaftsprii-
fung & Steuerberatung in die Bundesanstalt fiir Agrarwirtschaft und

572002, 2004, 2005, 2008 und 2010
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eine Reduzierung der buchfiihrenden Betriebe, welche auch in Aus-
schreibungsvarianten®® zum Ausdruck kam.

(2) Eine im Herbst 2014 vom BMLFUW erarbeitete Unterlage sah vier
Varianten mit Alternativszenarien vor. Bei den ersten beiden Varian-
ten hielt das BMLFUW den bei der Ausschreibung der Buchfiihrungs-
arbeiten an die LBG Osterreich GmbH Wirtschaftspriifung € Steuerbe-
ratung vergebenen Leistungsumfang aufrecht und hob die Untergrenze
der zu erfassenden Betriebe an.®® Durch den Wegfall von 170 Test-
betrieben wiiren laut Berechnungen des BMLFUW quantifizierte Ein-
sparungen von rd. 200.000 EUR und eine Verringerung des Werbe-
aufwands zu erwarten. Die Variante zwei sah zusédtzlich noch eine
Optimierung der Testbetriebe in den einzelnen Schichten auf das unbe-
dingt notwendige AusmaB vor. Ein Vorteil der beiden Varianten wire
— gemiB den Ausfiihrungen des BMLFUW — auch eine realistischere
Darstellung des Einkommens der landwirtschaftlichen Betriebe, weil
es seit Jahrzehnten bereits zu einer vermehrten Spezialisierung der
Betriebe und zu einer Zunahme der BetriebsgroBen kam und trotz die-
ses Trends Nebenerwerbsbetriebe bei der Erfassung und Auswertung
der Betriebe im Verhiltnis zu sonstigen Betrieben in hoher Anzahl
reprasentiert waren.

In der dritten Variante sah das BMLFUW in einer geinderten Aufga-
benverteilung die Trennung der reinen Datenerhebung und Datenauf-
bereitung von der Auswertung und Kommentierung der Datensitze
sowie den sonstigen Titigkeiten wie bspw. Agrarpreisindex vor. Dabei
sollte die Bundesanstalt fiir Agrarwirtschaft mehrere Aufgaben iiber-
nehmen, die bisher die LBG Osterreich GmbH Wirtschaftspriifung &t
Steuerberatung durchfiihrte:

- Tabellenerstellung fiir den Einkommensbericht,

- Kommentierung,

- Notwendige Mitarbeit in den Gremien,

- Arbeiten im Rahmen des INLB,

- Erstellung der Buchfithrungsergebnisse,

68 Datenerhebung und Auswertung fiir 1.800, 2.000 oder 2.200 Betriebe
69 Untergrenze beim Standardoutput 15.000 EUR statt wie bisher 8.000 EUR
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- Agrarindex,
- Abwicklung der Buchfithrungspriamie.

Vorteile dieser Variante waren gemiB den Ausfithrungen des BMLFUW
eine klare Trennung zwischen Datenerhebung und -auswertung, die
starkere Verzahnung von Einkommenserhebung und Wissenschaft,
eine hohere Kostentransparenz, die Wahrnehmung der INLB-Aufga-
ben durch eine Bundesanstalt und eine Reduzierung des Ausschrei-
bungsaufwands. Dadurch wiirde sich auch die Moglichkeit ergeben,
die Datenerhebung gebietsweise (in Losen) auszuschreiben, um even-
tuell den Bieterkreis zu erweitern und einen Wettbewerb zu erzielen.
Als Nachteil wurden die (im Eigentum der LBG Osterreich GmbH Wirt-
schaftspriifung & Steuerberatung und daher) nicht zur Verfiigung ste-
henden Softwarerechte genannt.

Die vierte Variante sah wie die dritte Variante eine Trennung von
Datenerhebung und auswertung vor, die Leistungen (ausgenommen
jene der Datenerhebung) sollte jedoch eine vom BMLFUW eigens
gegriindete GmbH erbringen (Eingliederung der Aufgaben). Dabei wiir-
den sich aus Sicht des BMLFUW zusitzlich personelle und finanzi-
elle Vorteile ergeben.

(3) Zudem gab es im BMLFUW noch Uberlegungen zur Abweichung
von der jahrlichen Veréffentlichung. Da die Einkommensdaten jedoch
auch im Fall einer nur zwei- oder dreijahrigen Berichtslegung (insbe-
sondere auch fiir das INLB) weiterhin jahrlich erhoben werden miissten,
wire bei dieser Reform allenfalls von einer rd. 20 %igen Einsparung
in den Jahren ohne Vero6ffentlichung auszugehen.”®

Die Grenzen fiir die Buchfiihrungspflicht in Osterreich waren im inter-
nationalen Vergleich sehr hoch angesetzt. Buchfithrungspflichtige
Betriebe fielen zudem aufgrund der Obergrenze’' aus der Erfassung.
Der Aufwand zur Datenerfassung der buchfiihrenden Betriebe war
dadurch im internationalen Vergleich sehr hoch (siehe TZ 14).

Das BMLFUW hat bei den Reformiiberlegungen’? die finanziellen Fol-
gen nicht oder wie bei den ersten beiden Varianten nur ansatzweise
kalkuliert und auch keine weiteren konkreten Schritte zur Umsetzung
dieser Uberlegungen gesetzt.

70 fiir den Fall einer Beauftragung der Wirtschaftstreuhandgesellschaft
71" 350.000 EUR Standardoutput

72 mit Ausnahme der Kosteneinsparung durch eine Reduzierung der buchfiihrenden
Betriebe
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anstalt Statistik
Osterreich

450

18.2

18.3

19.1

Der RH kritisierte, dass die zumindest seit dem Jahr 2002 aufgrund
hoher Kosten bestehenden Reformiiberlegungen trotz vorliegender
Konzepte bisher noch nicht durchkalkuliert und umgesetzt worden
waren. Er empfahl dem BMLFUW, Reformvorschlidge mit klarem Ver-
besserungspotenzial ehestméglich umzusetzen und weiterfiihrende,
strukturelle Anderungen auf ihr Einsparungspotenzial hin zu evalu-
ieren. Der RH wies insbesondere auf folgende Reformpotenziale hin:

- Trennung der Datenerhebung und -aufbereitung von der Daten-
auswertung verbunden mit einer Verlagerung von Aufgaben in die
Bundesanstalt fiir Agrarwirtschaft;

- Anhebung der Untergrenze der zu erfassenden Betriebe verbunden
mit einer Reduzierung der Testbetriebe.

Laut Stellungnahme des BMLFUW werde die Trennung der Datener-
hebung und Aufbereitung von der Datenauswertung mit der Verlage-
rung von Aufgaben an die Bundesanstalt fiir Agrarwirtschaft mit der
nichsten Ausschreibung, die im Jahr 2016 fiir den Griinen Bericht
2017 durchzufiihren sei, umgesetzt. Die Empfehlung des RH zur Anhe-
bung der Untergrenze der zu erfassenden Betriebe verbunden mit einer
Reduzierung der Testbetriebe sei bereits in Umsetzung begriffen.

(1) Die Bundesanstalt Statistik Osterreich war als Organ (der Bundes-
statistik) eingerichtet, Statistiken zu erstellen und statistische Erhe-
bungen durchzufiihren, die ihr durch Bundesgesetz oder durch Ver-
ordnung (bzw. durch internationalen Rechtsakt) angeordnet waren.”?
Die Erstellung von Statistiken umfasste auch die einzelnen dafiir erfor-
derlichen Teilprozesse wie die Erhebung von Daten. Die ndheren Rege-
lungen wie etwa die Erhebungsmasse, die statistische Einheit, der Stich-
tag der Erhebung und die Mitwirkungspflichten der durch Bundesgesetz
angeordneten Statistiken waren in einer Verordnung zu prizisieren,
wenn sie im Bundesgesetz nicht ausreichend geregelt waren.”*

Bisher gab es im BMLFUW keine Uberlegungen, die Bundesanstalt Sta-
tistik Osterreich nach § 9 Abs. 4 LWG 1992 zu beauftragen, obwohl sie
durch die Erstellung der Landwirtschaftlichen Gesamtrechnung bereits

73 Nach dem Bundesstatistikgesetz 2000 hat die Bundesanstalt Statistik Osterreich Statis-
tiken zu erstellen und die statistischen Erhebungen durchzufiihren, die Giber die Inte-
ressen eines einzelnen Bundeslandes hinausgehen und die durch einen innerstaatlich
unmittelbar wirksamen internationalen Rechtsakt, durch Bundesgesetz oder durch eine
Verordnung gem. § 4 Abs. 3 Bundesstatistikgesetz 2000 angeordnet sind.

74 siehe § 3 Z 5und 19 i.V.m. § 4 Abs. 1 bis 4 Bundesstatistikgesetz 2000
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iiber Fachwissen im Bereich der Erstellung landwirtschaftlicher Ein-
kommensberichte verfiigte.

Eine Beauftragung der Bundesanstalt Statistik Osterreich auf Basis des
§ 9 Abs. 4 LWG 1992 als eine fiir die Belange der landwirtschaftlichen
Buchfiihrung hinreichend ausgestattete Institution wire im Wege einer
Inhouse-Vergabe’® (ohne Ausschreibung) méglich, weil es sich bei die-
sem Rechtstrager um eine Bundesanstalt handelt, die finanziell und
organisatorisch vom Bund beherrscht wird und iiberwiegend Leistun-
gen fiir den Bund erbringt.’®

(2) Die von der beauftragten LBG Osterreich GmbH Wirtschaftsprii-
fung & Steuerberatung den teilnehmenden Betrieben kostenlos zur
Verfiigung gestellten Jahresabschliisse, die auf Basis der Buchfiih-
rungsergebnisse erstellt wurden, gehorten nicht zu den verpflichtend
bzw. definitionsgemiB bei der Erstellung des Griinen Berichts nach § 9
LWG 1992 zu erfiillenden Aufgaben (siehe TZ 9). Eine derartige Leis-
tung fiel auch nicht in das im Bundesstatistikgesetz definierte Aufga-
benfeld der Bundesanstalt Statistik Osterreich.

19.2 Der RH wies auf die Moglichkeit der Datenbeschaffung durch die Bun-
desanstalt Statistik Osterreich hin und empfahl dem BMLFUW im Hin-
blick auf den fehlenden Wettbewerb und die dadurch entstandene
Abhiingigkeit von der beauftragten Wirtschaftstreuhandgesellschaft,
bei der Bundesanstalt Statistik Osterreich die Kosten fiir die Daten-
beschaffung, Zusammenstellung und Auswertung der Buchfiihrungs-
ergebnisse fiir den Griinen Bericht sowie allenfalls weiterer Leistun-
gen, die bisher durch die LBG Osterreich GmbH Wirtschaftspriifung
& Steuerberatung erbracht wurden, zu erheben. Zu beriicksichtigen
wiren hier allerdings erhohte Anfangskosten fiir die Entwicklung und
Gestaltung des Erhebungsprozesses. Sollte die Bundesanstalt Statistik
Osterreich diese Leistungen mittelfristig giinstiger als die LBG Oster-
reich GmbH Wirtschaftspriifung € Steuerberatung erbringen kénnen,
wire von einer kiinftigen Beauftragung des externen Unternehmens
abzusehen.

75 siehe § 10 Z 7 BVergG 2006

76 Mit der Ausgliederung der Bundesanstalt Statistik Osterreich aus dem Bundeskanz-
leramt im Jahr 2000 legte das Bundesstatistikgesetz 2000 fest, dass die Bundesanstalt
Statistik Osterreich jihrlich eine Pauschalabgeltung von rd. 50 Mio. EUR fiir die von
ihr nach diesem Gesetz wahrzunehmenden Aufgaben erhielt (deren Hohe wurde bisher
nicht verindert). Im Rahmen einer Novellierung des Bundesstatistikgesetzes im Jahr
2002 wurden die pauschal abgegoltenen Aufgaben der Bundesanstalt Statistik Oster-
reich in Form eines Katalogs im Anhang prazisiert. Die Leistungen im Zusammenhang
mit der Erstellung des Griinen Berichts gehorten nicht zu den gesetzlich definierten
Aufgaben der Bundesanstalt Statistik Osterreich und miissten daher gesondert abge-
golten werden (siche § 32 i.V.m. § 23 Abs. 1 und Anlage Il Bundesstatistikgesetz 2000).
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19.3 Das BMLFUW verwies in seiner Stellungnahme auf seine bishe-
rige Zusammenarbeit mit der Bundesanstalt Statistik Osterreich und
fiihrte aus, dass diese die Erhebungen bei den Betrieben mit einem
entsprechenden Qualititsanspruch ohne entsprechende Buchfiihrungs-
kenntnisse nicht kostengiinstiger abwickeln konne. Die vom externen
Unternehmen durchgefiihrten Jahresabschliisse konnten von der Bun-
desanstalt Statistik Osterreich zudem nicht erstellt werden. Diesbe-
ziigliche Gespriche wiirden zwar gefiihrt, realistisch erscheine eine
Ubernahme dieser Aufgaben nur bei einer gesetzlichen Verpflichtung
der landwirtschaftlichen Betriebe, sich an Einkommenserhebungen zu
beteiligen.

19.4 Der RH entgegnete dem BMLFUW, dass die Bundesanstalt Statistik
Osterreich durch die Erstellung der Landwirtschaftlichen Gesamt-
rechnung bereits iiber umfangreiche Erfahrung im Bereich der Erstel-
lung landwirtschaftlicher Einkommensberichte verfiigte. Er wiederholte
auch seine Rechtsansicht, dass die Erstellung von Jahresabschliissen auf
Basis der Buchfiihrungsergebnisse nicht zu den gemaB § 9 LWG 1992
verpflichtend bzw. definitionsgemiB zu erfiillenden Aufgaben bei der
Erstellung des Griinen Berichts gehorte. Unter diesen Voraussetzungen
sollte das BMLFUW bei der Bundesanstalt Statistik Osterreich als ersten
Schritt die Kosten fiir die Datenbeschaffung, Zusammenstellung und
Auswertung der Buchfiihrungsergebnisse fiir den Griinen Bericht sowie
allenfalls fiir weitere Leistungen erheben. Eine gesetzliche Verpflichtung
der landwirtschaftlichen Betriebe, sich an Einkommenserhebungen zu
beteiligen, sollte in einem weiteren Schritt dann in Erwdgung gezogen
werden, wenn eine freiwillige Zusammenarbeit der Betriebe mit der
Bundesanstalt Statistik Osterreich in der Praxis nicht funktioniert und
somit einer wirtschaftlichen und sparsamen Aufgabenerfiillung durch
die Bundesanstalt Statistik Osterreich entgegen steht.

Weitere 20.1 Das zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung durchgefiihrte Vergabever-

Vorgangsweise fahren fiir die Buchfiihrungsarbeiten sah einen Beauftragungszeit-
raum von zwei Jahren (fiir die Jahre 2015 und 2016 bzw. die Grii-
nen Berichte 2016 und 2017) mit der Verlangerungsoption fiir ein
Jahr vor. Demnach waren eine neuerliche Ausschreibung der exter-
nen Leistungen bzw. eine strukturelle Anderung des Erhebungs- und
Auswertungsprozesses fiir den Griinen Bericht frithestens ab dem Grii-
nen Bericht 2018 moglich. Unter Beriicksichtigung der erforderlichen
Vorlaufzeiten wiren bis zum Friihjahr 2016 die sachlichen Grundla-
gen aufzubereiten und die politischen Entscheidungen iiber die wei-
tere Vorgangsweise zu treffen.
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20.2 Im Sinne von kiinftigen Kosteneinsparungen empfahl der RH dem
BMLFUW, strukturelle Reformen umgehend umzusetzen. Als ersten
Schritt erachtete der RH eine Evaluierung des Inhalts und des Umfangs
des Griinen Berichts im Hinblick auf den erforderlichen Detaillierungs-
grad und Informationsgehalt der Berichtsbeitrige und der tabella-
rischen Darstellungen als erforderlich (siehe TZ 12).

Darauf aufbauend sollte fiir die der Erhebung vor- und nachgela-
gerten Prozesse eine weitergehende Verlagerung von Aufgaben von
der LBG Osterreich GmbH Wirtschaftspriifung € Steuerberatung in
die Bundesanstalt fiir Agrarwirtschaft tiberpriift und im Rahmen der
organisatorischen und budgetdaren Moglichkeiten durchgefiihrt wer-
den (siehe TZ 9).

Fiir den Prozess der Einkommenserhebung bei den buchfiihrenden
Betrieben sollte das BMLFUW nach Ansicht des RH bei der Bundesan-
stalt Statistik Osterreich jene Kosten erheben, die diese fiir die Daten-
beschaffung, Zusammenstellung und Auswertung der Buchfithrungser-
gebnisse fiir den Griinen Bericht sowie allenfalls weiterer erforderlicher
Leistungen dem BMLFUW verrechnen wiirde. Wire die Leistungser-
bringung auf diese Weise mittelfristig giinstiger moglich, so sollten
diese Titigkeiten kiinftig von der Bundesanstalt Statistik Osterreich
durchgefiihrt werden (siehe TZ 19).

Andernfalls miissten auch kiinftig Neuausschreibungen fiir die Ein-
kommenserhebung bei den Buchfiihrungsbetrieben durchgefiihrt wer-
den. Dabei wire nach Ansicht des RH jedenfalls darauf zu achten, dass
die Ausschreibung rechtzeitig erfolgt, das Leistungsverzeichnis hin-
reichend konkretisiert ist, das Erfordernis der namentlichen Nennung
des Fachpersonals durch die Bieter entfillt, die Regelung der Bewer-
tung der Zuschlagskriterien nachvollziehbar ist und die Formalerfor-
dernisse der Ausschreibung eingehalten werden (siehe TZ 8, 9).

20.3 Laut Stellungnahme des BMLFUW sei bereits eine Arbeitsgruppe, die den
derzeitigen Detaillierungsgrad und Informationsgehalt der Erhebungen
bei den Betrieben kritisch sichte und hinterfrage, eingesetzt worden.

Die Anderung des Auswahlrahmens mit der Anhebung der Untergrenze
von 8.000 EUR auf 15.000 EUR — Standardoutput und Offnung des
Auswahlrahmens nach oben — sei im Gange. Eine weitere Verlagerung
von Arbeiten an die Bundesanstalt fiir Agrarwirtschaft sei im Laufen
und werde bereits mit der nichsten Ausschreibung umgesetzt werden.
Durch die Fokussierung der Aufgaben fiir den Auftragnehmer auf die
Datenerfassung werde es auch fiir potenzielle Mitbewerber leichter, ein
entsprechendes Angebot zu legen.
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21 Zusammenfassend hob der RH nachfolgende Empfehlungen an das

BMLFUW hervor:

(1) Bei der Kommunikation von Ergebnissen des Griinen Berichts
fiir die politische Diskussion wire kiinftig jedenfalls auf die unter-
schiedlichen Datengrundlagen und Berechnungsmethoden hinzu-

weisen. (TZ 3)

(2) Eine weitergehende Verlagerung von Aufgaben in die Bundesan-
stalt fiir Agrarwirtschaft sollte gepriift und das externe Unterneh-
men (oder die Bundesanstalt Statistik Osterreich) kiinftig nur mehr
mit jenen Aufgaben beauftragt werden, die vom BMLFUW oder der
Bundesanstalt fiir Agrarwirtschaft nicht zweckméaBiger wahrgenom-

men werden konnen. (TZ 5)

(3) Die bei den Betrieben vorgenommenen Uberpriifungen der Sorg-
falt und Richtigkeit der Aufzeichnungen bzw. Verbuchung durch
die LBG Osterreich GmbH Wirtschaftspriifung & Steuerberatung
sollten objektiviert und Gespriche iiber die Zufriedenheit mit den
Leistungen des Auftragnehmers ohne dessen Teilnahme durchge-

fithrt werden. (TZ 7)

(4) Allfillige kiinftige Vergabeverfahren sollten bereits im ersten
Quartal vor Durchfithrung der Vorarbeiten (wie der Werbung neuer
Betriebe) abgeschlossen werden, um potenziellen Mitbietern die
Maoglichkeit zu geben, rechtzeitig entsprechende Strukturen auf-
zubauen und eine vertragslose und vergabegesetzwidrige Situation

zu vermeiden. (TZ 8)

(5) Bei allfilligen kiinftigen Ausschreibungen der Buchfiihrungsar-
beiten sollten die Ausschreibungspositionen im Leistungsverzeich-
nis mit einem detaillierten Zeitplan zur Abwicklung der einzelnen
Leistungen mit den beteiligten Institutionen versehen werden, um
potenziellen Mitbietern die Teilnahme an der Ausschreibung zu

erleichtern. (TZ 8)

(6) Das im Leistungsverzeichnis angefiihrte Erfordernis der nament-
lichen Nennung des Fachpersonals durch die Bieter sollte bei der-
artigen Vergaben kiinftig nicht mehr in das Leistungsverzeichnis

aufgenommen werden. (TZ 8)
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(7) Kiinftig wiren bei Vergabeverfahren auch die Formalerforder-
nisse (Dokumentation der Festlegung der Angebotséffnungskom-
mission, der Angebotséffnung und der Priifung des Angebots) zu
beachten. (TZ 8)

(8) Kiinftig sollten die fiir die Bewertung ausschlaggebenden
Gesichtspunkte in nachvollziehbarer Weise geregelt werden. (TZ 8)

(9) Vor kiinftigen Neuausschreibungen der Buchfiihrungsarbeiten
sollte die Bundesanstalt Statistik Osterreich befasst werden. (TZ 8)

(10) In den Ausschreibungsunterlagen und in einem abzuschlie-
Benden Werkvertrag wire eine genaue Kalkulation (Stunden, Stun-
densitze, Reisekosten) inklusive einer Abrechnung der erbrachten
Leistungen von den Bietern bzw. vom Auftragnehmer einzufor-
dern. (TZ 9)

(11) Eine Kosten-Nutzen-Analyse sollte im Hinblick darauf, ob die
zahlreichen Zusatzleistungen zweckmaBigerweise iiberhaupt wei-
terhin beauftragt werden sollten, durchgefiihrt werden. (TZ 9)

(12) Die Angemessenheit der Preise fiir Druck- und Grafikauftrige
wire laufend durch Vergleichsangebote oder durch Preislisten zu
iiberpriifen und die Uberpriifung zu dokumentieren. (TZ 11)

(13) Eine Evaluierung des Griinen Berichts im Hinblick darauf, ob
er auch weiterhin in diesem Umfang und Detaillierungsgrad erfor-
derlich ist und in der Praxis Anwendung findet, sollte umgehend
durchgefiihrt werden. (TZ 12)

(14) Unter Beriicksichtigung der bereits angestellten Reformiiberle-
gungen sollten Kosteneinsparungen insbesondere bei der Einkom-
menserhebung angestrebt werden. (TZ 14)

(15) Eine Evaluierung des Anreizsystems im Hinblick auf eine Opti-
mierung des Kosten-Nutzen-Verhiltnisses der eingesetzten MaB3-
nahmen sollte durchgefiihrt werden. (TZ 15)

(16) Fiir den Fall der Beibehaltung der Buchfiihrungsprimien wiire
jedenfalls eine rechtliche Grundlage (Richtlinie) dafiir zu schaffen.
Dariiber hinaus sollten kostengiinstigere Optionen fiir die Auszah-
lung der Pramien evaluiert werden. (TZ 15)
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(17) In Verbindung mit einer Verpflichtung zur nachvollziehbaren
Kalkulation der Leistungen und einer leistungsbezogenen Abrech-
nung im Rahmen der Ausschreibung sowie im Werkvertrag sollte
eine Plausibilisierung der Leistungsabrechnung der LBG Osterreich
GmbH Wirtschaftspriifung € Steuerberatung anhand von detaillier-
teren Leistungsnachweisen vorgenommen werden. (TZ 17)

(18) Die bei den Betrieben vorgenommenen Uberpriifungen der Sorg-
falt und Richtigkeit der Aufzeichnungen bzw. Verbuchung durch die
LBG Osterreich GmbH Wirtschaftspriifung & Steuerberatung wiren
zu objektivieren (z.B. mittels Checklisten bzw. Dokumentation) und
die Zufriedenheit mit den Leistungen des Auftragnehmers ohne des-

sen Anwesenheit abzufragen. (TZ 17)

(19) Reformvorschlige mit klarem Verbesserungspotenzial wie die
Trennung der Datenerhebung und -aufbereitung von der Daten-
auswertung verbunden mit einer Verlagerung von Aufgaben in die
Bundesanstalt fiir Agrarwirtschaft und die Anhebung der Unter-
grenze der zu erfassenden Betriebe verbunden mit einer Reduzie-
rung der Testbetriebe sollten ehestmoglich umgesetzt und weiter-
fiihrende, strukturelle Anderungen auf ihr Einsparungspotenzial

hin evaluiert werden. (TZ 18)

(20) Bei der Bundesanstalt Statistik Osterreich sollten ehestméglich
die Kosten fiir die Datenbeschaffung, Zusammenstellung und Aus-
wertung der Buchfiihrungsergebnisse fiir den Griinen Bericht sowie
allenfalls weiterer Leistungen, die bisher durch die LBG Osterreich
GmbH Wirtschaftspriifung € Steuerberatung erbracht wurden, erho-

ben werden. (TZ 19)

(21) Im Sinne von kiinftigen Kosteneinsparungen sollten struktu-
relle Reformschritte umgehend evaluiert, die dazu erforderlichen
MaBnahmen eingeleitet und zum frithestmoglichen Zeitpunkt umge-

setzt werden. (TZ 20)
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Nr.

00
006. KatSchG

rd.
RH

SKKM
StF

TU
TZ

u.a.
USt.

v.a.
VHP

W-KKG
WKEV
WRG 1959

Niederosterreich
NO Katastrophenhilfegesetz
Nummer

Oberdsterreich, oberdsterreichisch
Oberosterreichisches Katastrophenschutzgesetz

rund
Rechnungshof

Staatliches Krisen- und Katastrophenschutzmanagement
Stammfassung

Technische Universitit
Textzahl(en)

unter anderem
Umsatzsteuer

vor allem
VERBUND Hydro Power GmbH

Wiener Katastrophenhilfe- und Krisenmanagementgesetz
Wasserkreislauferhebungsverordnung

Wasserrechtsgesetz 1959

Ziffer
zum Beispiel
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Glossar

Aufspiegelung

Erh6hung des Wasserspiegels

Freibord

Abstand zwischen einem Wasserspiegel und der Oberkante eines Dammes

Hundertjdhrliches Hochwasser (HQ,,,)

Hochwasser mit einer Auftrittswahrscheinlichkeit von 100 Jahren

Hydrographie

Jener Teil der Hydrologie, der sich mit der quantitativen Erfassung und
Beschreibung des Wasserkreislaufes auf und unter der Erdoberfliche und
mit der Behandlung der damit zusammenhdngenden Fragen beschaftigt
(ONORM B 2400)

Hydrologie

Wissenschaft vom Wasser, seinen Erscheinungsformen, seinen Eigenschaf-
ten und seinem Verhalten auf und unter der Erdoberfliiche (ONORM B 2400)
Hydromorphologie

Wissenschaft von der Gestalt des Wassers, beschreibt die Strukturen und

Dynamik von Gewissern (wie Gewisserverlauf, Ufer und Sohle)

Pegel

Einrichtungen zum Messen von Wasserstinden oberirdischer Gewisser!

' aus: BMLFUW (2007): Pegelordnung
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Sediment

Im Zuge der Sedimentation abgelagerte Feststoffe

Sedimentation

Vorgang der Ablagerung der durch ein oberirdisches Gewasser oder durch
oberirdisch flichenhaft abflieBendes Wasser transportierten Feststoffe
(ONORM B 2400)

Schleusenvorhafen

Hafenbereich vor einer Schleuse

Sohlhohe

Seehdhe des Gerinnebettes eines Gewéssers

Stauraum

Raum fiir das aufgestaute Wasser eines Kraftwerks
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Wirkungsbereich der Bundesministerien fiir

Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft
Verkehr, Innovation und Technologie

Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft

Das Donauhochwasser 2013

Die Wehrbetriebsordnungen wurden bei den meisten Donaukraft-
werken beim Hochwasserereignis 2013 vollstindig eingehalten.
Deutliche Abweichungen hinsichtlich der Wasserspiegellagen tra-
ten beim Kraftwerk Aschach auf. Die Frage, ob die festgestellten
Abweichungen von der Wehrbetriebsordnung die Hochwasserschi-
den vergroBert hatten, war zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung noch
nicht restlos geklirt. Laut den vorliegenden Berichten war jedoch
davon auszugehen, dass die festgestellten Abweichungen von der
Wehrbetriebsordnung nahezu keine Auswirkungen auf die entstan-
denen Hochwasserschiden hatten.

Die durchgefiihrten Evaluierungen waren umfangreich und zweck-
méaBig. Teilweise waren die erarbeiteten Verbesserungsvorschlige
bereits in der Umsetzungsphase. Hinsichtlich des Sedimentmanage-
ments waren jedoch die meisten Problemstellungen zumindest seit
dem Hochwasser 2002 bekannt, aber noch nicht gelost.

In Niederdsterreich und Oberdsterreich verfiigten nicht alle an der
Donau gelegenen Gemeinden iiber einen allgemeinen Katastrophen-
schutzplan bzw. iiber einen auf Hochwasserszenarien abzielenden
speziellen Notfallplan.

KURZFASSUNG Priifungsziel

Ziele der Uberpriifung waren die Darstellung der Rechtsgrundla-
gen, die Beurteilung der Anwendung der Wehrbetriebsordnungen
an der Donau beim Hochwasserereignis 2013 anhand der vorlie-
genden Bezug nehmenden Berichte bzw. Studien sowie die Beur-
teilung der Alarmplédne und der Katastrophenschutzplanung. (TZ 1)
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Rechtsgrundlagen und Zustindigkeiten
Die Aufgabenverteilung im Zusammenhang mit dem Hochwasser-
management war komplex. Abstimmungsbedarf bestand insbeson-

dere bei der Gewisseraufsicht. (TZ 4)

Aufgabenverteilung im Zusammenhang mit dem Hochwassermanagement

Bundeswasserstrallen-
verwaltung
BMVIT Gewasseraufsicht
Donau
Kraftwerks—/Wehrbetrieb
BMLFUW via donau
VHP 00
Wien NO
Hydrographische Daten
Sedimentmanagement/Stromsohlenaufnahmen
|

Bezirke Gemeinden

Katastrophenschutzplanung

BMLFUW  Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft
BMVIT Bundesministerium fiir Verkehr, Innovation und Technologie

NO Niederdsterreich
00 Oberdsterreich
VHP VERBUND Hydro Power GmbH

Quellen: WRG; WasserstraRengesetz; WKEV

Der BMLFUW war zustindig fiir die Erteilung der wasserrechtlichen
Bewilligungen der Donaukraftwerke und des Donauhochwasserschut-
zes Wien - Neue Donau sowie fiir Teilbereiche der Gewisseraufsicht.
Der via donau - Osterreichische WasserstraBen-Gesellschaft m.b.H.
(via donau) oblag die Mitwirkung an der Gewisseraufsicht. (TZ 4)
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Betreiber des Kraftwerks Jochenstein' war die Grenzkraftwerke Gesell-
schaft mit beschrinkter Haftung (GKW), die anderen Kraftwerke
betrieb die VERBUND Hydro Power GmbH (VHP). Der Betrieb der
Wehre der Neuen Donau als Entlastungsgerinne fiir den Donauhoch-
wasserschutz der Stadt Wien erfolgte durch die Magistratsabtei-
lung 45 - Wiener Gewisser. Die Betreiber hatten fiir die Einhaltung
der Wehrbetriebsordnungen und die Instandhaltung der Stauridume
zu sorgen. (TZ 4)

Die Lander nahmen Teilbereiche der Gewisseraufsicht wahr und
waren zustindig fiir die Hochwasserprognose und -information.
Weiters waren sie im Zusammenwirken mit den Bezirken und
Gemeinden fiir die Katastrophenschutzplanung zustindig. (TZ 4)

Zustdndigkeiten hinsichtlich der Donaukraftwerke

Die Zustindigkeiten fiir die Gewisseraufsicht (BMLFUW, Landes-
hauptleute, via donau) waren aufgrund der gesetzlichen Regelungen
komplex. Der Prozess zur verbindlichen schriftlichen Festlegung
der Zustindigkeiten fiir die Gewisseraufsicht zwischen BMLFUW,
via donau und Landeshauptleuten nahm von der ersten Anfrage
im Jahr 1999 bis zum Bezug nehmenden Erlass aus dem Jahr 2007
mehr als sieben Jahre in Anspruch. Eine verbindliche Festlegung
der Zustindigkeit fiir die Kontrolle der Stromsohle beim Kraftwerk
Freudenau fehlte im Erlass. (TZ 5)

Die vorliegenden Listen der Dauervorschreibungen gemiB den ein-
zelnen wasserrechtlichen Bewilligungsbescheiden der Kraftwerke
mit der Zuordnung der Aufsicht iiber Auflagen waren ein zweck-
méBiges Instrument, um die Zustindigkeiten fiir die Gewiasserauf-
sicht klar abzugrenzen, die Anmerkungen zu manchen Dauervor-
schreibungen waren aber teilweise nicht aktuell. (TZ 5)

Zustandigkeiten hinsichtlich der Neuen Donau

Zwischen der Stadt Wien und dem Land Niederosterreich bestanden
Auffassungsunterschiede hinsichtlich der Vollziehung der Gewiis-
seraufsicht iiber das Einlaufbauwerk Langenzersdorf als Teil des
Donauhochwasserschutzes Wien - Neue Donau. (TZ 6)

Gewaisseraufsichtsberichte der via donau

' Die Wehranlage liegt auf der sterreichischen Flussseite, die Schleusenanlage auf der
deutschen Seite - dazwischen ist das Krafthaus angeordnet.
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Die Gewisseraufsichtsberichte deckten in den ersten Jahren ihrer
Erstellung (ab 2007) nicht den gesamten Zustdndigkeitsbereich der
via donau fiir die Gewisseraufsicht ab und waren teilweise in den
einzelnen Donauabschnitten nicht einheitlich strukturiert; dadurch
war kein vollstindiger Uberblick gegeben. Die via donau erweiterte
jedoch ihre Gewisser— und Wehraufsichtsberichte schrittweise in
Umfang und Inhalt. Mit dem Bericht fiir das Jahr 2013 war eine
den gesamten Donauraum behandelnde einheitliche Berichtsstruk-
tur gegeben. (TZ 7)

In den Gewisser- und Wehraufsichtsberichten der via donau waren
im Berichtsjahr durchgefiihrte, aber nur in Einzelfillen die fiir die
nichsten Jahre geplanten Stromsohlenaufnahmen angegeben. Dies
entsprach zwar der Vorgabe des BMLFUW, die durchgefiihrten
Gewisseraufsichtstitigkeiten zu dokumentieren, ein vollstindiger
Uberblick iiber das Priifungsprogramm war damit aber nicht sicher-
gestellt. (TZ 7)

MaBnahmen durch das BMLFUW

Das BMLFUW veranlasste zu den Gewisseraufsichtsberichten der
via donau seit dem Jahr 2010 regelmiBig weitergehende Uberprii-
fungen oder InstandhaltungsmaBnahmen. Das BMLFUW forderte als
Oberbehorde das Land Oberdsterreich erst im Jahr 2010 zur Aufkli-
rung des Sachverhalts beziiglich wasserrechtlich nicht bewilligter
Stegquerungen bei einem Begleitgerinne auf; dieser war bereits im
Gewiisseraufsichtsbericht der via donau fiir das Jahr 2007 ersicht-
lich. In diesem Fall bestand ein Verklausungsrisiko. (TZ 8)

Einhaltung der Wehrbetriebsordnungen

Entsprechend dem Bericht des BMLFUW iiber die Einhaltung der
Wehrbetriebsordnungen wihrend des Hochwassers vom 30. Mai
bis 5. Juni 2013 an der dsterreichischen Donau ,wurden die Wehr-
betriebsordnungen bei den meisten Donaukraftwerken vollstindig
eingehalten, deutliche Abweichungen traten nur beim Kraftwerk
Aschach auf* (TZ 10)

Die Frage, ob die festgestellten Abweichungen von der Wehrbetriebs-
ordnung die Hochwasserschiden im Jahr 2013 vergroBert hatten,
war zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung noch nicht restlos geklirt,
wiewohl laut dem angefiihrten Bericht des BMLFUW und der vom
Amt der oberdsterreichischen Landesregierung beauftragten Uber-
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priifung durch ein deutsches Ingenieurbiiro davon auszugehen war,
dass die festgestellten Abweichungen von der Wehrbetriebsordnung
nahezu keine Auswirkungen auf die entstandenen Hochwasserschi-
den hatten. (TZ 10)

Anpassung der Wehrbetriebsordnungen

Die Wehrbetriebsordnungen wurden auf Basis der im Betrieb gewon-
nenen Erfahrungen weiterentwickelt. Damit konnen Lehren aus der
Vergangenheit nutzbringend gezogen werden. (TZ 11)

Vorgaben zur Staurauminstandhaltung an der Donau

Die Regelungen in den Kraftwerksbescheiden — auch im zeitlichen
Verlauf der Bewilligungserteilung — betreffend Baggerungen zur
Entfernung von Anlandungen in der Donau unterschieden sich teil-
weise. Vor allem beziiglich Sedimentanlandungen im Donau-Vorland
bestanden bei den einzelnen Kraftwerken deutlich unterschiedliche
bzw. keine Regelungen, was zu Unklarheiten iiber Zustindigkeiten
und einer uneinheitlichen Vorgehensweise beziiglich Riumung der
Anlandungen oder Entschadigungen fiihrte. (TZ 13)

Vorgaben zur Staurauminstandhaltung an der Neuen Donau

Die Stadt Wien kam ihren bescheidmiBigen Verpflichtungen zu Bag-
gerungen im Einlaufbereich zur Neuen Donau erst verspitet nach.
Dadurch war der projektgemidBe Abflussquerschnitt nicht vollstin-
dig gegeben. (TZ 14)

Abstimmungen zum Sedimentmanagement seit dem Hochwasser 2002

Im Rahmen der Task-Force Donau-Hochwasser wurden nach dem
Hochwasser 2013 Fragen des Sedimentmanagements an der Donau
in einem breiten fachlichen Abstimmungsprozess diskutiert, um
Losungsansdtze unter Beriicksichtigung wasserbautechnischer,
rechtlicher, wirtschaftlicher und okologischer Aspekte zu entwi-
ckeln. Die Erarbeitung von Empfehlungen, um das kurz-, mittel-
und langfristige Sedimentmanagement zu verbessern, war zweck-
maBig. (TZ 15)
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Die meisten der diskutierten Problemstellungen (insb. Vereinheitli-
chung der Regelungen, Sedimentriumung, Entschidigungen) waren
zumindest seit dem Hochwasser 2002 bekannt, aber weder zur Zeit
des Donauhochwasser 2013 noch zur Zeit der Gebarungsiiberprii-

fung gelost. (TZ 15)

Sedimentmanagement bei der Schleuse Kraftwerk Aschach

Die VHP fiihrte die Kontrollen der Sohle oberhalb der Schleuse des
Kraftwerks Aschach nicht in den erforderlichen Intervallen durch
und veranlasste trotz Uberschreitens der festgelegten Maximalwerte

im Februar 2013 keine Entfernung der Ablagerungen. (TZ 16)

Die Darstellung der Wassertiefen in der Dokumentation der
via donau, die vorrangig auf die Kontrolle der Fahrwasserverhalt-
nisse fiir die Schifffahrt ausgerichtet war, erschwerte die Uberprii-

fung der absoluten Sohlhéhe. (TZ 16)

Vorgaben fiir Stromsohlenaufnahmen an der Donau

Die Ausarbeitung eines Erlasses iiber die Gewisseraufsicht in den
freien FlieBstrecken durch das BMLFUW war positiv, weil damit
klare Festlegungen iiber die Mitwirkung der via donau bei der

Gewisseraufsicht getroffen werden konnen. (TZ 17)

Stromsohlenaufnahmen an der Donau

Die VHP hielt nach dem Jahr 2002 die vorgeschriebenen Intervalle
fiir Sohlgrundaufnahmen nicht in allen Staurdumen ein. Die Zusam-
menarbeit von VHP und via donau? nach den Hochwéssern 2002
und 2013 war grundsitzlich zweckmiBig, eine zeitliche Abstim-
mung der Aufnahmen in den iibrigen Jahren war nicht immer nach-
vollziehbar. Bei manchen Kraftwerken bestanden bei Beriicksichti-
gung der Aufnahmen durch die VHP und die via donau Absténde
von Messungen von bis zu drei Jahren (Kraftwerke Abwinden-
Asten, Melk, Altenworth, Greifenstein). Dadurch war das Ziel des
BMLFUW, zeitnahe Messdaten vor Hochwissern zur Verfiigung zu

haben, nicht iiberall erfiillt. (TZ 18)

2 vormals WasserstraBendirektion
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Vorgaben fiir Stromsohlenaufnahmen und Durchfithrung an der
Neuen Donau

Die Stadt Wien kam ihren bescheidgemidBen Verpflichtungen zur
Durchfithrung von Sohlgrundaufnahmen erst verspitet nach. (TZ 19)

Pegel der VHP

Die vorgesehene redundante Ausfiihrung der Pegel war im wasser-
rechtlichen Uberpriifungsbescheid bestiitigt worden. Die Dokumen-
tation der Funktionsfihigkeit der Pegel erfolgte in den iiberpriiften
Jahren 2012 und 2013 nicht im vorgeschriebenen Umfang. (TZ 20)

Dateniibermittlung

Die via donau erhielt nach ihren Angaben von der VHP — auch
nach Reduktion des Umfangs der online zu iibermittelnden Daten
im Zuge der Anpassung der Wehrbetriebsordnungen im Jahr 2015
— die fiir die Kontrolle der Anwendung der Wehrbetriebsordnungen
erforderlichen Daten und verfiigte iiber geeignete Instrumente zu
deren Aufbereitung und Visualisierung. (TZ 21)

Pegel der via donau

Die unabhidngige Datenerfassung an den Wendepegeln durch die
via donau war als Kontrollmessung zweckmiBig, jedoch war ein
Optimierungspotenzial hinsichtlich der gemeinsamen Nutzung von
Messdaten vorhanden. (TZ 22)

Datenausfille an der Donau wihrend der Hochwiisser 2002 und 2013

Die Datenausfille wurden gegeniiber dem Hochwasser 2002 um
50 % reduziert. Die VHP verfiigte wihrend des Hochwassers 2013
trotz Datenausfillen iiber die fiir die Wehrsteuerung wesentlichen
Daten der Wende- und Oberwasserpegel. Beim Oberwasserpegel
des Kraftwerks Aschach fielen im Jahr 2013 wie beim Hochwas-
ser im August 2002 Daten aus, wodurch nach Ablesung vom Lat-
tenpegel teilweise eine manuelle Eingabe am Kraftwerk erfolgen
musste. (TZ 23)
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Datenausfille an der Neuen Donau wihrend des Hochwassers 2013

Beim Hochwasser 2013 entsprachen die Aufzeichnungen wihrend
der Datenausfille am Wehr 1 nicht dem in der Dienstanweisung
vorgesehenen Umfang, wodurch keine vollstindige Dokumenta-
tion vorlag. (TZ 24)

Hydrographischer Datenverbund

Die hydrographischen Dienste der Lander Niederdsterreich und Ober-
osterreich, die via donau und die VHP arbeiteten hinsichtlich der
Datenerhebung und -weiterleitung zusammen und verfiigten grund-
sitzlich iiber die fiir die Veroffentlichung und Hochwasserprognose
erforderlichen Daten. Der Datenaustausch erfolgte jedoch nicht ein-
heitlich. (TZ 25)

Die klare Aufgabenteilung zwischen dem Land Niederdsterreich und
der via donau beziiglich der Erhebung und Weiterleitung der Daten
der Donaupegel war zweckmiBig. (TZ 25)

Das Land Oberdsterreich nutzte bis zum Hochwasser 2013 die
Daten des fiir die Donau zustidndigen hydrographischen Dienstes
(via donau) fiir die Verdffentlichung und die Hochwasserprognose
nicht (und danach nur fiir einzelne Pegel), wihrend es eigene Mess-
einrichtungen betrieb und Daten der Kraftwerksbetreiber heranzog.
Erst Mitte Jinner des Jahres 2015 schlossen das Land Oberdsterreich
und die via donau eine Vereinbarung betreffend den Austausch von
hydrologischen Messwerten. (TZ 25)

Die Stadt Wien war in einen Datenverbund mit der VHP eingebun-
den, direkte Dateniibertragungen zu den Hydrographischen Diens-
ten der Linder, der via donau oder dem Hydrographischen Zentral-
biiro im BMLFUW bestanden nicht. (TZ 25)

Hochwasserprognose

Die fiir die Verbreitung von hydrographischen Nachrichten zustin-
digen Linder Niederdsterreich und Oberdsterreich hatten die Modelle
zur Prognose von Wasserstinden und Durchfliissen an der Donau
seit dem Hochwasser 2002 verbessert. Die Zusammenarbeit der bei-
den Linder war aus technischer und wirtschaftlicher Sicht zweck-
miBig. Die Auftragsvergaben erfolgten abgestimmt. (TZ 26)
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Die Stadt Wien betrieb aufgrund des auf ein mehrtausendjidhrliches
Ereignis ausgelegten Hochwasserschutzes kein eigenes Prognosemo-
dell fiir die Donau. (TZ 26)

In Niederosterreich bestand vor dem Hochwasser 2013 ein System
zur Prognose der Uberflutungszonen, das zumindest 50 % der an
der Donau gelegenen Gebiete abdeckte, wiahrend in Oberdsterreich
dhnliche Berechnungen erst nach dem Hochwasser 2013 beauftragt
wurden. (TZ 26)

Hochwasserprognose wihrend des Hochwassers 2013

Die Prognosen der Hohe der maximalen Wasserstinde an der
Donau trafen trotz Fehlens wesentlicher Eingangsdaten aufgrund
von Datenausfillen laut den nachtréglichen Evaluierungen ein, teil-
weise bestanden Abweichungen bei den Zeitpunkten. Die Linder
Niederdsterreich und Oberdsterreich evaluierten nach dem Hoch-
wasser 2013 die Qualitdt der Hochwasserprognosen und sahen MaB-
nahmen zur Verbesserung der Prognosegiite (wie z.B. die Nachei-
chung des Prognosemodells oder eine redundante Auslegung von
Pegelmessungen und Ubertragungsleitungen) vor. (TZ 27)

Wasserstandsnachrichtendienst

In Niederdsterreich bot die vorliegende Dienstanweisung des Amtes
der Landesregierung, in der Aufgaben und Zustindigkeiten klar
geregelt waren, eine strukturierte Grundlage fiir die Abwicklung des
Wasserstands- und Hochwassernachrichtendienstes. (TZ 28)

In Oberdsterreich waren die wesentlichen Aufgaben des hydrogra-
phischen Dienstes (wie z.B. Erstellung und Veriffentlichung von
Hochwasserberichten, Erstellung von Prognosen) in einer Checkliste
und in Anleitungen beschrieben, aber auf unterschiedliche Doku-
mente verteilt, wodurch der Gesamtiiberblick iiber die Aufgaben
und Zustindigkeiten erschwert war. (TZ 28)

Die Dienstanweisung der Stadt Wien iiber den Hochwasserdienst in
der Zentrale der MA 45 war in Hinblick auf den geringeren Auf-
gabenumfang als in den Liandern Niederosterreich und Oberdster-
reich zweckmiBig. (TZ 28)
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Warnung und Alarmierung

In Niederosterreich waren die Warn- und Alarmwerte in den Son-
deralarmplinen der Bezirke festgeschrieben sowie im Sonderalarm-
plan Hochwasser des Landes und im Alarmmanager, einem Soft-
wareprogramm, das der Hydrographische Dienst betrieb, hinterlegt.
Die Eingabe und Wartung dieser Werte im Sonderalarmplan Hoch-
wasser erfolgte mittels einer Software direkt durch die jeweiligen
Bezirksverwaltungsbehorden. Die Eingabe der Werte im Alarm-
manager erfolgte durch die Landeswarnzentrale. In Niederoster-
reich waren bei der Bezirkshauptmannschaft Melk beim Pegel Ybbs
falsche Daten fiir die Warnung und Alarmierung sowohl im Son-
deralarmplan Hochwasser als auch im Alarmmanager hinterlegt.
Die Warn- und Alarmwerte des Pegels Melk fehlten iiberhaupt. Die
fehlerhaften Werte korrigierten die Bezirkshauptmannschaft Melk
und das Land Niederosterreich noch wihrend der Gebarungsprii-
fung durch den RH. (TZ 29)

Der Hydrographische Dienst und die Landeswarnzentrale des Lan-
des Oberdsterreich wandten unterschiedliche Hochwasserrahmen-
pline (HWRPL) beim Hochwasser 2013 an. Die vorgesehenen Ver-
stindigungen der Stellen waren bei beiden Versionen ident und die
zu verstindigenden Stellen der beiden HWRPL im Wesentlichen
gleich. Die Landeswarnzentrale protokollierte die durchgefiihrten
Verstindigungen nicht. Der fiir die Warnung und Alarmierung der
Bezirkshauptmannschaft Perg wesentliche Pegel Grein war nicht im
,00. Notfallplan - Donauhochwasser“ enthalten. Bei diesem Pegel
waren beim Hochwasser 2013 die Wasserstéinde fiir die Alarmstufe
0 (Vorwarnung) um 45 Minuten und bei der Alarmstufe 3 um elf
Stunden friiher als beim flussaufwirts liegenden Pegel Mauthau-
sen erreicht. (TZ 29)

In der Dienstanweisung der Stadt Wien war der Empféngerkreis der
Hochwasserberichte nicht umfassend geregelt, wodurch die Infor-
mation aller maBgebenden Stellen nicht gewihrleistet war. (TZ 29)

Informationen durch die Linder

Die Linder Niederdsterreich und Oberdsterreich sowie die Stadt
Wien hatten verschiedene Moglichkeiten zur Informationsbeschaf-
fung beziiglich eines Hochwassers eingerichtet. Dadurch war es fiir
die betroffene Bevilkerung moglich, sich iiber die aktuelle Situa-
tion sowie iiber die aktuellen Prognosen zu informieren. (TZ 30)
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Informationen durch die VHP

Aufgrund der Hochwasseralarmpldne der Bezirksverwaltungsbe-
horden waren unterschiedliche Stellen durch die VHP zu informie-
ren. (TZ 31)

Die Informationsweitergabe an die hydrographischen Dienste der
Lander war doppelt abgesichert (online und E-Mail). Die Veranlas-
sung des Diensthabenden zur telefonischen Verstindigung aufgrund
der Hochwasseralarmplidne der Bezirksverwaltungsbehorden erfolgte
durch die Arbeitsanweisungen - Hochwasserbetrieb und zusitzlich
iiber die quittierungspflichtige Automatisierung im Hochwasser-
Fahrplan ebenfalls doppelt. (TZ 31)

Die Alarmwerte zweier Hochwasseralarmpline (fiir die Bezirke Kor-
neuburg und Ganserndorf) waren, obwohl eine Verstindigung durch
den Kraftwerksbetreiber vorgesehen war, weder in der Arbeitsan-
weisung fiir den Hochwasserbetrieb noch im Hochwasser-Fahr-
plan dokumentiert, dadurch erfolgte auch keine Verstindigung beim
Hochwasser 2013. In einigen Fillen waren die vorgesehenen Ver-
stindigungen nicht dokumentiert. (TZ 31)

Katastrophenschutzpline

Beim Land Niederdsterreich lagen die Katastrophenschutzpline der
an der Donau gelegenen Bezirke und Gemeinden nicht zur Gianze
auf, dadurch existierten keine vollstindigen Informationen iiber das
Vorliegen bzw. die Qualitit der vorliegenden Katastrophenschutz-
pline. Die Einfiihrung der elektronischen Datenbankanwendung
»Feuerwehrdateninformationssystem und Katastrophenschutzma-
nagement“ mit ihrer zentralen Erfassung der wesentlichen Feuer-
wehrdaten sowie der Moglichkeit, die (Sonder)Katastrophenschutz-
pline der Gemeinden, Bezirke und des Landes zentral zu verwalten,
war positiv, wurde jedoch nicht von allen Gemeinden und Bezir-
ken genutzt. (TZ 32)

In Niederosterreich verfiigten nicht alle (an der Donau gelegenen)
Gemeinden, wie im NO KHG vorgesehen, iiber einen (allgemeinen)
Katastrophenschutzplan; weiters wurden nicht, wie in der Richtli-
nie Katastrophenschutzpline vorgesehen, alle Katastrophenschutz-
pline der Gemeinden zumindest einmal jdhrlich an die Bezirksver-
waltungsbehorde iibermittelt. (TZ 32)
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In Oberdosterreich verfiigten nicht alle an der Donau gelegenen Katas-
trophenschutzbehirden iiber einen Katastrophenschutzplan. (TZ 32)

Die Einfiihrung des Digitalen Katastrophenschutzplans durch das
Land Oberosterreich sowie die vorgesehene, verpflichtende Verwen-
dung durch alle Katastrophenschutzbehorden war positiv. Durch die
verpflichtende Verwendung kénnten alle Vorteile, wie z.B. die ein-
heitliche Struktur der Katastrophenschutzpline, die zentrale Verfiig-
barkeit von Personen- und Ressourcendaten oder die einheitliche
Erstellung von Einsatzprotokollen bzw. Einsatzdokumentationen,
voll ausgenutzt werden. (TZ 32)

Hochwasseralarmpldne

In Niederdsterreich hatten nicht alle Gemeinden, die an der Donau
gelegen und deren Siedlungsgebiete von einem Hochwasser gefihr-
det waren, einen Sonderkatastrophenschutzplan Hochwasser erstellt.
Ein bestehender Hochwasserschutz stellte keinen Grund fiir die Nicht-
erstellung eines Sonderkatastrophenschutzplans dar, weil auch das
Thema Restrisiko (z.B. Hochwasserstinde iiber dem Bemessungser-
eignis von Schutzbauten, Dammbruch) der Erstellung eines Sonder-
katstrophenschutzplans mitberiicksichtigt werden sollte. Auch der
Argumentation einer Gemeinde, wonach der Sonderkatastrophen-
schutzplan wegen begrenzter Personal- und Zeitressourcen noch
nicht erstellt worden war, konnte nicht gefolgt werden, weil spétes-
tens drei Jahre nach Inkrafttreten des NO KHG, also im Jahr 1976, ein
entsprechender Katastrophenschutzplan — inkl. Gebietsanalyse mit
Uberflutungsgebieten und Gefahrenbeurteilungen, wie z.B. Gefihr-
dung durch Dammbriiche — vorliegen hitte miissen. (TZ 33)

In Oberdsterreich verfiigten nicht alle von einem Donauhochwasser
betroffenen Gemeinden und Bezirke iiber einen speziellen Notfall-
plan, der den Bestimmungen der Allgemeinen Richtlinien entsprach.
Positiv war, dass nach dem Hochwasser im Jahr 2013 begonnen
wurde, die Alarmpline zu evaluieren, und dass sowohl auf Bezirks-
als auch Gemeindeebene ein Musterplan fiir ein Donauhochwasser
erstellt wurde. (TZ 33)

Die Qualitiit der Sonderkatastrophenschutzpline in Niederosterreich
bzw. der speziellen Notfallpline Hochwasser in Oberdsterreich war
sehr unterschiedlich (z.B. hinsichtlich MaBnahmen bei konkreten
Pegelstinden, Beriicksichtigung des Restrisikos). Dadurch war nicht
iiberall eine ausreichende Vorbereitung auf derartige Ereignisse
sichergestellt. (TZ 33)
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Die Stadt Wien verfiigte iiber einen speziellen Einsatzplan Hoch-
wasser. (TZ 33)

Kontrolle der Katastrophenschutzpliane

Sowohl in Niederdsterreich als auch in Oberdsterreich waren regel-
miBige Uberpriifungen der Katastrophenschutzpline durch die
Behorden, die auch fiir deren Erstellung zustindig waren, vorgese-
hen, eine inhaltliche Uberpriifung durch eine iibergeordnete Stelle
fehlte jedoch. In Wien fehlte iiberhaupt eine Bestimmung zur Uber-
priifung und Uberarbeitung des Katastrophenschutzplans. (TZ 34)

Evaluierungen des Donauhochwassers 2013 hinsichtlich der Orga-
nisation und Kommunikation

Die durchgefiihrten Evaluierungen des Donauhochwassers 2013
waren umfangreich und zweckmiBig. Teilweise waren die erarbei-
teten Verbesserungsvorschlige bereits in der Umsetzungsphase (z.B.
Verlidngerung der veriffentlichten Prognosefrist, verbesserter Inter-
netauftritt und Vereinbarungen mit Medien in Oberdsterreich). In
Wien war der Prozess zur Evaluierung des Donauhochwassers 2013
zur Zeit der Gebarungspriifung noch nicht abgeschlossen. (TZ 35)

Auftragsvergaben zur Analyse des Donauhochwassers 2013

Im iiberpriiften Anlassfall des Hochwassers 2013 war nachvoll-
ziehbar, dass die beteiligten Organisationen kurzfristig im Wege
von Direktvergaben Auftriage zur Analyse des Hochwassers verga-
ben und dabei auf das Fachwissen und die Erfahrungen von — mit
dem Arbeitsbereich aus vorangegangenen Auftrigen vertrauten —
Unternehmen aufbauten. Eine dauerhafte Beauftragung von Auf-
tragnehmern konnte jedoch einschrinkend auf einen potenziellen
Bieterkreis und wetthewerbshemmend sowie kostentreibend wir-
ken. (TZ 36)

Bei den Auftragsvergaben zur Analyse des Donauhochwassers 2013
gab es Mingel (nicht klar nachvollziehbare Kostenaufteilung, feh-
lende Kalkulationsgrundlagen, fehlende unterzeichnete Gegen-
schlussbriefe und Stundennachweise, Unklarheiten hinsichtlich des
forderbaren Anteils der Auftragssumme). (TZ 36)
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Rechtsgrundlagen Wasserrechtsgesetz 1959 (WRG 1959), BGBL. Nr. 215/1959 i.d.g.F.
WasserstraRengesetz, BGBL. I Nr. 177/2004 i.d.g.F.
Wasserkreislauferhebungsverordnung (WKEV), BGBL. II Nr. 478/2006
NO Katastrophenhilfegesetz (NO KHG), LGBL. 4450-0 i.d.g.F.

06. Katastrophenschutzgesetz (06. KatSchG), LGBL. Nr. 32/2007 i.d.g.F.
Wiener Katastrophenhilfe- und Krisenmanagementgesetz (W-KKG),
LGBL. Nr. 60/2003 i.d.g.F.

Bund Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft (BMLFUW)

Bundesministerium fiir Verkehr, Innovation und Technologie (BMVIT)

Lander Oberdsterreich
Niederosterreich
Wien
Uatornaliten VERBUND Hydro Power GmbH (VHP)

via donau - Osterreichische WasserstraRen-Gesellschaft m.b.H. (via donau)

Donaukraftwerke Lage Kraftwerk/Anlage Betreiber
Bayern/Oberdsterreich Jochenstein Grenzkraftwerke GmbH
Oberdsterreich Aschach VERBUND Hydro Power

Ottensheim-Wilhering GmbH
Abwinden-Asten
Wallsee-Mitterkirchen

Niederdsterreich Ybbs-Persenbeug
Melk
Altenwarth
Greifenstein
Wien Freudenau
Hochwasserschutz Niederdsterreich/Wien Einlaufbauwerk Stadt Wien
Wien - Neue Donau Langenzersdorf/ Wehr 1,
Wehr 2
Zeitraum Ende Mai/Anfang
Juni 2013
Schiden’ Oberdsterreich Niederdsterreich Wien
55,6 Mio. EUR 82,3 Mio. EUR -

1 yom Katastrophenfonds anerkannte Schiden (durch das Donauhochwasser) im Vermdgen von Privaten und Gemeinden
Quellen: Amter der Nieder- und Oberdsterreichischen Landesregierung; Magistrat der Stadt Wien; VHP

Priifungsablauf und 1 (1) Der RH iiberpriifte von Mai 2014 bis Janner 2015 die Gebarung
-gegenstand im Zusammenhang mit dem Donauhochwasser 2013 beim BMLFUW,
bei den Lindern Niederdsterreich und Oberosterreich, bei der Stadt
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Wien, der VERBUND Hydro Power GmbH? (VHP) und der via donau -
Osterreichische WasserstraBen-Gesellschaft m.b.H. (via donau)?. Wei-
tere Erhebungen fanden beim BMVIT statt. Wien wurde einerseits als
Land im Zuge der Gewisseraufsicht bzw. als Stadt beim Betrieb des
Donauhochwasserschutzes Wien - Neue Donau tétig. In weiterer Folge
wird Wien aus Vereinfachungsgriinden als Stadt bezeichnet.

Ziele der Uberpriifung durch den RH waren die Darstellung der
Rechtsgrundlagen, die Beurteilung der Anwendung der Wehrbe-
triebsordnungen (diese sahen bei den Donaukraftwerken die was-
serstandsabhéngige Steuerung von Wehren und Schleusen durch die
Kraftwerksbetreiber vor; sieche TZ 9) anhand der vorliegenden Bezug
nehmenden Berichte bzw. Studien sowie die Beurteilung der Alarm-
pldne und der Katastrophenschutzplanung. Der Oberdsterreichische
Landesrechnungshof behandelte Aspekte der Raumordnung in hoch-
wassergefdhrdeten Gebieten generell in seinen Berichten Raumord-
nung des Landes 00° bzw. in seinem Bericht Hochwasserschutz Mach-
land Nord®.

Der iiberpriifte Zeitraum umfasste neben dem Zeitraum des Hochwas-
sers 2013 im Wesentlichen die Jahre vom letzten groBen Donauhoch-
wasser 2002 bis 2013.

(2) Zu dem im Oktober 2015 iibermittelten Priifungsergebnis nahmen
die via donau im November 2015, die VHP im Dezember 2015, das
BMLFUW und die Lander Niederosterreich sowie Oberdsterreich? im
Janner 2016 und die Stadt Wien im Februar 2016 Stellung. Das BMVIT
verzichtete im Dezember 2015 auf die Abgabe einer Stellungnahme, das
BMWEFW im Jénner 2016. Der RH erstattete seine GegenduBerungen
an das BMLFUW, an das Land Oberdsterreich, an die Stadt Wien sowie
an die VHP im Mai 2016. An das Land Niederosterreich und an die via
donau war eine GegenéduBerung nicht erforderlich.

¥ Mit 30. April 2014 wurde die VERBUND Hydro Power AG in die VERBUND Hydro
Power GmbH umgewandelt. Gesellschafter waren die VERBUND AG (80,42 %), die
KELAG-Kérntner Elektrizitats-Aktiengesellschaft (10,02 %), die Energie Steiermark
AG (5,31 %), die WIEN ENERGIE GmbH (2,92 %), die EVN AG (0,70 %), die Energie
AG Oberosterreich (0,42 %) und die TIWAG-Tiroler Wasserkraft AG (0,22 %).

4 Die via donau - Osterreichische WasserstraBen-Gesellschaft m.b.H. wurde mit Wirk-
samkeit vom 1. Janner 2005 als Rechtsnachfolgerin der WasserstraBendirektion errich-
tet. Eigentiimervertreter war das BMVIT.

° Initiativpriifung GZ LRH-100000-3/8-2014-MU, Folgepriifung LRH-100000-3/16-
2015-MU

6 Initiativpriifung LRH-100000-12/9-2014-LI

Die Stellungnahme des Landes Oberdsterreich erfolgte getrennt nach den Dienststel-

len Bezirkshauptmannschaft Eferding, Bezirkshauptmannschaft Perg, Direktion Inne-
res und Kommunales sowie Abteilung Oberflichengewisserwirtschaft.
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(3) Die Stadt Wien hielt zum gegenstandlichen Bericht des RH vorab
fest, dass sie eine der weltweit besten und modernsten Hochwasser-
schutzeinrichtungen besitze und dadurch in der Lage sei, ein Projekt-
hochwasser mit einer Abflussmenge von bis zu 14.000 m? pro Sekunde
schadlos zu bewiltigen. Das wiirde in Wien einem Ereignis entspre-
chen, das statistisch alle 1.000 Jahre eintrete. Nach Ansicht der Stadt
Wien sollte die objektiv hohe Qualitét ihres weltweit beachteten Hoch-
wasserschutzes im Bericht des RH auch ihren Niederschlag finden.

(4) Der RH erinnerte die Stadt Wien an die Ziele der Uberpriifung
(Darstellung der Rechtsgrundlagen, Beurteilung der Anwendung der
Wehrbetriebsordnungen anhand der vorliegenden Bezug nehmenden
Berichte bzw. Studien sowie Beurteilung der Alarmpléne und der Katas-
trophenschutzplanung). Die spezifische Beurteilung der Hochwasser-
schutzeinrichtungen entlang des osterreichischen Teils der Donau war
daher nicht im Fokus der Gebarungsiiberpriifung.

Ausgangslage und Rahmenbedingungen

Donauhoch-
wasser 2013

482

2 Die hohen Niederschlagssummen vom 29. Mai bis zum 4. Juni 2013
und die Vorbefeuchtung der Boden im Mai fiithrten in groBen Teilen
Osterreichs und im bayerischen Donaueinzugsgebiet zu einer extre-
men Hochwassersituation. Fiir die oberosterreichische Donau bedeutete
die ungiinstige Uberlagerung der Wellen von bayerischer Donau und
Inn Pegelstinde, welche die Werte des Hochwassers 2002 bei Weitem
iibertrafen. Das Hochwasser 2013 mit einer Eintrittswahrscheinlich-
keit kleiner gleich einem 100-jihrlichen Hochwasser (HQ,,,) verur-
sachte durch Wasser und Sediment vom Katastrophenfonds anerkannte
Schidden im Vermégen von Privaten und Gemeinden in Niederdster-
reich von zusammen rd. 82,3 Mio. EUR, in Oberdsterreich von rd.
55,6 Mio. EUR®.

Wesentliche wasserwirtschaftliche Ablidufe im Zusammenhang mit dem
Donauhochwasser 2013 bildeten die Gewisseraufsicht, der Wehrbe-
trieb, das Sedimentmanagement, die Sohlgrundaufnahmen, die Nut-
zung der Pegeldaten sowie die Hochwasserprognose und Alarmierung.
Weiters relevant war die Katastrophenschutzplanung.

8  Angaben durch Amter der Landesregierungen
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Lage der Donau- 3 An der dsterreichischen Donau befanden sich zehn Donaukraftwerke:
kraftwerke Jochenstein, Aschach, Ottensheim-Wilhering, Abwinden-Asten, Wall-

see-Mitterkirchen, Ybbs-Persenbeug, Melk, Altenworth, Greifenstein
und Freudenau.

Abbildung 1: Kraftwerke an der osterreichischen Donau

Jochenstein *

AN Sy Abwinden -Asten
M000m

Quelle: VHP

Rechtsgrundlagen 4.1 (1) Die gesetzliche Grundlage fiir den Betrieb der Donaukraftwerke bil-

und Zustandigkeiten dete in erster Linie das Wasserrechtsgesetz 1959 (WRG 1959). Weiters
relevant waren das WasserstraBengesetz und die Wasserkreislauferhe-
bungsverordnung.
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Das WRG 1959 regelte u.a. die fiir Errichtung und Betrieb der Anla-
gen und die fiir die Gewisseraufsicht zustandigen Behorden sowie die
Hydrographie. Im WasserstraBengesetz waren u.a. die Mitwirkungs-
pflichten der via donau bei der Gewdsseraufsicht und Aufgaben im
Bereich der Hydrographie geregelt. In der Wasserkreislauferhebungs-
verordnung waren die Grundsétze zum hydrographischen Messnetz

in Osterreich festgelegt.

Die Kraftwerke mussten gemif} den Bewilligungsbescheiden und gemaB
den genehmigten Wehrbetriebsordnungen betrieben werden.

Die gesetzliche Grundlage fiir die Katastrophenschutzplanung bil-
dete in Niederosterreich das NO Katastrophenhilfegesetz (NO KHG),
in Oberosterreich das Oberosterreichische Katastrophenschutzgesetz
(06. KatSchG) und in Wien das Wiener Katastrophenhilfe- und Kri-

senmanagementgesetz (W-KKG).

(2) Nachstehende Tabelle zeigt die Aufgabenverteilung im Zusammen-
hang mit dem Hochwassermanagement mit TZ-Verweisen auf die nach-
folgende Behandlung im Bericht. AnschlieBend an die Tabelle werden

wesentliche Aufgaben verbalisiert.
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Tabelle 1:

Das Donauhochwasser 2013

Aufgabenverteilung im Zusammenhang mit dem Hochwassermanagement

Stelle
BMLFUW

BMVIT
via

Q.
o
S
o
=

NO, 00

Wien

Bezirke
(N0, 00)

Gemeind
(NO, 00

~'

Tatigkeit

Wasserrechtliche Bewilligung von Kraftwerken
inklusive Wehrbetriebsordnung

Gewasseraufsicht iiber Kraftwerksbetrieb an der
Donau (in Teilbereichen)

Teilnehmer am Datenverbund mit den Landern und
via donau (Hydrographischer Datenverbund)

Eigentiimervertreter bei via donau

Mitwirkung an der Gewdsseraufsicht an der Donau
Stromsohlenaufnahmen an der Donau

Betrieb von Pegeln an der Donau

Gewdsseraufsicht an der Donau (in Teilbereichen);
NO auch an Neuer Donau (in Teilbereichen)

Betrieb von Pegeln an Donauzubringern (in 00 auch
an der Donau)

Hochwasserprognosen fiir die Donau
Wasserstandsnachrichtendienst

Katastrophenschutzbehorde auf Landesebene
Katastrophenschutzpldne auf Landesebene
Warnung und Alarmierung

Einholung und Weitergaben von Informationen

Betrieb Donauhochwasserschutz Wien - Neue Donau

Einhaltung Wehrbetriebsordnung an der Neuen
Donau

Gewdsseraufsicht an Donau und Neuer Donau (in
Teilbereichen)

Staurauminstandhaltung Neue Donau
Stromsohlenaufnahmen Neue Donau

Betrieb von Pegeln an Donauzubringern und Neuer
Donau

Wasserstandsnachrichtendienst
Katastrophenschutzbehdrde auf Landesebene
Katastrophenschutzpldne auf Landesebene
Warnung und Alarmierung

Einholung und Weitergaben von Informationen
Katastrophenschutzbehorde auf Bezirksebene
Katastrophenschutzpldne auf Bezirksebene
Warnung und Alarmierung

Einholung und Weitergaben von Informationen
Katastrophenschutzbehorde auf Gemeindeebene
Katastrophenschutzpldne auf Gemeindeebene
Warnung und Alarmierung

Einholung und Weitergaben von Informationen

Bund 2016/7

TZ Verweis
TZ5

TZ5

TZ 25

TZ5

TZ5

TZ 17, 18

TZ 21, 22, 25
TZ5,6

TZ 25

TZ 26, 27
TZ 28

TZ 32
TZ 32, 33, 34
TZ 29
TZ 30

TZ 4
TZ 10

TZ5, 6

TZ 14
TZ 19
TZ 24, 25

TZ 28
TZ 32
TZ 32, 33, 34
TZ29
TZ 30
TZ 32
TZ 32, 33, 34
TZ 29
TZ 30
TZ 32
TZ 32, 33, 34
TZ 29
TZ 30

Zusammenwirken mit
Wien, VHP

via donau, NO, 00, Wien, VHP
via donau, NO, 00

via donau

BMLFUW, NO, 00, Wien, VHP
BMLFUW, VHP

BMLFUW, NO, 00, VHP
BMLFUW, via donau, VHP

BMLFUW, via donau, VHP

BMLFUW, Wien, Bezirke (NO,
00), Gemeinden (NO, 00)

Bezirke (NO, 00)
Bezirke (NO, 00)

Bezirke (NO, 00), Gemeinden
(NO, 00), VHP, Biirger

BMLFUW
BMLFUW

BMLFUW, via donau, VHP

VHP
BMLFUW, VHP

BMLFUW, Biirger

VHP, Biirger

NO, 00, Gemeinden (NG, 00)
NO, 00, Gemeinden (NG, 00)
NO, 00, Gemeinden (NG, 00)

Bezirke (NO, 00)

Bezirke (N0, 00), Biirger
NO, 00, Bezirke (NG, 00), Biirger
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VHP Kraftwerksbetrieb inklusive Instandhaltung an der  TZ 4
Einhaltung der Wehrbetriebsordnung an der Donau TZ 10, 11 BMLFUW, via donau
Staurauminstandhaltung an der Donau TZ 13, 15, 16  BMLFUW, via donau
Stromsohlenaufnahmen an der Donau TZ 17, 18 via donau, NO, 00
Betrieb von Pegeln an der Donau TZ 20, 21, BMLFUW, via donau, NO, 00
23, 25
I Informationsweitergabe im Hochwasserfall 231 \&ja)donau, NO, 00, Bezirke (NO,
Biirger . Einholung von Informationen 1230 NO, 00, Gemeinden (NG, 00)
BMLFUW Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft
BMVIT  Bundesministerium fiir Verkehr, Innovation und Technologie
NO Land Niederosterreich
00 Land Oberdsterreich
VHP VERBUND Hydro Power GmbH

Aufgabenbereiche (siehe auch Abbildung 2):

Kraftwerks-/Wehrbetrieb

Gewasseraufsicht Donau
Sedimentmanagement/Stromsohlenaufnahmen
Hydrographische Daten
Katastrophenschutzplanung
Bundeswasserstralenverwaltung

Quellen: WRG; WasserstraBengesetz; WKEV

486

Der BMLFUW war zustindig fiir die Erteilung der wasserrechtlichen
Bewilligungen der Donaukraftwerke und des Donauhochwasserschut-
zes Wien - Neue Donau sowie fiir Teilbereiche der Gewasseraufsicht.

Der via donau oblag die Mitwirkung an der Gewaisseraufsicht.

Betreiber des Kraftwerks Jochenstein? war die Grenzkraftwerke Gesell-
schaft mit beschriinkter Haftung (GKW), die anderen Kraftwerke betrieb
die VHP. Der Betrieb der Wehre der Neuen Donau als Entlastungsge-
rinne fiir den Donauhochwasserschutz der Stadt Wien erfolgte durch
die Magistratsabteilung (MA) 45 - Wiener Gewdsser. Die Betreiber hat-
ten fiir die Einhaltung der Wehrbetriebsordnungen und die Instand-
haltung der Staurdume zu sorgen.

Die Linder nahmen Teilbereiche der Gewisseraufsicht wahr und waren
zustindig fiir die Hochwasserprognose und -information. Weiters
waren sie im Zusammenwirken mit den Bezirken und Gemeinden fiir
die Katastrophenschutzplanung zusténdig.

(3) Nachstehende Abbildung zeigt das Zusammenwirken der Beteilig-
ten beim Hochwassermanagement.

9 Die Wehranlage liegt auf der dsterreichischen Flussseite, die Schleusenanlage auf der
deutschen Seite - dazwischen ist das Krafthaus angeordnet.
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Abbildung 2: Aufgabenverteilung im Zusammenhang mit dem Hochwassermanagement

Das Donauhochwasser 2013

BundeswasserstralRen-
verwaltung
BMVIT Gewdsseraufsicht
Donau
Kraftwerks-/Wehrbetrieb
BMLFUW via donau
VHP 00
Wien NO

Sedimentmanagement/Stromsohlenaufnahmen

Hydrographische Daten

Bezirke Gemeinden

Katastrophenschutzplanung

BMLFUW  Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft

BMVIT Bundesministerium fiir Verkehr, Innovation und Technologie

NO Niederosterreich
00 Oberdsterreich
VHP VERBUND Hydro Power GmbH

Quellen: WRG; WasserstraRengesetz; WKEV
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4.2 Der RH erachtete die Aufgabenverteilung im Zusammenhang mit dem
Hochwassermanagement als komplex. Abstimmungsbedarf bestand

insbesondere bei der Gewisseraufsicht (siehe TZ 5).
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Gewasseraufsicht

488

5.1

Zustiandigkeiten hinsichtlich der Gewisseraufsicht bei den Donaukraft-
werken

(1) GemiB § 100 Abs. 1 lit. b WRG 1959 war der BMLFUW als oberste
Wasserrechtsbehorde zustindig fiir die wasserrechtliche Bewilligung
der Errichtung und des Betriebs der Anlagen zur Ausniitzung der Was-
serkrifte der Donau. Zustindig fiir die Gewasseraufsicht war bei den
im § 100 WRG 1959 definierten Gewissern und Anlagen der Lan-
deshauptmann, sonst die Bezirksverwaltungsbehorde. Im Bedarfsfall
konnte die Aufsicht von den Oberbehdrden auch unmittelbar ausge-
{ibt werden. Hinsichtlich der Donau, der Grenzgewisser und der Wild-
biche konnte der BMLFUW ebenfalls Kontrollen vornehmen. An der
Donau bestanden bei der Gewisseraufsicht Mitwirkungspflichten der
via donau.

(2) Das Land Oberosterreich forderte vom BMLFUW im Oktober 1999
die Kldrung von Zustindigkeiten betreffend die Gewisseraufsicht an
der Donau ein, weil die Aufsichtstitigkeit in der langjahrigen Vollzugs-
praxis durch den BMLFUW wahrgenommen worden war, aber verbind-
liche schriftliche Festlegungen dazu fehlten.

Im Rahmen des Projektes ,FloodRisk“!® definierten Vertreter des
BMLFUW auf der Grundlage von Besprechungen mit den betroffenen
Dienststellen!! in den Jahren 2003 und 2004 die beabsichtigten Eck-
punkte der Zustindigkeiten.

Das BMLFUW hielt schlieBlich in einem Erlass vom 2. Februar 2007 die
Zustindigkeiten fiir die Gewiésseraufsicht bei den zehn Donaukraftwer-
ken in Osterreich fest. In diesem Erlass wies das BMLFUW sich selbst,
den Landeshauptleuten, der via donau und der MA 45 Aufgabenpakete
zu, die in der nachfolgenden Tabelle tibersichtsartig dargestellt sind.

10 zur Analyse der Hochwasserereignisse vom August 2002

11 Amter der Ober- und Niederosterreichischen Landesregierung sowie der (damaligen)
WasserstraBendirektion (nunmehr via donau)
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Tabelle 2: Auszug Zustandigkeit Gewasseraufsicht Donaukraftwerke

Stelle
BMLFUW

Landeshauptmann

via donau

MA 45

Zustandigkeitsbereich
Kontrollen im Rahmen der Gewdsseraufsicht (§ 131 Abs. 2 und 3 WRG 1959):
- Kraftwerk, Wehr, Schleusen und Ufermauern im unmittelbaren Anschluss an das
Hauptbauwerk

- Einhaltung der pro{iektgem‘a‘l&en Spiegellagen im Donaustrom und im Hinterland
(inkludiert eine allfdllige Aktualisierung der Hochwasserangaben)

- Kldrung von Fachfragen (z.B. Schwebstofftransport) mit Hilfe der von der via
donau und anderen Stellen bereitgestellten Messungen bzw. Unterlagen

- Betreffend das KW Freudenau: Priifung der Beweissicherungsunterlagen fiir den
Berei;h Grundwasser und Geschiebezugabe und Kolksicherung in der Erhaltungs-
strecke

Kontrolle des gesamten Bereichs landseits des DammfuRes der Riickstauddmme bzw.
Landenmauern im Rahmen der Gewdsseraufsicht (§ 131 Abs. 1), insbesondere:

- Begleitgerinne und Gerinneverlegungen (inklusive Sonderbauwerke wie Durchlésse)
- Miindung von Zubringern (unter Beriicksichtigung der Mitwirkung der via donau)

- Dotation von Fischaufstiegshilfen

- Kontrolle der Damme der Donauzubringer, Anlagen der
Grundwasserbewirtschaftung in baulicher Hinsicht

- Einhaltung der Betriebsordnungen von Dotationsbauwerken und Pumpwerken

Mitwirkung bei der Gewdsseraufsicht gemadR § 10 Abs. 2 Z. 4 WasserstraRengesetz
und §§ 130 ff. WRG 1959:

- Kontrolle des Strombettes und der Dimme (alle Kraftwerke auRer KW
Freudenau); weiters werden die von der VHP durchgefiihrten oder beauftragten
Sohlgrundaufnahmen zur friihzeitigen Erkennung von Auskolkungen am DammfuR
tiberpriift (Kontrolle 3-monatlich und zusatzlich nach jedem Hochwasser ab HQ10)

- Kontrolle der Einhaltung der Wehrbetriebsordnungen
- Veranlassung und Priifung von Schwebstoffmessungen nach Vorgabe des BMLFUW

- Priifung der Sohlgrundaufnahmen im Hinblick auf lokale Anlandungen im Zufluss-
lfJereich zl;n Wehr und Schleuse und in Einlaufbereichen (z.B. Neue Donau, March-
eldkana

- Jahrliche Vorlage eines zusammenfassenden Berichtes iiber die durchgefiihrte
Gewadsseraufsichtstatigkeit einschlieBlich der zu iiberpriifenden Dauervor-
schreibungen an den Landeshauptmann

als vom Landeshauptmann fiir Wien zur Durchfiihrung der Gewédsseraufsicht heran-
gezogene Stelle:

- Kontrolle der Ddmme des Kraftwerks Freudenau (zugleich Hochwasserschutzdimme
Wien)

Quelle: Schreiben BMLFUW, GZ. BMLFUW-UW.4.1.11/0447-1/6/2006 vom 2. Februar 2007

Bund 2016/7

Ein ergdnzender Erlass mit Festlegungen der Zustindigkeiten hin-
sichtlich der Béschungsbereiche und Donauzubringer sowie ein Erlass
hinsichtlich der freien FlieBstrecken der Donau erging im Juni 2015.

(3) Das BMLFUW stellte zur Unterstiitzung der Gewiisseraufsichtsti-
tigkeit ergdnzend Listen der Dauervorschreibungen (Bescheidauflagen)
der einzelnen wasserrechtlichen Bewilligungsbescheide der Kraftwerke
zusammen und teilte darin die Zustindigkeit fiir die Gewiisseraufsicht
auf. Die Anmerkungen zu den Dauervorschreibungen waren zumin-
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5.2

dest teilweise nicht mehr aktuell (z.B. Verweise auf nicht mehr gel-
tende Wehrbetriebsordnungen oder auf Erledigungen durch nicht mehr
aktuell bezeichnete Organisationseinheiten).

(4) Da das BMLFUW der MA 45 nur die Kontrolle der Dimme des Kraft-
werks Freudenau und der via donau die Kontrolle der Stromsohle und
der DiAmme bei allen Kraftwerken (auBer beim Kraftwerk Freudenau)
zuwies, fehlte im Erlass eine verbindliche Festlegung der Zustandig-
keit fiir die Kontrolle der Stromsohle beim Kraftwerk Freudenau. In
der Liste der Dauervorschreibungen war die Aufsicht iiber Auflagen
betreffend die Stromsohle und deren Aufnahme beim Kraftwerk Freu-
denau dem BMLFUW zugeordnet.

Die via donau dokumentierte in der Folge in ihren Gewisser- und
Wehraufsichtsberichten bis zum Jahr 2012 keine Kontrollen der Strom-
sohle beim Kraftwerk Freudenau, obwohl sie entsprechende Aufnahmen
durchfiihrte. Erst fiir das Jahr 2013 war ein entsprechendes Berichtska-
pitel im Gewisser- und Wehraufsichtsbericht der via donau vorgesehen
(wenn auch als Leermeldung, weil in diesem Jahr keine Stromsohlen-
aufnahme der via donau im Stauraum Freudenau erfolgte; siehe TZ 7).

Der RH hielt kritisch fest, dass der Prozess zur verbindlichen schrift-
lichen Festlegung der Zustindigkeiten fiir die Gewésseraufsicht zwi-
schen BMLFUW, via donau und Landeshauptleuten von der ersten
Anfrage im Jahr 1999 bis zum Bezug nehmenden Erlass aus dem
Jahr 2007 mehr als sieben Jahre in Anspruch nahm; dies auch unter
Beriicksichtigung der inhaltlichen Komplexitdt des Themas und der
durch die Gesetzgebung grundgelegten komplexen Organisation und
Kompetenzverteilung und der Errichtung der via donau als Rechts-
nachfolgerin der WasserstraBendirektion mit Wirksamkeit vom 1. Jan-
ner 2005. Eine verbindliche Festlegung der Zustandigkeit fiir die Kont-
rolle der Stromsohle beim Kraftwerk Freudenau fehlte im Erlass.

Der RH empfahl dem BMLFUW, den Erlass iiber die Zustandigkeiten der
Gewisseraufsicht bei den Donaukraftwerken hinsichtlich der Zustén-
digkeit fiir die Kontrolle der Stromsohle beim Kraftwerk Freudenau
zu erganzen.

Die vorliegenden Listen der Dauervorschreibungen gemaf den ein-
zelnen wasserrechtlichen Bewilligungsbescheiden der Kraftwerke mit
der Zuordnung der Aufsicht iiber Auflagen erachtete der RH als ein
zweckmiBiges Instrument, um die Zusténdigkeiten fiir die Gewasser-
aufsicht klar abzugrenzen. Er bemingelte jedoch die teilweise feh-
lende Aktualitit der Anmerkungen zu manchen Dauervorschreibungen
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und empfahl dem BMLFUW, diese zu iiberpriifen und zu aktualisie-
ren bzw. zu ergdnzen.

5.3 Laut Stellungnahme des BMLFUW habe die ungewdéhnlich lange Dauer
der Festleqgung der Aufteilung der Gewdsseraufsichtstitigkeit u.a. den
fachlichen Hintergrund gehabt, dass fiir zehn Donaukraftwerke mit ca.
200 Einzelbescheiden und mehr als 1.000 Auflagen eine Zuordnung
— welche Dienststelle sich um die Einhaltung welcher Dauervorschrei-
bung zu kiimmern habe — zu treffen gewesen sei. Der RH selbst habe
bereits auf die komplexe Kompetenzverteilung und die Neustrukturie-
rung der via donau in diesem Zeitraum hingewiesen. Entscheidend sei,
dass auch in der Bearbeitungszeit eine eindeutige Regelung beziiglich
der Gewdsseraufsicht bestanden habe. Im Wasserrechtsgesetz sei die
Zustindigkeit im § 131 WRG eindeutig geregelt. Der jeweilige Lan-
deshauptmann bzw. die Bezirksverwaltungsbehorde sei fiir die Donau
zustindig. Die Gewdsseraufsichtstitigkeit fiir die Donau sei per Erlass
im Detail festgelegt.

Schon die bisherige Formulierung beziiglich der Zustindigkeit fiir die
Kontrolle der Stromsohle beim Kraftwerk Freudenau sei eindeutig gewe-
sen, da sich der einschrinkende Klammerausdruck nur auf das unmit-
telbar vorstehende Objekt , Dimme* bezogen habe. Das BMLFUW werde
allerdings eine Neuformulierung wihlen, um die Dinge unmissverstind-
lich klarzustellen.

Die Liste mit den Dauervorschreibungen bzw. der Zuordnung, welche Institu-
tion welche Dauervorschreibung im Rahmen der Gewdsseraufsichtstitigkeit
kontrolliere, werde in kurzen zeitlichen Abstinden beziiglich der neu hin-
zukommenden Wasserrechtsbescheide erginzt. Es sei richtig, dass sich
auch bei alten Bescheiden aus aktueller Sicht Anderungen oder Strei-
chungen einzelner Auflagen ergeben konnten. Im Rahmen der seitens der
VHP geplanten Neueinreichung der Betriebsordnungen der Donaukrafi-
werke in den néichsten Jahren — das Pilotprojekt Betriebsordnung Wallsee
sei bereits in fachlicher Bearbeitung — wiirden auch simtliche Dauervor-
schreibungen dahingehend gepriift, ob sie noch zeitgemdB seien. Im Rah-
men der Neubewilligung der Betriebsordnungen bzw. der damit verbun-
denen Abdnderung von Dauervorschreibungen werde auch die Zuordnung
von Dauervorschreibungen im Rahmen der Gewdsseraufsichtstitigkeit
aktualisiert werden.

5.4 Der RH wies das BMLFUW betreffend die Zustindigkeiten fiir die
Gewdsseraufsicht darauf hin, dass gemiaB § 131 Abs. 3 Wasserrechts-
gesetz 1959 die fakultative Zustandigkeit des BMLFUW fiir die Gewiis-
seraufsicht zur priméren Zustiandigkeit der Gewisseraufsichtshehérden
Landeshauptmann und Bezirksverwaltungsbehorde hinzutrat. Fiir die
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6.1

Vollzugspraxis waren die Regelungen — wie das Ansuchen des Landes
Oberosterreich um Klarung von Zustandigkeiten betreffend die Gewas-
seraufsicht an der Donau zeigte — offenbar nur bedingt ausreichend
determiniert.

Zustindigkeiten hinsichtlich der Gewésseraufsicht an der Neuen Donau

(1) Da der Donauhochwasserschutz Wien - Neue Donau (im Jahr 1970)
als bevorzugter Wasserbau bewilligt worden war, lag die behordliche
Zustiandigkeit gemiB § 100 Abs. 2 WRG 1959 beim BMLFUW!? und
die Gewisseraufsicht grundsatzlich beim Landeshauptmann.

(2) Die Wehre 1 und 2 in der Neuen Donau lagen in Wien, das Einlauf-
bauwerk Langenzersdorf (am oberen Ende der Neuen Donau) in Nie-
derosterreich (Bezirke Wien-Umgebung und Korneuburg).

(3) Zur Gewisseraufsicht an der Neuen Donau gab es keinen Erlass
des BMLFUW, der die Zustindigkeiten niaher regelte (in Analogie zum
Erlass hinsichtlich der Zustindigkeiten fiir die Donaukraftwerke; siehe
TZ 5). Bei den iiberpriiften Stellen bestanden unterschiedliche Auffas-
sungen iiber die Zustindigkeiten fiir die Gewisseraufsicht tiber das
Einlaufbauwerk Langenzersdorf:

- Die Stadt Wien sah ihre Zustindigkeit fiir die Gewisseraufsicht
iiber die in Wien gelegenen Wehre 1 und 2 des Donauhochwasser-
schutzes gegeben, insbesondere {iber deren baulichen Zustand und
Betriebsweise im Hochwasserfall, jedoch keine Zusténdigkeit fiir das
Einlaufbauwerk Langenzersdorf in Niederosterreich. Die Stadt Wien
wies zudem darauf hin, dass auch das BMLFUW fallweise Gewis-
seraufsichtsaufgaben wahrnehme, z.B. anlassbezogen hinsichtlich
der Einhaltung der Wehrbetriebsordnung des Einlaufbauwerkes in
Langenzersdorf.

- Das Land Niederosterreich gab an, dass der Landeshauptmann von
Wien fiir die Gewiisseraufsicht beim Einlaufbauwerk Langenzers-
dorf (Neue Donau) zustindig sei.

(4) Die MA 45 erstellte Unterlagen, die auch das Einlaufbauwerk
umfassten, anhand derer beim Hochwasser 2013 eine Uberpriifung der
Einhaltung der Betriebsordnung (Gewisseraufsicht) des Donauhoch-
wasserschutzes Wien - Neue Donau durch das BMLFUW im Rahmen
seines Hochwasserberichts erfolgte.

12 bis zur Rechtskraft des Uberpriifungsbescheides
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6.2 Der RH kritisierte, dass zwischen der Stadt Wien und dem Land Nieder-
osterreich Auffassungsunterschiede hinsichtlich der Vollziehung der
Gewdisseraufsicht tiber das Einlaufbauwerk Langenzersdorf als Teil des
Donauhochwasserschutzes Wien — Neue Donau bestanden.

Der RH empfahl dem BMLFUW, eine Kldrung und verbindliche schrift-
liche Festlegung der Zustindigkeiten fiir die Gewasseraufsicht fiir den
Donauhochwasserschutz Wien - Neue Donau vorzunehmen, die ins-
besondere auch die Einhaltung der Betriebsordnung am Einlaufbau-
werk Langenzersdorf umfasst.

6.3 (1) Laut Stellungnahme des BMLFUW bestehe eine eindeutige Rege-
lung bzw. Aufteilung der Gewdsseraufsichtstitigkeit beim Donauhoch-
wasserschutz Wien auch ohne eigenen Erlass, weil die Vorgaben des
§ 131 WRG eindeutig seien. Die Anrequng des RH werde aufgegriffen
und ein Vorschlag fiir die zweckmdBigste Aufteilung der Gewdisser-
aufsichtstitigkeit den Bundeslindern Wien und Niederdsterreich iiber-
mittelt werden. Aus fachlicher Sicht solle die Gewdsseraufsichtstitig-
keit fiir den gesamten Donauhochwasserschutz Wien in einer Hand
(Landeshauptmann Wien) liegen, auch dann, wenn einzelne kleine
Abschnitte des Projekts auf niederdsterreichischem Gebiet ligen. Es
werde eine einvernehmliche Regelung mit den Landeshauptleuten von
Niederdsterreich und Wien angestrebt und in den Erlass ,Kiinftige Vor-
gangsweise des BMLFUW, der Landeshauptleute von Niederdsterreich
und Wien und der via donau betreffend die Gewdsseraufsicht fiir die
Donau soweit nicht Anlagen der Donaukraftwerke betroffen sind (frei
[flieBende Donau in der Wachau und unterhalb Kraftwerk Freudenau)*
aufgenommen werden.

(2) Laut Stellungnahme des Landes Niederisterreich habe das BMLFUW
mit Erlass vom 9. Juni 2015 ausgefiihrt, dass die Gewdisseraufsicht
beim Donauhochwasserschutz Wien durch das hauptberiihrte Bundes-
land Wien erfolgen solle, auch wenn einzelne Anlagenteile auf nieder-
dsterreichischem Gebiet lidgen. Dementsprechend sei zwischen Wien und
Niederdsterreich bereits eine konkrete Vereinbarung erarbeitet worden,
die derzeit als Entwurf vorliege und 2016 unterzeichnet werden solle.

Gewisseraufsichtsberichte der via donau

7.1 (1) Die via donau hatte gemaB Erlass des BMLFUW vom 2. Februar 2007
Jjéhrlich zusammenfassende Berichte iiber die durchgefiihrte Gewiis-
seraufsichtstétigkeit (z.B. Kontrolle der Einhaltung der Wehrbetriebs-
ordnung, Kontrolle des Strombetts und der Ddmme) einschlieBlich der

Bund 2016/7 493

www.parlament.gv.at (Neuverteilung von 111-271 der Beilagen XXV.GP gem. § 21 Abs. 1a GOG-NR)



98 von 100

111-5 der Beilagen XXV 1. GP - Bericht - 05 Hauptdokument Teil 5 (gescanntes Original)

Wasserwirtschaftliche Ablaufe beim

Donauhochwasser

494

7.2

zu iiberpriifenden Dauervorschreibungen (Gewisseraufsichtsberichte)
zu erstellen.

(2) Die via donau erstellte Gewisseraufsichtsberichte ab dem zweiten
Halbjahr 2007 zunichst fiir die Kraftwerksbereiche Ottensheim-Wilhe-
ring, Abwinden-Asten und Wallsee-Mitterkirchen. Ab dem Jahr 2009
umfasste der Gewisser- und Wehraufsichtsbericht alle Donaukraft-
werke (ausgenommen das Kraftwerk Freudenau, siche TZ 5) und inte-
grierte auch die Ergebnisse der (zuvor gesondert dokumentierten) Wehr-
betriebskontrollen (Einhaltung Wasserspiegellagen). Es bestanden bei
den einzelnen Donauabschnitten bzw. Staurdumen jedoch teilweise
Unterschiede in Struktur und Inhalt'?. Ab dem Berichtsjahr 2013 war
der Gewiisseraufsichtsbericht einheitlich strukturiert und umfasste auch
die Bereiche Kraftwerk Freudenau und ostlich von Wien.

(3) Die Kontrollen der via donau betreffend die Stauraumsohle, die
Uberstromstrecken und die Zubringermiindungen mittels Echolot griin-
deten laut Gewisseraufsichtsberichten auf routinemaBigen Aufnah-
men im Berichtsjahr, sofern entsprechende Auswertungen zum Zeit-
punkt des Berichtes bereits vorlagen. Verweise auf vergangene oder
geplante Aufnahmen erfolgten nur teilweise.

Der RH stellte kritisch fest, dass die Gewisseraufsichtsberichte in den
ersten Jahren ihrer Erstellung (ab 2007) nicht den gesamten Zustdn-
digkeitsbereich der via donau fiir die Gewésseraufsicht abdeckten und
teilweise in den einzelnen Donauabschnitten nicht einheitlich struk-
turiert waren; dadurch war kein vollstindiger Uberblick gegeben. Er
merkte jedoch positiv an, dass die via donau ihre Gewisser- und Wehr-
aufsichtsberichte schrittweise in Umfang und Inhalt erweiterte und
dass mit dem Bericht fiir das Jahr 2013 eine den gesamten Donau-
raum behandelnde einheitliche Berichtsstruktur gegeben war.

Der RH bemiingelte, dass in den Gewisser- und Wehraufsichtsberich-
ten im Berichtsjahr durchgefiihrte, aber nur in Einzelfillen die fiir die
nichsten Jahre geplanten Stromsohlenaufnahmen angegeben waren.
Dies entsprach zwar der Vorgabe des BMLFUW, die durchgefiihrten
Gewisseraufsichtstitigkeiten zu dokumentieren, ein vollstandiger Uber-
blick iiber das Priifungsprogramm war damit aber nicht sichergestellt.

Der RH empfahl daher der via donau, die Gewisser- und Wehrauf-

sichtsberichte um das geplante Programm fiir Stromsohlenaufnahmen
(gegebenenfalls unter Beriicksichtigung der von der VHP geplanten

13 z.B. fehlten im Bericht Angaben zur Stauraumsohle
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Aufnahmen, siehe TZ 18) zu ergiinzen, um einen vollstindigen Uber-
blick tiber das Priifungsprogramm zu erméglichen.

7.3 Die via donau sagte zu, die Gewdsser— und Wehraufsichtsberichte ab
dem Bericht 2016 (fiir das Jahr 2015) mit einer entsprechenden Tabelle
zu ergiinzen, um einen Uberblick iiber das erfolgte bzw. geplante Mess-
programm zu geben.

MaBnahmen durch das BMLFUW

8.1 Zu den Gewisser- und Wehraufsichtsberichten der via donau nahm das
BMLFUW seit dem Jahr 2010'* regelmiBig Stellung und veranlasste bei
Bedarf weitergehende Uberpriifungen (z.B. hinsichtlich ausreichender
Freiborde, Eintiefungsstrecken) oder InstandhaltungsmaBnahmen
(z.B. Pflege von Ddmmen, Rdumung von Zubringermiindungen). Die
via donau hatte bereits in ihrem Gewasseraufsichtsbericht 2007 auf
nicht wasserrechtlich bewilligte Stegquerungen am Begleitgerinne beim
Kraftwerk Ottensheim-Wilhering hingewiesen, fiir die das BMLFUW
als Oberbehorde das Land Oberdsterreich erst im Jahr 2010 zur Auf-
klarung des Sachverhaltes aufforderte. In diesem Fall bestand ein Ver-
klausungsrisiko.

8.2 Der RH hielt positiv fest, dass das BMLFUW zu den Gewisseraufsichts-
berichten der via donau seit dem Jahr 2010 regelméBig weitergehende
Uberpriifungen oder InstandhaltungsmaBnahmen veranlasste. Der RH
kritisierte jedoch, dass das BMLFUW als Oberbehorde das Land Ober-
osterreich erst im Jahr 2010 zur Aufklarung des Sachverhalts beziiglich
wasserrechtlich nicht bewilligter Stegquerungen bei einem Begleitge-
rinne aufforderte; dieser war bereits im Gewisseraufsichtsbericht der
via donau fiir das Jahr 2007 ersichtlich.

8.3 Das BMLFUW wies in seiner Stellungnahme darauf hin, dass die
Gewidsseraufsichtsberichte der via donau sowohl an den Landeshaupt-
mann als primdr entsprechend den Vorgaben des Wasserrechtsgesetzes
fiir die Gewdsseraufsichtstitigkeit zustindiges Organ als auch an das
BMLFUW ergingen. Im Erlass sei ausdriicklich festgelegt, dass geringe
Miingel nach Maglichkeit im direkten Weg zwischen Gewdisserauf-
sichtsbehdrde und Konsenstriger (sinngemdB auch zwischen Gewis-
seraufsichtsbehéorde und dem Verantwortlichen fiir den konsenslosen
Zustand) zu regeln seien. Nur im Falle von massiven Mingeln oder
einer fehlenden Bereitschaft, den Missstand abzustellen, sei die Anla-
genbehdrde zuzuziehen.

4 jeweils zum Gewisser- und Wehraufsichtsbericht iiber das vorangegangene Jahr
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8.4

Das BMLFUW sei nicht Anlagenbehdrde fiir die Stegquerungen und
nicht fiir damit in Zusammenhang stehende wasserpolizeiliche Auf-
trige zustindig. Eine groBridumige Gefihrdung des Hochwasserab-
flusses sei nicht gegeben gewesen.

Aus Sicht des BMLFUW sei die ortlich zustindige (,lokale®) Wasser-
rechtsbehirde von der zustindigen Gewdasseraufsicht — in diesem Fall
der Landeshauptmann, weil Bauwerke im Hinterland ausdriicklich der
Gewisseraufsicht des Landeshauptmanns zugeordnet werden — auf
den Missstand aufmerksam zu machen gewesen. Die értlich zustin-
dige Wasserrechtsbehirde hitte nach Bekanntwerden des Missstandes
aus eigener Initiative entsprechende Verfahrensschritte selbstindig ein-
zuleiten gehabt. Die Wasserrechtsbehorde hitte etwa priifen miissen,
ob eine nachtrigliche wasserrechtliche Bewilligung maéglich sei oder
ein Auftrag zur Entfernung des konsenslos errichteten Bauwerks aus-
zusprechen sei.

Es sei eine gesonderte Aufforderung zur Kliarung des Sachverhaltes an
das Land Oberdsterreich gerichtet worden, nachdem dies nicht zeitge-
recht geschehen sei.

Der RH erwiderte, dass gemiB § 131 Abs. 3 WRG eine zur priméren
Zustindigkeit der Gewisseraufsichtshehérde hinzutretende aufsichts-
behordliche Zustindigkeit des BMLFUW gegeben war und es deshalb
nach Ansicht des RH zweckmiBig gewesen wire, die Anlagenbehdrde
schon frither auf den Handlungsbedarf hinzuweisen, der sich aus den
Berichten der via donau ergab.

Grundsatzliches

(1) Die Laufkraftwerke waren nach den Bewilligungsbescheiden und
nach den behérdlich genehmigten Wehrbetriebsordnungen zu betrei-
ben. Die Bewilligungen konnten nur dann erteilt werden, wenn keine
offentlichen Interessen beeintriachtigt und keine fremden Rechte ver-
letzt wurden. Diese Wehrbetriebsordnungen bildeten auch die Grund-
lage fiir den Betrieb der Kraftwerke im Hochwasserfall. In erster Linie
legten die Wehrbetriebsordnungen fest, welche Pegelstinde an der
Donau je Kraftwerk einzuhalten waren.

(2) Die Wehrbetriebsordnungen der Donaukraftwerke sahen eine was-
serstandsabhiingige Steuerung der Wehre und Schleusen vor. Bei Nor-
malbetrieb waren die Wehre geschlossen und das gesamte Donau-
wasser lief zur Stromerzeugung iiber die Kraftwerksturbinen ab. Im
Hochwasserfall sahen die Wehrbetriebsordnungen ein gleichmaBiges
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