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Abkürzungsverzeichnis

BIP Bruttoinlandsprodukt
BMB Bundesministerium für Bildung
BMF Bundesministerium für Finanzen

BMWFW Bundesministerium für Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft

ECTS European Credit Transfer System

ERA European Research Area

EUR Euro
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ISCED International Standard Classification of Education

RH Rechnungshof

SZ Systemziel(e)

TZ Textzahl(en)

USD US–Dollar
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Österreichischer Hochschulraum

III-56 der Beilagen XXVI. GP - Bericht - Hauptdokument10 von 114

www.parlament.gv.at



  9

Österreichischer Hochschulraum

Bericht des Rechnungshofes

Wirkungsbereich

Bundesministerium für Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft

Bundesministerium für Bildung

Österreichischer Hochschulraum

Kurzfassung

Prüfungsziel

-
-
-

TZ 1, TZ 2)

-
-

-
TZ 1)

Rechtliche Rahmenbedingungen und Zuständigkeiten

-
-
-

lung auf unterschiedlichen Rechtsgrundlagen und stellten nebeneinander 

-

-
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Österreichischer Hochschulraum

TZ 3, TZ 4, TZ 19)

-

-
TZ 36)

Hochschulstrategie des BMWFW

Der Österreichische Hochschulplan

-
-

-
-

-

TZ 29, TZ 30)

-

-
TZ 20)

-
-

TZ 36)

-
-
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Bericht des Rechnungshofes

-
-

TZ 20)

-
-

-
-
-

TZ 33)

-

-
TZ 31)

Mittelfristplanung, Zugangsregelungen

-

-

(TZ 21)

-

-

-
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Österreichischer Hochschulraum

-
TZ 22)

Mitteleinsatz

Ausgaben im internationalen Vergleich

-
-

toinlandsprodukts (BIP -

TZ 6, TZ 7)

-

(TZ 6, TZ 7, TZ 17)

-

TZ 6)

-

-
-

TZ 6)
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Verteilung der staatlichen Bildungsausgaben

-

-

TZ 9)

-
-

-
-

-
-

TZ 10)

-

-

-

 In Österreich hingegen sank der Anteil der 
-

TZ 11, TZ 13)

Kosten– und Leistungsrechnung an Universitäten

-
-
-

III-56 der Beilagen XXVI. GP - Bericht - Hauptdokument 15 von 114

www.parlament.gv.at



Bericht des Rechnungshofes

 14

Österreichischer Hochschulraum

-

-

-
-

TZ 14, TZ 42)

Rankings, Bildungsausgaben je Studierenden im Tertiärbereich, Absolventenzahlen

-

-
TZ 35)

-

-

-
TZ 8, TZ 35)

-

-
-
-

TZ 40)
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Österreichischer Hochschulraum
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Kenndaten

Österreichischer Hochschulraum

Rechtsgrundlagen

staatliche Bildungsausgaben nach 
Bildungsbereichen

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Veränderung 
2010 bis 2015

13,7

Fachhochschulen 295,6 308,1 320,6 327,6 338,9 360,9 22,1

160,2 173,8 206,2 220,8 221,4 209,8 31,0

Summe 4.060,9 4.090,9 4.325,3 4.385,5 4.445,6 4.669,3 15,0

ordentliche Studierende Anzahl

5,9

Fachhochschulen 27,9

26,8

71,0

Summe 319.655 331.588 338.692 339.909 347.301 352.737 10,3

Prüfungsablauf und –gegenstand

1 -

-
plan (Hochschulplan -
dingungen des Österreichischen Hochschulraums zu beurteilen und anhand ausge-

-
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Österreichischer Hochschulraum

Rahmenbedingungen und –vorgaben

Überblick

2
-

¹ -
sche Hochschulen:

Abbildung 1: Sektoren des Österreichischen Hochschulraums

Österreichischer Hochschulraum¹

 
Universitäten

280.550 
79,6 %

Studierende

Privatuniversitäten 

9.682
2,7 %

Studierende

Fachhochschulen 

48.051
13,6 %

Studierende

Pädagogische  
Hochschulen

14.454 
4,1 %

Studierende

Quellen: BMWFW, uni:data; BMB

1 2015/2016, ohne Weiterbildung

UG), der 
², 21 Fachhoch-

-

1 

2 
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Österreichischer Hochschulraum

Bericht des Rechnungshofes

Abbildung 2: Hochschulen in Österreich

Quelle: BMWFW
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Universitäten der Künste

 private Universitäten
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9

4

7

4

Rechtliche Rahmenbedingungen und Zuständigkeiten im Österreichischen 
Hochschulraum

3.1 B–VG) ordnete 
³ Die Regelun-

folgt dar:

Die 21 

-
-

3 -

-
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Österreichischer Hochschulraum

(Donau–Universität Krems  ein-

-

-

-
TZ 13

Privatuniversitäten
PUG) im Zusammenhang mit dem Hochschul–

HS–QSG

-

AQ Austria

-
-

-

4 

5 

6 

7 -
ordnung der AQ Austria
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Österreichischer Hochschulraum

Bericht des Rechnungshofes

Fachhochschul–Studiengänge

nach den Regelungen des Fachhochschul–Studiengesetzes  (FHStG) im Zusammen-
-
-

-
-

-
¹¹

Das Hochschulgesetz richtete neun  ein, die 
-
-

agogischen Hochschulen sind Einrichtungen des Bundes (nachgeordnete Dienst-

¹²

¹³ -

Private Pädagogische Hochschulen

-

8 

9 -

10 

-

11 

-
TZ 10, TZ 16

12 

13 

14 

III-56 der Beilagen XXVI. GP - Bericht - Hauptdokument 21 von 114

www.parlament.gv.at



Bericht des Rechnungshofes

 20

Österreichischer Hochschulraum

-
erung des Österreichischen Hochschulraums:

Tabelle 1: Zuständigkeiten und Steuerung des Österreichischen Hochschulraums

Bildungs einrichtungen

Zuständigkeit 
(laut Bundes-
ministerien-

gesetz)

 
Anerkennung

Steuerungsinstrument Rechtsgrundlage

BMWFW –

Hochschulraumstruktur-
1

 

BMWFW AQ Austria –

Fachhochschulen BMWFW AQ Austria 2

-
schulen

3 –  
Ressourcenplan4

BMB BMB –

1 

2 

3 

4 

Quelle: RH

3.2 Der RH hielt fest, dass die einzelnen Sektoren des Hochschulbereichs aufgrund ih-
-

Eine über die einzelnen Sektoren reichende Regelung, die den Hochschulraum in 

Der RH erachtete daher sektorenübergreifende strategische Planungen im Hoch-

TZ 4

15 
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Österreichischer Hochschulraum

Bericht des Rechnungshofes

4.1 -
-

-

Neben den Bundesministerien und den Bildungseinrichtungen selbst bestanden 
-

ten:

Tabelle 2: Gesetzliche Einrichtungen im Österreichischen Hochschulraum

Zuständigkeit Aufgabenbereich Rechtsgrundlage

AQ Austria
Fachhochschulen

1

2 Beratung des BMWFW und 

Österreichische Hoch-
schülerinnen– und Hoch-

3

Studierenden

Hochschulen, Fachhochschulen2

4 studien

-
len

1 -

2 

3 -

4 

Quelle: RH
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Österreichischer Hochschulraum

-

 – die Österreichische Hochschulkonferenz (Hochschulkonferenz), ein zur Bera-
-

, der Fachhochschulen und der Österreichischen Hochschü-
TZ 20),

 – -
-

 –
-
-
-

-
-

-
bildung

4.2 -

TZ 3) zurückzufüh-

-
schulsektoren (siehe TZ 3 -

TZ 10

16 -

17 

18 

19 
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Österreichischer Hochschulraum

Bericht des Rechnungshofes

5.1 -

 – -
 Die Aufgabe dieser 

 – ²¹ -
-
-

Die Aufgaben der zur Beratung der Bundesministerinnen und –minister eingerich-
-

-

-

-

-
²²

5.2 -

20 

-

21 

22 
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Österreichischer Hochschulraum

Der RH empfahl dem BMWFW in diesem Zusammenhang, eine klare Abgrenzung 

5.3 Das BMWFW teilte in seiner Stellungnahme mit, dass eine klare Abgrenzung der 

Mitteleinsatz

Ausgaben Österreichs für den tertiären Bereich im internationalen Vergleich  
(2 %–Ziel)

6.1
BIP

 – ²³ schlug im Februar 2007 den Mitgliedstaaten eine 
-

 –  betref-
-

23 

-

24 

25 

III-56 der Beilagen XXVI. GP - Bericht - Hauptdokument26 von 114

www.parlament.gv.at



  25

Österreichischer Hochschulraum

Bericht des Rechnungshofes

 – Im Regierungsprogramm 2013–2018

für 2008–2013

 –  bekannte sich der 
-

 –  
-

OECD) 
 

³¹

 –

 –
-

ISCED 2011 -

-

26 -

27 -

28 

29 

30 

31 
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Österreichischer Hochschulraum

-

Berechnung kam erstmals im Zuge der Berechnungen für das Berichtsjahr 2012 zur 
-
-

-

2010 2011 2012 2013
davon 

private Aus-
gaben 2013

EU–Rang 2013 OECD–Rang 2013

Deutschland 1,2 1,2 1,2 1,2 0,2 17/21 28/32 
1 1,2 1,2 1,2 1,2 – – –

2 1,7 1,6 1,6 1,6 0,1 – 16/32

Österreich3 1,5 1,5 1,8 1,7 0,1 4/21 9/32

Niederlande 1,6 1,6 1,7 1,7 0,5 6/21 11/32

1,7 1,7 1,7 1,7 0,2 7/21 12/32

Finnland 1,8 1,9 1,8 1,8 0,1 3/21 7/32

Nordirland
– – 1,8 1,8 0,8 2/21 6/32 

2,4 2,4 2,3 2,3 1,3 – 4/32

2,7 2,5 2,5 – 1,2 – 2/32

2,6 2,7 2,7 2,6 1,7 – 1/32

1,4 1,4 1,4 1,4 0,3 – –

1,6 1,6 1,5 1,5 0,5 – –

1 

2 

3  
2012 und 2013: OECD, Bildung auf einen Blick 2016
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Österreichischer Hochschulraum

Bericht des Rechnungshofes

-

1,9

1,8

1,7

1,6

1,5

1,4

1,3
2010 2011 2012 2013

A
nt

ei
l a

m
 B

IP
 in

 %

Jahre

 Österreich

-

³²

-

32 
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Österreichischer Hochschulraum

6.2
-

jedoch darauf hin, dass dies auch auf die nunmehr erfolgende Einrechnung der 
-

Bund 2016/8, TZ 6, gab der RH auch in diesem Zusammenhang zu bedenken, dass 
-

6.3

-

-

-

-
-
-

7.1 -

III-56 der Beilagen XXVI. GP - Bericht - Hauptdokument30 von 114

www.parlament.gv.at



  29

Österreichischer Hochschulraum

Bericht des Rechnungshofes

(2) Unterschiedliche Dokumente³³ -

7.2 -
-

-
-

-

-

-

7.3

-

-
-

33 

-
-
-
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Österreichischer Hochschulraum

-

Bildungsausgaben je Studierenden im Tertiärbereich

8.1 -

-

-
bereich je Studierenden

2010 2011 2012 2013
Veränderung 
2010 bis 2013

Länder in USD

Österreich 18,2

8,5

Niederlande 9,6
1 14,4

Finnland 11,0

18,3

Deutschland – –

9,3

96,5
1 -8,5

-8,2

8.334 8.741 9.963 10.560 26,7

9.274 9.635 10.309 10.935 17,9

1 

Quelle: OECD, Bildung auf einen Blick 2013 bis 2016

-

folgt dar:
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Österreichischer Hochschulraum

Bericht des Rechnungshofes

-
bereich je Studierenden

12.500

12.000

11.500

11.000

10.500

10.000

9.500

2010 2011 2012 2013

in
 U

SD

 Österreich

9.000

8.500

8.000

Jahre

8.2

 ISCED–Umstellung (siehe TZ 6

Verteilung der staatlichen Bildungsausgaben

9.1
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Österreichischer Hochschulraum

Tabelle 5: Staatliche Bildungsausgaben nach Quellen und Bildungsbereichen

2010 2011 2012 2013 2014
Veränderung 
2010 bis 2014

Universitäten 3.605,1 3.609,0 3.798,5 3.837,1 3.885,3 7,8

davon

Bund 3.589,1 3.593,8 3.780,1 3.821,8 3.868,6 7,8

Land 16,0 15,2 18,4 15,3 16,7 4,4

Fachhochschulen 295,6 308,1 320,6 327,6 338,9 14,6

davon

Bund1 218,7 227,0 239,2 245,8 255,4 16,8

Land 77,0 81,0 81,4 81,7 83,5 8,4

Pädagogische Hochschulen2 160,2 173,8 206,2 220,8 221,4 38,2

davon

Bund 159,9 173,6 205,8 220,5 221,0 38,2

Land 0,3 0,3 0,4 0,4 0,4 33,3

Summe 4.060,9 4.090,9 4.325,3 4.385,5 4.445,6 9,5

davon

Bund 3.967,7 3.994,4 4.225,1 4.288,1 4.345,0 9,5

Land 93,3 96,5 100,2 97,4 100,6 7,8

1 

2 

-
-

-

-
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Österreichischer Hochschulraum

Bericht des Rechnungshofes

9.2 Im Hinblick darauf, dass der Bund den mehrheitlichen Anteil der staatlichen Bil-

10.1
-
-

 – -

 –  beteiligt und

 –

 Die dem BMWFW gemeldeten Da-

-

34 -

35 
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Österreichischer Hochschulraum

Quellen: BMWFW; RH

64,7 %

21,5 % Länder, Gemeinden, Kammern

1,1 %

5,3 % Studienbeiträge

7,5 %

 Über die 

-

-
-

-
-

10.2 -
-

36 

37 

38 
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Österreichischer Hochschulraum

Bericht des Rechnungshofes

-

-
-

Entwicklung der Universitätsbudgets

11.1
-
-

 Ihr 
-
-

-

-
budgets:

39 

-
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Österreichischer Hochschulraum

Tabelle 6: Entwicklung der Universitätsbudgets

Leistungsvereinba-
rung 2007–2009

Leistungsvereinba-
rung 2010–2012

Leistungsvereinba-
rung 2013–2015

Leistungsvereinba-
rung 2016–2018

Veränderung des 
Prozentanteils 
2007–2009 bis 

2016–2018

74,6 74,1 87,4 84,8 13,7

Formelbudgets bis 2012/ 
Hochschulraum–Struktur- 16,2 15,8 450,00 5,0 750,00 7,7 -52,5

Gesamtbetrag  
§ 12 Abs. 2 UG

6.306,10 90,8 7.515,54 89,9 8.391,11 92,4 8.997,50 92,5 1,9

programm 2005
14,22 0,2 147,23 1,8 136,59 1,5 136,59 1,4 600,0

136,80 2,0 136,60 1,6 37,83 0,4 – – –

 
-

-
331,34 4,8 88,79 1,1 49,24 0,5 125,60 1,3 -73,0

157,00 2,3 471,00 5,6 471,00 5,2 471,00 4,8 114,2

Gesamtsumme 6.945,46 100,0 8.359,16 100,0 9.085,77 100,0 9.730,69 100,0 –

-

-

-

-
-
-

-

40 
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11.2

steigern (siehe TZ 13

11.3
-
-

-

Entwicklung der Globalbudgets je Studierenden und Jahr

12.1

-
-
-
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Tabelle 7: Entwicklung der Globalbudgets je Studierenden und Jahr

Globalbudget1 Studierende
Globalbudget je Studierenden  

und Jahr

-
rungsperiode

-
rung

Wintersemester

-
rung

-
rungsperiode

-
rung Pe-

riode 
2007–

2009 bis 
2016–
2018

2007–
2009

2016–
2018

2006/ 
2007

2015/ 
2016

2007–
2009

2016–
2018

Anzahl in EUR

andere Universitäten
833,98 44,8 36,4 6,2

386,57 537,17 39,0 35,1 2,8

430,52 598,20 38,9 36,3 2,0

262,19 355,72 35,7 35,5 0,1

199,01 362,79 82,3 5,1 73,5

222,15 386,88 74,2 48,2 17,5

119,93 167,62 39,8 31,7 6,1

Medizinische Universitäten
705,81 54,7 -12,2 76,1

253,85 404,51 59,4 -0,2 59,7

254,74 357,70 40,4 -11,9 59,4

Wien
232,50 290,53 25,0 -2,5 28,2

Technische Universitäten
505,81 688,23 36,1 60,8 -15,4

285,83 407,24 42,5 46,6 -2,8

99,33 147,75 48,7 78,7 -16,8

Wien
228,67 347,53 52,0 101,2 -24,5

Kunstuniversitäten

75,96 113,95 50,0 17,1 28,1

200,40 274,57 37,0 -2,1 40,0

-
burg

109,89 151,54 37,9 7,5 28,3

105,89 146,89 38,7 12,4 23,4

35,78 61,34 71,4 14,6 49,6

Akademie der bildenden 
61,31 86,44 41,0 40,5 0,4

Summe aller Universitäten2 5.610,12 8.185,84 45,9 232.799 310.770 33,5 9,3

8.033 8.780

1 

2 

-
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 – -
-

-

 –

-

-
-

 –
-

 –

-
-
-

 –
2021  

12.2

 – -
-

schulraums auf seine Ausführungen in TZ 15

41 

42 

43 
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Österreichischer Hochschulraum

 – -

 – -

12.3
-
-

-

-
-

-

-

-

12.4
-

-

-
-
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Bericht des Rechnungshofes

 – -

 – -

 – -

-
-

Hochschulraum–Strukturmittel

13.1 -
-

-

-

-

 Die Hochschulraum–

44 

45 

46 

-
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Österreichischer Hochschulraum

-

Teilbetrag für Indikator
Leistungsvereinbarung 

2013–2015
Leistungsvereinbarung 

2016–2018

1 270,0 60,0 450,0 60,0
1 63,0 14,0 112,5 15,0

2 63,0 14,0 97,5 13,0
1 45,0 10,0 60,0 8,0

1 9,0 2,0 – –
1 – – 30,0 4,0

Summe 450,0 100,0 750,0 100,0

1 

2 

13.2 TZ 11 -

-

Kosten– und Leistungsrechnung an Universitäten

14.1

-
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-
-

-

-
-
-

-

-
-

-

-
nung (KLR–VO -

-

-

47 
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Österreichischer Hochschulraum

-

-
-

-
-

-

 auf die Fachhochschulen bedeu-

48 -

49 

50 -
-

51 hochgerechnet

52 

-
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14.2

14.3 -

Strategien und Modelle zur Studienplatzfinanzierung an Universitäten

15.1
Budgetgestaltung „

-

den Hochschulplan (siehe TZ 29 -

53 -
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Österreichischer Hochschulraum

 – Im Bereich Lehre 
-
-

-
-

 – Die Finanzierung der Forschung/Entwicklung und der Erschließung der Künste 

-
-

 – Die gesondert angeführte Finanzierung der Infrastruktur -

-
-

-
  

-
-

54 

55 

56 

57 -
-
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-

15.2 -
-

TZ 11 und TZ 12 -

-

-

15.3 -

Fachhochschulen

16.1

-

-
-
-
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Österreichischer Hochschulraum

-

Tabelle 9: Entwicklung der Bundes–Fördersätze für den Fachhochschulbereich im 
 Zeitraum 2007 bis 2018

Bundes–Fördersätze 2007 ab Oktober 2009
ab Oktober 2016  

bis Ende 2018
Veränderung 
2007 bis 2018

in EUR

28,2

23,7

19,8

alle anderen 19,9

-

Tabelle 10: Entwicklung der bundesgeförderten Fachhochschul–Studienplätze 2007 bis 2018

Normplatzzahl1 bundesgeförderte Fach-
hochschul–Studienplätze

davon MINT–Fachhoch-
schul–Studienplätze

Anteil

Anzahl

2007 13.554 46,1

2008 13.981 43,3

2009 14.372 43,1

2010 14.401 45,1

2011 14.812 45,3

2012 15.464 45,5

2013 16.038 45,9

2014 16.522 45,6

2015 16.998 45,2

2016 17.585 45,2

2017 18.207 45,7

2018 18.391 45,7

+4.837/+35,7 %

1 
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-
 

Tabelle 11: Entwicklung der Kosten pro Fachhochschul–Gesamtplatz 2010 bis 2013

Kosten pro Gesamtplatz 2010 2011 2012 2013
Veränderung 
2010 bis 2013

in EUR

7,2

10,5

-2,8

8,3

Summe 9.746 9.953 10.280 10.495 7,7

16.2

-

-
-
-

-

16.3 -

-
-
-

-

58 

59 -
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Österreichischer Hochschulraum

-
-

-
-

-

16.4
-
-

Private und öffentliche Bildungsrendite

17.1

-
-

-

 mit einem 

60 -

61 

-

62 

-

63 -
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Quellen: OECD; RH

 
 

-
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-
 und des staatli-

chen Nutzens
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64 Bildung auf einen Blick 2016

65 -
kommensteuern zusammen: Die staatlichen direkten Kosten umfassten die staatlichen Ausgaben für die 

-

entgangenen Einkommensteuern

66 -
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Österreichischer Hochschulraum

Bericht des Rechnungshofes

-

17.2
-
-

-
-

TZ 7 -
-

-

Hochschulstrategie des BMWFW

Strategische Rahmenbedingungen

18 -
dung AEUV) die 

EU

67 -
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Österreichischer Hochschulraum

-

-

-

ECTS -

-

-

 –

 –

 – -

68 
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 –

 (siehe 
TZ 6, TZ 7

 – -
nanzierung (siehe TZ 15), Anpassungen im Studienrecht ) und

 – -

-
-

programm der Bundesregierung als ein Dokument bezeichnet, auf das Bedacht zu 

Strategien zum Österreichischen Hochschulraum

19.1 -

Die übergeordnete Zielsetzung des Hochschulplans lag darin,

 –

 –

 – -
-

 –

Siehe hiezu die Ausführungen in TZ 20

69 

70 
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Österreichischer Hochschulraum

 –

-

-

 –

-

 – -

TZ 34

 –

-

-

in der Steirischen Hochschulkonferenz und eine Zusammenarbeit mit der Steier-

-
-

-
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 –

-

-

TZ 13

 – gemeinsame und koordinierte Infrastrukturplanungen:

TZ 32

 –

Siehe hiezu die Ausführungen in TZ 15 und TZ 16

19.2 -

-

71 -
-
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Österreichische Hochschulkonferenz

20.1 -
schen Hochschulraums die Einrichtung einer Österreichischen Hochschulkonferenz 

-

-
-
-

 –

 –

 –

 – -

 –

 –

-

-
-
-

72 -

73 

-

-
-
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-
-

-

-
torenübergreifenden Problemstellungen aus dem Hochschulbereich zu befassen 
und Empfehlungen an die Bundesministerin oder den Bundesminister für Wissen-

(3) Die Empfehlungen der Hochschulkonferenz an die Bundesministerin oder an 

-
ordnungen -

TZ 33 -
-

site „

20.2

74 

75 

76 -

77 -
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-

-

-
-

(2) Der RH anerkannte, dass die Empfehlungen der Hochschulkonferenz für eine 
-
-

-

-

20.3
-
-

20.4 Der RH betonte, dass es sich bei der Hochschulkonferenz um ein Beratungsgre-

-
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Mittelfristplanung

21.1

 – göUEP),

 –

 –

 –

 –

 –

 –

-

-
-
-

 – -
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 –

-

-

21.2
-

Der RH empfahl daher dem BMB die Erstellung eines solchen strategischen Doku-

-

21.3 -
-

21.4
-
-
-

Kapazitäts– und Bedarfsplanungen/Zugangsregelungen

22.1 -
-
-
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Tabelle 12: Über– und Unterkapazitäten der Universitäten, Studienjahr 2013/2014

U
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U
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G
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te

rg
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211 Bildende Kunst

221 Religion

225 Geschichte und Archäologie

380 Recht, allgemein

222 Fremdsprachen
311 Psychologie

813 Sport
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421 Biologie und Biochemie

442 Chemie

521 Maschinenbau und Metallverarbeitung

540 Herstellung und Verarbeitung, allgemein

622 Gartenbau

727 Pharmazie

721/724 Medizin und Zahnmedizin

641 Veterinärmedizin

210 Künste, allgemein
211 Bildende Kunst

214 Design

Gesamtergebnis

Quellen: VZÄ–Erhebung des BMWFW und Datenmeldungen  
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-

-
-

-

-

-
-

-

 für die Beibehaltung der bisherigen Zugangsregelungen 

22.2

-

Der RH empfahl dem BMWFW daher, hinsichtlich der Regelung des Zugangs zu 
-

22.3

-
-
-

79 

III-56 der Beilagen XXVI. GP - Bericht - Hauptdokument 67 von 114

www.parlament.gv.at



Bericht des Rechnungshofes

 66

Österreichischer Hochschulraum

-
rungsbedarf:

 –

-

-

-

 –

-

-

-

-
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Aufnahmeverfahren an Fachhochschulen und Pädagogischen Hochschulen

23 -
-

-
-
-

-
-

Steuerungsinstrumente des BMWFW

Überblick

24 Die nachfolgende Abbildung stellt die Strategiedokumente und Steuerungsinstru-

80 
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Abbildung 8: Strategiedokumente und Steuerungsinstrumente des BMWFW

Be
ri

ch
ts

w
es
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Be
ri

ch
ts

w
es
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Hochschul–Qualitätssicherungsgesetz

Universitätsgesetz 2002 Fachhochschul–Studiengesetz

Gesamtösterreichischer  Fachhochschulentwicklungs–  

Förderverträge =  
Finanzierungsvereinbarungen

Strategiedokumente

Zielvereinbarungen

Gestaltungsvereinbarungen

Quelle: BMWFW

-
-

schen Bundesregierung 2013–2018, die Wirkungsziele nach dem Bundeshaushalts-
gesetz 2013 und den Hochschulplan (siehe TZ 29

-
-
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-
-

-

-

Leistungsvereinbarungen

25.1 -

 –
-

 –

-
-
-

 –
In seiner Stellungnahme ging das BMWFW detailliert auf die strategische Aus-

81 

82 

-
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 –

25.2 -

-
-

Förderungsverträge im Fachhochschulbereich

26.1 (1) Wie in TZ 3 dargestellt, steuerte das BMWFW den Fachhochschulbereich durch 

-
dienjahres 2017/2018

 –

 –

 –

-
-

83 
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, Akzeptanz, Abschluss-

-

-

-

TZ 3

26.2 Der RH hielt fest, dass das BMWFW den Fachhochschulsektor über die Finanzie-
-

-

Maßnahmen zur Zielerreichung

27.1 -
-

aus den Strategiedokumenten Hochschulplan 2011

(2) Im Fachhochschulbereich erfolgte die Umsetzung der strategischen Ziele mit 

-

84 

-

85 -
-
-
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-

27.2 -

für das Studienjahr 2016/2017 schlüssig aus den Zielen der einzelnen Strategiedo-

Monitoring der Zielerreichung

28.1 -
-

 aus dem Bericht 

2015

-
-

-

-
-
-

-

86 

87 Wissensbilanz 2015

88 
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28.2

-

-

-
-
-

-

-
-

28.3 Das BMWFW teilte in seiner Stellungnahme mit, dass die transparente Darstellung 

-

Hochschulplan

Aufbau und Ziele des Hochschulplans

29.1

-

-

89 

-
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 –

 – Bauleitplan

 –

 – Finanzierung/Finanzierungsmodell

-

-

-

29.2 TZ 4 beschrie-
-
-

30.1
-

-

-
-

-
-
-

90 

91 
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-

-
-

bezogenen Bildungsangeboten in den Bereichen der Aus–, Fort– und Weiterbil-

-
-

TZ 25) und mit den Fach-

Was die Umsetzungsziele betraf, so fanden sich im Hochschulplan konkrete Zielset-

-

-

-

30.2 Der RH anerkannte, dass jedes Systemziel des Hochschulplans mit mindestens ei-

-

Er empfahl dem BMWFW daher, in einer Neufassung des Hochschulplans die Um-
-

-
-

TZ 35
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Österreichischer Hochschulraum

30.3

-
-

30.4 -

Bauleitplan

31.1  
-
-

-
-

92 

93 

94 
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Bericht des Rechnungshofes

Tabelle 13: Auszug aus dem Bauleitplan West als Teil des Hochschulplans

Österreichischer Hochschulplan 
Bauleitplan1 
Version 0.1 

Planungsregion: WEST

Bauleitplan WEST:

WEST 0

Innsbruck GS1/1

WEST 1

Salzburg 1

Itzling

WEST 2

Innsbruck 1

Ersatzbau Innrain 52a

-
-

WEST 3

Linz 1

Brückenkopfgebäude (KUL)

-

WEST 4

Innsbruck 2

Generalsanierung Komplex Fritz Pregl–Straße

Die Festlegung der Nutzung richtet sich nach dem Ergebnis bei Innsbruck 1 (Ersatzneubau 
-

-

WEST 5

Innsbruck 3

Ersatzbau „Haus der Musik“

-

WEST 6

Salzburg 2

Universitäts– und Landessportzentrum Rif

WEST 7

Linz 2

Sanierung Hörsaalzentrum (JKU)

1 

Quelle: BMWFW

 – -
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Österreichischer Hochschulraum

 –

 –

 –

-

-
-

 und West  je-

31.2 -
-

95 

96 -

97 

98 

99 als Bauleitplan West 2015 bezeichnet

100 
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Österreichischer Hochschulraum

Bericht des Rechnungshofes

-
-

-
-

ters empfahl der RH dem BMWFW den auf dieser Basis erstellten Bauleitplan, nach 

-

31.3 Das BMWFW teilte in seiner Stellungnahme mit, dass die Österreichische Akade-

-
-

nem Planungsdokument Werte zu publizieren, die mit dem BMF nicht akkordiert 

-

-

-
-
-
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Österreichischer Hochschulraum

31.4
-
-
-

32.1 -
-

-

-
jekte im Rahmen der Bauleitplanung ein

101 -

102 
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Bericht des Rechnungshofes

2012 2013 2014 2015 2012 bis 2015

Projekte Bauleitplan2 16,2 38,51 16,0 11,0 81,7
3 62,6 47,8 75,1 78,3 263,8

Summe 78,8 86,3 91,1 89,3 345,5

1 

2 

3 

Quelle: BMWFW

32.2

-
-

-
-

32.3
-
-

-
-

32.4
-

-
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Österreichischer Hochschulraum

-

Weiterentwicklung des Hochschulplans

33.1 (1) Seit Erstellung des Hochschulplans erbrachten die Arbeitsgruppen der Hoch-
schulkonferenz die in TZ 19

-

-

-
-

-

 – -

 –

 –

 –

 –
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Österreichischer Hochschulraum

Bericht des Rechnungshofes

-

33.2

-

 – die Ergebnisse der Arbeitsgruppen der Hochschulkonferenz geeignetenfalls 

 – -
-

 – -

 – -
-

 –

33.3 -

-

im Wesentlichen nur eine zusammenfassende und bestenfalls priorisierende Dar-

-

33.4 -
-
-

-
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Österreichischer Hochschulraum

Unterkritische Studien – Abgleich von Lehrangeboten

34.1 -
-
-

-
-
-

-

-
-

34.2 -

-

-
-

34.3 -

-
-

Rankings

35.1 -
-
-
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Österreichischer Hochschulraum

Bericht des Rechnungshofes

-

-

-

-
king (THE–Ranking Shanghai–
Ranking

-
-

 

-
-
-

-

103 laut dem Forschungs– und Technologiebericht 2014
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Österreichischer Hochschulraum

-

-
-

(3) In bibliometrischen Rankings CWTS) des 

-

-

-

-
 die Erstellung ei-

-

-
-
-

104 -

105 

106 

107 

108 
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Österreichischer Hochschulraum

Bericht des Rechnungshofes

-

-
-

-

folgenden Ergebnissen:

-
-
-

-
-

-
-

-
-

35.2 -

EU–Staaten lag (siehe TZ 6 -
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Österreichischer Hochschulraum

-
-

-

-
-

-
-
-

35.3 -
-
-

-

-

35.4

-
-
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Österreichischer Hochschulraum
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Vergleich des Österreichischen Hochschulraums mit der Schweiz

Zuständigkeiten

36.1
-
-

-
-

-

-
-

-

-

-
-
-

-

109 -
dien und Darlehen
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Österreichischer Hochschulraum

-

-

-

-

TZ 4

36.2 TZ 3 und TZ 4 hielt der RH fest, 

-

-

Hochschulen

37

 –

¹¹¹ ¹¹²

110 -

-

111 

112 
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Österreichischer Hochschulraum

Bericht des Rechnungshofes

 –

¹¹³

 –

-

-

-
-

-

-

113 

114 -
gen (EHSM)

115 -
schule Basel (STH), Theologische Hochschule Chur (THC)
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Österreichischer Hochschulraum

Abbildung 9: Universitäre Hochschulen (Lage und Größe, 2015)
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Österreichischer Hochschulraum

Bericht des Rechnungshofes

Abbildung 10: Fachhochschulen (Lage und Größe, 2015)

38.1

Tabelle 15: Studierende an Schweizer Hochschulen 2010 bis 2015 (ohne Weiterbildung)

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Veränderung 
2010 bis 2015

2010 
Anteil

2015 
Anteil

Anzahl

10,4 65,0 62,0

2 Fachhochschulen 21,4 27,8 29,2

41,8 7,2 8,8

Summe 192.909 199.850 208.104 214.471 218.766 223.228 15,7 100,0 100,0

Stand Herbstsemester
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Österreichischer Hochschulraum

Demgegenüber ergab sich in Österreich für den Zeitraum 2010 bis 2015 folgendes 
Bild:

Tabelle 16: Studierende an österreichischen Universitäten und Hochschulen 2010 bis 2015 
(ohne Weiterbildung)

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Veränderung 
2010 bis 2015

2010 
Anteil

2015 
Anteil

Anzahl

5,9 82,9 79,6

2 Fachhochschulen 27,9 11,7 13,6

26,8 3,6 4,1

71,0 1,8 2,7

Summe 319.655 331.588 338.692 339.909 347.301 352.737 10,3 100,0 100,0

Stand Wintersemester

-
-

38.2

-

-
-

-
-

39.1
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Bericht des Rechnungshofes

Tabelle 17: Anteil ausländischer Studierender an Schweizer Hochschulen 2010 bis 2015 (ohne 
Weiterbildung)

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Veränderung 
2010 bis 2015

2010 
Anteil

2015 
Anteil

Anzahl

1 universitäre Hochschulen 125.348 128.230 131.751 134.755 136.612 138.348 10,4 100,0 100,0

6,7 74,0 71,6

Ausland 20,8 26,0 28,4

2 Fachhochschulen 53.638 56.629 59.521 61.531 63.073 65.133 21,4 100,0 100,0

21,3 81,1 81,0

Ausland 22,0 18,9 19,0

3 Pädagogische Hochschulen 13.923 14.991 16.832 18.185 19.081 19.747 41,8 100,0 100,0

40,0 91,7 90,5

Ausland 62,2 8,3 9,5

Summe 192.909 199.850 208.104 214.471 218.766 223.228 15,7

Stand Herbstsemester

Tabelle 18: Anteil ausländischer Studierender an österreichischen Universitäten und Hochschu-
len 2010 bis 2015 (ohne Weiterbildung)

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Veränderung 
2010 bis 2015

2010 
Anteil

2015 
Anteil

Anzahl

265.030 272.061 275.523 273.280 277.508 280.550 5,9 100,0 100,0

0,3 77,7 73,6

25,2 22,3 26,4

2 Fachhochschulen 37.564 39.276 41.366 43.593 45.660 48.051 27,9 100,0 100,0

21,9 87,4 83,2

69,9 12,6 16,8

3  Pädagogische Hoch-
schulen

11.400 13.696 15.025 15.393 15.356 14.454 26,8 100,0 100,0

27,2 92,9 93,2

810 850 992 977 987 21,9 7,1 6,8

4 Privatuniversitäten 5.661 6.555 6.778 7.643 8.777 9.682 71,0 100,0 100,0

60,4 63,9 60,0

89,8 36,1 40,0

Summe 319.655 331.588 338.692 339.909 347.301 352.737 10,3

Stand Wintersemester
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Österreichischer Hochschulraum

39.2
-

-
-
-

40.1

Weiterbildung)

2010 2011 2012 2013 2014
Veränderung 
2010 bis 2014

2010 
Anteil

2014 
Anteil

Anzahl

19,2 64,3 61,3

2 Fachhochschulen 36,7 26,4 28,9

31,6 9,3 9,8

Summe 41.086 43.885 46.477 48.243 51.336 24,9 100,0 100,0

-
-
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-
len 2010/2011 bis 2014/2015 (ohne Weiterbildung)

2010/ 
2011

2011/ 
2012

2012/ 
2013

2013/ 
2014

2014/ 
2015

Veränderung 
2010/2011 bis 

2014/2015

2010/ 
2011 
Anteil

2014/ 
2015 
Anteil

Anzahl

9,2 67,9 63,7

2 Fachhochschulen 10,2 26,0 24,6

143,1 4,2 8,7

892 83,3 1,9 3,1

Summe 45.824 50.398 54.186 52.198 53.366 16,5 100,0 100,0

Anzahl je Studienjahr

40.2

-

-
-

-

40.3

-
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Österreichischer Hochschulraum

-

Weiters sollten in den derzeit laufenden Arbeiten zur Einführung eines Studien-
-

Zugangsvoraussetzungen, Maturitätsquote und Hochschulübertrittsquote

41.1

-

Die gymnasiale Maturität
-

Berufsmaturität -
Fachmaturität

-

-

-

116 -
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Österreichischer Hochschulraum
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Österreich

-

-

-
-

-
-

-
ten innerhalb der drei folgenden Semester zu einem ordentlichen Studium an einer 

-

41.2

Kostenstruktur der Schweizer Hochschulen

42.1

-
-

-
-

-

117 

Studium

III-56 der Beilagen XXVI. GP - Bericht - Hauptdokument 101 von 114

www.parlament.gv.at



Bericht des Rechnungshofes

 100

Österreichischer Hochschulraum

-

TZ 14

42.2 -
-

-
hang auf seine Empfehlung in TZ 14

42.3 -
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Schlussempfehlungen

43

BMWFW

(1) -
TZ 5)

(2) -
TZ 6)

(3) 
TZ 7)

(4) -

(TZ 11)

(5) 

TZ 14, TZ 42)

(6) -
-

TZ 15)

(7) -
TZ 20)

(8) 
(TZ 20)

(9) 
-

TZ 22)

(10) 

TZ 28)
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Österreichischer Hochschulraum

(11) -
TZ 30)

(12) 
TZ 31)

(13) -

-
TZ 31)

(14) 

(TZ 32)

(15) -

 • die Ergebnisse der Arbeitsgruppen der Hochschulkonferenz geeignetenfalls 

 • -

 • -

 • -
-

 •
TZ 33)
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(16) -

-
-
-

TZ 34)

(17) 

-
TZ 35)

(18) 

TZ 40)

BMB

(19) 
-

TZ 21)
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Österreichischer Hochschulraum

Anhang 1

Maßnahmen zur Zielerreichung

Tabelle A: Ableitung von Zielen der Strategiedokumente im Universitätsbereich zu konkreten 
Vorhaben und Maßnahmen in den Leistungsvereinbarungen 2016 bis 2018

Strategiedokumente Systemziel Umsetzungsziel

Hochschulplan 2011

Forschung – Systemziel 2:

-
-

Gesamtösterreichischer 
Universitätsentwick-
lungsplan 2016–2021

Systemziel 1:

-
tems 

-
reich 

Steuerungsinstrument Universität Vorhaben und Maßnahmen

Leistungs verein-
barung 2016–2018

(TU Wien)
A5.1.2.1 Erstellung und Umsetzung eines Konzepts für ein „Smart City Lab 
 Vienna“ (S. 17):

-

-

-
-
-

-

A5.1.2 Vorhaben zu Standortentwicklungen (S. 20)

-
-
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Tabelle B: Ableitung von Zielen der Strategiedokumente im Fachhochschulbereich zu Aus-
schreibungen von neuen Studienplätzen

Strategiedokumente Systemziel Umsetzungsziel/Grundsätze

Hochschulplan 2011
Rahmenbedingungen 

Fachhochschulentwick-
lungs– und Finanzie-
rungsplan 2017/2018

– -

2. Grundsätze für neue Studiengänge und Änderung bestehender Studien-
gänge

-

-
-

Steuerungsinstrument Zuteilungskriterien

das Studienjahr 2016/2017

-
-

-
-
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Monitoring der Zielerreichung

Abbildung A: Monitoring Leistungsvereinbarung 2013–2015, Universität Innsbruck

Nr.
Bezeichnung Vor-

haben
-

zung bis 2015

7 Climate Change 
Centre Austria 

-
-

-

-
-
-

-
gangs zu allen relevanten Daten und den Austausch von Modellen, 

-

-

Stellung  
des Obmanns 
bis Sommer 2013

Erstellung  
des Science Plan bis 

Beteiligung an der 
 
 

2013 bis 2015

genehmigt.

8 Interuniversitäres 
und  
interdiszipli- 

 
Austrian  
Center for  

-

-
-

-
-

Konzeptes bis 2014

Abhaltung eines ge-
meinsamen PhD–

9 Austrian Science 
Hub Singapur Smart 
Aging

 

 

2013 bis 2015

-
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Anhang 2

Systemziele (SZ) des Hochschulplans:

Forschung

-

-
-

-
-

-

-

Studierende

-
-

-
-
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Österreichischer Hochschulraum

-
gen und

Wissenstransfer

-
-

sigkeit des Wissens– und Technologietransfers und

Wirkungsziele des BMWFW (Untergliederung 31 Wissenschaft und Forschung):

Wirkungsziel 1:

Wirkungsziel 2:

Wirkungsziel 3:

Wirkungsziel 4:
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Wirkungsziel 5:

-
-

teln aus dem Forschungsrahmenprogramm

Tabelle C: Unterstützung der Systemziele durch die Wirkungsziele

SZ F 1 X

SZ F 2 X

SZ F 3 X

SZ F 4 X

SZ L 1 X X X

SZ L 2 X

SZ L 3 X

SZ L 4 X X X

SZ S 1 X X X

SZ S 2 X X X

SZ S 3 X X X

SZ W 1 X

SZ W 2 X

Quelle: BMWFW

Wien, im Dezember 2017 

Dr. Margit Kraker
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