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Bei Antwort bitte GZ anfihren.

BMVRDJ; Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das Allgemeine Verwal-
tungsverfahrensgesetz 1991, das Verwaltungsstrafgesetz 1991 und das Ver-
waltungsgerichtsverfahrensgesetz geandert sowie ein Bundesgesetz iiber die
Europdische Ermittlungsanordnung in Verwaltungsstrafsachen erlassen wer-
den; Stellungnhahme des BMDW

Das Bundesministerium flir Digitalisierung und Wirtschaftsstandort nimmt zum im Be-

treff genannten Entwurf wie folgt Stellung:

Der gegenstandliche Gesetzesentwurf wird als Anlass daflir genommen, die im Zeital-
ter der digitalisierten Wirtschaft immer gréBer werdende Problematik des Tatortes
bei Internetdelikten - damit sind insbesondere Tatigkeits- und Unterlassungsdelik-
te, die ,online begangen™ werden, gemeint - und der damit einhergehenden, verwal-

tungsstrafbehoérdlichen Zustandigkeitsfrage naher zu beleuchten.

Ausgangsposition:

§ 2 Abs. 1 und 2 Verwaltungsstrafgesetz 1991 (VStG) legen fest, dass - bis auf weni-
ge Ausnahmen (gleichgestellte ,Auslandstaten™) - nur im Inland begangene Verwal-
tungsiibertretungen (VU) strafbar sind; eine VU gilt als im Inland begangen, wenn der
Tater im Inland gehandelt hat oder hatte sollen oder wenn der zum Tatbestand geh6-
rende Erfolg im Inland eingetreten ist. § 27 Abs. 1 VStG besagt, dass jene Behdrde
ortlich zusténdig ist, in deren Sprengel die VU begangen worden ist, auch wenn der

zum Tatbestand gehdrende Erfolg in einem anderen Sprengel eingetreten ist.

Es kann somit hins. Tatigkeits- und Unterlassungsdelikten (Begehungsdelikten) fest-
gehalten werden, dass die Anknlpfung an einen inlandischen Tatort - an ein physi-

sches Inlandshandeln - zustandigkeitsbegrindend ist.
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Tatort Internet:

Vor allem im Hinblick auf die Schaffung neuer digitaler Strukturen und der Verlage-
rung des internationalen Wettbewerbs auf ein weltweit abrufbares, digitales Umfeld
stellt sich - auch in der Literatur - vermehrt die Frage, wer im Falle von Internetdelik-
ten die Strafhoheit hat.

Wie bereits ausgeflihrt, setzt das System der §§ 2 und 27 VStG bei Begehungsdelik-
ten fur die Zustandigkeitsbegrindung ein Inlandshandeln voraus. Wahrend dieses
bei kérperlichen Begehungsdelikten, wie etwa Geschwindigkeitstiberschreitungen im
StraBenverkehr, leicht zu eruieren ist, ist dies bei virtuellen Begehungsdelikten ohne
gesetzlich festgelegte AnknlUpfungspunkte wesentlich schwieriger. Das VStG kennt

keinen virtuellen Tatort.

Vom VWGH! wurde zu dieser Problematik ausgefiihrt, dass zur Festlegung eines Tat-
ortes im Zusammenhang mit Internetdelikten grundsatzlich auf die Initialhandlung
des Taters abzustellen sei.? Zunachst wére zu ermitteln, ob von einer Reihe der ge-
setzten tatbildlichen Handlungen auch nur eine im Sprengel der jeweiligen Behdrde
gesetzt worden ist. Demnach ware zu untersuchen, welche konkreten tatbildlichen
Handlungen wo gesetzt wurden, um letztlich den im Internet abrufbaren Inhalt er-
scheinen zu lassen. Auf die Abrufbarkeit des Inhaltes aus dem Inland, den Sitz des

Providers oder den Standort des Servers komme es hingegen nicht an.3?

Da Initialhandlungen bei auslandischen Websites bzw. Plattformen - von denen Kun-
den (Unternehmer und Verbraucher) in Osterreich zunehmend abh&ngig werden -
Uberwiegend auch im Ausland gesetzt werden, ware unter Berlcksichtigung der
VWGH-Judikatur die Konsequenz folgende: Osterreichische Behdrden diirfen nicht
strafen.

VerstoBB gegen Preisauszeichnungsrecht als Beispiel:
Anhand des nationalen Preisauszeichnungsrechts (Preisauszeichnungsgesetz - PrAG)

soll kurz dargelegt werden, inwieweit dieser Ansatz problematisch sein kénnte:

1 VwGH 22.11.2007, 2005/09/0181; VWGH 15.5.2008, 2006/09/0044.
2 Kritisch dazu Fischerlehner, JAP 2008/2009/4 (32).
3 Siehe auch Lewisch/Fister/Weilguni, VStG?>§ 2 Rz 11.
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Zu denken ist an einen auslandischen Webshop, der seine geschaftliche Tatigkeit auf
Kunden in Osterreich ausrichtet, Preise jedoch in einer Art auszeichnet, die gegen das
Osterreichische PrAG verstdBt (etwa indem die ausléandische und nicht die dsterreichi-
sche USt bei der Warenanzeige angefuhrt wird; allfdllige wettbewerbs- bzw. lauter-

keitsrechtliche Konsequenzen sind ebenso zu bedenken).

Nach der Initialhandlungs-Judikatur waren o6sterreichische Verwaltungsstrafbehérden
nicht zustandig, zumal die Initialhandlungen - Anzeige unrichtiger Preise iSd PrAG als
tatbildliche Handlung - mit groBer Wahrscheinlichkeit nicht im Inland und somit im
Sprengel einer dsterreichischen Behdrde gesetzt werden. Infolge bliebe der auslandi-
sche Webshop-Betreiber in Osterreich straffrei, obwohl eine Vielzahl ésterreichischer

Webshop-Kunden den unrichtigen Preisen ausgesetzt sind.

Eine Strafverfolgung im Ausland ware ebenso nicht sichergestellt, zumal die Anflh-
rung der auslandischen USt nach dem auslandischen Preisauszeichnungsrecht mdg-
licherweise gar keine VU darstellen wiirde, sondern vielmehr gerade der Gesetzesein-

haltung dient.

Adaptierung der zustandigkeitsbegriindenden Bestimmungen im VStG:

Aus ho. Sicht tragt die Initialhandlungs-Judikatur der Komplexitat des Internets nicht
ausreichend Rechnung. Das Abstellen auf die physische Anwesenheit des Taters an
einem bestimmten Ort erweist sich im Zeitalter der zunehmenden Digitalisierung als
zu eng; das physische Element sollte im Kontext des Internets als virtueller, de fac-

to grenzenloser* Raum kein Ankniipfungsmoment sein.

Es sollte vielmehr ein Anknipfungsmoment geschaffen werden, der sowohl aus einem
objektiven als auch einem subjektiven Element besteht, wobei auf den Ort der

Initialhandlung nicht abzustellen ist.

4 Diese Thematik erfahrt noch mehr Bedeutung durch das Verbot des Geoblockings, vgl, die im
Dezember 2018 in Kraft tretende Geoblocking-Verordnung 2018/302, die ungerechtfertigtes
Geoblocking in der EU verbietet.
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Objektives Element:

Die Begriindung einer ortlichen Zustandigkeit etwa nur aufgrund der Abrufbarkeit
eines gegen Osterreichische Verwaltungsvorschriften verstoBenden Inhaltes wird je-
doch abgelehnt. Diese Sichtweise, wonach nur auf das objektive Element der in-
landischen Abrufbarkeit angeknupft wird, wird auch in der Literatur im Ergebnis als zu
weit angesehen.> Osterreich sollte schlieBlich nicht , Weltpolizist*® bei Internetdelikten

werden und seinen Strafanspruch global ausdehnen.

Subjektives Element:

Um ebendies zu vermeiden, sollte neben der Abrufbarkeit eines gegen dsterreichische
Verwaltungsvorschriften verstoBenden Internetinhalts ein subjektives Element hin-
zutreten, namlich das Damit-Rechnen-Miissen des Taters (Absichtlichkeit), dass
der rechtwidrige Inhalt im Inland auch abgerufen wird. So musste ein auslandischer
Tater (ein auslandischer Webshop-Betreiber) aus ho. Sicht etwa dann mit der Abruf-
barkeit in Osterreich rechnen, wenn er Inhalte in deutscher Sprache verdffentlicht und

Lieferungen nach Osterreich anbietet.

Ebendiese Systematik wirde an die leitenden Gedanken der - ausgerechnet vor dem
Zeitalter des kommerziellen Internets erlassene - Entscheidung VwGH 27.03.1991,
90/10/0189 anknupfen. So kénnte mdglicherweise durch folgende Adaptierung eine
Konkretisierung der Tatortfrage flr im Internet begangene Tatigkeitsdelikte erreicht

werden:

> Siehe bspw. Fischerlehner, JAP 2008/2009/4 (33).
6 Siehe in diesem Sinne auch Zerbes, 0JZ 2017/118, allerdings in einem kriminalstrafrechtli-
chen Kontext.

BMDW-14.000/0050-Pers/6/2018 Seite 4 von 5
www.parlament.gv.at



(1) ...

13/SN-52/ME XXVI. GP - Stellungnahme zu Entwurf (elektr. Gbermittelte Version) 5von5

§ 2 VStG

(2) Eine Ubertretung ist im Inland begangen, wenn der T&ter im In-
land gehandelt hat oder hatte handeln sollen oder wenn der zum Tat-
bestand gehdrende Erfolg im Inland eingetreten ist.

(2a) Eine Ubertretung ist ebenso im Inland begangen, wenn der Téter
Inhalte im Internet veréffentlicht, die im Inland abgerufen werden
koénnen und er damit rechnen musste, dass diese Inhalte, die als sol-
che gegen inldndische Verwaltungsvorschriften verstoBen, im Inland
abgerufen werden.

(3) ..

AbschlieBende Bemerkungen:

Mit zunehmender Digitalisierung und insbesondere mit der Verlagerung eines GrofBteils

des internationalen Wettbewerbs ins grenzenlose Internet erscheint eine Klarung der

Tatortfrage bei im virtuellen Raum begangenen VU als duBerst wichtig. Damit Inter-

nettater nicht ungestraft davonkommen, sollten im Verwaltungsstrafverfahrensrecht

zeitgemaBe zustandigkeitsbegriindende Anknipfungsmomente enthalten sein, die eine

Ahndung und effektive Vollziehung der in den inldandischen Materiengesetzen enthal-

tenen Strafnormen sicherstellen.

U. e. wird eine Ausfertigung dieser Stellungnahme dem Prasidium des Nationalrates in

elektronischer Form Ubermittelt.

Mit freundlichen Grii3en
Wien, am 29.05.2018
FlUr die Bundesministerin:
Mag.iur. Georg Konetzky
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