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NETZWERK KINDERRECHTE OSTERREICH
NATIONAL COALITION (NC) ZuR UMSETZUNG DER
UNO-KINDERRECHTSKONVENTION IN OSTERREICH

www.kinderhabenrechte.at

An das Prasidium des Parlaments und
an das Bundesministerium fur Verfassung, Reformen, Deregulierung und Justiz

per E-Mail:
Sektion.V@bmvrdj.gv.at.
begutachtungsverfahren@parlament.gv.at

Wien, am 13. Juli 2018

Betreff: Stellungnahme zum Entwurf eines Bundesverfassungsgesetzes, mit dem
das Bundes-Verfassungsgesetz, das Ubergangsgesetz vom 1. Oktober 1920, in der
Fassung des B. G. Bl. Nr. 368 vom Jahre 1925, das Bundesverfassungsgesetz
betreffend Grundsatze fiur die Einrichtung und Geschéftsfiihrung der Amter der
Landesregierungen aufler Wien und das Niederlassungs-und Aufenthaltsgesetz
geandert werden; zu BMVRDJ-601.999/0014-V 1/2018

Sehr geehrte Damen und Herren,

das Netzwerk Kinderrechte Osterreich ist ein Zusammenschluss von 42
Kinderrechtsorganisationen, die es sich zum Ziel gemacht haben, die Umsetzung der UN-
Kinderrechtskonvention in Osterreich voranzutreiben. Im Jahr 2019 wird Osterreich durch
den UN-Kinderrechtsausschuss in Genf auf seine Fortschritte hinsichtlich seiner
kinderrechtlichen Verpflichtungen Uberprift. In diesem Rahmen erstellt das Netzwerk
Kinderrechte auch einen ,Erganzenden Bericht®, um die Sicht der Zivilgesellschaft
einzubringen.

Mit dem vorliegenden Entwurf wird die Grundsatzgesetzgebungskompetenz des Bundes in
der Kinder- und Jugendhilfe aufgehoben und in die alleinige Zustdndigkeit der
Bundeslander lbertragen. Begriindet wird dieser Schritt mit einer Bereinigung der
Kompetenzverteilung zwischen Bund und L&ndern, eine fachliche Erklarung lasst sich den
Erlauterungen leider nicht entnehmen. Das derzeitige Grundsatzgesetz, das Bundes-
Kinder- und Jugendhilfegesetz (B-KJHG), besteht erst seit 2013 und hat seitdem zu einer
Vereinheitlichung der Kinder- und Jugendhilfesysteme der Bundeslander beigetragen.
Erstmals gab es auch eine aussagekraftige Bundes-Kinder- und Jugendhilfestatistik,
Ubrigens eine langfristige Forderung des UN-Kinderrechtsausschusses. Aktuell wird
dieses Gesetzes evaluiert, die Ergebnisse werden fur den Herbst 2018 erwartet.

Trotz des B-KJHG gibt es in den Bundesl&ndern enorme Unterschiede in der Gewahrung
und Qualitdt von Kinder- und Jugendhilfeleistungen. So werden beispielsweise je 1.000
Minderjahrige in Oberésterreich sechs Kinder fremduntergebracht und in Karnten elf. Die
GruppengrofRen, die Betreuungsschlissel und die Anforderungen an die Fachkrafte
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variieren massiv. Dies wurde auch von der Volksanwaltschaft in einem aktuellen Bericht
festgestellt’.

Das jetzige Gesetzesvorhaben, neun unterschiedliche Kinder- und Jugendhilfesysteme zu
schaffen, lasst eine weitere Ungleichbehandlung sowie eine massive Verschlechterung im
Kinderschutz befiirchten.

Eine ,Verlangerung der Kinder- und Jugendhilfe® ist aus der Sicht des Netzwerks
Kinderrechte Osterreich aus folgenden Grinden kinderrechtswidrig:

1. Kinder haben gemalR Art 19 der UN-Kinderrechtskonvention (UN-KRK) sowie Art 5
BVG Uber die Rechte von Kindern (BVG Kinderrechte) ein Recht auf Schutz vor
Gewalt.

2. Kinder haben gemaf Art 20 UN-KRK sowie Art 2 BVG Kinderrechte ein Recht auf
besonderen Schutz und staatliche Fursorge, wenn sie nicht im familiaren
Umfeld leben kdnnen.

3. Osterreich hat sich verpflichtet, diese Kinderrechte zu gewahrleisten und zwar fir
alle Kinder und Jugendliche, von Vorarlberg bis Burgenland (Art 2 UN-KRK).

4. Jedes Kind und jedelr Jugendliche/r muss nach dem

Kindeswohlvorrangigkeitsprinzip diejenige Unterstitzung durch den Staat
erhalten, die er/sie braucht, um sich bestmaoglich entwickeln zu kénnen, unabhangig
vom Wohnort (Art 3 UN- KRK, Art 1 BVG Kinderrechte).

5. Obwohl die Grundsatzgesetzgebung bisher beim Bund liegt, fihren die neun
Ausfuhrungsgesetze der Bundeslander zu gravierenden Unterschieden in den
Kinderschutz- und Qualitatsstandards. Das fuhrte wiederholt zu Kritik des UN-
Kinderrechtsausschusses. In den ,Abschlielenden Bemerkungen® hiel3 es dazu
20127

Der Ausschuss ist dariiber besorgt, dass keine entsprechenden statistischen Daten
vorliegen, um die Qualitatskontrolle der alternativen Betreuungseinrichtungen und
der familiendhnlichen alternativen Betreuungsmoglichkeiten fir Kinder zu
gewahrleisten. Er stellt fest, dass die Aufsicht Uber diese Institutionen in die
Zustandigkeit der Lander fallt, die unterschiedliche Methoden und Praktiken
haben. Der Ausschuss zeigt sich auch besorgt dartber, dass das Recht der
Kinder auf Qualitatsstandards der Pflege und Unterbringung nicht in das
Bundesverfassungsgesetz tber die Rechte von Kindern aufgenommen wurde. Der
Ausschuss empfiehlt, dass der Vertragsstaat die Richtlinien fiir die alternative
Betreuung von Kindern im Anhang zur Resolution 64/142 der Generalversammlung
der Vereinten Nationen vom 20. Dezember 2009 berticksichtigt und Maflinahmen
zur regelmaRigen Uberprifung und Evaluierung der Zustande in den alternativen
Betreuungseinrichtungen ergreift; einschlie3lich des Erhebens geeigneter
statistischer Daten, aufgeschlisselt nach Alter, Geschlecht und Aufenthaltsort. Der

! Vgl. Sonderbericht Kindern und ihre Rechte in &ffentlichen Einrichtungen 2017;
https://www.parlament.qv.at/PAKT/VHG/XXVI/111/111_00055/index.shtml

2 https://www.kinderrechte.gv.at/wp-content/uploads/2013/10/Abschliessende-Bemerkungen-des-
Kinderrechteausschusses-zum-kombinerten-3-u-4-Bericht-ueber-die-Umsetzung-der-Konvention-ueber-die-Rechte-des-

Kindes.pdf
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Ausschuss empfiehlt aufl3erdem, dass die Qualitatsstandards in alternativen
Pflegeeinrichtungen strikt durch gesetzliche Malinahmen geregelt und wirksam

durchgesetzt werden.

Eine Abschaffung der Koordinierungsfunktion durch das B-KJHG wuirde die
Umsetzung dieser Empfehlungen verunmdéglichen und ist aus der Sicht des

Netzwerks jedenfalls als kinderrechtlicher Rickschritt zu werten.

Das Netzwerk Kinderrechte fordert dringend die Ricknahme des gegenstandlichen
Entwurfs. Notwendig ist die dsterreichweite Weiterentwicklung der Kinder- und Jugendhilfe
unter Einbeziehung der Fachwelt sowie der Ergebnisse der Evaluierung des B-KJHG. Die
UN-Kinderrechtskonvention feiert nachstes Jahr ihren 30. Geburtstag, Osterreich sollte
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das Jubilaumsjahr — anstatt mit einer Reihe von Kinderrechtsverletzungen — mit

Fortschritten in den Lebenswelten von Kindern und Jugendlichen begehen!

Im Ubrigen verweist das Netzwerk Kinderrechte Osterreich auf die Stellungnahmen seiner

Mitgliedsorganisationen:

1) Bundesjugendvertretung

2) Osterreichischer Behindertenrat

3) Ludwig Boltzmann Institut fir Menschenrechte

4) Bundesverband 6sterreichischer Kinderschutzzentren
5) Kinder- und Jugendanwaltschaften Osterreichs

6) SOS-Kinderdorf

7) Osterreichische Kinderfreunde

8) Bundesweites Netzwerk Offene Jugendarbeit

Mit freundlichen GriufRRen,

Elisabeth Schaffelhofer-Garcia Marquez

Mag. Elisabeth Schaffelhofer-Garcia Marquez

Netzwerk Kinderrechte Osterreich - National Coalition zur Umsetzung der
UN-Kinderrechtskonvention in Osterreich

Vivenotgasse 3

A-1120 Wien

Telefon: +43 1 3683135 49

Mobil: +43 676 880 111 016

E-Mail: elisabeth.schaffelhofer@kinderhabenrechte.at
Web: www.kinderhabenrechte.at
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