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* REPUBLIK OSTERREICH
B M I A BUNDESMINISTERIUM FUR INNERES
-] SEKTION III-RECHT

GZ.: BMI-LR1411/0003-l11/1/a/2018 Wien, am 07. Marz 2018
An das
Mag. Katharina Schmdgl
L. i . i . BMI - 111/1 (Abteilung 111/1)
Bundesministerium fur Bildung, Wissenschaft e
und ForSChUng Pers. E-Mail: katharina.schmoegl@bmi.gv.at

Org.-E-Mail: BMI-IlI-1@bmi.gv.at
WWW.BMI.GV.AT
. DVR: 0000051
Per Ma" Antwortschreiben bitte unter Anfilhrung der GZ an
die Org.-E-Mail-Adresse.

Zu ZI: BMBWF-43.900/0001-V/2/2018

Betreff: Legistik und Recht; Fremdlegistik; BG-BMBWF - Bundesministerium fir Bildung,
Wissenschaft und Forschung
Bundesgesetz, mit dem das Austria Wirtschaftsservice-Gesetz, das Bundesgesetz
Uber das Institute of Science and Technology — Austria, das Bundesgesetz vom 14.
Oktober 1921, betreffend die Akademie der Wissenschaften in Wien., das DUK-
Gesetz 2004, das Fachhochschul-Studiengesetz, das Forschungs- und
Technologieférderungsgesetz, das Forschungsorganisationsgesetz, das FTE-
Nationalstiftungsgesetz, das Hochschiilerinnen- und Hochschilerschaftsgesetz
2014, das Hochschul-Qualitatssicherungsgesetz, das Innovationsstiftung-Bildung-
Gesetz, das OeAD-Gesetz, das Osterreichische Forschungsforderungsgesellschaft
mbH-Errichtungsgesetz, das Privatuniversitatengesetz, das
Studienférderungsgesetz 1992, das Tierversuchsgesetz 2012 und das
Universitatsgesetz 2002 geandert werden (Datenschutz-Anpassungsgesetz 2018 —
Wissenschaft und Forschung — WFDSAG 2018)

Aus der Sicht des Bundesministeriums fur Inneres ergeben sich zu dem im Betreff

bezeichneten Entwurf folgende Bemerkungen:

Zu Artikel 7 Anderung des Forschungsorganisationsgesetzes (FOG)

Einleitend darf angemerkt werden, dass die Regelung in §5 FOG seitens des
Bundesministeriums flr Inneres auRerst kritisch gesehen wird und eine komplette

Aushebelung der materienspezifischen Datenschutzbestimmungen zur Folge hatte:

Die Datenschutzbehdérde hat zu dem vorliegenden Entwurf im Begutachtungsverfahren
bereits umfangreich Stellung genommen (GZ: DSB-D054.839/0001-DSB/2018), wobei die
darin vorgebrachten Bedenken, vor allem hinsichtlich der Kosten sowie der zur Verfigung
stehenden personellen Ressourcen durch die Ubertragung zusétzlicher Aufgaben, vom
Bundesministerium fur Inneres geteilt werden. Festgehalten wird diesbezlglich, dass zum

gegebenen Zeitpunkt mangels entsprechender Ausfihrungen die zu erwartenden
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budgetaren Auswirkungen noch nicht abgeschatzt werden kénnen und die Mehrkosten vom
laufenden Budget nicht abgedeckt sind. Die Kosten flir umfangreiche Ausstattungen mit

bereichsspezifischen Personenkennzeichen (bPK) sind ebenfalls nicht einkalkuliert.

Nach der vorliegenden Bestimmung gemaR § 5 Abs. 1 Z 3 FOG haben Verantwortliche, dh.
Forschungseinrichtungen sowie deren Rechtstrager, ein unbeschranktes Recht auf die
Ubermittlung personenbezogener Daten sowohl aus 6ffentlich einsehbaren Registern als
auch aus samtlichen Verzeichnissen, Datenbanken oder &hnlichen Anwendungen und
Verarbeitungsplattformen, die von Behorden und 6ffentlichen Stellen geflihrt werden, wobei
die Namensangaben grundsatzlich durch das bPK zu ersetzen sind. Im Hinblick darauf, dass
in den Erlauterungen zum Entwurf festgehalten wird, dass die Behorden und 6ffentlichen
Stellen eine Ausstattung gemaf § 10 Abs. 2 E-GovG in die Wege zu leiten haben, um so das
Recht der wissenschaftlichen Einrichtungen auf Herausgabe der Auszlige wahren zu
kénnen, wird darauf hingewiesen, dass derzeit nicht samtliche im Zustandigkeitsbereich des
Bundesministeriums fir Inneres liegende Register mit bPK ausgestattet sind und auch nicht
bei jedem Register in naher Zukunft eine Ausstattung geplant ist. Betreffend die flr die
Ausstattung mit bPK notwendige Datenqualitat wird zudem festgehalten, dass es auch nicht
maoglich scheint, jede Applikation des Bundesministeriums fir Inneres mit bPK auszustatten,
da vor allem Personen, die keine Identitatsdokumente besitzen, kaum mit Sicherheit

identifiziert werden konnen.

Die Verwendung der bPK stellt zudem — anders als im Entwurf festgehalten — keine
Pseudonymisierung oder Anonymisierung dar, sondern vielmehr eine klare
Personenbindung, da nach wie vor eine Rickfuhrbarkeit zum Namen besteht. Nach dem
Verstandnis des Bundesministeriums fiir Inneres wirde die Bestimmung bedeuten, dass
Forschungseinrichtungen Daten samtlicher — auch nicht oOffentlicher — Register des
Bundesministeriums fir Inneres erlangen kdnnen. Die Regelung nimmt demzufolge keine
Einschrankung auf bestimmte Datenarten vor, was zur Folge hatte, dass auch besondere
Kategorien personenbezogener Daten gemaly Art. 9 DSGVO, fir die die DSGVO ein
Verarbeitungsverbot mit Erlaubnisvorbehalt vorsieht, uneingeschrankt an
Forschungseinrichtungen zu Ubermitteln waren. Dies wirde dazu flhren, dass samtliche in
den jeweiligen Materiengesetzen normierten Schutzbestimmungen zugunsten der
Betroffenen ohne Rechtfertigung unterlaufen werden wurden. Darlber hinaus sieht der
Entwurf — anders als in Art. 9 Abs. 2 lit. g DSGVO vorgesehen — keine angemessenen und
spezifischen Maflnahmen zur Wahrung der Grundrechte und Interessen der betroffenen

Person vor und ist zudem sogar in § 5 Abs. 6 FOG normiert, dass personenbezogene Daten
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fur Zwecke gemal Art. 89 DSGVO grundsatzlich unbeschrankt gespeichert und sonst

verarbeitet werden durfen.

Festgehalten wird aullerdem, dass sich in einigen Materiengesetzen im
Zustandigkeitsbereich des Bundesministeriums fur Inneres, wie etwa im Meldegesetz sowie
im Personenstandsgesetz 2013, Spezialvorschriften betreffend die Verarbeitung von Daten
zu wissenschaftlichen Forschungszwecken finden. Aus diesem Grund sollte in den
Erlauterungen klargestellt werden, dass diese Regelungen als leges speciales vorgehen und
ware es daher erforderlich, den Verweis auf das zentrale Melderegister sowie das zentrale

Personenstandsregister zu entfernen.

Darlber hinaus darf angemerkt werden, dass in offentlichen Registern oftmals ,sensible®
Daten mit besonderem Geheimhaltungsinteresse der Betroffenen verarbeitet werden und
durch den Entwurf nicht gewahrleistet ist, dass mogliche weitere — durch den Entwurf nicht
eingeschrankte — Ubermittlungsempfanger durch die bPK keinen Personenbezug herstellen
kénnen (siehe auch die Stellungnahme der Datenschutzbehdrde). Zudem lasst sich
beispielsweise nicht ausschlielRen, dass etwa Daten aus dem Zentralen Fremdenregister im
Wege von internationalen Projekten an Herkunftsstaaten weitergegeben werden. Dies hatte
zur Folge, dass die Moglichkeit besteht, dass die Datenempfanger beispielsweise
Papillarlinienabdriicke mit ihrer eigenen Fingerabdruckdatenbank abgleichen und damit
Verfahrensdaten, Adressen etc auch von Asylberechtigten ermitteln. Dies scheint im Lichte

der Genfer Flichtlingskonvention héchst problematisch.

Aus diesen Griinden wird angeregt, vom dem in den §§ 7 und 8 DSG idF des Datenschutz-
Anpassungsgesetzes 2018 vorgesehenen Regime nur insoweit abzugehen, als dies zur
Erreichung des Zwecks der Foérderung wissenschaftlicher Studien bzw. Untersuchungen,
unbedingt erforderlich erscheint. Eine Genehmigung der Datenschutzbehdérde — wie in § 7
Abs. 3 DSG vorgesehen — sollte jedoch jedenfalls erforderlich sein.

FUr den Bundesminister:

Mag. Tamara Volker

elektronisch gefertigt
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