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ABT01-9809/2012-185 11/12/2018

Ggst.: Transparenzdatenbankgesetz 2012, Novelle,
Bundesbegutachtung, Stellungnahme

Sehr geehrte Damen und Herren!

Zu dem mit do. Schreiben vom 27. November 2018, obige Zahl, iibermittelten Entwurf zur Anderung
des Transparenzdatenbankgesetzes 2012 wird seitens des Landes Steiermark folgende Stellungnahme

abgegeben:

Grundsétzlich konnen aus diesem Bundesgesetz den Landern im Hinblick auf die von ihnen
vergebenen Forderungen keine unmittelbaren Verpflichtungen erwachsen. Aus diesem Grund wurde
seinerzeit die Vereinbarung gemall Art. 15a B-VG zwischen dem Bund und den L&ndern Uber eine
Transparenzdatenbank geschlossen, die die gemeinsame Vorgangsweise bei der Umsetzung der TDB
regelt und auch heute noch maRgeblich ist. Ein einseitiges Abgehen von dieser Vereinbarung durch
das BMF wird abgelehnt. Deshalb werden hinsichtlich der weiteren Entwicklung der Transparenz-
datenbank weitere Gesprache auf politischer Ebene und Beamtenebene erforderlich sein, die wieder
Niederschlag in einer Vereinbarung gemaR Art. 15a B-VG finden kénnten. So ist zum Beispiel nach
wie vor ungeklart, wie die rechtliche Regelung beziiglich der Einmeldung von Leistungsmitteilungen
der Lander in die Transparenzdatenbank aussehen soll. Zumindest fir die Ubermittlung besonderer
Kategorien personenbezogener Daten (frither ,,sensible Daten” wie z.B. solche, die die Gesundheit
betreffen) sowie fiir Daten aus dem Bereich der Hoheitsverwaltung (hoheitlich vergebene
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Forderungen) ist eine ausdriickliche gesetzliche Grundlage erforderlich, die es derzeit jedoch noch
nicht gibt. Welcher Gebietskorperschaft die Gesetzgebungskompetenz beziiglich solcher Regelungen
zukommt, ist noch nicht abschlieRend geklart. Weiters ist mangels eines einheitlichen Forderungs-
begriffs (selbst der Bund verwendet mehrere unterschiedliche Definitionen) derzeit nicht abgegrenzt,
welche Leistungen tatséchlich in die TDB einzumelden sind. Zwischen BMF und den TDB-
Landerkoordinatorinnen finden seit Jahren regelmaflige Arbeitssitzungen zur Abklarung offener
Fragen statt; warum gerade der Termin im November ,,mangels Tagesordnungspunkten vom BMF
abgesagt wurde, obwonhl einige Tage spater der Entwurf zur TDBG-Novelle versendet wurde, ist nicht
nachvollziehbar. Einige Unklarheiten hétten bei einem solchen Termin sicherlich beseitigt werden
kdnnen. Auch eine Kostenschatzung waére leichter gewesen, wenn dort die technischen Anforderungen

geklart worden waren.

Da sich einzelne Bestimmungen dieses Bundesgesetzes — beispielsweise durch technisch erforderliche
Anpassungen — aber dennoch auf die laufende Bearbeitung der Transparenzdatenbank durch die
Lander auswirken werden, wird insbesondere zu diesen Bestimmungen eine Stellungnahme

abgegeben:

ZuZ 2:82 Abs. 1 Z5 —, Wirtschaftlichkeitszweck

Nachdem sich das gesamte Verwaltungshandeln ohnehin an den Grundsatzen der Sparsamkeit,

Wirtschaftlichkeit und ZweckmaBigkeit auszurichten hat, ist ein eigener ,, Wirtschaftlichkeitszweck®
entbehrlich. Die Verarbeitung personenbezogener Daten soll nunmehr auch zum Zweck der
Verstarkung der Kontrolle einer angemessenen Verwendung 6ffentlicher Mittel fiir eine Verbesserung
der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfuhrung erfolgen. Eine ,,Bundesaufsicht” iiber Forderungsmittel
der Lander wird abgelehnt; es ist auch voéllig unklar, durch wen, in welcher Form und an welchem
Malstab die angemessene Verwendung 6ffentlicher Mittel im Sinne dieser Bestimmung - Uber die

Kontrollkompetenz der Rechnungshdéfe hinaus - ,,kontrolliert” werden soll.

Zu Z 6: 8§13 Abs. 3 — Leistungsempfanger
Durch den Entfall des derzeit geltenden Abs. 3 werden zukiinftig auch Gebietskérperschaften und
Gemeindeverbédnde iSd Art. 116a B-VG — mit Ablauf des Tages der Kundmachung des TDBG — als

Leistungsempfanger angesehen. Bisher war es auf Bundesebene weder erforderlich, Leistungs-

angebote, die sich ausschliellich an derartige Forderungswerberinnen wandten, in der LADB zu
erfassen, noch Leistungsmitteilungen an diese Empfangergruppe (in den Pilotbereichen Umwelt und
Energie) einzumelden. Nach wie vor sind auf Landesebene Gebietskorperschaften und Gemeinde-
verbénde iSd Art. 116a B-VG aufgrund des Art. 6 Abs. 3 der Vereinbarung gemall Art. 15a B-VG

zwischen dem Bund und den Landern Gber eine Transparenzdatenbank keine Leistungsempféanger.
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Ungeachtet dessen werden folgende Anmerkungen gemacht:

Bei der geplanten Erfassung von Leistungsangeboten, die sich ausschlieBlich an Gebietskorper-
schaften und/oder Gemeindeverbande richten, ist zu hinterfragen, welchen Beitrag zum
Informationszweck deren Verdffentlichung fir die einzelnen Burgerlnnen — mangels Moglichkeit zur

Beantragung — tiberhaupt darstellen kann.

Hinsichtlich der geplanten Erfassung von Leistungsmitteilungen wird zu bedenken gegeben, dass
aufgrund der technischen Vorkehrungen in der TDB immer eine Registerabfrage stattfinden muss, um
den Leistungsempfanger eindeutig zu identifizieren. Daher miusste vor Inkrafttreten dieser
Bestimmung sichergestellt sein, dass die Gebietskdrperschaften und Gemeindeverbénde in einem
Register in der gewiinschten Datenqualitat geflihrt werden, andernfalls Leistungsmitteilungen in vielen
Fallen nicht mdglich sind. Winschenswert wdre ein Register, in dem die jeweiligen Gemeinde-
kennziffern hinterlegt sind, da diese in der Steiermark zur eindeutigen ldentifizierung verwendet
werden. Jedenfalls abgelehnt wird eine Verpflichtung zur Erfassung von Gebietskorperschaften und
Gemeindeverbanden in einem Register durch die Forderungsstellen selbst (z.B. im Ergénzungsregister
fur sonstige Betroffene), damit eine Ubermittlung der Leistungsmitteilung tberhaupt erst moglich

wird.

Zu Z 13 und 14: 8§ 22 — Leistungskategorisierung

Urspriinglich war die (einheitliche) Kategorisierung von Leistungsangeboten auf Teilbereichsebene
insbesondere fur die Festlegung der Einsichtsberechtigungen angedacht. Da diese Verknupfung mit
der gegenstandlichen Gesetzesanderung obsolet wird, dient die Kategorisierung nur mehr
Auswertungszwecken und vermutlich der Suchfunktion am Transparenzportal. Angeregt wird, die
Kategorisierung nicht mehr durch die Teilbereichsebene (einheitliche Kategorisierung: 63
Teilbereiche, eigene Kategorisierung: rund 700 Teilbereiche) zu verkomplizieren, da die Zuordnung
insbesondere auf dieser Ebene hédufig eine Frage der Sichtweise ist. Stattdessen sollte die

Kategorisierung nur mehr auf der Ebene der 18 Bereiche It. Bereichsabgrenzungsordnung erfolgen.

ZuZ.18:825 Abs. 1

Z 3a — Aktueller Bearbeitungsstand: Die Einfihrung eines weiteren Bearbeitungsstandes — ,,gewéhrt*

— wird grundsatzlich begrufit; die Erfassung der anderen neu angefiihrten Status wére aber mit sehr
hohem zusatzlichen technischen und personellen Aufwand verbunden. Die konkrete technische

Umsetzung ist auch hier nicht Klar.
Z 3b — Forderungsgegenstand: Die Leistungsmitteilung soll unter anderem den Forderungsgegenstand

zu enthalten haben, der laut Erlauterungen von der leistenden Stelle durch die Verwendung von

vordefinierten Katalogeintrdgen eindeutig zu beschreiben ist. Wie diese vordefinierten Katalogeintrége
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aussehen werden, ist nirgends beschrieben; auch ein Anfuhren von Beispielen wurde unterlassen.
Aufgrund der Heterogenitat der Forderungslandschaft wird stark bezweifelt, ob ein vom BMF fix
vorgegebener Katalog — noch dazu ohne erfolgte Einbeziehung der L&nder bei dessen Erstellung —

sinnvoll, umsetzbar und aussagekréaftig sein kénnte.

Zu Z 24: § 32 Abs. 6 — Transparenzportalabfrage

Die Entkoppelung der Abfrageberechtigung von der Kategorisierung wird grundsatzlich begrifit. Nach
welchen Kriterien bzw. auf Basis welcher Grundlagen die Abfrageberechtigungen zukiinftig erteilt
werden sollen, geht aus dem Entwurf nicht eindeutig hervor. Weiters ist nicht ganz klar, ob pro
Leistungsangebot die fur die Abwicklung erforderlichen anderen Leistungsangebote von der
Datenklarungsstelle als einsehbar ausgewahlt werden miissen oder ob generell alle Leistungsangebote
bzw. Leistungsmitteilungen, die keine besonderen Kategorien von Daten enthalten, zur Einsicht
freigegeben werden. Die erstgenannte Variante (Einzelauswahl) ware wohl sehr aufwéandig und

schwer aktuell zu halten.

Zu Z 34: § 43 Abs. 5 Z 2 — Inkrafttreten ab 1.1.2020 bzw. 1.7.2020

In dieser Bestimmung wird u.a. das Inkrafttreten des § 35 angeflhrt, der jedoch It. Gesetzesentwurf,

Erlauterungen und Textgegenuberstellung gar nicht gedndert wurde.

Die gesetzliche Bestimmung zum Inkrafttreten von § 25 Abs. 1 Z 3a, 3b und 3c sieht dazu den
1.1.2020 vor, wobei die Anwendung aller drei Ziffern erst ab 1.7.2020 verpflichtend sein soll. In den
Erlauterungen hingegen wird ausgefuhrt, dass nur die Erfassung und Anzeige der Bearbeitungsstande
(somit nur § 25 Abs. 1 Z 3a) ab 2020 mdglich, jedoch erst ab 1. Juli 2020 verpflichtend sein soll, um
ausreichend Zeit zur Umsetzung zu geben. Die Ziffern 3b (Forderungsgegenstand) und 3c
(Forderungshdhe und Datum der Gewahrung) werden an dieser Stelle nicht wie Ziffer 3a explizit

angesprochen, was wohl als Versehen anzusehen ist.

Eine Ausfertigung dieser Stellungnahme wird in elektronischer Form auch dem Préasidium des

Nationalrates Ubermittelt.

Mit freundlichen GriRen
Fir die Steiermarkische Landesregierung
Der Landesamtsdirektor

Mag. Helmut Hirt
(elektronisch gefertigt)
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Ergeht per E-Mail:

Mo

zur gefélligen Kenntnisnahme.
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dem Préasidium des Nationalrates
begutachtungsverfahren@parlament.qv.at

allen steirischen Mitgliedern des Nationalrates
allen steirischen Mitgliedern des Bundesrates
allen Amtern der Landesregierungen

allen Klubs des Landtages Steiermark
sowie der Direktion des Landtages Steiermark

der Verbindungsstelle der Bundeslander
beim Amt der NO Landesregierung
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