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Stellungnahme der Rundfunk und Telekom Regulierungs-GmbH zum Entwurf eines
Bundesgesetzes, mit dem ein Bundesgesetz iiber Sorgfalt und Verantwortung im
Netz erlassen und das KommAustria-Gesetz gedndert wird

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Rundfunk und Telekom Regulierungs-GmbH (RTR-GmbH) bedankt sich fiur die
Ubermittlung des Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem ein Bundesgesetz (ber
Sorgfalt und Verantwortung im Netz (SVN-G) erlassen und das KommAustria-Gesetz
(KOG) gedndert wird, und nimmt wie folgt dazu Stellung:

1. Allgemeines

Es ist in § 3 Abs. 2 SVN-G vorgesehen, dass die RTR-GmbH fiir den Bereich der
Beurteilung, welche Diensteanbieter unter den Anwendungsbereich des SVN-G fallen
sollen, unterstitzend fir die Kommunikationsbehorde Austria tatig werden soll.

Zu diesem Zweck sieht das SVN-G vor, dass die Diensteanbieter die Nutzerzahlen und
den Umsatz des vorangegangenen Jahres bis spatestens zum 15.01. eines Jahres zu
melden haben.

Die RTR-GmbH sieht die Meldung der Anzahl der Nutzer bis spatestens 15.01. des
Jahres unter der Prdamisse, dass es sich um eine Meldung zum Stichtag 31.12. des
vorangegangenen Jahres flUr Diensteanbieter handelt, nur im Idealfall als
termingerecht realisierbar an. Die RTR-GmbH beflirchtet daher, dass im Hinblick auf
die kurze Frist es laufend zu verspateten Eingaben kommen wird, was sich wiederum
in einem hohen Verwaltungsaufwand niederschlagen wirde. Wiinschenswert ware
aus Sicht der RTR-GmbH neben der Anpassung des Meldezeitraumes jedenfalls eine
Klarstellung dahingehend, ob es sich um Zahlen zu einem bestimmten Stichtag — etwa
den 31.12. oder einen Mittelwert des vorangegangenen Jahres — handelt.

Rundfunk und Telekom Regulierungs-GmbH (RTR-GmbH)

Mariahilfer StralRe 77-79 E: rtr@rtr.at
1060 WIEN, OSTERREICH T +43 1 58058-0 FN 208312t, HG Wien
www.rtr.at F: +43 1 58058-9191 UID-Nr.: ATU43773001

www.parlament.gv.at



2vonb5

71/SN-134/ME XXV1. GP - Stellungnahme zu Entwurf (elektr. Ubermittelte Version)

L J RTR

Fir die ebenfalls erforderliche Meldung der Umsatze des vorangegangenen
Kalenderjahres hingegen hat die RTR-GmbH erhebliche Bedenken, dass zum 15.01.
bereits valide Umsatzzahlen vorliegen, die in jedem Fall eine Einschatzung mit zum Teil
weitreichenden Rechtsfolgen, ermoglichen. Nach den Erfahrungen der RTR-GmbH im
Bereich der Berechnung des Finanzierungsbeitrages liegen valide Umsatzzahlen erst
mit den in der Regel bis Mai zu erstellenden Jahresabschlissen vor.

Dies wirde jedoch bedeuten, dass mangels Vorliegen von Daten, die RTR-GmbH
regelmaRig im Janner eine Schatzung, ob die Umsatzgrenze von den Diensteanbietern
Uberschritten wird, vornehmen muss. Diensteanbieter wiederum mdissten dann—
wenn die Schatzung der RTR-GmbH falsch war, eine ,Korrektur nach § 3 Abs. 2 SVN-G
vornehmen. Dies wirde jedenfalls sowohl auf Seiten der RTR-GmbH als auch auf
Diensteanbieterseite zu erheblichen blrokratischen Aufwanden fihren.

Hier kdonnte hier ein anderes System angedacht werden — etwa auf Basis der
Umsatzentwicklung der vorangegangenen Jahre ermittelten Planumsatzes fir das
kommende Jahr (vgl. § 35 Abs. 6 KOG). In diesem Fall kdnnte sogar die Beurteilung, ob
im kommenden Jahr die Grenzen des § 3 Abs. 2 SVN-G Uberschritten werden, am Ende
des laufenden Kalenderjahres fiir das kommende Jahr erfolgen. Eine andere
Alternative wiére die Verlegung des Meldezeitpunkts auf einen spateren Zeitpunkt des
Jahres.

Offen sind auch Fragen beim Verfahren der Erhebung der Daten. So ist etwa unklar,
wie vorzugehen ist, wenn zwar eine Meldung erfolgt ist, die RTR-GmbH aber die
Glaubhaftmachung als nicht gelungen ansieht. Nach dem vorliegenden Entwurf kann
die RTR-GmbH nur dann eine Schatzung vornehmen, wenn der Diensteanbieter keine
Zahlen bekannt gibt, nicht aber, wenn er ,falsche” Zahlen angibt. Ebenso wenig kann
die RTR-GmbH nach dem vorliegenden Entwurf auf die Erwiderung des
Diensteanbieters zur Schatzung der Zahlen die vom Diensteanbieter vorgelegten
Zahlen uberprifen. Die RTR-GmbH regt hier im Interesse des Rechtsschutzes der
Diensteanbieter und zur Verfahrensékonomie genauere Regelungen an.

Hinsichtlich der Glaubhaftmachung nach § 12 letzter Satz SVN-G weist die RTR-GmbH
darauf hin, dass die Ersterhebung 2020 zu einem erheblichen Aufwand auf Seiten der
RTR-GmbH fiihren wiirde, weil alle Diensteanbieter weltweit unabhangig von den
Grenzen nach § 3 Abs. 2 SVN-G, die in den Anwendungsbereich fallen kbnnten, sich
initiativ melden mussten. Dieser Aufwand ware auch Sicht der RTR-GmbH beim
finanziellen Aufwand zu beriicksichtigen.

2. Finanzielle Auswirkungen auf die RTR-GmbH

2.1 Ressourcen

Die Wahrnehmung der Aufgaben nach dem SVN-G stellt eine zu den bisherigen
Aufgaben der RTR-GmbH neu hinzutretende Aufgabe dar. Bereits jetzt erfillen die
RTR-GmbH und die KommAustria im Regulierungsbereich umfangreiche Aufgaben,

beginnend bei Zuordnungs- und Zulassungsverfahren, tber die Wahrnehmung der
gesamten Rechtsaufsicht Gber private Horfunkanbieter und audiovisuelle
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Mediendiensteanbieter und die Rechtsaufsicht iiber den Osterreichischen Rundfunk
bis hin zur Weiterentwicklung des digitalen Rundfunks. Daneben bestehen
Zustandigkeiten im Bereich von Verwaltungsstrafverfahren nach dem AMD-G, dem
PrR-G, dem ORF-G und dem ZuKG sowie dem MedKF-TG zustandig (vgl. § 2 Abs. 1
sowie § 17 KOG zu einer vollstandigen Aufgabenliste) sowie der Férderungsverwaltung
nach dem PresseFG, dem Abschnitt [l des PubFG und nach § 33 KOG zustandig (vgl. § 2
Abs. 2 KOG). Fur die Erfullung dieser Aufgaben stehen maximal rund 1,43 Mio. Euro
aus Zuschussen aus dem Bundeshaushalt und rund 2,89 Mio. Euro aus
Finanzierungsbeitragen von Horfunkanbietern und audiovisuellen
Mediendiensteanbietern zur Verfligung.

Durch das SVN-G werden der RTR-GmbH neue Aufgaben Gbertragen:

e Die RTR-GmbH hat jahrlich die Nutzerzahlen und die Jahresumsatze von
Diensteanbietern eines Online-Informationsangebotes zu erheben bzw. bei
Nichtmeldung eine Schatzung durchzufihren.

e Die RTR-GmbH hat unterjdhrig Anderungen der Nutzerzahlen oder des
geschatzten Umsatzes zu erfassen.

Folgende Aufgaben der KommAustria schlagen sich auch bei der RTR-GmbH als
Geschéaftsapparat insbesondere im Personalbereich nieder:

e Erfassung und Evidenzhaltung der verantwortlichen Beauftragten;

e Stichprobenartige Uberpriifung der Registrierung der Diensteanbieter eines
Online-Informationsangebotes;

e Uberprifung der Einhaltung der Vorgaben des SVN-G

e Fihren von Verfahren zur Verhangung von GeldbufSen und Geldstrafen und

e Behandlung von ,Beschwerden” von Dritten, wenn Diensteanbieter keine
Auskiinfte erteilen, Daten nicht Gbermitteln oder einem Loschungsansuchen
nicht nachkommen.

Soweit die Folgenabschatzung von rund 50 Diensteanbietern spricht, die unter das
SVN-G fallen, ist anzunehmen, dass insbesondere in der Eingangsphase, aber auch
danach jahrlich ein Vielfaches an Diensteanbietern dahingehend zu prifen sein
werden, ob diese eben nicht unter den Anwendungsbereich des SVN-G fallen.
Betrachtet man die oben beschriebenen neuen Aufgaben im Detail erkennt man
schnell, dass es sich dabei um keine triviale Listenerstellung handelt, sondern in
Wahrheit um die Erstellung eines weltweiten Unternehmensregisters nach
bestimmten Kriterien. Noch dazu, da es bislang keine strukturierten
Unternehmensdaten nach den im Entwurf dargelegten Kriterien gibt, die
herangezogen werden kénnten.

In diesem Zusammenhang regt die RTR-GmbH an, dass das Hinzukommen dieser
neuen — nicht unwesentlichen — Aufgaben nach dem SVN-G, die durch den Zuschuss
aus dem Bundeshaushalt zu bestreiten sind, im Rahmen des Zuschusses in
§ 35 Abs. 1 KOG durch eine entsprechende Aufstockung des Zuschusses abgegolten
werden. Andernfalls konnte dies den in der RV zu BGBI. | Nr. 50/2010 (NR: GP XXIV
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RV611 AB 761 S. 70. BR: 8327 AB 8338 S. 786.) naher determinierten
Kostenaufteilungsschliissel zwischen Veranstaltern und Bund in Frage stellen. Tritt hier
eine weitere Aufgabe hinzu, steht im Raum, dass sich der Aufteilungsschlissel
verandern koénnte, was wiederum im Bereich der Finanzierung der anderen
regulatorischen Tatigkeiten der KommAustria/RTR-GmbH zu Problem fiihren konnte,
weil Veranstalter den von ihnen zu tragenden Kostenanteil hinterfragen kénnten.

2.2 GeldbufRen und Geldstrafen

Gemal § 10 Abs. 3 SVN-G ist vorgesehen, dass 50 % der GeldbulRen fiir die Zwecke der
Erfullung der in diesem Bundesgesetz vorgesehenen Aufgaben der Aufsichtsbehorde
und der fachlichen und administrativen Unterstitzung durch die RTR-GmbH zu
verwenden und zuzuweisen sind. Nach Ansicht der RTR-GmbH sollte in diesem
Zusammenhang geklart werden, wie sich das Verhaltnis dieser Bestimmung zu dem in
§ 35 Abs.1 KOG festgelegten Finanzierungsdeckel darstellt. Insbesondere sollte
klargestellt werden, dass diese Finanzierung aus einem Teil der GeldbufRen neben dem
Zuschuss aus dem Bundeshaushalt besteht. Sonst koénnte aufgrund der auch
vorgesehenen Hohe der GeldbulRen der Fall eintreten kdnnte, dass fir die restlichen,
aulerhalb der Vollziehung des SVN-G liegenden und aus dem Bundeshalt zu
finanzierenden Aufgaben keine Mittel aus dem Bundeshaushalt mehr zur Verfliigung
stlinden.

Auch verweist die RTR-GmbH in diesem Zusammenhang darauf hin, dass Bescheide,
mit denen eine GeldbulRe verhangt worden ist, natirlich im Rechtsweg anfechtbar sind
(und die Verfahren vor dem Bundesverwaltungsgericht sowie den Gerichtshofen des
offentlichen Rechts einige Zeit in Anspruch nehmen kénnen). Die zu 50 % gewidmeten
GeldbuBen kénnten so oftmals erst Jahre spater bei der RTR-GmbH einlangen bzw. ist
die Frage der Rickforderungen im Fall der Aufhebung der Entscheidungen der
KommAustria nicht geklart. So entsteht ein unkalkulierbares Ausfallsrisiko hinsichtlich
des Budgets der RTR-GmbH.

Néher zu determinieren ware aus Sicht der RTR-GmbH auch die Verwendung jener aus
GeldbuBen der RTR-GmbH, Fachbereich Medien, bereitgesellten Mittel, die nicht
unmittelbar zur Deckung des aus dem SVN-G entstehenden Aufwandes verwendet
worden sind. Hier bietet sich zur Minimierung des oben skizzierten Ausfallsrisikos
einerseits die Schaffung der Riicklagenbildung an, andererseits etwa die
Zweckwidmung Gberschiellender Mittel zur Férderung medienspezifischer Projekte.

Die RTR-GmbH ersucht um Beriicksichtigung Ihrer Anregungen.

Mit freundlichen GriRen

Mag. Oliver Stribl

Geschaftsfuhrer, Fachbereich Medien
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