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Betrifft: StVG Novell 2019, Stellungnahme der Justizanstalt Feldkirch - -
do. GZ BMVRDJ-S638.025/0003-IV 1/2019 il

Zu obigem Bezug wird zum vorliegenden Begutachtungsentwurf bzw. geiﬁg ehten Malnahmen

wie folgt Stellung genommen:

Einleitend ist festzuhalten, dass es im gesamten Strafvollzug nach wie vo massiv an Personal

(Exekutiv und Nichtexekutiv) fehlt. Trotz Rekrutierungsoffensive ist fjff ﬁj’ic’ht gelungen alle

offenen Planstellen zu besetzen. Hinzu kommt, dass es aufgrund deﬁ l;ersstruktur (starke

Besetzung der é&lteren Jahrgange) zu hohen Personalabgéngen durch Fensionierung in den
des Bundes 2018,

rl ch eine vorzeitige

kommenden Jahren geben wird - vgl. dazu auch den Personalbericht

Seiten 71 ff. Im September 2019 wurde vom Parlament neue
Pensionsantrittsregelung beschlossen, deren personelle Auswirkungi. uf den Strafvollzug
noch nicht detailliert bekannt ist. Es kann realistischer Weise| | atzjioch nicht davon
ausgegangen werden, dass sich der Personalmangel in den nachsten ’35 Jahren beheben
lasst, zumal vollzugsintern — unbeschadet der Problematik geeigne1§ “fnahmewerber zu

finden — zeitlich und zahlenmaRig nicht so viele Ausbildungslehrgé gé/dajr administriert

D)

werden koénnen (obwohl die Ausbildungszeit bereits verkirzt wurde), |e Personal in den

Anstalten benétigt bzw. ausscheidet wird.

Ergénzend ist festzustellen, dass in den letzten Jahren durch Gese }:és:'a‘nderungen und

verschiedenste Erlasse immer mehr, zusatzliche Aufgaben im Strafvoliz g entstanden sind,

die Personalstunden binden. Etwa die Vorgabe wonach rechtsvee‘rfg nf@jliche, schriftliche

Erledigungen fur Héftlinge in zahlreichen Bereichen des Tagesgeschg s zu erlassen sind;

umfassende, zuséatzliche Dokumentationspflichten geschaffen wurden| c?der weitreichende

Anderungen/Erweiterungen im Beschwerde- und Berichtswesen mit deta Iiértén Vorgaben wie

e A
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Berichte und Stellungnahmen auszufiihren sind.

Der Bedarf an Juristen bzw. Rechtsbirros in allen Justizanstalten ist ge en, allerdings sind

vor allem in den landesgerichtlichen Gefangenenhdusern kaum Rechtsblirps eingerichtet oder
Juristen vorhanden, sodass deren Aufgaben letztlich durch Exeku iv mte (mit)erledigt
werden mussen.

Nicht verschwiegen werden darf, dass neben dem fehlenden rsonal auch die
zugewiesenen Budgetmittel fur die Dienststellen (wie wohl fur das ges te Ressort) derart
beschrankt sind, dass ein zeitgemafer - und an den individuell n Bedurfnissen aller
handelnden Personen orientierter - Vollzug aktuell in vielen Bereicih _schlichtweg nicht
moglich ist. In der Regel haben daher die Anstalten gar keine an re Mdglichkeit als
Einschlusszeiten zu erhdhen und nur die unbedingt nétige (Grund)Versorgung der Insassen

durchzufthren.

Ausgehend von diesem wenig erfreulichen IST-Stand wird zu den nach éhend angefuhrten

f

Anderungen im StVG, die wiederum eine personelle Mehrbelaﬁéi@ bringen sollen,

ausgefuhrt:

1. Verstandigung Uber die etiH-Antragstellung (§ 3 Abs. 1 StVG):

Es wird angeregt in die vorgesehene Belehrung Uber die: 'ég!ichkeit zur elH
Antragstellung auch einen Hinweis dahingehend aufzunehmé ass hierfur kein
Rechtsanwalt erforderlich ist. Zudem sollte der Link zum Antrag ormular abgedruckt

werden. Hintergrund: Es ist ho. bekannt, dass Rechtsanwalt

uch bei vélliger
Aussichtslosigkeit, etiH-Antrage fur Verurteilte einbringen und | rfur bis zu 3.000.-

(bis zur Entscheidungsreife) in Rechnung stellen.

éinrechnung von
(§§ 99 Abs. 6, 99a

2. Grundsatzliche Verschiebung der Zusténdigkeit betreffend der N |
Strafzeiten vom Vollzugsgericht zu den Vollzugsbehdérden . Insta
Abs 4, 106 abs. 5, 147 Abs. 4 StVG): '
Die vorgeschlagene MafRnahme soll offenbar die Gerichte entlasten, indem die bereits

am Limit arbeitenden Justizanstalten, respektive die Vollzugs 'f‘erNoIIzugssteIIen,

zusétzliche Aufgaben erhalten. Unbeschadet dessen, dass |n h der praktischen

Erfahrung nur in wenigen Faéllen ein Haftling die Nichteinr Hnung durch den

Anstaltsleiter anerkennen wird, sodass der Vorgang letztlich im

bei den Vollzugsgerichten nach § 16 Abs. 3 StVG landet, gilt .

solite eine Beschwerde nicht erhoben werden — eine Verw

$chwerdeverfahren
?bedenken, dass —

qsbehbrde mittels
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(einfachem) Bescheid die zeitliche Verléngerung einer — ursy

diese Entscheidung treffen missen, was in Fallen

haftungsrechtlich fur die betroffenen Bediensteten nicht unpro e

daher vorgeschlagen die bisherige Regelung beizubehalten.

. Zu § 145 StVG - Beginn des Entlassungsvollzuges bis 24 Mon te
Hierzu ergeht der Vorschlag, dass es eine klare Definition bzw. A

welchem Zeitraum eine ,lange* (gemaR erlduternden Bemerku

vorliegt. Etwa, dass erst ab Vorliegen einer 10-jahrigen

Entlassungsvollzug in der Dauer von bis zu 24 Monaten vor dem

als wahrscheinlich angenommenen, vorzeitigen Entlassungsdat

der Praxis der landesgerichtlichen Gefangenenhauser, welche i

kirzere Freiheitsstrafen zu voliziehen haben, wére festzuhalten
fur ,kOrzere* Strafen (gemeint bis zu 3 Jahre) geltende
Entlassungsvollzuges bestens bewahrt hat und fir diese
Verldngerung des Entlassungsvollzuges nicht geboten/sinnvol
dass

hinaus wird angeregt, im Entlassungsvollzug -

elH besteht. Dadurch wird eine deutliche Entlastung (Schaffu

Kosten je Hafttag sind im elH deutlich geringer) der Anstalt
besonders intensive Entlassungsvorbereitung erzielt, da noch

intensiverer Kontakt zu Neustart entsteht, als wahrend der ,,blci

die HEH Termine bzw. erst im Falle der Anordnung der BWH.
verpflichtenden Haftteils im eUH wahrend des Entlassungs.fvf‘;

darlber hinaus auch im Rahmen der gesamten VoIIzugsplf?:

auswirken, da durch eine gezielte und stufenweise Ausweitung
Compliance bei den Insassen erzielt werden kann.

Hierfir waren ebenfalls zusatzliche Planstellen (in den Anstal1<:e[3}

Budgetmittel erforderlich. Dieser Ausweitung des eUH-Anwer{

nach ho. Erfahrung der Vorzug zu geben (vor einen Erweiteru

Monatsgrenze stattfindet), da die Personlichkeit des Insassen g
Abbriiche vermieden werden kénnten, was bei Frontdoor-Antréige

Fall ist.

=

glich vom Gericht

, fuhrt die avisierte
Exekutivbeamte
s| Freiheitsentzuges

\atisch ist. Es wird

or Strafende:

gifenzung erfolgt, ab
1gen) Freiheitsstrafe
Freiheitsstrafe der
Strafende oder dem
1, in Kraft tritt. Aus
der Regel deutlich

ass sich die derzeit
istberechnung des

rzen Strafen eine

Voraussetzungen des § 156b ff StVG — ein subjektives Recht al

jerscheint. Dariiber

ei Vorliegen der

| ;Ubernahme in den

S

rg freier Haftplatze,
bewirkt und eine

wahrend der Haft ein

n Betreuung durch

| D|e Einfuhrung des

zuges wirde sich
nung als positiver
er Lockerungen mehr

und der UW2) und

ngsbereichs ware

C

dér geltenden 12-

t eingeschatzt und

n sehr oft nicht der
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Antragstellung auf 24 Monate:
Die Gefertigte entscheidet nunmehr seit rund acht Jahren sén
Bundesland. Die Zahl der Antrdge ist seit Jahren steigend
Sachverhalte nimmt stetig zu und mittlerweile sind rund als die
anwaltlich vertreten. Leider steigen die positiven eliH-Entsch
Maf, in welchem die Antragszahlen steigen. Auch die Zahl der|
Einfuhrung dieser Vollzugsform mehr als verdoppelt, namlich va
Gab es anfangs kein Personal in den Anstalten fur den, durg
auftretenden Mehraufwand, wurden in weiterer Folge Planstell
genau 1 Wachebeamter, der im Schicht- und Wechseldienst tat
Diese Personalbestiickung reicht bereits jetzt nicht aus, um die
fristgerecht abwickeln zu kénnen. Vielmehr arbeiten durchweg

Vollzugsleiterin (in Personalunion auch Anstaltsleiterin) selk

innerhalb von 6 Monaten Entscheidungsreife herbeizufiihren. D

aus der Vollzugsstelle und fehlt entsprechend fir die dort
Aufgaben.
Unbeschadet dessen, dass dem vorliegenden Entwurf

Personalbedarfs fir den eliH in den Anstalten bei Umsetzu

werden, dass bereits die 12 Monate Verweildauer im eliH schqg
Personal bedingt.

Weiters erscheint das im Entwurf dargestellte Mehrvolumen va
der Méglichkeiten, eine Strafe im eiiH zu verbiRen, ho. deutlich

gilt dabei zunéchst zu bedenken, dass bei Schlagendwerden

Tater. die zu einer 4-jdhrigen Freiheitsstrafe verurteilt worde

ol

Jé‘lgen far eine etH-

nt the elH-Antrage im
he Komplexitat der

glfte der Antragsteller

Jﬁgen nicht in dem
derrufe hat sich seit
% auf 11%.*

iese neue Haftform
in der ho. Anstalt
t — geschaffen.
féllenden Verfahren
wei JWB sowie die
die Akten ab, um
zweite JWB kommt

imar vorgesehenen

ne Auflistung des
g| der 24-Monatsfrist,
sondern nur ein solcher fur die UWZ zu entnehmen ist, muss

ier klar festgestellt

nen Mehrbedarf an

5% bei Ausweitung
hoch angesetzt: Es

ler 24-Monatsfrist, alle

sind, einen Antrag

stellen kénnen. Hier muss also eine massive Straftat begangen

die Wahrnehmung der — zeitlich erst jungen Vollzugsform

rechtspolitisch duRerst bedenklich erscheint. Hat doch ein Grpf
(noch immer) den Eindruck, dass die Fulifessel eine Art ,Haft|li
mag es zwar sein, dass es mehr Antrdge gibt (die entsprechernx

zustandigen Anstalten bedingen), jedoch wird sich dies nicht in ab
Entscheidungen niederschlagen. Auch die Zahl der Abbriche ale

- je langer der Vollzug im eliH dauert — desto héher ist die Wahr

FuRfesselanhaltung vorzeitig beendet (entweder durch Abbruc.hizf

sch

ciirden sein, was fur
der Offentlichkeit
zil der Bevolkerung
t‘ darstellt. Sodann
;ehraufwand in den
ﬁ‘so vielen positiven
tilich erhéhen, denn
einlichkeit, dass die
Jid€r Widerruf) wird,
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da die Insassen eine lange Dauer als massiven Belastungsfakfc_:

lange wird in diesem Zusammenhang, schon ein Zeitraum vg

Betroffenen beschrieben.* Aufgrund der praktischen Erfahrung

aus, zumal bei Verurteilung von 4 Jahren der Unwertsgehalt/:iai;; fDeIikt massiv sein

muss und daher eine positive Erledigung eines solchen AntI;

bereits an generalpraventiven Uberlegungen scheitern wird. Insb

es sich nicht um Erstverurteilungen handelt. Dies bedeutet, daé»sh

von zusétzlichen, aber von vorn herein aussichtslose, Antrégc

r. wahrnehmen. Als

16/ Monaten von den
eht die Gefertigte bei

einer Erweiterung auf 24 Monate von ca 10 bis 15% tatséchlicheﬁf

/plumenssteigerung

es in vielen Fallen
ondere dann, wenn

s in eine hohe Zahl

einen enormen administrativen Aufwand mit sich bringen,

Bescheid zu erstellen ist. Weiters wird im Beschwerdeweg auch
den Vollzugsgerichten nach § 16 Abs. 3 StVG in diesem Bereicl

Zusatzlich ist zu bedenken, dass — wie auch im internationale

es mehr und andere Mdéglichkeiten fur die FuRfesselinsassen gel@f

langerer Anhaltung als 12 Monate frei verfligbare Zeiten/Tage
mehrere Tage ohne Uberwachung oder andere zusétzliche
allerdings festzustellen, dass gemaR der stRsp der Vollzugsge

aktuellen gesetzlichen Vorgaben) im eliH keine freie Zeiteinteil

erzielen, mussten daher auch diese Umsténde beriicksichtigt un

gesetzlichen Vorgaben geschaffen werden, wenn die Verweil

Monate angehoben werden soll. Hinzu kommt, dass auch ,ein Meff

Unterstitzung erforderlich wird, wenn die Anhaltedauer im eliH

einem Personalmehrbedarf beim Verein Neustart fuhren.*

Sofern die Ausweitung der eliH-Anhaltedauer einer Entlastung
dienen soll, wird auf meine Anmerkung zu § 3 StVG verwiese
steuerbare, sowie kurzfristig realisierbare, Entlastung brach
Anhaltung
bestimmenden - bestimmten Zeitraum. Hier kann sie zusétzl

Beitrag zur Resozialisierung und zur Wiedereingliederung am A"btéqtismarkt leisten.

Inwieweit sich der elH tatsachlich als ,,riJckfaIIsvermeidendf‘gf

Gegenstand einer wissenschaftlichen Erforschung durch

Dissertantin der Universitdt Wien, die sich explizit mit Wi

Legalbewahrung im bzw. nach etH-Haft beschaftigt. Sie erforse

im elH wahrend des Entlassungsvollzuges fur

_geben wird, welche

in jedem Fall ein

er Arbeitsanfall an

Egdﬁerfen empfehlen —
en muss, wie sie bei

rhalten kénnen. Etwa

reizeiten. Dazu ist

te (bezogen auf die

o rhdglich ist. Um den

@iH—AnhaItungen zu

Idie entsprechenden

er auf mehr als 12

riian Betreuung und

steigt — dies wirde zu

{/ollen Gefangnisse
| Eine deutliche und
;die verpflichtende

einen — noch zu

| éinen nachhaltigen

aiuswirkt ist aktuell

ag.2 Cornelia Auer,

erverurteilung und

[inwieweit der etiH
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eine langerfristige Ruckfallvermeidung darstellt und analysiert hi

Fulfesselanhaltungen. Da dieses Kriterium wesentlich fir

Erweiterung des elH ist, erscheint es zielfuhrend, den Au
abzuwarten, vor eine Erweiterung des Anwendungszeitraumes

liegen hierzu nicht geniigend Zahlen vor.*

Insgesamt wird daher vorgeschlagen den eliH — wenn berhau

Lm

erfir mehr als 900

die vorgeschlagene

sgang dieser Analyse

gesetzt wird. Aktuell

t + nur auf Strafzeiten

bis langstens 18 Monate auszuweiten. Allerdings nur, wenn

entsprechende Personal in den Anstalten und der UWZ

Bedeckung fur Personal- und Sachaufwand realisierbar ist.

* Vgl. dazu auch: KIRAS Projekt ELFUM — Die elektronische

EinfUhrung, Veronika HOFINGER, Juni 2018

Die Anstaltsleiterin

'/" ! /
N 9%
Mag? Dri*Cothelia Leitner

gleichzeitig das

soLNie die budgetare

FulRfessel seit ihrer

www.parlament.gv.at

6 von 6






