1810/A Hen

vom 07.07.2021 (XXVI1. GP)

Antrag

der Abgeordneten Muchitsch,
Genossinnen und Genossen

betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das Lohn- und Sozialdumping-
Bekampfungsgesetz gedndert wird

Der Nationalrat wolle beschlieRen:

Bundesgesetz, mit dem das Lohn- und Sozialdumping-Bekdampfungsgesetz gedndert
wird

Der Nationalrat hat beschlossen:

Das Lohn- und Sozialdumping-Bekampfungsgesetz, BGBI. | Nr. 44/2016 zuletzt gedndert
durch das Bundesgesetz BGBI. | Nr. xx/2021, wird wie folgt geadndert:

1. § 3 Abs. 5 lautet wie folgt:

,(5) Fur einen entsandten Arbeitnehmer, der in Osterreich im Zusammenhang mit der
Lieferung einer im Ausland durch den Arbeitgeber oder einen mit diesem in einem Konzern
im Sinne des § 15 AktG und des § 115 GmbHG verbundenen Arbeitgeber gefertigten Anlage
an einen inlandischen Betrieb mit Montagearbeiten, der Inbetriebnahme und damit
verbundenen Schulungen oder mit Reparatur- und Servicearbeiten dieser Anlagen, die von
inlandischen Arbeitnehmern nicht erbracht werden kénnen, beschaftigt wird, gilt Abs. 3 nicht,
wenn diese Arbeiten in Osterreich insgesamt nicht l&nger als einen Monat dauert.

2. § 27 Abs.1 bis 3 lauten wie folgt:

,§ 27. (1) Wer als Arbeitgeber, Uberlasser oder Beschéftiger die erforderlichen
Unterlagen entgegen § 12 Abs. 1 Z 3 nicht Ubermittelt, begeht unabhangig von der Anzahl
der von der Verwaltungsubertretung betroffenen Arbeitnehmer eine einzige
Verwaltungsubertretung und ist von der Bezirksverwaltungsbehérde mit Geldstrafe bis zu
40.000 Euro zu bestrafen. Ebenso ist zu bestrafen, wer entgegen den §§ 14 Abs. 2 oder 15
Abs. 2 die Unterlagen nicht Ubermittelt. Werden die Unterlagen nicht bis zum Ablauf der in
der Aufforderung angefuhrten Zeitraums abgesendet, so erhéht sich der Strafrahmen fur
jeden spateren Tag der Absendung um jeweils 2.000 Euro.

(2) Wer entgegen § 12 Abs. 1 den Zutritt zu den Betriebsstéatten, Betriebsrdumen und
auswartigen Arbeitsstatten oder Arbeitsstellen sowie den Aufenthaltsrdumen der
Arbeitnehmer und das damit verbundene Befahren von Wegen oder die Erteilung von
Auskunften verweigert oder die Kontrolle sonst erschwert oder behindert, begeht unabhangig
von der Anzahl der von der Verwaltungstibertretung betroffenen Arbeitnehmer eine einzige
Verwaltungsubertretung und ist von der Bezirksverwaltungsbehérde mit Geldstrafe bis zu
40.000 Euro zu bestrafen. Fur jeden weiteren Tag an dem der Zutritt oder das Befahren
verweigert wird, erhéht sich der Strafrahmen um 10.000 Euro.
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(3) Wer als Arbeitgeber, Uberlasser oder Beschéftiger die Einsichtnahme in die
Unterlagen nach den §§ 21 oder 22 verweigert, begeht unabhangig von der Anzahl der von
der Verwaltungsibertretung betroffenen Arbeitnehmer eine einzige Verwaltungsibertretung
und ist von der Bezirksverwaltungsbehorde mit Geldstrafe bis zu 40.000 Euro zu bestrafen.
Fur jeden weiteren Tag an dem die Einsichtnahme verweigert wird, erhoht sich der
Strafrahmen um 10.000 Euro.“

3. § 28 lautet wie folgt:

.8 28. Wer als

1. Arbeitgeber entgegen § 22 Abs. 1, Abs. 1a oder 1b die Lohnunterlagen nicht
bereithalt, oder

2. Uberlasser im Falle einer grenziiberschreitenden Arbeitskraftetiberlassung nach
Osterreich entgegen § 22 Abs. 2 die Lohnunterlagen dem Beschéftiger nicht nachweislich
bereitstellt, oder

3. Beschéftiger im Falle einer grenziberschreitenden Arbeitskrafteiberlassung
entgegen § 22 Abs. 2 die Lohnunterlagen nicht bereithalt oder

4. Arbeitgeber oder Uberlasser entgegen § 12 Abs. 1 Z 4 die Lohnunterlagen nicht
Ubermittelt,
begeht unabhangig von der Anzahl der von der Verwaltungsibertretung betroffenen
Arbeitnehmer eine einzige Verwaltungstbertretung und ist von der
Bezirksverwaltungsbehorde mit Geldstrafe bis zu 20.000 Euro, im Wiederholungsfall bis zu
40.000 Euro, zu bestrafen. Werden die Unterlagen entgegen § 12 Abs. 1 Z 4 nicht
Ubermittelt, so erhéht sich der Strafrahmen fur jeden spateren Tag der Ubermittiung um
jeweils 2.000 Euro.”

4. § 29 Abs. 1 lautet wie folgt:

.§ 29. (1) Wer als Arbeitgeber einen oder mehrere Arbeitnehmer beschaftigt oder
beschaftigt hat, ohne ihm oder ihnen zumindest das nach Gesetz, Verordnung oder
Kollektivvertrag geblihrende Entgelt unter Beachtung der jeweiligen Einstufungskriterien,
ausgenommen die in § 49 Abs. 3 ASVG angefiihrten Entgeltbestandteile, zu leisten, begeht
unabhangig von der Anzahl der von der Verwaltungsubertretung betroffenen Arbeitnehmer
eine einzige Verwaltungsibertretung und ist von der Bezirksverwaltungsbehdrde mit einer
Geldstrafe bis zu 50.000 Euro zu bestrafen. Ist im Erstfall bei Arbeitgebern mit bis zu neun
Arbeitnehmern die Summe des vorenthaltenen Entgelts geringer als 20.000 Euro betragt die
Geldstrafe bis zu 20.000 Euro. Ist die Summe des vorenthaltenen Entgelts héher als
30.000 Euro, betragt die Geldstrafe bis zu 100.000 Euro. Ist die Summe des vorenthaltenen
Entgelts héher als 70.000 Euro betragt die Geldstrafe bis zu 250.000 Euro. Ist die Summe
des vorenthaltenen Entgelts héher als 100.000 Euro und wurde das Entgelt in
Lohnzahlungszeitrdumen der Unterentlohnung vorsatzlich um durchschnittlich mehr als
30 vH des Entgelts vorenthalten, betragt die Geldstrafe bis zu 400.000 Euro. Wirkt der
Arbeitgeber bei der Aufkldrung zur Wahrheitsfindung unverzuglich und vollstandig mit, ist
anstelle des Strafrahmens bis 100.000 Euro oder bis 250.000 Euro der jeweils niedrigere
Strafrahmen anzuwenden. Bei Unterentlohnungen, die durchgehend mehrere
Lohnzahlungszeitrdume umfassen, liegt eine einzige Verwaltungsubertretung vor.
Entgeltzahlungen, die das nach Gesetz, Verordnung oder Kollektivvertrag gebihrende
Entgelt Ubersteigen, sind auf aliféllige Unterentlohnungen im jeweiligen
Lohnzahlungszeitraum anzurechnen. Hinsichtlich von Sonderzahlungen fur Arbeitnehmer im
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Sinne des § 14 Abs. 1 Z 1 und 2 liegt eine Verwaltungstibertretung nach dem ersten Satz nur
dann vor, wenn der Arbeitgeber die Sonderzahlungen nicht oder nicht vollstandig bis
spatestens 31. Dezember des jeweiligen Kalenderjahres leistet. Ebenso ist zu bestrafen, wer
als Auftraggeber im Sinne des § 14 Abs. 1 Z 3 einen Heimarbeiter beschaftigt oder
beschaftigt hat, ohne ihm zumindest das nach Gesetz oder Verordnung gebuhrende Entgelt
unter Beachtung der jeweiligen Einstufungskriterien, ausgenommen die in § 49 Abs. 3 ASVG
angefuhrten Entgeltbestandteile, zu leisten. Dies gilt nur, sofern der Arbeitgeber das
gesamte vorenthaltene Entgelt bis zur Entscheidung der Bezirksverwaltungsbehérde
nachweislich leistet. Innerhalb der jeweiligen Strafrahmen darf die von der
Bezirksverwaltungsbehdérde zu verhdangende Geldstrafe die Hohe der festgestellten
Unterentlohnung nicht unterschreiten.”
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Zuweisungsvorschlag: Ausschuss flr Arbeit und Soziales
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Begriindung

ZuZ1 (§ 3 Abs. 5):

Die EntsendeRL sieht eine Ausnahme vom Anspruch auf das Mindestgelt iSd § 3 Abs. 3 fur
maximal einen Monat vor. Der Zeitraum Ubersteigt mit drei Monaten den maximal zuldssigen
Zeitraum von einem Monat um das Dreifache. Durch die Einfigung des Wortes ,jeweils" wird
dieser Zeitraum zudem vervielfacht und Uberschreitet damit das europarechtlich zulassige
Ausmaf betrachtlich. Die Anderung streicht daher das Wort ,jeweils* und ersetzt den
Zeitraum von drei Monaten durch den Zeitraum von einem Monat.

ZuZ2und 3 (§ 27 Abs. 1 bis 3 und § 28):

Gerade MalRnahmen, welche die Lohnkontrolle erschweren, behindern oder sogar
verunmaoglichen, weisen eine hohe kriminelle Energie auf und sind besonders geeignet, die
Bekampfung von Lohndumping zu verhindern. So etwa erfolgten in den ersten funf Jahren
der Bekampfung von Lohndumping etwa 150 rechtskraftige Entscheidungen alleine wegen
Vereitelung der Kontrolle der Finanzpolizei, in den darauffolgenden funf Jahren hat sich
diese Anzahl vervielfacht und liegt mittlerweile bei insgesamt mehr als 1.750. Der
Strafrahmen fur das beharrliche Verunméglichen der Beweiserhebung zu bezahlten Léhnen
und Sozialabgaben muss daher splrbar angehoben werden und soll mit jedem Tag der
Verzégerung der Kontrolle steigen.

Zu Z 4 (§ 29 Abs. 1):

Der jeweils hohere Strafrahmen soll schon bei einer Unterentlohnung von 30.000 Euro bzw.
70.000 Euro zur Anwendung kommen. Wiirde er erst bei einer Unterentlohnung von

50.000 Euro bzw. 100.000 Euro zur Anwendung kommen, dann bliebe bei einer
Unterentlohnung von einem Betrag tber 30.000 Euro bzw. 70.000 Euro kein ausreichender
Spielraum fur eine Bestrafung. Beispiel: Unterentlohnung ist 49.000 Euro. Bei einem héheren
Strafrahmen erst ab Unterentlohnung von mehr als 50.000 Euro bliebe ein zu geringer
Spielraum (1.000 Euro) fur eine ,echte” Strafe.

Die vorgesehene Strafmilderung fur den Fall, dass, der/die Arbeitgeberln bei der Aufklarung
zur Wahrheitsfindung unverziglich und vollstandig mitwirkt, ist fir die Bekampfung von Lohn-
und Sozialdumping und das Hintanhalten illegaler Konkurrenzierung nicht ausreichend. Ware
etwa die Summe der vorenthaltenen Entgelte 80.000 Euro und der Strafrahmen damit bei

0 bis 100.000 Euro, verringert sich der Strafrahmen bei entsprechender Mitwirkung des
Arbeitgebers/der Arbeitgeberin auf 0 bis 50.000 Euro. Selbst bei einem ganzlichen
Ausschopfen des Strafrahmens ware die Sanktion also dann zwangslaufig geringer als die
Summe der vorenthaltenen Entgelte. Damit dies nicht eintreten kann, muss als weitere
Voraussetzung fur den milderen Strafrahmen jedenfalls der Nachweis der mittlerweile
erfolgten Nachzahlung der noch offenen Lohn- und Abgabenforderungen vorliegen.

Eine Unterentlohnung von mehr als 40% kommt in der Praxis zwar vor, jedoch fast
ausschlieBlich bei grenziberschreitenden Entsendungen. Im Inland lebende
Arbeitnehmerinnen missen mit inlandischen Lebenserhaltungskosten kalkulieren und
kénnten bei einer derart hohen Unterentlohnung ihren Lebensunterhalt gar nicht bestreiten.
Grenzlberschreitende Entsendungen erfolgen aber durchschnittlich ein bis zwei Monate.
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Entsendungen von mehr als einem halben Jahr sind selten. Ahnlich verhélt es sich bei der
Anzahl der entsendeten Arbeitnehmerinnen. Im Durchschnitt handelt es sich um die
Entsendung von zirka vier Arbeitnehmerlnnen. Grenziberschreitende Entsendungen von
mehr als zehn Arbeitnehmerinnen sind selten. Die Kombination der vorgesehenen
Voraussetzungen fur das Erreichen der Hochststrafe wiirde daher bei der Voraussetzung
einer Unterentiohnung von mehr als 40% praktisch kaum je schlagend werden. Die
Voraussetzung der Unterentlohnung fir den hoheren Strafrahmen soll daher mit 30%
festgesetzt werden.

Weiters darf die zu verhangende Geldstrafe hinter dem Vorteil, den der/die Arbeitgeberin aus
der Unterentlohnung zog, keinesfalls zurtickbleiben und die Summe der festgestellten
Unterentlohnung daher nicht unterschreiten.
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