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vom 08.07.2021 (XXV11. GP)

EntschlieBungsantrag

der Abgeordneten Jorg Leichtfried,
Genossinnen und Genossen

betreffend Konvent fiir Medienfreiheit und Transparenz: Inseratenvergabe auf neue
Grundlage stellen

Anfang Juli 2021 hat das Medienhaus Wien die von Andy Kaltenbrunner erstellte Studie
»Scheinbar transparent II. Eine Analyse der Inserate der Bundesregierung in Osterreichs
Tageszeitungen und der Presse- und Rundfunkférderung im Pandemiejahr 2020 vorgelegt.
Die Studie wertet die Inserate, Presseférderung und Privatrundfunkfsrderung aus dem Jahr
2020 aus und zeigt in tibersichtlicher Art und Weise den Handlungsbedarf auf.

Laut der Studie wurden im Jahr 2020 von Osterreichs Bundeskanzleramt und den Ministerien
insgesamt 33.551.809,29 Euro fiir Inserate und Medienkooperationen mit Osterreichs
Tageszeitungen und deren Onlinekanile ausgegeben. Die auffilligste Steigerung verzeichnete
dabei das Bundeskanzleramt. Insgesamt ist das im Jahr der Corona-Pandemie der mit Abstand
hochste Wert seit Einfithrung der Medien-Transparenzdatenbank vor einem knappen
Jahrzehnt. 57 % dieses Regierungsetats wurden fiir Inserate in (drei) Titeln im
Zeitungsboulevard eingesetzt; ein Viertel des Medienkooperations-Budgets ging an (sieben)
Bundesldnderzeitungen; rund ein Zehntel wurde fiir Inserate in (zwei) nationale
Qualititszeitungen aufgewendet.

2020 gab die 6ffentliche Hand — Bund, Linder, Gemeinden, Unternechmen mit 6ffentlicher
Beteiligung — insgesamt rund 222 Millionen Euro fiir Inserate aus. Das war der hochste
erfasste Wert seit Einfithrung der Meldepflicht fiir die RTR-Transparenzdatenbank 2013. Die
unter Ausnutzung von Schlupfléchern nicht gemeldeten Werbeausgaben konnen auf etwa

50 Millionen Euro hochgerechnet werden.

Innerhalb der Koalitionsregierung verfiigten OVP-gefiihrte Ressorts iiber 95 % der
Inseratenausgaben an Zeitungen, jene von MinisterInnen der Griinen {iber 5 %. Das
Gesundheitsministerium tiberlie, anders als in Deutschland, dem Bundeskanzleramt die
Gesamtverantwortung fiir die Corona-Kampagnen. Die Streuung der Etats zeigt, dass weder
zwischen Ministerien, noch zwischen Koalitionspartnern eine nachvollziehbare gemeinsame
Vergabeformel als Buchungsgrundlage akkordiert oder iibergreifend akzeptiert wurde. Es
fehlen auch Hinweise auf Kommunikationsziele und ableitbare Mediaplédne von Kampagnen.

Die Chance als Biirger*in von bezahlten Informationen der Bundesregierung in Zeitungen
erreicht zu werden, ist zudem regional sehr unterschiedlich, in Ostosterreich wesentlich héher
als in den westlichen oder siidlichen Bundesldndern. Pro Print-Leser*in wurde am meisten bei
Osterreich/oe24 ausgegeben (8,22 Euro), am wenigsten bei Der Standard (2.43).

Das Fazit der Studie lautet: ,,Die Inseraten- und Férderpolitik von Osterreichs
Bundesregierung im Tageszeitungsmarkt ist in den vergangenen Jahren ideell und
konzeptuell aus dem Ruder gelaufen. Aus Forschungssicht miissen wegen der sehr
intransparenten, willkiirlichen Inseratenvergabe der Bundesregierung .Bedenken
hinsichtlich einer méglichen politischen Einflussnahme*, wie sie von der EU-Kommission in
ihrem ,Rechtsstaatlichkeitsbericht* zu Osterreich formuliert wurden, geteilt werden.*
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Durch diese Studie wird einmal mehr klar, dass Osterreich eine konvergente
Medienforderung, die Medienvielfalt und unabhingigen Journalismus unterstiitzt, fehlt. Die
Inseratenvergabe der Bundesregierung muss daher auf eine neue Grundlage gestellt werden.
Gleichzeitig brauchte es im Gegenzug es eine massive Erhohung der Medienforderung
inklusive Ausweitung der Qualitétskriterien.

Um einen breiten Diskussionsprozess zu garantieren, soll die Inseratenvergabe in einem
Konvent gemeinsam mit der Zivilgesellschaft und Expert*innen auf neue Beine gestellt
werden. Werbekampagnen und Inserate sollen dem 6ffentlichen Interesse dienen und nicht
der Regierungspropaganda. Es muss klar sein, warum Ministerien Inserate in welcher Hohe in
welchen Medien mit welcher Zielgruppe schalten. Zusétzliche Transparenz konnte dabei
durch die Vorgabe geschaffen werden, dass die einzelnen Ministerien ihre
Kommunikationspline, die die geplanten MaBinahmen und die Budgetierung fiir das Folgejahr
beinhalten, vorlegen miissen und diese im Nationalrat diskutiert werden. Eine Evaluierung
hinsichtlich der Erreichung der vorgelegten Kommunikationsziele der 6ffentlichen
Werbekampagnen und eine Diskussion derselben kénnte dann ebenfalls jéhrlich im Parlament
stattfinden. Auch die Forderung des Anti-Korruptionsvolksbegehrens nach personellen und
budgetiren Hochstgrenzen fiir die Offentlichkeits- und Informationsarbeit der
Bundesministerien wére im Rahmen dieses Konvents zu behandeln.

Daher stellen die unterfertigten Abgeordneten folgenden
EntschlieBungsantrag

Der Nationalrat wolle beschliefen:

,Der Bundeskanzler wird aufgefordert, einen Konvent fiir Medienfreiheit und Transparenz
einzuberufen. Dort sollen die Regierungsparteien und die Opposition gemeinsam mit der
Zivilgesellschaft und Expert*innen in einem breiten Diskussionsprozess eine neue Grundlage
fiir die Inseratenvergabe auf der Basis groftmoglicher Transparenz und effizientem
Mitteleinsatz erarbeiten. Die Inseratenvergabe ist zugleich eine indirekte Medienforderung,
daher muss auch sie den Prinzipien der Férderung von Meinungspluralismus, Medienvielfalt,
publizistischer Qualitét, Innovation und der Unterstiitzung von unabhéngigem Journalismus

folgen.*
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In formeller Hinsicht wird die Zuweisung an den Verfassungsausschuss vorgeschlagen.
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