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Sehr geehrter Herr Prasident,

die Abgeordneten zum Nationalrat Dr." Astrid Rossler, Kolleginnen und Kollegen haben
am 14.04.2022 unter der Nr. 10708/) an meine Amtsvorgdngerin eine schriftliche
parlamentarische Anfrage betreffend »,Nationale Umsetzung der EU-
Konfliktmineraleverordnung zur Bekdampfung von Menschenrechtsverletzungen im

Zusammenhang mit Rohstoffgewinnung” gerichtet.

Diese Anfrage beantworte ich nach den mir vorliegenden Informationen wie folgt:

Zur Frage 1:

e Gemal § 222c Abs. 2 Mineralrohstoffgesetz (MinroG) haben Unionseinfiihrer, die in
einem Kalenderjahr Minerale oder Metalle tber den festgelegten Mengenschwellen
gemalk Anhang | der Verordnung (EU) 2017/821 idgF (Konfliktmineralien-Verordnung)
in die Européische Union eingefiihrt haben, die Hohe der Importe in Osterreich
jeweils spatestens bis zum 31. Marz des Folgejahres an die zustandige Behorde zu
melden. Welche Importmengen haben die der Verordnung unterliegenden

osterreichischen Unternehmen bislang gemeldet?
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Es wird um aggregierte Angaben ersucht, aufgeschlisselt nach Art des Minerals bzw.
Metalls, Mengen bzw. Volumen, Ursprungsland, Importzeitraum, Priifbericht
vorhanden (Ja/Nein).

Alle betroffenen Unionseinfliihrerinnen und Unionseinfiihrer sind ihrer Verpflichtung
gemall § 222c Abs. 2 Mineralrohstoffgesetz (MinroG) nachgekommen und haben der
»zustandigen Behorde” (die Bundesministerin oder der Bundesminister fir Landwirtschaft,
Regionen und Tourismus) rechtzeitig die im Jahr 2021 erfolgten EU-Erstimporte (in
mindestens den im Anhang | der Verordnung (EU) 2017/821 festgelegten Mengen) von

Mineralen oder Metallen gemeldet.

Aus diesen Meldungen ergibt sich, dass im Kalenderjahr 2021 in Summe rund

9.800 Tonnen nach Osterreich erst-importiert worden sind.

Eine weitere Aufschlisselung dieser Importmengen ist nicht moglich, da aufgrund der
geringen Anzahl der meldepflichtigen Unionseinfihrerinnen und Unionseinfiihrer die
jeweils betroffenen Unternehmen erkennbar wéaren und dies Geschaftsgeheimnisse

verletzen konne.

Die in den Zolldaten angefiihrten Ursprungslander waren GrofRbritannien, Hongkong,
Indien, Indonesien, Japan, Kanada, Liechtenstein, Russland, Schweiz, Stidkorea, Thailand,
die USA und Vietnam.

Es gibt keine Verpflichtung der Unionseinfliihrerinnen und Unionseinfiihrer, bei der
»Einmeldung der Importmengen” auch die Priifberichte bekanntzugeben. Die Prifberichte

werden im Zuge der Ex-post-Kontrollen Gberprift.

Zur Frage 2:
e Wiessind die Ablaufe der nachtraglichen Kontrolle konkret geplant, um die Einhaltung
der Pflichten von Unionseinfihrern gemal Artikel 4 bis 7 der EU-

Konfliktmineraleverordnung zu lberpriifen?

Das Bundesministerium fur Landwirtschaft, Regionen und Tourismus setzt zunachst die
Unionseinfiihrerin oder den Unionseinfiihrer (Unternehmen) schriftlich Gber die Einleitung
einer nachtraglichen Kontrolle in Kenntnis und ersucht das Unternehmen, innerhalb einer
bestimmten Frist substantielle Nachweise der Erflllung der Sorgfaltspflichten gemald
Artikel 4 bis 7 der Verordnung (EU) 2017/821 vorzulegen.
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Diese Unterlagen werden sodann vom Bundesministerium fir Landwirtschaft, Regionen

und Tourismus auf Nachvollziehbarkeit und Plausibilitat Gberprift.

Ergibt diese Prifung, dass das kontrollierte Unternehmen alle Pflichten gemal
Artikel 4 bis 7 der Verordnung (EU) 2017/ 821 erfullt hat, wird das Unternehmen tber den
positiven Abschluss der Priifung informiert.

Werden keine oder unvollstandige Unterlagen vorgelegt oder weitere Informationen
bendtigt, fordert das Bundesministerium fiir Landwirtschaft, Regionen und Tourismus das
Unternehmen auf, innerhalb von 30 Tagen weitere Unterlagen zu Ubermitteln bzw.

bestimmte Fragen zu beantworten (vgl. § 222c Abs. 4 MinroG).

Sollte das Unternehmen dieser Aufforderung nicht nachkommen, wird das Unternehmen
mittels Bescheid zur Behebung des Mangels (z. B. Vorlage von Unterlagen) innerhalb von
30 Tagen aufgefordert. Gegen einen derartigen Bescheid ist eine Beschwerde an das

Bundesverwaltungsgericht moglich.

Wenn das Unternehmen auch diesem bescheidmaBigen Auftrag nicht nachkommt, so
Ubermittelt das Bundesministerium fiir Landwirtschaft, Regionen und Tourismus den
rechtskraftigen Bescheid an die Bezirksverwaltungsbehorde, die das
Vollstreckungsverfahren einleitet. Eine solche Vollstreckung erfolgt nach den

Bestimmungen des Verwaltungsvollstreckungsgesetzes 1991 (VVG).

Die Vollstreckung erfolgt grundsatzlich durch eine — vorher anzudrohende -
Ersatzvornahme, das heiRt, die Bezirksverwaltungsbehtrde beauftragt z. B. eine
Wirtschaftspriferin oder einen Wirtschaftspriifer, die mangelnde Leistung zu erbringen.

Die Kosten dafiir hat das Unternehmen zu tragen.

Wenn eine Ersatzvornahme nicht moglich ist, z. B. wenn eine Handlung erforderlich ist, die
sich ,wegen ihrer eigentimlichen Beschaffenheit nicht durch einen Dritten
bewerkstelligen lasst“, muss die Bezirksverwaltungsbehoérde das Unternehmen durch
Zwangsstrafen (Geldstrafe oder Haft) zur Erflllung seiner Pflicht anhalten. Als

Zwangsmittel gegen juristische Personen sind nur Geldstrafen maoglich.

In diesem Fall musste die Bezirksverwaltungsbehorde zunachst eine Frist zur Nachholung
der sdumigen Handlung festsetzen und fiir den Fall des Zuwiderhandelns die Zwangsstrafe

androhen.
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Nach fruchtlosem Ablauf der Frist hat die Bezirksverwaltungsbehorde die Zwangsstrafe
sofort zu vollziehen. Fir den Fall des weiteren Verzuges hat sie strengere Zwangsmittel
solange anzudrohen und zu vollziehen, bis das Unternehmen seiner Verpflichtung

nachkommt.

Zur Frage 3:
* Welche Informationen, Unterlagen und Berichte von Unionseinfiihrern werden auf

Plausibilitat Gberprift, welche auf inhaltliche Richtigkeit?

Alle Informationen und Unterlagen, mit denen eine Unionseinfiihrerin oder ein
Unionseinfiihrer nachzuweisen versucht, dass die Verpflichtungen gemal} Artikel 4 bis 7
der Verordnung (EU) 2017/821 erfullt sind, werden vom Bundesministerium fur
Landwirtschaft, Regionen und Tourismus auf Plausibilitdt, Nachvollziehbarkeit und

Konformitat tGberpriift.

Zu den Fragen 4 und 5:

e  Welche personellen Ressourcen stehen der zustandigen Abteilung
Mineralrohstoffpolitik fiir die nachtriglichen Kontrollen zur Verfiigung? Uber welche
Qualifikationen verfiigen die damit betrauten Personen?

e Werden fiir die Durchfiihrung der nachtraglichen Kontrolle auch externe Expert:innen

beigezogen, wenn ja, fir welche Fachbereiche?

Nach der zum Anfragestichtag geltenden Geschaftseinteilung des Bundesministeriums fiir
Landwirtschaft, Regionen und Tourismus fallt die Wahrnehmung der Aufgaben als
zustandige Behorde im Sinne der Verordnung (EU) 2017/821 in die Zustdndigkeit der
Abteilung ,,Mineralrohstoffpolitik“.

Die mit der nachtraglichen Kontrolle der Unionseinfiihrerinnen und Unionseinfiihrer
gemal Artikel 11 der genannten Verordnung befassten Personen innerhalb der Abteilung
»Mineralrohstoffpolitik“ verfligen Uber einschlagige Fachkenntnisse und

Studienabschlisse.

Bei Bedarf werden auch Juristinnen und Juristen, die in der Abteilung ,Bergbau —
Rechtsangelegenheiten” tatig sind, zu Rechtsfragen, die sich in diesem Zusammenhang

ergeben, befasst.
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Bis zum Anfragestichtag war es zur Durchfihrung der nachtraglichen Kontrollen gemaf
Artikel 11 der Verordnung (EU) 2017/821 nicht erforderlich, externe Expertinnen und

Experten beizuziehen.

Zur Frage 6:
e Wird im Zuge der nachtraglichen Kontrolle auch tberprift, ob die allgemeine
Offenlegungspflicht gem. Art. 7 (3) fiir die breite Offentlichkeit vollstindig erfiillt

wurde?

GemaR Artikel 7 Abs. 3 der Verordnung (EU) 2017/821 haben Unionseinfiihrerinnen und
Unionseinfiihrer von Mineralen oder Metallen jahrlich 6ffentlich und in moglichst breitem
Rahmen, auch (iber das Internet, liber ihre Strategien zur Erflllung ihrer Sorgfaltspflicht in
der Lieferkette und ihre Verfahren im Hinblick auf eine verantwortungsvolle Beschaffung
zu berichten. Dieser Bericht muss die von der Unionseinfihrerin bzw. dem
Unionseinflihrer unternommenen Schritte zur Umsetzung der Pflichten in Bezug auf ihr
Managementsystem und sein Risikomanagement sowie einen zusammenfassenden
Bericht der von Dritten durchgefihrten Priifungen mit Angabe des Namens der priifenden
Stelle enthalten, wobei der Wahrung von Geschaftsgeheimnissen und anderen

Wettbewerbsbedenken gebiihrend Rechnung getragen wird.

Dieser Verpflichtung missen Unionseinfiihrerinnen und Unionseinfiihrer seit dem

1. Janner 2021 nachkommen.

Das Bundesministerium fir Landwirtschaft, Regionen und Tourismus hat bereits im
Jahr 2021 alle Unternehmen, die von der Verordnung (EU) 2017/821 betroffen sein
konnten, ber die Pflichten, die sich aus dieser ergeben, informiert. Dabei wurden die
Unternehmen auch auf die sich aus Artikel 7 Abs. 3 der Verordnung (EU) 2017/821

ergebende Pflicht der Unionseinfiihrerinnen und Unionseinfiihrer hingewiesen.

Die Unionseinfihrerinnen und Unionseinfihrer wurden schriftlich aufgefordert, den

Offenlegungspflichten nachzukommen.

Im Zuge der nachtraglichen Kontrolle wird auch geprift, ob das Unternehmen die sich aus

Artikel 7 Abs. 3 der erwahnten Verordnung ergebenden Pflichten einhalt.
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Zur Frage 7:

e Die aktuelle EU-Liste der Konflikt- und Hochrisikogebiete (CAHRAS-Liste) ist eine
indikative Liste: Wie erfolgt die Einstufung zusatzlicher Gebiete als Konflikt- bzw.
Hochrisikogebiet durch die liberprifende Behorde?

Eine Definition von , Konflikt- und Hochrisikogebieten” findet sich im Artikel 2 lit. f der
Verordnung (EU) 2017/821.

Zur Ermittlung von solchen ,Konflikt- und Hochrisikogebieten” (,,Conflict Affected and
High-Risk Areas”; CAHRAs) werden vom Bundesministerium fiir Landwirtschaft, Regionen

und Tourismus folgende Informationen herangezogen:

— CAHRAs-Liste der Europdischen Kommission: www.cahraslist.net,
- andere offentlich zugangliche CAHRAs-Listen,

- Offentliche Berichterstattungen,

— Berichte durch Dritte (NGOs, Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in Abbaugebieten,

Berichte aus der Industrie, Mitteilungen anderer Behorden) sowie

- Korruptionsindex der Ursprungs-/Herkunftslander (Transparency International).

Zur Frage 8:

e  Wie wird bei den nachtraglichen Priifungen mit der Tatsache umgegangen, dass
seitens der Europaischen Kommission bislang noch keine Liste anerkannter
Managementsysteme (,,supply chain due diligence schemes") zur Verfligung gestellt
wurde?

a) Welche Kriterien legt Ihr Ressort in Ermangelung dieser Liste bei der Priifung der
gemeldeten Managementsysteme an? Welche Anforderungen muss ein
Managementsystem erfiillen, um den Prifanforderungen lhres Ressorts zu
entsprechen?

b) Welche Managementsysteme haben die Unionseinfiihrer bei der Einmeldung der
Importmengen angefiihrt?

c) Wie viele Unionseinfuhrer haben kein Managementsystem angefiihrt?

i. Welche Schritte zur Prifung der Einhaltung der Sorgfaltspflichten sind
vorgesehen in jenen Fallen, in denen kein Managementsystem angefiihrt
wurde?

Die Tatsache, dass die Europaische Kommission bisher noch kein System zur Erfiillung der

Sorgfaltspflicht mit Entscheidung anerkannt hat und auch noch kein — lber das Internet
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offentlich zugangliches — Register der anerkannten Systeme zur Erfillung der
Sorgfaltspflicht in der Lieferkette erstellt hat [siehe Artikel 8 Abs. 3 und Abs. 8 der
Verordnung (EU) 2017/821], bedeutet, dass , unabhdngige Dritte” bei der Priifung gemaR
Artikel 6 der genannten Verordnung in jedem Fall ,individuell” zu prifen haben, ob ein
von einer Unionseinfihrerin oder von einem Unionseinfihrer verwendetes
Managementsystem den Anforderungen des Artikel 4 der erwdhnten Verordnung
entspricht.

Die zustdndige Behorde hat nur zu kontrollieren, ob sich die Unionseinfiihrerin oder der
Unionseinfiihrer einer solchen ,Prifung durch Dritte” gemall Artikel 6 der
Verordnung (EU) 2017/821 unterzogen hat.

Unionseinfiihrerinnen und Unionseinfiihrer, die in einem Kalenderjahr ,Konfliktminerale”
in bestimmten Mengen in die Europaische Union eingeflihrt haben, sind gemalR
§ 222c Abs. 2 MinroG nur verpflichtet, die EU-Erstimporte in Osterreich zu melden. Es gibt
aber keine Verpflichtung der Unionseinflihrerinnen und Unionseinfihrer, bei dieser
,Einmeldung der Importmengen” auch die verwendeten Managementsysteme

bekanntzugeben.

Zur Frage 9:

e Beider nachtraglichen Kontrolle soll nach einem risikobasierten Ansatz vorgegangen
werden. Wie sieht der risikobasierte Ansatz des BMLRT in diesem Zusammenhang
aus? Nach welchen Kriterien erfolgt im konkreten Fall eine Einstufung als ,,héheres

Risiko"?

Das Bundesministerium fiir Landwirtschaft, Regionen und Tourismus beriicksichtigt hier
die Empfehlung der Europaischen Kommission vom
10. August 2018 zu unverbindlichen Leitlinien fiir die zustandigen Mitgliedstaatsbehorden
zur Durchfihrung der Verordnung (EU) 2017/821, die sich auf Artikel 11 Abs. 5 der

genannten Verordnung stiitzt.

In diesen Leitlinien werden unter anderem die Grundsatze beschrieben, nach denen die
zustandigen Mitgliedstaatsbehérden — unter Zugrundelegung eines risikobasierten
Ansatzes — bei der Auswahl von Unionseinflihrerinnen und Unionseinfiihrern fir

nachtragliche Kontrollen verfahren sollten.
Dabei wird ausgefiihrt, dass die nachtraglichen Kontrollen den Fokus auf

Unionseinfiihrerinnen und Unionseinfiihrer legen sollten, die — ausgehend von einer von
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den zustandigen Mitgliedsstaatsbehdrden vorgenommenen Bewertung — ein hoheres
Risiko in Bezug auf die Erfiillung der aus der Verordnung (EU) 2017/821 erwachsenden
Pflichten aufweisen. Ungeachtet dessen, sollte Unionseinfihrerinnen und
Unionseinfiihrern mit den hochsten Jahreseinfuhrmengen (sowohl insgesamt als auch pro
Erzeugnis) oder Unionseinfiihrerinnen und Unionseinfihrern, deren Einfuhren ihren
Ursprung entweder direkt in einem Konflikt- oder Hochrisikogebiet haben, durch
entsprechende Gebiete beférdert werden oder aus anderen Griinden als kritisch
eingestuft werden, Prioritdt eingerdumt werden.
Das Bundesministerium fir Landwirtschaft, Regionen und Tourismus hat dariber hinaus
intern folgende Kriterien festgehalten, die bei der Entscheidung, ob eine
Unionseinfiihrerin oder ein Unionseinfiihrer ein hdheres Risiko in Bezug auf die Erfiillung
der aus der Verordnung (EU) 2017/821 erwachsenden Pflichten aufweist, maRgeblich
sind:
— Ergebnisse der Uberpriifung durch unabhingige Dritte (Audits)
-  Wie ,konstant” ist die Lieferkette? Werden die Lieferantinnen und Lieferanten oft
gewechselt?
- Importverhalten (z. B. Aufteilung der Importe auf Tochterunternehmen)
- Kenntnisse der eigenen Lieferketten
- Wurden bisher die Pflichten der Verordnung (EU) 2017/821 eingehalten?
Mag. Norbert Totschnig, MSc
Unterzeichner Bundesministerium fur Landwirtschaft, Regionen und Tourismus
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