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Wien, 24. Marz 2023

Sehr geehrter Herr Prasident!

Auf die schriftliche parlamentarische Anfrage Nr. 13758/) vom 26. Janner 2023 der

Abgeordneten Petra Steger, Kolleginnen und Kollegen beehre ich mich Folgendes

mitzuteilen:

Zul., 2.,4.bis11., 14. sowie 15.:

Es hat keine direkten Zahlungshilfen von Osterreich an die Ukraine im Jahr 2022 gegeben.

Osterreich hat sich an européischen und internationalen Initiativen beteiligt.

Uber den EU-Beitrag finanziert Osterreich anteilig alle Ausgaben, die die Européische
Union Uber den EU-Haushalt tatigt. Im Jahr 2022 betrug der Finanzierungsanteil
Osterreichs am EU-Haushalt 2,79%.

Der Anteil Osterreichs an der Finanzierung von MalRnahmen, die der EU-Haushalt
durchfiihrt, entspricht 2,79% (derzeitiger Anteil an der Finanzierung des EU-Budgets). Die
Mittel fir die EU-Makrofinanzhilfe (MFH) werden durch die EU-Kommission am
Kapitalmarkt aufgenommen und an die Ukraine als Darlehen ausgezahlt. Die Mittel

kommen somit nicht aus dem EU-Haushalt. Dieser dient nur als Absicherung fir die
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Darlehen. Ein Anteil Osterreichs ergibt sich dementsprechend nur iiber die anteilige
Absicherung der MFH-Darlehen.

Auch die Europaische Investitionsbank (EIB) stellt der Ukraine iW Darlehen zur Verfligung;
diese werden aus dem EU-Haushalt abgesichert. Die Refinanzierung der EIB erfolgt tiber

den Kapitalmarkt.

Zu 3.:

Die Kontrolle der korrekten Verwendung der Darlehen aus den Makrofinanzhilfen an die
Ukraine wird von der EU-Kommission durchgefiihrt. Die Makrofinanzhilfe ist ein
Unterstltzungsinstrument im Haushalt der EU und wird von der EU-Kommission verwaltet
und Gberwacht. Die EU-Kommission ist z.B. zustandig fur die Unterzeichnung der
Finanzhilfevereinbarungen, die Kontrolle der Durchfiihrung, die Beurteilung der

Ergebnisse und die Vornahme von Zahlungen.

In den Vereinbarungen mit der Ukraine sind strenge Auflagen zum Schutz der finanziellen
Interessen der EU getroffen worden, um UnregelmaRigkeiten und Betrug im
Zusammenhang mit der Verwendung der Hilfe zu verhindern. Fiir den Fall, dass in den
Kontrollen festgestellt wird, dass das Land im Zusammenhang mit der Verwaltung der EU
Hilfe an Betrug, Korruption oder sonstigen rechtswidrigen Handlungen beteiligt war,
konnen Zahlungen eingestellt werden und bereits ausbezahlte Darlehen sind vorzeitig

zurlickzuzahlen.

Zu12.,13.,20.,21.,30.und 31.:

In Sachen osterreichischer Hilfeleistung fiir die Ukraine wurde das BMF im Jahr 2022 drei
Mal aktenmaRig vom BMLV um Zustimmung zur Uberlassung von beweglichem
Bundesvermogen gemalR § 75 Abs. 1 Z 4 BHG 2013 befasst; namlich:

Gegenstand (Uberlassung von Bestandteilen des beweglichen Bundesvermogens) Wert in Euro

10.000 Stiick gebrauchte KEVLAR-Schutzhelme (je 35,00 Euro) an zivile 350.000,00
Einrichtungen der Ukraine (z. B. flir Feuerwehr, Rettung)

9.200 Stiick Splitterschutzwesten (je 36,00 Euro) an zivile Einrichtungen der 331.200,00
Ukraine (z. B. Feuerwehr, Rettung)
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200 Stiick Stahlrohrbetten samt Einlageblatter und Matratzen (je 5,00 Euro) an die 1.200,00
Volkshilfe Solidaritat im Kinderspital der Stadt Czernowitz und
40 Stiick Spitalsbetten (je 5,00 Euro) an das Osterreichische Rote Kreuz (ORK)

Es handelte sich hierbei um die haushaltsrechtliche Ermachtigung des HBMF zur
Verfligung Gber sonstige Bestandteile des Bundesvermdgens. Die tatsachliche Abwicklung
erfolgte durch das BMLV, bei den Betten durch das ORK und die Volkshilfe.

Inwieweit es seitens des BMLV weitere Hilfsleistungen gab, entzieht sich der Kenntnis des
BMF, da im Klein- und Kleinstbereich keine BMF-Mitbefassung erforderlich ist, daher ware

dies beim BMLV zu erfragen.

Die Bereitstellung von Gitern wie Schutzhelmen und Schutzwesten oder dergleichen
wurde im Rahmen der 6sterreichischen Kooperation mit der IBRD und der EBRD in der

Ukraine im Jahr 2022 nicht vereinbart.

Zu 16.:

Die EU-Makrofinanzhilfen sollen zur Deckung des unmittelbaren
AuBenfinanzierungsbedarfs des Empfangerlandes beitragen und gleichzeitig die
Umsetzung eines Reformprogramms unterstiitzen. Dieses wird in einer
Grundsatzvereinbarung zwischen der EU-Kommission und dem Empfangerland festgelegt
und umfasst Strukturreformen und auf solide 6ffentliche Finanzen abstellende Auflagen,
an die die Auszahlung der Makrofinanzhilfe geknlpft ist. AuRerdem wird auch der

Zeitrahmen fir die Erflllung dieser Auflagen und ReformmalRnahmen festgelegt.

Im Beschluss des Rates und des EU-Parlaments liber die aufSerordentliche
Makrofinanzhilfe an die Ukraine wird in den Erwagungsgriinden angeflihrt, dass mit der
Makrofinanzhilfe zur makrofinanziellen Stabilisierung der Ukraine beigetragen und die
unmittelbare Widerstandsfahigkeit des Landes gestarkt sowie seine Fahigkeit zum

Wiederaufbau erhalten werden soll.

Daneben werden im Finanzbogen zum Vorschlag der EU-Kommission Uber die

auflerordentliche Makrofinanzhilfe die Ziele wie folgt beschrieben:

e Gewahrung einer Makrofinanzhilfe fir die Ukraine zur Unterstitzung ihrer

wirtschaftlichen Widerstandsfahigkeit und Stabilitdt unter den Kriegsbedingungen.
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Beitrag zur Deckung des AuRenfinanzierungsbedarfs der Ukraine fiir 2022 vor dem
Hintergrund einer erheblichen Verschlechterung ihrer Zahlungsbilanz infolge der
unprovozierten und ungerechtfertigten russischen Invasion in die Ukraine.
Verringerung des Haushaltsbedarfs des Partners, als Fortsetzung der bereits
geleisteten Soforthilfe.

Unterstlitzung von Strukturreformen zur Verbesserung der makrookonomischen
Steuerung insgesamt, zur Starkung der wirtschaftspolitischen Governance und
Transparenz sowie zur Verbesserung der Bedingungen fiir nachhaltiges Wachstum.

In der im Dezember 2022 verabschiedeten Makrofinanzhilfeverordnung werden folgende

Bereiche genannt, auf die die Unterstlitzung zielt:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

die Finanzierung des Mittelbedarfs der Ukraine, um die Makrofinanzstabilitat des
Landes zu erhalten,

Instandsetzung, beispielsweise zur Wiederherstellung kritischer Infrastruktur wie
Energieinfrastruktur, Wassersysteme, Verkehrsnetze, Strallen oder Briicken, oder in
strategischen Wirtschaftszweigen und bei sozialer Infrastruktur wie
Gesundheitseinrichtungen, Schulen und Wohnungen fiir umgesiedelte Menschen,
einschlielllich Notunterkiinften und Sozialwohnungen,

sektorale und institutionelle Reformen, einschlieRlich Reformen zur
Korruptionsbekampfung und Justizreformen, Achtung der Rechtsstaatlichkeit,
verantwortungsvolle Staatsfihrung und Modernisierung der nationalen und lokalen
Institutionen,

Vorbereitung des Wiederaufbaus der Ukraine,

Unterstltzung bei der Angleichung des Rechtsrahmens der Ukraine an den
Rechtsrahmen der Union und bei der Integration der Ukraine in den Binnenmarkt
sowie bei der Starkung der wirtschaftlichen Entwicklung und der Verbesserung der
Wettbewerbsfahigkeit,

Starkung der Verwaltungskapazitat der Ukraine durch geeignete Mittel, einschlieBlich

technischer Unterstitzung.

Die Darlehen der EIB haben unterschiedliche Verwendungszwecke:

Das im Marz beschlossene Darlehen i.H.v. 668 Mio. Euro soll als Soforthilfe zur
Finanzierung des Mittelbedarfs der ukrainischen Regierung beitragen.
Die im Juli 2022 beschlossene Unterstiitzung i.H.v. 1,59 Mrd. Euro soll u.a. Projekte in

den Bereichen Energie, Energieeffizienz, StraRen, Verkehr sowie die Finanzierung
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strategisch wichtiger Staatsunternehmen und kommunaler Dienstleistungen

unterstutzen.

Zu 17. bis 19.:

Die EU-Kommission hat verschiedene Instrumente, um die Verwendung von EU-Geldern
zu Uberprifen. Im Rahmen der Ukraine-Makrofinanzhilfen wurden Vereinbarungen tber
Kontrollen und zur Betrugspravention getroffen. So sind in der zwischen der EU-
Kommission und der Ukraine abgeschlossenen Darlehensvereinbarung Bestimmungen
enthalten, die vorsehen, dass die EU-Kommission Kontrollen und der Europaische
Rechnungshof Prifungen durchfiihren und die Europaische Staatsanwaltschaft sowie das
Europaische Amt fiir Betrugsbekampfung ihre Zustandigkeiten gemal der EU-
Haushaltsordnung ausiiben kénnen.

Daneben ist vorgesehen, dass die EU-Kommission regelmaRig eine operationelle

Bewertung der Finanz- und Verwaltungskreislaufe der Ukraine durchfihrt.

Zusatzlich hat die EU-Kommission mit der Ukraine verstarkte Berichtspflichten liber die
Verwendung der Mittel vereinbart, die regelmaRig durch die EU-Kommission gepriift und
an die Mitgliedstaaten kommuniziert werden. Dadurch werden Transparenz und

Rechenschaftspflicht Gber die Verwendung der Mittel gestarkt.

In Bezug auf die EIB darf darauf verwiesen werden, dass sie als Internationale
Finanzinstitution analog zur Weltbankgruppe und der EBRD ihr Engagement und die
Projekte sowohl in Bezug auf die Finanzgebarung als auch auf ihre Resultate regelmalig

monitoren und Uberpriifen muss.

Zu 22.:

Das Bundesministerium flr Landesverteidigung (BMLV) zahlte im Jahr 2022 beim Konto
14.05.01.00-1-7810.013 ,,Beitrage zu GASP Gemeinsame AuRen- und Sicherheitspolitik”
allgemein fiir Operationen und Unterstitzungsleistungen 17.255.904,51 Euro aus. Eine
detaillierte Aufschliisselung dieses Betrages ist fiir das Bundesministerium fiir Finanzen
(BMF) aus dem Haushaltsinformationssystem nicht ersichtlich und ist daher beim BMLV zu
erfragen. Gemald Antrdagen des BMLV auf Bindungsaufhebung, bestatigt durch eine
entsprechende Information des Ressorts, wurden aus dem oben genannten Gesamtbetrag

2.946.393,25 Euro als ,freiwilliger Beitrag” fur die Enthaltung bei der letalen Ausriistung
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im Zusammenhang mit der Ukraine an die EFF sowie 901.521,30 Euro fiir die Mission
EUMAM (European Union Military Assistance Mission Ukraine) gezahlt.

Zu 23.:

Flr 2023 rechnet das BMLV mit Zahlungen in der Hohe von 27,0 Mio. Euro an die EFF.

Zu 24. bis 26.:

Es darf darauf verwiesen werden, dass ausschlielRlich die multilaterale Kooperation,
insbesondere (iber die internationalen Finanzinstitutionen (IFls), in meiner Zustandigkeit

als Bundesminister fiir Finanzen liegt.

Seitens des BMF hat Osterreich im Jahr 2022 die Ukraine (iber folgende IFls mittels

zweckgebundener Trust Funds unterstiitzt:

e Internationale Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung (engl. kurz IBRD): 30 Mio. Euro

e Europadische Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung (engl. kurz EBRD): 10 Mio. Euro

Die finanzielle Unterstiitzung an die IBRD wurde im April 2022 (10 Mio. Euro) und im
Dezember 2022 (20 Mio. Euro) eingezahlt, jene an die EBRD ebenfalls im Dezember 2022.
Mit beiden Institutionen wurden dafir Kooperationsabkommen im Rahmen
zweckgebundener Multi-Donor Trust Funds abgeschlossen, welche in UG 45 veranschlagt
sind. Die rechtliche Grundlage bildet das ,Bundesgesetz iber den Abschluss von
Kooperationsvereinbarungen mit IFIs“ (BGBI. | Nr. 91/2001) vom 3. August 2001.

Uber die Kooperationsabkommen mit der IBRD werden vorrangig die Aufrechterhaltung
kritischer Dienstleistungen und Funktionen des ukrainischen Staates (z.B. Auszahlung von
Pensionen, Gehaltern im Gesundheitsbereich und sozialer Unterstiitzungsleistungen fir
vulnerable Gruppen) sowie HilfsmalRnahmen, insb. in den kritischen Bereichen Energie,
Infrastruktur und Gesundheit, unterstitzt. Mittelfristig soll sich der Fokus der Aktivitaten
hin zur Unterstiitzung eines resilienten Wiederaufbaus sowie bei der Umsetzung wichtiger

Reformen verschieben.

In der Kooperation mit der EBRD liegt der Schwerpunkt auf technischer Unterstiitzung und
Kapazitatsaufbau fir den 6ffentlichen Sektor und ausgewahlte Institutionen im

Privatsektor in den Bereichen Planung des Wiederaufbaus, Bewaltigung der
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wirtschaftlichen Herausforderungen durch den Krieg sowie bei der Koordinierung

humanitarer Hilfe.

Aus den Mitteln des Auslandskatastrophenfonds (AKF) wurden im Jahr 2022 fir
humanitare HilfsmaBnahmen in der Ukraine auf Basis von Ministerratsbeschliissen
insgesamt 59,46 Mio. Euro zur Verfligung gestellt. Die Verwaltung des AKF fallt in die
Zustandigkeit des Bundesministeriums fir Europaische und Internationale Angelegen-
heiten (BMEIA), sodass eine Beantwortung von Fragen zur Verwendung sowie zur
Kontrolle der widmungsgemalen Verwendung dieser Mittel dem BMEIA obliegt.

Zu 27. bis 29.:

Internationale Finanzinstitutionen wie die IBRD und die EBRD verfligen Uber starke
unabhangige Organisationseinheiten, die das Engagement und die Projekte sowohl in
Bezug auf die Finanzgebarung als auch auf ihre Resultate regelmaRig tUberprifen. Berichte
dariiber werden u.a. der Offentlichkeit Giber die Webauftritte der Institutionen zur
Verfligung gestellt und regelmalig in den Aufsichtsgremien behandelt. Diese
Vorgangsweise tragt zu einem hohen Sorgfaltsstandard bei. Mitarbeiterinnen von IBRD
und EBRD sind regelmaRig vor Ort und beaufsichtigen die ordnungsgemaRe Durchfiihrung

von Aktivitaten durch die ukrainische Regierung.

Zu 32. bis 35.:

Die Interpretation ist unzuldssig. EU-Makrofinanzhilfe kann unter Einhaltung strenger
Regeln vom beglinstigten Land fiir die Unterstiitzung des 6ffentlichen Haushalts
eingesetzt werden. Die konkreten Ziele, Verwendungszwecke und Berichtspflichten sind in
vertraglichen Vereinbarungen zwischen der EK und der Ukraine bzw. in der
zugrundeliegenden EU-Verordnung festgelegt. Dabei bewegt sich die Makrofinanzhilfe
durchgehend im nicht-militarischen Bereich: makrofinanzielle Stabilisierung,
Unterstlitzung von Strukturreformen, Instandsetzung von Infrastruktur, Vorbereitung des
Wiederaufbaus (siehe im Detail die Antwort zur Frage 16). Die in der Anfrage 13024/J auf
Grundlage von Medienberichten aufgestellten Behauptungen kann ich nicht
nachvollziehen. Die solidarische Unterstiitzung der Ukraine in politischer, wirtschaftlicher
und humanitarer Hinsicht steht nicht im Widerspruch zur Neutralitat. Zur Finanzierung
von militarischer Ausristung fir die ukrainischen Streitkrafte hat die EU im Rahmen der
Europdischen Friedensfazilitat (EFF) eine eigene UnterstiitzungsmaBnahme geschaffen.

Osterreich hat sich bei den EU-Beschliissen betreffend letale Ausriistung konstruktiv
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enthalten; aus den Beitrdgen Osterreichs wird daher nur nicht letale Ausriistung

finanziert.

Der Bundesminister:

Dr. Magnus Brunner, LL.M.
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