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Soziales, Gesundheit, Pflege
und Konsumentenschutz

Johannes Rauch
Bundesminister

Herrn

Mag. Wolfgang Sobotka
Prasident des Nationalrates
Parlament

1017 Wien

Geschaftszahl: 2023-0.193.207

Wien, 26.4.2023
Sehr geehrter Herr Prasident!

Ich beantworte die an mich gerichtete schriftliche parlamentarische Anfrage Nr. 14387/)
des Abgeordneten Mag. Gerhard Kaniak betreffend Medikamentenlieferungen an
Apotheken in Gefahr wie folgt:

Fragen 1 und 2:

e Artikel wie diese und Hinweise auf mégliche ausbleibende Lieferungen aufgrund
von sinkenden Medikamentenpreisen héufen sich. Welche Stellungnahme geben
Sie dazu ab?

e Welche Schritte wollen Sie setzen, um die Versorgungssicherheit wieder

herzustellen?

Die Griinde fir Lieferengpdsse sind komplex und multifaktoriell und umfassen u.a. die
Knappheit einzelner pharmazeutischer Wirkstoffe und Rohstoffe; die zunehmende
ausgelagerte Produktion und damit zusammenhédngende Abhangigkeit der Hersteller von
einem oder wenigen, haufig auRerhalb der EU ansdssigen Lieferanten; Parallelhandel sowie
Lieferkontingente oder Probleme im Zusammenhang mit der Preisfestsetzung und
Kostenerstattung. Die Preise an sich spielen dabeiin der Regel keine zentrale Rolle, das zeigt
sich auch daran, dass die meisten europdischen Lander, trotz stark unterschiedlicher
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Preisniveaus, gleichermaBen von den jlingsten Liefer- und Versorgungsengpassen betroffen
waren bzw. sind.

Um Lieferengpasse zukiinftig bestmoglich zu vermeiden braucht es GegenmaRnahmen auf
nationaler und insbesondere auf EU-Ebene. Ein Ansetzen bei den Preisen alleine wiirde hier
deutlich zu kurz greifen und die Lieferengpasse nicht beheben.

In Osterreich wurden seitens des Gesundheitsministeriums bereits MaBnahmen zur
Vorbeugung und Bekampfung von Lieferengpdssen bei Arzneimitteln getroffen. Seit 2020
sind Arzneimittelhersteller verpflichtet, dem Bundesamt fiir Sicherheit im
Gesundheitswesen (BASG) jede Einschrankung im Vertrieb verschreibungspflichtiger
Medikamente zu melden (VO Uber die Sicherstellung der Arzneimittelversorgung, BGBI. Il
Nr. 30/2020). Gleichzeitig kann mit dieser Meldung ein Parallelexportverbot fur das
betreffende Arzneimittel vom BASG ausgesprochen werden. Das verhindert einen Verkauf
der in Osterreich verfiigbaren Produkte ins Ausland. Aktuell sind weitere mittel- und
langfristige Mallnahmen in Ausarbeitung, darunter u.a. eine langere verpflichtende
Vorratshaltung seitens der Hersteller und des GroBhandels.

Zusatzlich gibt es eine enge Kooperation auf der europaischen Ebene. So ist im Rahmen des
erweiterten Mandats der Europdischen Arzneimittel-Agentur (EMA) derzeit eine Datenbank
im Aufbau, mit der ein europaweites Monitoring von Lieferengpassen bei Arzneimitteln
umgesetzt wird. Diese Datenbank (The European Shortages Monitoring Platform, ESMP),
soll mit 2025 aktiv sein und bietet eine weitere Mdoglichkeit zur europaweiten Bekampfung
von Engpdssen am Arzneimittelsektor. Durch die neu geschaffene EU-Behorde HERA
werden zusatzliche MaRnahmen fir resilientere Lieferketten und Produktionskapazitdten
gesetzt.

Frage 3:

e Ist eine Anderung der Preisbandpolitik von Ihnen bzw. lhrem Ministerium

vorgesehen?

Nach geltender Rechtslage (§ 351c Abs. 15 ASVG) ist das Verfahren des Preisbandes im Jahr
2023 zu den Stichtagen 1. Februar 2023, 30. Juni 2023 und 1. Oktober 2023 letztmalig
durchzufiihren. Aus Anlass dieser Ende 2023 auslaufenden Preisbildungsregelungen im
ASVG sehe ich in den nachsten Monaten ein Zeitfenster, um systemische
Weiterentwicklungen im Bereich der Erstattung und Krisenfestigkeit zu verhandeln und das
System Erstattungskodex zukunftsfit zu machen. Ich habe daher die Pharmig als Vertretung
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der pharmazeutischen Unternehmen und den Dachverband der Sozialversicherungstrager
ersucht, im beiderseitigen Interesse Gesprache aufzunehmen und — um dem politischen
Abstimmungsprozess sowie den parlamentarischen Vorlaufzeiten gerecht zu werden —
meinem Ressort bis spatestens Ende Juni 2023 akkordierte Reformvorschlage mitzuteilen.

Fragen 4 bis 7:

e st eine Erh6hung der Vertriebsspanne fiir Grofshédndler und éffentliche Apotheken
von lhnen bzw. lhrem Ministerium vorgesehen?

e Wenn ja, in welche Richtung soll diese gehen?

e Wenn nein, warum nicht?

e Warum ist bislang nichts passiert um diese Entwicklungen aufzuhalten?

Das BMSGPK ist innerhalb der sog. Taskforce Lieferengpasse (angesiedelt am BASG) seit
2019 kontinuierlich in Kontakt mit allen beteiligten Stakeholdern (mit dem Verband der
osterr. Arzneimittel-VollgroBhandler, den Herstellern, der Apothekerkammer, dem
Dachverband der Sozialversicherungstriger, der Wirtschafts- und der Arztekammer sowie
mit den Krankenhausapotheker:innen), um aktuelle Fragen zu thematisieren und
gemeinsam Losungen zu erarbeiten. Darliber hinaus finden laufend bilaterale Gesprache
mit einzelnen Stakeholdern (insbesondere auch mit Industrie und GroBhandel) statt. Dabei
werden auch Gespriche (ber Arzneimittelpreise gefiihrt. Eine Anderung der
GrolRhandelsspannen ist diesbeziiglich jedenfalls im Gesamtkontext der Preisentwicklungen
und anderer Reformen im Arzneimittelsektor zu priifen und zu bewerten. Darliber hinaus
gilt es fir mein Ressort auch im Auge zu behalten, dass sich mogliche Preiserh6hungen nicht
Uberproportional auf einkommensschwachere Personengruppen auswirken.

Fragen 8 bis 14:

e Mit welchen Stakeholdern haben Sie zum Thema Medikamentenpreise seit
Amtsantritt als Bundesminister fiir Gesundheit Gespréiche gefiihrt?

e Welche Positionen haben diese vertreten?

e Welche Positionen haben Sie bei diesen vertreten?

e Inwiefern wurde dabei ein gegenseitiges Problembewusstsein geschaffen?

e Welche Stofsrichtungen zur Problemlésung wurden dabei von wem vorgebracht?

e Welche Stellungnahme haben Sie zu welchen Problemlésungen bezogen?
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e Welche davon haben Sie unterstiitzt?

Wie bereits zu den Fragen 4 bis 7 ausgefiihrt, befindet sich das Bundesministerium fir
Soziales, Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz im standigen Austausch mit den
wesentlichen Stakeholdern.

Zu dem Thema Medikamentepreise fiihre ich laufend Gesprache mit den relevanten
Stakeholdern. Seit meinem Amtsantritt im Marz 2022 habe ich Gesprache zu diesem Thema
unter anderem mit der Arzt:innenkammer, der Apothekenkammer, dem Dachverband der
Sozialversicherungstrager sowie den Interessensvertretungen PHARMIG und PHAGO
gefiihrt.

Uber den Inhalt dieser Gespriache kann ich aus Griinden der Vertraulichkeit keine
Informationen geben.

Frage 15:

e Unterstlitzen Sie die Forderung, Preise zu erh6hen um die Vertriebssicherheit und
die Verfiigbarkeit von Arzneimitteln zu erh6hen?

Flr Arzneimittel, die im Erstattungskodex (EKO) angefiihrt sind, besteht die Moglichkeit
beim Dachverband der Sozialversicherungstrager einen Antrag auf Preiserhéhung zu
stellen. Preiserh6hungen sind frithestens 24 Monate nach der Aufnahme in den EKO bzw.
nach der letzten Preiserhohung moglich. Von dieser Moglichkeit wird, besonders in letzter
Zeit, auch sehr haufig Gebrauch gemacht.

Fiir Preiserh6hungen von Arzneimittel, die nicht im Erstattungskodex gelistet sind, kénnen
Preiserhéhungen bei der Preiskommission beantragt werden (Anpassung an den
Verbraucherpreisindex). Dies erfolgt regelmaRig.

In Bezug auf die Forderungen Preise zu erhéhen, um die Vertriebssicherheit und die
Verfligbarkeit von Arzneimitteln zu erhdhen, darf auf die Beantwortung der Fragen 1 und 2
sowie 4 bis 7 verwiesen werden.
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Fragen 16 bis 18:

e Unterstlitzen Sie die Forderung, Preise zu erh6hen um die europdische
Arzneimittelproduktion zu schiitzen?

e Inwiefern finden Sie es verantwortungsbewusst, Medikamente mit derart billigen
Preisen zu versehen, damit diese nicht einmal kostendeckend produziert werden
kénnen?

e Wie soll eine Versorgung mit Medikamenten unter diesen Gesichtspunkten - auch
unter Berlicksichtigung abwandernder bzw. bereits abgewanderter Produktion in

Drittstaaten - sichergestellt werden?

Wie auch bei den Fragen 1 und 2 ausgefiihrt, wiirde eine reine Fokussierung auf die Preise
von Arzneimitteln fiir den Ausbau der europdischen Arzneimittelproduktion zu kurz greifen.

Aufgrund der Wichtigkeit der Starkung des europdischen und 6sterreichischen Pharma-
Standortes (auch als Instrument zur Wahrung der Versorgungssicherheit mit Arzneimitteln),
initiilerte das BMSGPK ein Projekt, das seit 2021 als gemeinsames Vorhaben im Rahmen des
TSI (Technical Support Instrument) der Europaischen Kommission und in Abstimmung mit
dem BMAW entsprechend umsetzungsrelevante Losungen erarbeitet. Ein zentrales Ziel ist
es, die Produktion von Arzneimitteln und Wirkstoffen in Osterreich und Europa zu sichern.

Der Osterreichische Generika- und Biosimilarmarkt ist im Vergleich zu anderen Landern
ausbaufahig. Die geplante Einfilhrung der Wirkstoffverordnung kénnte heimischen
Generika-Unternehmen die Chance bieten, Umsatze auf Grund hoherer Mengen zu
generieren.

Darlber hinaus ist diese Problematik verstarkt auf EU-Ebene zu |6sen. Sie ist aktuell ein
besonderer Fokus der schwedischen Ratsprasidentschaft und wird innerhalb verschiedener
europdischer Behorden und Initiativen laufend behandelt (z.B. innerhalb des erweiterten
Mandats der EMA, seitens HERA bzw. als Teil der Européischen Arzneimittelstrategie).

Frage 19:

e st eine Handlungsunterlassung in diesem Zusammenhang seitens des BMSGPK der

Osterreichischen Bevélkerung zumutbar?
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Wie bereits ausgefiihrt gibt es seitens des Bundesministeriums fiir Soziales, Gesundheit,
Pflege und Konsumentenschutz bereits eine Vielzahl von MaRnahmen nicht nur auf
nationaler, sondern auch auf europaischer Ebene, sodass von ,Handlungsunterlassung”
keine Rede sein kann.

Mit freundlichen GriRen

Johannes Rauch
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