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Sehr geehrter Herr Prasident!

Auf die schriftliche parlamentarische Anfrage Nr. 15425/) vom 28. Juni 2023 der
Abgeordneten Dipl.-Ing. Karin Doppelbauer, Kolleginnen und Kollegen beehre ich mich

Folgendes mitzuteilen:

Einleitend ist festzuhalten, dass die Bundesregierung infolge des Ausbruchs der COVID-19
Pandemie im Frihjahr 2020 rasche Entscheidungen von grolRer budgetarer und
volkswirtschaftlicher Trageweite treffen musste. Durch ein mutiges und kraftvolles

Einschreiten wurde eine nachhaltige Schadigung der Wirtschaftsstruktur vermieden.

Bei der Betrachtung des Konzernbegriffs ist zwischen der unternehmensrechtlichen und
der wettbewerbsrechtlichen Definition von verbundenen Unternehmen bzw. Konzernen
zu unterscheiden. Bei Ermittlung des Beihilfenempfangers ist auf die wirtschaftliche
Einheit im Sinne von Art. 1 Anhang | AGVO (VO Nr. 651/2014) abzustellen. Diese ist nicht
deckungsgleich mit dem (innerstaatlichen) unternehmensrechtlichen Konzernbegriff, das
Beihilfenrecht als Unterfall des Wettbewerbsrechts folgt vielmehr einem funktionalen
Unternehmensbegriff. Die Rechtsprechung des Europdischen Gerichtshofes lasst in diesem
Zusammenhang durchaus Raum fir Interpretation, welcher bei Abwicklung von
Forderinstrumenten genutzt werden kann. Im Lichte der Rechtsprechung ware es somit

verfehlt, den funktionalen wettbewerbsrechtlichen Unternehmensbegriff mit einer
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Konzernbetrachtung gleichzusetzen, der man sich beispielsweise in Zusammenhang mit

den Rechnungslegungsvorschriften bedient.

Die Europaische Kommission hat mit Entscheidung (C(2023) 5416) vom 10. August 2023
zur Beihilfensache SA.108173 die Osterreichische Beihilfenregelung zur Umwandlung
bestimmter Beihilfen in einen Schadensausgleich zur Abdeckung von
Katastrophenschaden im Sinne des Art. 107 Abs. 2 lit. b AEUV genehmigt. Diese
Umwandlungsmoglichkeit findet — neben Umwandlungen in einen Verlustersatz als
bestehendes Forderinstrument auf Grundlage des Befristeten Rahmens der Europdischen
Kommission sowie in Beihilfen gemall De miminis-Verordnung der Europdischen Union
(Nr. 114/2013 in der geltenden Fassung) — Eingang in die nationalen Forderrichtlinien, mit
denen bestehende Probleme in Bezug auf Antragstellung fiir Beihilfen der COFAG, die
nach dem 30. Juni 2022 eingelangt sind sowie mit Uberpriifungen der Einhaltung der
unionsrechtlichen Beihilfenhdchstgrenzen im Sinne der Abschnitte 3.1 sowie 3.12 des
Befristeten Rahmens der Europdischen Kommission innerhalb eines

Unternehmensverbundes bzw. Konzerns liberpriift werden.

Zul.:

In den Prozess zur Erstellung der Richtlinien fir pandemiebedingte finanzielle
Malnahmen waren das Kabinett des Herrn Bundesministers, die zustandigen
Fachabteilungen der Sektionen |, lll und IV des Bundesministeriums fiir Finanzen,
beziiglich beihilfenrechtlicher Frage die zustandige Abteilung des BMAW (damals BMDW)
sowie die COFAG als Forderstelle einschlieflich von ihr beauftragter externer Berater, die
samtliche Forderrichtlinien des Bundesministers fiir Finanzen anzuwenden hatte,
eingebunden. Die Finalisierung samtlicher Richtlinien und deren Kundmachung im BGBI.
erfolgte gemaR & 3b Abs. 3 ABBAG-Gesetz im Einvernehmen mit dem Vizekanzler. Flr
Betreuung der formellen Genehmigungsverfahren samtlicher Beihilfenregelungen war das
BMAW verantwortlich. Im Ubrigen wird auf die Beantwortung der parlamentarischen
Anfrage Nr. 12161/J vom 14. September 2022 verwiesen.

Zu 2.a. bis c.:

Der Rechnungshof bezieht sich mit dem Betrag von 4,09 Mio. Euro (darin enthalten Kosten
flr beihilfenrechtliche Beratung in Hohe von 148.718,40 Euro) auf die Kosten der
gesamten Rechtsberatung der COFAG im Priifzeitraum des Rechnungshofes (von
Grindung der COFAG bis zum 30. Juni 2021). Neben der Beratung zur Operationalisierung
der Richtlinien und Rechtsfragen zur technischen Abwicklung von Antragen inkludiert
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dieser Betrag auch die Kosten aus der Beratung zu Finance, Vergaberecht (insbesondere
alle gesetzlich erforderlichen Ausschreibungen fiir die Priifgesellschaften),

Gesellschaftsrecht, Datenschutz, Arbeitsrecht etc.

Der Begriff wurde im Rahmen von Unternehmen in Schwierigkeiten und De minimis-
Beihilfen erdrtert. Nach Mitteilung der COFAG kam ein rechtliches Gutachten betreffend
Anwendung der osterreichischen COVID-Beihilfen auf Unternehmensgruppen zum

Ergebnis, dass man auch auf das einzelne Unternehmen abstellen kdnne.

Zu 2.d. und e. sowie 3.:

Die Europadische Kommission hat mit Entscheidung (C(2023) 5416) vom 10. August 2023
zur Beihilfensache SA.108173 die osterreichische Beihilfenregelung positiv beurteilt und
genehmigt. Damit kann es mit Veroffentlichung der nationalen Richtlinie zur Sanierung
von beihilfenrechtlichen Problemen in Bezug auf Beihilfenhdchstgrenzen innerhalb von
Unternehmensverbiinden bzw. Konzernen sowie Antragsstellungen, die nach dem 30. Juni

2022 erfolgten. Erganzend wird auf die Einleitung verwiesen.

Nach Art. 52 Abs. 2 B-VG besteht ein Interpellationsrecht des Nationalrates hinsichtlich
aller Unternehmungen, fir die der Rechnungshof (nach Art. 126b Abs. 2 B-VG) ein
Prifungsrecht hat. In inhaltlicher Hinsicht beschrankt sich das parlamentarische
Interpellationsrecht auf die Rechte des Bundes (z.B. Vertretung der Anteilsrechte in der
Hauptversammlung einer Aktiengesellschaft oder Wahrnehmung der Gesellschafterrechte
in der Generalversammlung einer GmbH) und die Ingerenzmaoglichkeiten seiner Organe,
jedoch nicht auf Gegenstande der Tatigkeit der Organe der juristischen Person oder der

Geschaftsgebarung der juristischen Person.

MeinungsaulRerungen und Rechtsansichten des BMF betreffen keine in die Zustandigkeit
des BMF fallenden Gegenstdande der Vollziehung, insbesondere auch keine
Angelegenheiten der Verwaltung des Bundes als Trager von Privatrechten, und sind somit
von dem in Artikel 52 Abs. 2 B-VG in Verbindung mit § 90 GOG 1975 determinierten

Fragerecht nicht erfasst.
Zu2.f.:
Es darf auf die Beantwortungen der parlamentarischen Anfragen Nr. 14667/) vom 29.

Marz 2023, Nr. 13372/J vom 14. Dezember 2022, Nr. 12418/) vom 21. September 2022,
Nr. 11333/) vom 15. Juni 2022 sowie Nr. 10374/J vom 24. Marz 2022 verwiesen werden.
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Zué.:

Sollte in Abhangigkeit der Ergebnisse zur Frage der Anwendung des EU-Beihilfenrechts
und der Erstellung von EU-beihilfenrechtskonformen Richtlinien ein begriindeter Verdacht
von wesentlichen Dienstpflichtverletzungen von bestimmten Bediensteten zutage treten,
werden allfallige disziplinarrechtliche MaBnahmen oder sonstige dienstrechtliche

Konsequenzen zu prifen sein.

Zu 5.a.:

Zum Stand Juli 2023 wurden 47 Klagen gegen die COFAG betreffend COVID-Beihilfen
eingebracht. Bei 26 erstinstanzlichen Verfahren wurde zugunsten der COFAG als Beklagte
entschieden. Von diesen Klagen sind derzeit 21 Verfahren aufgrund eines Parteiantrags

auf Normenkontrolle beim Verfassungsgerichtshof (VfGH) anhangig.

Es besteht ein anhangiges Verfahren aufgrund der Konzernobergrenzenthematik.

Der Rest der Klagen richtet sich hauptsachlich gegen die Richtlinien selbst
(Ausschlussgriinde, Antragsvoraussetzungen etc.). Eine Auflistung nach Einbringungsjahr,
Gegenstand und Verfahrensstand ist der Beilage 1 zu entnehmen.

Zu 5.b.:

Es liegen Amtshaftungsverfahren vor. Das BMF ist in diesen Verfahren nicht beklagte

Partei.

Zu b6.:

Zum Stichtag 30. Juni 2023 wurden bisher keine Riickzahlungen im Zusammenhang mit
der Konzernobergrenze getétigt, da bisher keine Rickforderungen geltend gemacht

wurden.

Sollte in bestimmten Féllen eine Sanierung (wie z.B. durch Umwidmungen in einen
Verlustersatz oder in einen Schadensausgleich im Sinne des Art. 107 Abs. 2 lit.b AEUV) von
Uberschreitungen bereits ausbezahlter Beihilfen nicht moglich sein, wiren die

betreffenden Betrdage vom Bund als tGberschreitende Beihilfe zuriickzufordern.
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Betreffend das Riickforderungsvolumen wird auf die schriftliche parlamentarische Anfrage
Nr. 14565/) vom 22. Marz 2023 verwiesen.

Zu 7.a.:

Es wird auf die Beilage 2 verwiesen. Eine Aufteilung der Antrdage nach

UnternehmensgroRe ist nicht moglich, da diese bei Antragsstellung nicht erfasst wird.

Zu 7.b. und c.:

Die beihilferechtliche Genehmigung der EK im Beihilfefall SA.108173 wurde am 10. August
2023 erteilt; gemal dieser und der noch zu erlassenden Richtlinien wird vorgegangen

werden.

Zu 7.d.:

Sofern Unternehmensverbiinde bekannt sind, werden die Antrige mit Uberschreitungen
im Unternehmensverbund nicht ausgezahlt. Gleiches gilt fiir Falle mit Erstantragen nach
dem 30. Juni 2022. Eine Bearbeitung durch die COFAG als Forderstelle ist nach
Kundmachung der nationalen Richtlinien betreffend Umwandlung von Férderungen und
im Umsetzung der Genehmigungsentscheidung der Kommission vom 10. August 2023

moglich.

Der Bundesminister:

Dr. Magnus Brunner, LL.M.

Elektronisch gefertigt

Beilagen
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