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Sehr geehrter Herr Prasident,

die Abgeordneten zum Nationalrat Mag. Yannick Shetty, Kolleginnen und Kollegen haben
am 3. Juli 2024 unter der Nr. 19039/J an mich eine schriftliche parlamentarische Anfrage
betreffend , Wirkungsorientierte Folgenabschatzung fir Kinder und Jugendliche”

gerichtet.
Diese Anfrage beantworte ich nach den mir vorliegenden Informationen wie folgt:

Zu Frage 1:
e Wie viele Gesetzesvorschldge wurden seit 2013 daraufhin gepriift, ob eine WFA
notwendig ist? Bitte um Auflistung pro Jahr und Ministerium.
a. Bei wie vielen Gesetzesvorschldgen wurde eine WFA durchgefiihrt?
i.  Wie oft jeweils die vereinfachte Version?
b. Bei wie vielen Gesetzesvorschlédgen wurde eine WFA mit Kinder- und
Jugendfokus durchgefiihrt?

GemaR § 17 Abs. 2 Bundeshaushaltsgesetz 2013 (BHG 2013) ist jedem Entwurf fiir ein
Regelungsvorhaben und jedem sonstigen Vorhaben von dem Mitglied der
Bundesregierung oder dem haushaltsleitenden Organ, in dessen Wirkungsbereich der
Entwurf ausgearbeitet oder das Vorhaben geplant wurde, eine Wirkungsorientierte

Folgenabschatzung (WFA) anzuschlieRen. Die Prifung, ob die Durchfiihrung einer WFA

www.parlament.gv.at



2von9

18460/AB XXVII. GP - Anfragebeantwortung

bzw. einer vereinfachten WFA notwendig ist, wird hierbei in allen Fallen durchgefiihrt. Die

Verpflichtung zur Prifung entfallt im Falle von Initiativantragen.

Das in Osterreich etablierte WFA-System ist sehr umfassend. Wie ausgefiihrt, sind nicht
nur fir Rechtsvorschriften des Bundes (Gesetze, Verordnungen, iber- oder
zwischenstaatliche Vereinbarungen, Vereinbarungen gemal} Art. 15a B-VG), sondern auch
flr sonstige rechtsetzende MaRnahmen grundsatzlicher Art gemaR § 16 Abs. 2 BHG 2013
(oftmals Forderrichtlinien) sowie flir Vorhaben gemaR § 58 Abs. 2 BHG 2013 (bspw.
Projekte oder Anschaffungen) eine WFA durchzufiihren. Die Anzahl der
Wirkungsorientierten Folgenabschatzungen schwankt somit iber die Jahre hinweg. In den
letzten Jahren wurden pro Jahr zwischen rd. 350 und rd. 550 Wirkungsorientierte
Folgenabschitzungen zur Qualitatssicherung bzw. Zulissigkeitspriifung an das BMKOS
Ubermittelt. Der Anteil an vereinfachten Wirkungsorientierten Folgenabschatzungen liegt
hierbei bei rd. 50 %.

GemaR § 13 WFA-Grundsatz-Verordnung haben das BMKOS und das BMF den
haushaltsleitenden Organen eine IT-Anwendung fiir die Erstellung der
Wirkungsorientierten Folgenabschatzung und vereinfachten Wirkungsorientierten
Folgenabschatzung zur Verfliigung gestellt (WFA-IT-Tool). Diese Anwendung, welche von
den haushaltsleitenden Organen bei der Durchfiihrung einer WFA verbindlich zu
verwenden ist, sah keine zentrale Datenspeicherung vor, mittels welcher
Detailauswertungen zur exakten Zahl an durchgefiihrten Folgenabschatzungen, zu
Betroffenheiten in den Wirkungsdimensionen, zur detaillierten Aufteilung nach
unterschiedlichen Varianten der WFA, etc. moglich waren. Das seit dem Jahr 2013
verwendete WFA-IT-Tool wurde beginnend mit dem Jahr 2024 durch die WFA-
Webanwendung abgeldst. Neben Vorteilen wie der Digitalisierung von
Qualitatssicherungsprozessen, oder der leichteren Einbindung von den fiir die
Wirkungsdimensionen verantwortlichen Ressorts in den WFA-Erstellungsprozess, kommt
es in der WFA-Webanwendung auch zu einer zentralen Datenhaltung. Die 0.a. moglichen
Detailauswertungen sind daher beginnend mit dem flachendeckenden Einsatz der WFA-

Webanwendung maoglich.
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Fur den Zeitraum 01.01.2024 bis 11.07.2024 kénnen die nachstehenden Daten zu an das
BMKOS (ressortiibergreifende Wirkungscontrollingstelle des Bundes) via WFA-
Webanwendung libermittelten vereinfachten Wirkungsorientierten Folgenabschatzung

und Wirkungsorientierten Folgenabschatzung bekanntgegeben werden:

e 327 WFA zu Regelungsvorhaben und sonstigen Vorhaben (davon 174 vereinfachte

WFA)

- 34 WFA wiesen eine Betroffenheit in der Wirkungsdimension ,Kinder und
Jugend” auf.

- Bei 32 WFA hat das zustandige Ressorts (BKA) im Rahmen des
Qualitatssicherungsprozesses eine Stellungnahme zur Wirkungsdimension
,Kinder und Jugend“ abgegeben

e Von den in Summe 327 WFA beziehen sich 74 WFA auf Bundesgesetze (davon 45
vereinfachte WFA),
- 6 WFA wiesen eine Betroffenheit in der Wirkungsdimension , Kinder und
Jugend” auf.
- Bei 6 WFA hat das zustandige Ressorts (BKA) im Rahmen des
Qualitatssicherungsprozesses eine Stellungnahme zur Wirkungsdimension
»Kinder und Jugend“ abgegeben

Zu Frage 2:

e Fine Analyse der Kinder- und Jugendanwaltschaften kam zum Schluss, dass die
WFA mit Kinder- und Jugendfokus bei einigen Gesetzesvorschldgen, bei denen sie
notwendig gewesen wdire, nicht durchgefiihrt wurde. Was ist seit der
Veréffentlichung des Berichts der kija in Ihrem Ressort passiert, um diesen

Sachverhalt zu untersuchen?

Der Bericht der Kinder- und Jugendanwaltschaften wurde seitens BKA, BMF und BMKOS
zum Anlass genommen, MalRnahmen zu erdrtern, um die Qualitdt der Abschatzung von
Auswirkungen in der Wirkungsdimension , Kinder und Jugend” zu verbessern. Wie auch
aus den bei der Beantwortung der Frage 1 dargestellten Zahlen ersichtlich ist, findet eine
durchgangige Qualitatskontrolle der Abschatzungen in der Wirkungsdimension , Kinder
und Jugend” durch die Abteilung Kinderrechte im BKA statt.

Weiters geplant ist die Uberarbeitung des Kapitels ,Wirkungsdimension Kinder und
Jugend” im Handbuch lber die WFA (siehe: https://oeffentlicherdienst.gv.at/wp-
content/uploads/2023/01/Handbuch-Wirkungsorientierte-Folgenabschaetzung.pdf).

Zudem ist geplant, zukinftig spezielle Schulungsformate fir die Wirkungsdimension
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,Kinder und Jugend” fiir die Anwender:innen des WFA-Systems anzubieten. Das
diesbeziiglich geplante Vorgehen wurde seitens BKA und BMKOS auch im Rahmen der
Sitzung des Kinderrechte-Boards am 04.04.2024, bei welchem auch Vertreter:innen der

Kinder- und Jugendanwaltschaften teilgenommen haben, erértert.

Zu den Fragen 3 bis 5:
e Bitte beschreiben Sie den Prozess, wie es bei einem Gesetzesvorschlag zum
Beschluss kommt, ob eine WFA mit Kinder- und Jugendfokus ausgeftihrt wird.

a. Wer entscheidet, ob eine WFA mit Kinder- und Jugendfokus ausgefiihrt
wird?

b. Wann und wie ist das BMKOS eingebunden?

c. Wann und wie ist die Abteilung Kinderrechte im BKA eingebunden?

d. Haben das BMKOS oder die zusténdige Abteilung Kinderrechte im BKA ein
Einspruchsrecht, falls keine WFA mit Kinder- und Jugendfokus ausgeftihrt
werden soll, dies aber laut BMKOS oder Abteilung Kinderrechte der Fall sein
sollte?

e Bitte beschreiben Sie den Prozess der Entstehung einer WFA mit Kinder- und
Jugendfokus.

a. Wer ist hauptsdchlich fiir die Erstellung verantwortlich?

b. Wann und wie ist das BMKOS eingebunden?

c. Wann und wie ist die Abteilung Kinderrechte im BKA eingebunden?

d. Haben das BMKQOS oder die zusténdige Abteilung Kinderrechte im BKA ein
Einspruchsrecht, falls sie mit der Qualitdt der ausgefiihrten WFA mit Kinder-
und Jugendfokus nicht zufrieden sind?

e Wenn kein Einspruchsrecht von BMKOS bzw. der zustdndigen Abteilung im BKA
besteht - ist die Einfiihrung eines solchen geplant?

a. Wenn nein, wie soll in Zukunft sichergestellt werden, dass die WFA mit

Kinder- und Jugendfokus auf qualitativ hochwertige Weise ausgefiihrt wird?

Jedem Ministerialentwurf fiir ein Gesetz ist gem. § 17 Abs. 2 BHG 2013 von dem Mitglied
der Bundesregierung oder dem haushaltsleitenden Organ, in dessen Wirkungsbereich der
Entwurf ausgearbeitet wurde, eine Wirkungsorientierte Folgenabschatzung

anzuschlieRRen.

Die Erstellung der WFA wird im Regelfall seitens der fiir die Gesetzesmaterie zustandigen
Fachabteilung unter Einbeziehung der Budget-, und Personalabteilungen in der WFA-
Webanwendung durchgefiihrt. § 5 Abs. 7 WFA-Grundsatz-Verordnung legt hierbei fest,
dass wenn eine in § 17 Abs. 1 BHG 2013 genannte Wirkungsdimension (bspw. Kinder und
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Jugend) zumindest teilweise betroffen ist, im Rahmen dieser Betroffenheit die
Abschatzung der Auswirkungen gemald der entsprechenden Verordnung zu dieser
Wirkungsdimension vorzunehmen ist (bspw. WFA-Kinder-und-Jugend-Verordnung). Ergibt
die Prifung der Betroffenheit, dass die in Anlage 1 der WFA-Grundsatz-Verordnung
definierten Schwellenwerte erreicht werden (bspw. Betroffenheit von mindestens 1.000
jungen Menschen), so gelten die Auswirkungen als wesentlich und sind in der WFA
darzustellen. Das haushaltsleitende Organ, in dessen Wirkungsbereich der Entwurf
ausgearbeitet wird, hat von den haushaltsfiihrenden Stellen innerhalb seines
Wirkungsbereichs sowie durch Koordination mit den durch die Auswirkungen in ihrem
Zustandigkeitsbereich betroffenen haushaltsleitenden Organen die notwendigen Angaben
fiir die Durchfihrung der Abschatzung einzuholen; die mitwirkenden Organe sind, im
Rahmen ihrer organisatorischen Moéglichkeiten, zur Mitwirkung bei der Ermittlung der
Auswirkungen verpflichtet (siehe § 5 Abs. 7 WFA-Grundsatz-Verordnung). In der Praxis
bedeutet dies, dass sich die verantwortlichen haushaltsleitenden Organe zwecks
Unterstiitzung bei der WFA-Erstellung an das BMKOS (ressortiibergreifende
Wirkungscontrollingstelle), das BMF sowie die weiteren fir die Wirkungsdimensionen
verantwortlichen Ressorts wenden kdnnen. Hierbei kdnnen die als Unterstiitzung
vorgesehenen Personen, mittels der WFA-Webanwendung zur Bearbeitung der jeweiligen
WFA eingeladen werden. Je Wirkungsdimension wurden von den verantwortlichen
Ressorts eine oder mehrere Ansprechpartner:innen namhaft gemacht (siehe:

https://oeffentlicherdienst.gv.at/wirkungsorientierte-verwaltung/wirkungsorientierte-

folgenabschaetzung/auskuenfte-und-ansprechstellen/).

In der Folge wird die WFA in dem fiir die Erstellung der WFA verantwortlichen Ressort in
der Regel noch durch eine interne Qualitatssicherungsstelle Gberpriift. Bei diesen internen
Qualitatssicherungsstellen handelt es sich um erfahrene Anwender:innen des WFA-
Systems. Die Einbindung der internen Qualitatssicherungsstellen erfolgt hierbei mittels
der WFA-Webanwendung. Aufgabe der internen Qualitatssicherungsstellen ist es auch,
den Entwurf der WFA mittels der WFA-Webanwendung an die externen
Qualitatssicherungsstellen (BMKOS, BMF und die fiir die Wirkungsdimensionen

verantwortlichen Ressorts) zu Gbermitteln.

Fiir die externe Qualitatssicherung der Wirkungsorientierten Folgenabschatzung gilt § 5
Abs. 1 Wirkungscontrollingverordnung, bzw. hinsichtlich der finanziellen Auswirkungen

§ 11 Abs. 2 WFA-Finanzielle-Auswirkungen-Verordnung. Das BMKOS
(ressortilibergreifende Wirkungscontrollingstelle) hat im Falle von Wirkungsorientierten
Folgenabschatzungen zu Gesetzesentwiirfen die darin enthaltenen Angaben auf deren
Einklang mit den im § 41 Abs. 1 BHG 2013 genannten Qualitatskriterien (bspw. inhaltliche
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Konsistenz, oder Verstandlichkeit) sowie die Plausibilitdt der Annahmen zur
Wesentlichkeit in den Wirkungsdimensionen (bspw. Kinder und Jugend) mit Ausnahme
der finanziellen Auswirkungen zu tiberpriifen. Ergibt die Priifung des BMKOS
(ressortlibergreifende Wirkungscontrollingstelle), dass der 0.a. Abs. 1 nicht eingehalten
wird, so ist das jeweilige haushaltsleitende Organ dariiber in Kenntnis zu setzen. Es
werden in diesem Fall via WFA-Webanwendung konkrete Verbesserungsempfehlungen
gegeniiber dem jeweiligen haushaltsleitenden Organ ausgesprochen. Eine Anpassung der
mit Regelungsvorhaben verbundenen Angaben zur Wirkungsorientierung obliegt den
haushaltsleitenden Organen. Wenn Empfehlungen des BMKOS (ressortiibergreifende
Wirkungscontrollingstelle) nicht beriicksichtigt werden, so hat das jeweilige
haushaltsleitende Organ seine Vorgangsweise zu begriinden (,comply-or-explain-

Verfahren”; siehe auch § 5 Abs. 4 Wirkungscontrollingverordnung).

Wird seitens der federfliihrenden haushaltsleitendenden Organe im Zuge der WFA-
Erstellung eine Betroffenheit in einer Wirkungsdimension gemaR § 6 Abs. 1 WFA-
Grundsatz-Verordnung (bspw. Kinder und Jugend) festgestellt (eine wesentliche
Betroffenheit durch Uberschreiten der in Anlage 1 der WFA-Grundsatz-Verordnung
definierten Schwellenwerte ist hierbei nicht zwingend vorgesehen) so wird die jeweilige
WFA in der WFA-Webanwendung automatisiert dem bzw. den betroffenen
Wirkungsdimensionsressort:s (bspw. BKA - Abteilung Kinderrechte) zur Qualitdtssicherung

Ubermittelt.

Wird seitens der federfiihrenden haushaltsleitendenden Organe im Zuge der WFA-
Erstellung keine Betroffenheit in einer Wirkungsdimension gemaR § 6 Abs. 1 WFA-
Grundsatz-Verordnung (bspw. Kinder und Jugend) festgestellt, eine solche im Zuge der
Qualitatssicherung der Wirkungsorientierten Folgenabschatzung gem. § 5 Abs. 1
Wirkungscontrollingverordnung durch das BMKOS (ressortiibergreifende
Wirkungscontrollingstelle) jedoch angenommen, so wird das jeweilige
Wirkungsdimensionsressort durch das BMKOS mittels der WFA-Webanwendung zwecks
Qualitatssicherung eingebunden. Das o.a. ,,comply-or-explain-Verfahren“ kommt bei der

Qualitatssicherung durch die Wirkungsdimensionsressorts nicht zur Anwendung.

Nach Abschluss der Qualitatssicherung wird die WFA in der Regel auf Basis der
durchgefiihrten Qualitatssicherungen adaptiert und im Zuge des vorparlamentarischen
Begutachtungsverfahrens auf der Webseite des Parlaments fir 6ffentliche Institutionen,
fachkundige Gruppen und Organisationen aber auch Einzelpersonen veroéffentlicht.
(Anmerkung: Die Ubermittlung der WFA zur Qualititssicherung an die

ressortiibergreifende Wirkungscontrollingstelle vor dem vorparlamentarischen
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Begutachtungsverfahren wird seitens dieser als Best Practice gesehen um eine méglichst
hohe Qualitit der WFA im Begutachtungsverfahren zu gewdhrleisten. Eine verbindliche
Ubermittlung erfolgt jedoch nur im Rahmen der Begutachtung, falls diese nicht stattfindet
spdtestens vor Wirksamwerden beziehungsweise Durchfiihrung — siehe § 5 Abs. 2
Wirkungscontrollingverordnung). Ergeben sich aus dem vorparlamentarischen
Begutachtungsverfahren Anderungsbedarfe am Ministerialentwurf, so wird die WFA
Uberarbeitet, einstimmig im Ministerrat beschlossen und als Regierungsvorlage in den
Nationalrat eingebracht. Ergeben sich in der weiteren parlamentarischen Behandlung bzw.
im Rahmen des parlamentarischen Begutachtungsverfahrens weitere Anderungen an der
Regierungsvorlage so sind auch diese in der WFA nachzuziehen (siehe diesbezlglich auch
§ 9 WFA-Grundsatz-Verordnung).

AbschlieBend wird hinsichtlich der Sicherstellung der Qualitatssteigerungen bei der
Abschatzung innerhalb der Wirkungsdimension Kinder und Jugend (auch ohne
bestehendes Einspruchsrecht durch BMKOS und BKA) auf die bei der Beantwortung der
Frage 2 dargestellten MalRnahmen verwiesen.

Zu Frage 6:

e Welche anderen Schritte wurden in dieser Regierungsperiode von ihnen, ggf.
zusammen mit der Staatssekretdrin fiir Jugend und der Abteilung Kinderrechte im
BKA, unternommen, um die Quantitét und Qualitét der WFA mit Kinder- und
Jugendfokus zu verbessern?

a. Welche Uberarbeitungen der WFA-Grundsatzverordnung und WFA-Kinder-
und-Jugend-Verordnung wurden veranlasst oder sind geplant, um in
Zukunft sicherzustellen, dass die WFA mit Kinder- und Jugendfokus
verlésslich und qualitativ hochwertig ausgefiihrt wird?

b. Welche Uberarbeitungen der Wesentlichkeitskriterien wurden
vorgenommen bzw. sind in Ausarbeitung?

c. Welche Schritte sind geplant oder in Umsetzung, um dafiir zu sorgen, dass
WFAs mit Kinder- und Jugendfokus zukiinftig nicht nur die Zahl der

Betroffenen auflisten, sondern eine umfassende Analyse beinhalten?

Grundsatzlich wird auf die bei der Beantwortung der Frage 2 dargestellten bereits
ergriffenen bzw. geplanten MaBnahmen hingewiesen. Im Zuge der geplanten
Uberarbeitung des Kapitels , Wirkungsdimension Kinder und Jugend“ im Handbuch tiber
die WFA wird zudem die Treffsicherheit der in der WFA-Grundsatz-Verordnung definierten

Wesentlichkeitskriterien gepriift werden.
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Zu Frage 7:
e  Wurde die WFA mit Kinder- und Jugendfokus seit der Einfiihrung 2013 evaluiert?
a. Wenn ja, wann und was waren die Resultate?

b. Wenn nein, warum nicht? Ist eine Evaluierung geplant?

Grundsatzlich wird auf die bei der Beantwortung der Frage 2 dargestellten bereits
ergriffenen bzw. geplanten MaRnahmen hingewiesen. Eine Evaluierung des Teilbereichs
des WFA-Systems ,Wirkungsdimension Kinder und Jugend” wurde in der Vergangenheit
nicht durchgefiihrt. Es wird jedoch darauf hingewiesen, dass die Wirkungsorientierte
Verwaltungsfiihrung seit deren Einfliihrung mittlerweile mehrfach extern evaluiert wurde

und die Evaluierungsergebnisse veroffentlicht wurden:

e Regulatory Impact Assessment and Regulatory Oversight in Austria; OECD; 2020;
https://oeffentlicherdienst.gv.at/wp-content/uploads/2023/12/556756-RIA-in-Austria-

web.pdf

e Fokusstudie Il — Umsetzung der Wirkungsorientierten Verwaltungssteuerung in der
Bundesverwaltung; Hammerschmid und Hopfgartner; 2019;
https://oeffentlicherdienst.gv.at/wp-
content/uploads/2023/02/WQO Fokusstudie 1l 2.pdf

e Externe Evaluierung Bundeshaushaltsrecht; Internationaler Wahrungsfonds, OECD,

Alpen-Adria-Universitat Klagenfurt; 2017; https://oeffentlicherdienst.gv.at/wp-

content/uploads/2023/12/Endbericht Externe Evaluierung Bundeshaushaltsgesetz A
pril 2-1.pdf

e Fokusstudie | — EinfUhrung der wirkungsorientierten Verwaltungssteuerung;

Hammerschmid und Grinwald; 2014; https://oeffentlicherdienst.gv.at/wp-

content/uploads/2023/02/Fokusstudie Wirkungorientierung barrierefrei.pdf

Weiters darf ausgefiihrt werden, dass die Initiative zur allfdlligen Evaluierung bzw.
Weiterentwicklung bestehender Wirkungsdimensionen aus Sicht des BMKOS gemaR
§ 17 Abs. 3 BHG 2013 in den Kompetenzbereich des fiir die jeweilige Wirkungsdimension

verantwortlichen Mitglieds der Bundesregierung fallt.
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e st Ihr Ressort im Austausch mit dem BKA betreffend Verbesserung der WFA mit

Kinder- und Jugendfokus?

a. Wenn ja, was wurde wann durch wen besprochen?

b. Wenn nein, warum nicht?

Grundsatzlich wird auf die bei der Beantwortung der Frage 2 dargestellten MaRBnahmen

hingewiesen. Ergdanzend zur bei der Beantwortung der Frage 2 angefiihrten Sitzung des
Kinderrechte-Boards am 04.04.2024 kann auch der am 13.03.2023 stattgefundene

interministerielle Workshop zur Weiterentwicklung der Qualitatssicherung innerhalb der

Wirkungsdimensionen, bei welchem samtliche ,Wirkungsdimensionsressorts” eingeladen

waren, genannt werden. Generell befindet sich das BMKOS — gemeinsam mit dem BMF —

in standigem Austausch mit samtlichen fiir die einzelnen Wirkungsdimensionen

verantwortlichen Ressorts.

Mag. Werner Kogler
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