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= Bundesministerium

Landwirtschaft, Regionen

und Tourismus

Herrn

Mag. Wolfgang Sobotka
Prasident des Nationalrats
Parlament

1017 Wien

Geschaftszahl: 2020-0.822.747

Sehr geehrter Herr Prasident,

Elisabeth Ko6stinger
Bundesministerin flr
Landwirtschaft, Regionen und Tourismus

Ilhr Zeichen: BKA - PDion
(PDion)4513/J-NR/2020

Wien, 11.02.2021

die Abgeordneten zum Nationalrat Cornelia Ecker, Kolleginnen und Kollegen haben am
11.12.2020 unter der Nr. 4513/) an mich eine schriftliche parlamentarische Anfrage

betreffend ,Glyphosat-héltige Pestizide und das Umweltprogramm des Programms fiir die

landliche Entwicklung (Sdule 2 der GAP) sowie unzureichende Datenlage zum Wirkstoff

Glyphosat im Landwirtschaftsministerium“ gerichtet.

Diese Anfrage beantworte ich nach den mir vorliegenden Informationen wie folgt:

Zu den Fragen 1 und 2:

e Welche MalBnahmen des Programmes fiir die landliche Entwicklung erlauben die

Verwendung von glyphosathaltigen Pestiziden?

e Welche MalRnahmen des Programmes fiir die landliche Entwicklung verbieten die

Verwendung von glyphosat-haltigen Pestiziden?

Relevante Anwendungsverbote im OPUL beziehen sich entweder generell auf chemisch

synthetische Pflanzschutzmittel (PSM) oder Herbizide (H), wozu auch Glyphosat zahlt. Ein

Anwendungsverbot ist in folgenden MaBnahmen angesprochen:
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- Umweltgerechte und biodiversitatsfordernde Bewirtschaftung (auf
Biodiversitatsflichen PSM-Verzicht)

- Einschrdankung ertragssteigernder Betriebsmittel (PSM)

- Biologische Wirtschaftsweise (PSM)

- Begrinung von Ackerflichen — Zwischenfruchtanbau und System ,Immergrin®
(PSM-Verzicht im Begriinungszeitraum)

- Pflanzenschutzmittelverzicht Wein und Hopfen (H)

- Erosionsschutz Obst, Wein, Hopfen (PSM-Verzicht im Bodengesundungszeitraum
auf allen Bodengesundungsflachen)

- Bewirtschaftung von Bergmahwiesen (PSM)

- Alpung und Behirtung (PSM)

- Bewirtschaftung auswaschungsgefahrdeter Ackerflaichen (PSM)

- Vorbeugender Oberflachengewasserschutz auf Ackerflachen (PSM)

- Naturschutz (PSM)

Zur Frage 3:
e  Stimmt es, dass bei den Begriinungsvarianten des OPULs die Verwendung von
,abfrostenden Begriinungsmischungen" bei der Herbst-Einsaat bereits von

vorneherein als ,mechanisch beseitigt" gelten?

GemiR OPUL-Férderungsbedingungen gilt der Verzicht auf den Einsatz von
Pflanzenschutzmitteln vom Zeitpunkt der Anlage der Begrinung bis zum Ende des
Begriinungszeitraumes. Die Beseitigung von Zwischenfriichten darf nur mit mechanischen
Methoden (Hackseln oder Einarbeitung) erfolgen. Zwischenfriichte gelten aber auch als

mechanisch beseitigt, wenn sie vollstandig abgefrostet und niedergebrochen sind.

Zu den Fragen 4 bis 6:

e Stimmt es, dass trotzdem, wenn griine Unkrauter oder griines Ausfallgetreide im
Frihjahr innerhalb der Begriinungsvarianten gegeben sind, die mechanische
Beseitigung der Griindecke als nicht notwendig erachtet wird und im Bedarfsfall ein
Herbizideinsatz (bzw. Glyphosateinsatz) nach dem Begriinungszeitraum sogar zulassig

ist und deshalb auch indiziert sei?
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e Stimmt es folglich, dass bei den Begriinungsvarianten des OPUL die mechanische
Beseitigung der Griindecke im Eigentlichen nur bei winterharten Griindecken
anzuwenden sei, und dass in allen anderen Fallen, wenn die Begriinungspflanzen
vollstandig abgefrostet und niedergebrochen sind, diese mechanische Beseitigung
nicht mehr durchzufihren ist, und dass in der Folge wieder mit Herbizid- bzw.
Glyphosatanwendungen vor der Aussaat bzw. unmittelbar wahrend oder nach der
Aussaat gearbeitet werden darf?

e Sind solche Vorgangsweisen des vorbeugenden synthetischen Herbizid- bzw.
Glyphosateinsatzes nicht 6kologisch kontraproduktiv und im Widerspruch zur
okologischen Zielsetzung der Férderung von Acker-Begriinungen im Rahmen eines

Agrarumweltprogramms?

Die OPUL-Férderungsbedingungen der BegriinungsmalRnahmen zielen in erster Linie auf
den Erhalt der Bodengesundheit, insbesondere den Humusaufbau, den Nahrstoffriickhalt

und die Vorbeugung gegen Erosion ab.

Die Vorgaben sind klar formuliert: Es diirfen keine Pflanzenschutzmittel im
Begriinungszeitraum eingesetzt werden und die Begriinung darf nur mechanisch beseitigt
werden. Diese Bedingungen werden im Rahmen von Vor-Ort-Kontrollen tberpriift. Eine
Regelung fir Pflanzenschutzmitteleinsatz bei der Nachfolgekultur ist in der
,Begriinungsmalinahme” nicht beinhaltet. Durch die Vorgaben ist sichergestellt, dass

keine Pflanzenschutzmittel auf Zwischenfriichten eingesetzt werden.

Zu den Fragen 7 und 8:

e  Welche Nachweismethoden und Kontrolle gibt es, ob die Griindecke wirklich
,Vollstandig abgefrostet und niedergebrochen" ist, und ab wann eine Herbizid- oder
Glyphosatanwendung einen ,Bedarfsfall" im Rahmen der OPUL Begriinungen
darstellt?

e  Welche Schritte werden Sie unternehmen, damit der systematische Einsatz von
Herbiziden bzw. von Glyphosat via den oben genannten "Hintertlir-Regelungen" und
Um-Definitionen von , abfrostenden Griindecken" oder ,abfrostenden

Begriinungsmischungen" abgestellt wird?

Es ist nicht bekannt, dass ein systematischer Einsatz von Herbiziden nach
Zwischenfriichten erfolgt, insbesondere, wenn diese ohnehin abgefrostet sind. Die
Kontrolle dient der Erstellung und dem Erhalt der Griindecke, welche klar fir einen
bestimmten Zeitraum vorgegeben ist. Die Einhaltung der Bedingungen ist daher gut

Uberprifbar.
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Zu den Fragen 9 und 10:

e  Ware es nicht schon langst notwendig, ein grundsatzliches Glyphosatverbot im
Rahmen des OPULs, wenn Umweltférderungen ausgezahlt werden sollen,
auszusprechen, nachdem allgemein und offiziell durch die Internationale
Krebsforschungsagentur der WHO (IARC) bekannt ist, dass Glyphosat wahrscheinlich
krebserregend fir den Menschen und sicher krebserregend bei Tieren ist?

e Wird es ein solches Glyphosat- bzw. Herbizidverbot bei einem zukiinftigen

Agrarumweltprogramm geben?

Durch die im OPUL angebotenen MaRnahmen erfolgt bereits eine deutliche
Einschrankung des Einsatzes von Pflanzenschutzmittel. Ein generelles Herbizidverbot
wiirde die notwendige Akzeptanz einer Teilnahme am OPUL und damit auch die
Gesamtwirkung des Umweltprogramms stark reduzieren. Sollte fir einzelne Wirkstoffe
eine eindeutig gesundheitsgefahrdende Wirkung belegt sein, ist dies liber die gesetzlichen
Zulassungsbestimmungen, auch vor dem Hintergrund des geltenden EU-Rechts, und nicht

Uber freiwillige Agrarumweltprogramme zu regeln.

Allfdllige gesetzliche Verbote fiir bestimmte Pflanzenschutzmittel sind natiirlich auch fir
das OPUL bindend.

Zu den Fragen 11 bis 13:

* In Anfragebeantwortung 2885/AB vom 16.9.2020 konnten Sie noch keine Angaben
machen, wie viel Tonnen des Wirkstoffs Glyphosat in Osterreich 2019 in Verkehr
gebracht wurden: Warum dauert es so lange, bis die Datenlage der in Verkehr
gebrachten Wirkstoffmengen von Glyphosat des Vorjahres im BMLRT bekannt ist?

e Wie viel Tonnen des Wirkstoffs Glyphosat wurden in Osterreich 2019 in Verkehr
gebracht?

e Werden Sie sich bemiihen, dass nicht erst Ende 2021 bekannt ist, wie viel Tonnen des
Wirkstoffs Glyphosat 2020 in Verkehr gebracht wurden?

GemalR Verordnung (EG) Nr. 1185/2009 (iber Statistiken zu Pestiziden haben die
Mitgliedstaaten jahrlich — innerhalb von zwd6lf Monaten nach Ablauf des Bezugsjahres —
ihre statistischen Daten Uber die jedes Jahr in Verkehr gebrachte Menge an Pestiziden an
die Europaische Kommission (Eurostat) zu Gbermitteln. Im Jahr 2019 betrug die in Verkehr

gebrachte Wirkstoffmenge Glyphosat rund 252 Tonnen.
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Zur Frage 14:

e  Wie viel Tonnen chemisch-synthetischer Pestizide wurden, aufgegliedert auf die Jahre
2011 bis 2019, pro Hektar konventionelles Ackerland auf Osterreichs Felder
aufgebracht?

Grundsatzlich lassen die in Verkehr gebrachten Mengen an Pflanzenschutzmittel-
Wirkstoffen pro Kalenderjahr nur bedingt Riickschllisse auf die tatsachlich angewendete
Menge an Pflanzenschutzmittel-Wirkstoffen zu.

GemaR Verordnung (EG) Nr. 1185/2009 Uber Statistiken zu Pestiziden missen die
Mitgliedstaaten flr einen Bezugszeitraum von 5 Jahren Daten Uber die landwirtschaftliche
Verwendung von Pflanzenschutzmittel-Wirkstoffen an die Europdische Kommission

(Eurostat) Ubermitteln. Diesbeziigliche detaillierte Daten sind unter

https://www.ages.at/themen/landwirtschaft/pflanzenschutzmittel/forschung/pflanzenschutzmittel-

verwendungsstatistik/ abrufbar.

Seit der Novelle des Bundes-Verfassungsgesetzes im Jahr 2019 (BGBI. | Nr. 14/2019) fallt
die Regelung der Verwendung (Anwendung und Lagerung) von Pflanzenschutzmitteln
hinsichtlich der Gesetzgebung und Vollziehung in den Kompetenzbereich der

Bundeslander.

Zur Frage 15:

e Im Mai legte die EU-Kommission ihre Strategien fiir eine nachhaltige Landwirtschaft
und den Erhalt der Biodiversitat vor. Sie will, dass Diingemittel in EU-Landern bis 2030
um ein Flnftel reduziert werden. Zugleich soll die Menge der eingesetzten
chemischen Pflanzenschutzmittel um die Halfte sinken. Das soll die Abhangigkeit der
Landwirtinnen von der Chemieindustrie mindern und Pollentrager wie Bienen
schiitzen. Aus aktuellen Medienberichten geht hervor, dass Osterreichs BMK in der
EU Unterstitzung fir das Vorhaben signalisierte. In den kommenden Monaten will die
EU dafir die Rechtsakte auf den Weg bringen. Ratsdokumente, in die die
Umweltorganisation Global 2000 Einblick erhielt, belegen aber offensichtlich, dass Sie,
Frau Bundesministerin, dazu gegen die Pestizidreduktion mobilisiert hatten: Warum
stemmen Sie sich gegen eine europaweite Reduktion - kein anderer Mitgliedstaat
sprach sich, wird berichtet, im Rat der Landwirtschaftsminister offen und dezidiert

dagegen aus?

Die formulierte Zielrichtung einer signifikanten Reduktion der Auswirkung von

Pflanzenschutzmitteln wird unterstiitzt. Eine Mengenreduktion allein sagt jedoch nicht
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zwangsldufig etwas Uber die Risikoreduzierung aus. So werden beispielsweise
Pflanzenschutzmittel, die in der 6kologischen bzw. biologischen Produktion angewendet
werden, meist in deutlich héheren Anwendungsmengen verwendet als chemisch-

synthetische Produkte.

Die Osterreichische Landwirtschaft orientiert sich bereits seit langem an naturnahen
Bekampfungsmallnahmen und raumt nachhaltigen biologischen sowie anderen
nichtchemischen Methoden den Vorzug ein. Es gibt zahlreiche MaRnahmen fir eine
umweltgerechte und nachhaltige Produktion sowie fiir die Reduktion bzw. den Verzicht
chemisch synthetischer Pflanzenschutzmittel. Das betrifft unter anderem das
Osterreichische Agrarumweltprogramm, die MaRBnahmen fiir den biologischen Anbau, den
Ausbau und die Weiterentwicklung des 0Osterreichischen Warndienstes sowie die
Forschung fir alternative PflanzenschutzmaRnahmen. Auch die Uberarbeitung des
Nationalen Aktionsplans (iber die nachhaltige Verwendung von Pflanzenschutzmitteln
setzt hier entsprechende Schwerpunkte und hat besonders die Grundsidtze des

integrierten Pflanzenschutzes im Fokus.

Fir Osterreich ist es besonders wichtig, dass bei der Umsetzung der Ziele und
MaBnahmen dieser europdischen Strategien auf die bereits erreichten Niveaus und
Vorleistungen der Mitgliedstaaten Riicksicht genommen wird. Dariber hinaus ist es
essentiell, dass die entsprechenden Gesetzesvorschlage von einer umfangreichen

Folgenabschatzung begleitet werden.

Zum Erhalt der Biodiversitdit ist darliber hinaus anzumerken, dass die
biodiversitatsfordernden MaBnahmen in der kommenden
OPUL-Programmplanungsperiode ausgebaut werden. Prinzipiell sind auf
Biodiversitatsflichen im Anlagezeitraum keine Pflanzenschutzmittel anzuwenden. Zum
Schutz der Bienen sollen auBerdem vermehrt artenreiche Blihflachen geférdert werden,
um den Insekten zusatzlichen Lebensraum zu bieten. Insbesondere im Intensivgriinland
sollen aktuell bestehende Defizite in der Biodiversitdt durch attraktive Malnahmen

ausgeglichen werden.

Elisabeth Kostinger
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