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Wien, am 15. September 2021

Sehr geehrter Herr Prasident,

die Abgeordneten zum Nationalrat Gerald Loacker, Kolleginnen und Kollegen haben am
15.07.2021 unter der Nr. 7404/) an mich eine schriftliche parlamentarische Anfrage
betreffend Ertrdage und Aufwande der Arbeiterkammern 2020 gerichtet.

Diese Anfrage beantworte ich nach den mir vorliegenden Informationen wie folgt:

Zu den Fragen 1 bis 4

Die Arbeiterkammern stellen in ihren Rechnungsabschliissen — entgegen dem UGB -
Riicklagenbildungen als Aufwidnde und Riicklagenauflésungen als Ertrédge dar,
wodurch die Aufwdénde und die Ertrége immer gleich hoch sind. Mit der Folge, dass
die Arbeiterkammern offiziell keine Jahresiiberschiisse ("Gewinne") schreiben.
Grundsdtzlich entsprechen die Jahresiiberschiisse in den AK-Rechnungsabschliissen
in etwa den Riicklagenzufiihrungen, aber auch diese werden in der
Rechnungsabschluss-"Hauptdarstellung” durch die Vermischung mit den
Riickstellungszufiihrungen auf der Position "Vorsorge fiir Leistungen" verschleiert:
o Mit welcher Begriindung lassen Sie als Aufsicht eine RHO zu, die das
Verschleiern von Jahresiiberschiissen erméglicht?
o Welche Schritte setzen Sie, damit die Arbeiterkammern in ihren
Rechnungsabschliissen eine UGB-konform Jahresiiberschuss-Ermittlung
darstellen, wie dies die Wirtschaftskammern bereits tun?
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e Die Arbeiterkammern bilden seit kurzem nicht UGB-konforme Riickstellungen fiir die
Digitalisierungsoffensive, womit Rlicklagen verschleiert werden und eine AK-
Umlagensenkung umgangen wird:

o Mit welcher Begriindung lassen Sie als Aufsicht eine RHO zu, die das
Verschleiern von Riicklagen und in weiterer Folge das Hinauszégern von AK-
Umlagensenkungen ermdéglicht?

o Welche Schritte setzen Sie, damit die Arbeiterkammern in ihren
Rechnungsabschliissen die Mittel fiir die Digitalisierungsoffensive UGB-
konform als Riicklagen darstellen, wie dies die Wirtschaftskammern bei ihrer
Bildungsoffensive tun?

e Mit welcher Begriindung werden bei den Arbeiterkammern die Aufwdnde fiir
personalbezogene Riickstellungen nicht unter der Position fiir Personalaufwand
dargestellt (wie bei den Wirtschaftskammern)? Welche Schritte setzen, um dies zu
dndern?

e Mit welcher Begriindung haben Sie bei den Verhandlungen zu den
Kurzarbeitsregelungen nicht darauf bestanden, dass sich die AK-Umlage am
niedrigeren Kurzarbeitsgehalt bemisst, nicht am héheren urspriinglichen Gehalt?

o Wie hdtten sich die Ertrige aus der Kammerumlage 2020 entwickelt, wenn
sich die AK-Umlage im Falle von Kurzarbeit am niedrigeren Kurzarbeitsgehalt
orientiert hdtte? (je Arbeiterkammer)

Die Arbeiterkammern sind als Selbstverwaltungskorper eingerichtet. Daraus folgt die
Besorgung der eigenen Angelegenheiten in weisungsfreier Eigenverantwortlichkeit. Dies
schliel3t auch die Einrichtung von internen Kontrollinstanzen mit ein. So ist die Priifung von
Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit der Verwaltungsfiihrung der internen
Kontrolle durch die Arbeiterkammern, insbesondere dem Kontrollausschuss, vorbehalten.

Darliber hinaus ist auch auf die Kontrolle der Gebarung der Arbeiterkammern durch externe
Wirtschaftspriferinnen und Wirtschaftsprifern zu verweisen. Diese haben die
Rechnungsabschliisse der Landerkammern regelmalig auf ihre rechnerische Richtigkeit, die
Ubereinstimmung mit dem Voranschlag und die ordnungsgemiRe Buchfiihrung zu
Uberprifen.

Hingegen kommt den staatlichen Behorden gegeniiber Selbstverwaltungskorpern lediglich
ein Aufsichtsrecht zu. Die Grenzen der staatlichen Vollziehung in Bezug auf einen
Selbstverwaltungskorper werden durch den Umfang des Aufsichtsrechts determiniert.

Im Fall der Arbeiterkammern wird das Aufsichtsrecht des Bundesministers fiir Arbeit Gber
die Arbeiterkammern sowie die diesem in Auslibung der Aufsicht zustehenden Befugnisse
in § 91 Arbeiterkammergesetz 1992 (AKG) abschlieRend geregelt. Das Aufsichtsrecht
erstreckt sich lediglich auf die Prifung der GesetzmaRigkeit und die Einhaltung der nach
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dem AKG ergangenen Vorschriften. Die Aufsicht ist somit sowohl in ihrem Malstab als auch
in ihren Mitteln gesetzlich genau determiniert. Andere als die in § 91 Abs. 2 und 3 AKG
geregelten Aufsichtsmittel stehen nicht zur Verfligung. Die in § 91 Abs. 4 AKG geregelte
Mitwirkungspflicht der Arbeiterkammern besteht daher auch nur im Rahmen der in den
Abs. 1 bis 3 des § 91 AKG definierten Aufsicht.

Die Arbeiterkammern kénnen im Rahmen der Aufsicht daher nicht zu einer Anderung der
Rahmen-Haushaltsordnung (RHO) unter Vorgabe bestimmter Auflagen verpflichtet werden.
Bezliglich der Bildung von Rickstellungen fiir die Digitalisierungsoffensive ist festzuhalten,
dass § 6 Abs. 2 RHO vorsieht, dass zur Vorsorge fir zukiinftige Verpflichtungen und
Notwendigkeiten entsprechende Riickstellungen, zur Vorsorge von kiinftigen Vorhaben
ausreichend Riicklagen zu bilden sind.

Die Hauptversammlung der Bundesarbeiterkammer (BAK) hat am 21. August 2018 ein
Zukunftsprogramm fir eine Digitalisierungsoffensive fiir die Jahre 2019-2023 beschlossen.
Das Ausgabenvolumen in Hohe von 150 Mio. Euro soll Gber alle Landerkammern nach
einem BAK-Sonderschliissel verteilt aufgebracht werden.

Dieser Beschluss der BAK verpflichtet die neun Arbeiterkammern, die wiederum den
Mitgliedern gegeniiber verpflichtet sind, bestimmte zusatzliche Leistungen bzw. den
Ausbau bestehender Leistungen zu finanzieren. Der Beschluss der BAK begriindet also
(entsprechend dem beschlossenen Verteilungsschliissel) eine rechtliche Verpflichtung fur
die einzelnen Arbeiterkammern, fir die gemdR § 6 Abs. 2 RHO entsprechende
Riickstellungen zu bilden sind.

Im Ubrigen enthilt die RHO in Bezug auf die Riickstellung fiir die Digitalisierungsoffensive
keine vom UGB abweichenden Regelungen.

Die Korrektheit dieser Vorgangsweise wurde auch von den Wirtschaftspriifern im Rahmen
ihrer Berichte Uber die Prifung der Rechnungsabschliisse der einzelnen Arbeiterkammern
bestatigt.

Zu den Fragen 5 bis 17

e Wie hoch waren die Ertréige aus der Kammerumlage 2020 und wie viel ist dafiir im
Voranschlag 2021 vorgesehen? (je Arbeiterkammer)

e Wie hoch waren die Sonstigen Ertrdge 2020 und wie viel ist dafiir im Voranschlag
2021 vorgesehen? (je Arbeiterkammer)

o davon die Mietertrdge 2020 und wie viel ist dafiir im Voranschlag 2021
vorgesehen? (je Arbeiterkammer)

e Wie hoch war der Zinsensaldo 2020 und wie viel ist dafiir im Voranschlag 2021

vorgesehen? (je Arbeiterkammer)
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e Wie hoch waren die Ertrdge aus der Auflésung von Riicklagen und Riickstellungen
2020 und wie viel ist dafiir im Voranschlag 2021 vorgesehen? (je Arbeiterkammer)
o davon die Ertrdge aus der Auflésung von Riicklagen 2020 und wie viel ist
dafiir im Voranschlag 2021 vorgesehen? (je Arbeiterkammer)
o davon die Ertréige aus der Auflésung von Riickstellungen 2020 und wie viel ist
dafiir im Voranschlag 2021 vorgesehen? (je Arbeiterkammer)
= davon die Ertrdge aus der Auflésung von Riickstellungen fiir die
Digitalisierungsoffensive 2020 und wie viel ist dafiir im Voranschlag
2021 vorgesehen? (je Arbeiterkammer)
e Wie hoch war der Sachaufwand 2020 und wie viel ist dafiir im Voranschlag 2021
vorgesehen? (je Arbeiterkammer)
o davon der Aufwand fiir Information, Offentlichkeitsarbeit und
Dokumentation
= davon der Aufwand fiir Informationen und Drucklegungen?
= davon der Aufwand fiir Offentlichkeitsarbeit?
= davon der Aufwand @ fiir Marketing,  Kommunikation,
Mitgliederservice?
e Wie hoch war der Betriebs- und Verwaltungsaufwand 2020 und wie viel ist dafiir im
Voranschlag 2021 vorgesehen? (je Arbeiterkammer)
e Wie hoch waren die Kosten der Selbstverwaltung 2020 und wie viel ist dafiir im
Voranschlag 2021 vorgesehen? (je Arbeiterkammer)
e Wie hoch war der Personalaufwand 2020 und wie viel ist dafiir im Voranschlag 2021
vorgesehen? (je Arbeiterkammer)
o davon Aufwdnde fiir Pensionszahlungen?
e Aufwinde bzw. Ertrdge bei Pensionsriickstellungen:
o Wie hoch war der Aufwand fiir die Bildung von Pensionsriickstellungen 2020
und wie viel ist daftir im Voranschlag 2021 vorgesehen? (je Arbeiterkammer)
o Wie hoch war der Ertrag aus der Auflésung von Pensionsriickstellungen 2020
und wie viel ist dafiir im Voranschlag 2021 vorgesehen? (je Arbeiterkammer)
e Aufwdnde bzw. Ertréige bei Abfertigungsriickstellungen:
o Wie hoch war der Aufwand fiir die Bildung von Abfertigungsriickstellungen
2020 und wie viel ist dafiir im Voranschlag 2021 vorgesehen? (je
Arbeiterkammer)
o Wie hoch war der Ertrag aus der Auflésung von Abfertigungsriickstellungen
2020 und wie viel ist dafiir im Voranschlag 2021 vorgesehen? (je
Arbeiterkammer)
e Wie hoch war die Zufiihrung zu Riicklagen und Riickstellungen 2020 und wie viel ist
dafiir im Voranschlag 2021 vorgesehen? (je Arbeiterkammer)
o davon die Zufiihrung zu Riicklagen 2020 und wie viel ist dafiir im Voranschlag
2021 vorgesehen? (je Arbeiterkammer)
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o davon die Zufiihrung zu Riickstellungen 2020 und wie viel ist dafiir im
Voranschlag 2021 vorgesehen? (je Arbeiterkammer)
= davon die Zufiihrung fiir Riickstellungen zur Digitalisierungsoffensive
2020 und wie viel ist dafiir im Voranschlag 2021 vorgesehen? (je
Arbeiterkammer)
e Wie hoch waren die Kosten der Umlageneinhebung 2020 und wie viel ist dafiir im
Voranschlag 2021 vorgesehen? (je Arbeiterkammer und Jahr)
e Wie hoch war der Kostenbeitrag fiir die Fiihrung der Biirogeschdfte der BAK 2020
und wie viel ist dafiir im Voranschlag 2021 vorgesehen? (je Arbeiterkammer)

Die Ertrage aus der Auflosung von Riicklagen und Riickstellungen sind in den Voranschlagen
bzw. Rechnungsabschliissen der Arbeiterkammern nur summarisch, nicht aber in Bezug auf
einzelne Ricklagen und Riickstellungen aufgeschlisselt auszuweisen. Daher liegen diese
Daten dem Bundesministerium fir Arbeit weder vor noch kdnnen sie im Rahmen der
Aufsicht beschafft werden.

Im Ubrigen darf ich auf die angehingte Beilage 1 verweisen.

Zur Frage 18
e Wie hoch war der Mitarbeiterstand 2020? (je Arbeiterkammer)

Zu dieser Frage darf ich auf die angehangte Beilage 2 verweisen.

Univ.-Prof. Dr. Martin Kocher
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