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Wien, am 15. Februar 2022

Sehr geehrter Herr Prasident,

die Abgeordneten zum Nationalrat Rainer Wimmer, Genossinnen und Genossen haben am
15.12.2021 unter der Nr. 8972/) an mich eine schriftliche parlamentarische Anfrage
betreffend Erh6hung der Saisonkontingente statt Verbesserung der Arbeitsbedingungen
gerichtet.

Diese Anfrage beantworte ich nach den mir vorliegenden Informationen wie folgt:

Zur Frage 1
e Der von Ilhnen in Begutachtung geschickte Verordnungsentwurf fiir die
Saisonarbeitskontingente 2022 sieht eine Erhéhung fiir Tourismus-Saisoniers von
63,5% auf 1.989 Pldtze vor.
o Wie berechnet sich diese Zahl?
o Welche Rahmenbedingungen fiir die Annahme dieser vermeintlichen
Bedarfssteigerung um 63,5% haben sich im Vergleich zum Vorjahr gedndert?

Die festgelegte Kontingentzahl ist das Ergebnis einer Bedarfserhebung, bei der —
entsprechend den  gesetzlichen  Vorgaben des § 5  Abs. 1 des
Auslanderbeschaftigungsgesetzes (AuslBG) — die allgemeine Lage und Entwicklung des
Arbeitsmarktes, insbesondere in den betreffenden Teilarbeitsmarkten, aber auch die
Auslastung der jeweiligen Vorjahreskontingente herangezogen wird. Zusatzlich war zu
beachten, dass britische Staatsangehorige, die seit vielen Jahren im Tourismus (z.B. als
Schilehrerinnen und Schilehrer) beschaftigt waren, aufgrund des Austritts des Vereinigten
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Konigreiches aus der EU nunmehr kontingentpflichtige Beschaftigungsbewilligung
bendtigen.

Den Wirtschaftsdaten zufolge ist 2021 und 2022 allgemein von einem robusteren
wirtschaftlichen Umfeld als 2020 auszugehen. Dementsprechend verdreifachte sich die Zahl
der beim Arbeitsmarktservice (AMS) gemeldeten, sofort verfiigbaren offenen Stellen im
Bereich Tourismus (ONACE 55 und 56 Beherbergung und Gastronomie) von 2.054 Ende
November 2020 auf 9.195 Ende November 2021.

Zur Frage 2
e Mit welcher Begriindung wird der Tourismus im Vergleich zu anderen Branchen bei
der Zuwanderung von Drittstaatsangehdrigen derart bevorzugt?

Der Tourismus gehort neben der Land- und Forstwirtschaft zu jenen Branchen, wo
regelmaRig ein zusatzlicher saisonaler Bedarf an Arbeitskrdften besteht, der vor allem zu
den Saisonspitzen erfahrungsgemalR nicht hinreichend aus dem verflgbaren
Arbeitskraftepotential und auch zunehmend weniger mit EWR-Arbeitskraften abgedeckt
werden kann. Es ist daher arbeitsmarkt- und wirtschaftspolitisch sinnvoll und geboten, den
betroffenen Betrieben die voribergehende Beschaftigung von Arbeitskraften aus
Drittstaaten zu ermaoglichen. Die vom Gesetzgeber eingerdumte kontingentierte Zulassung
solcher Arbeitskrafte dient dazu, diesen voriibergehenden zuséatzlichen Arbeitskraftebedarf
abzudecken. Die zugelassenen Saisoniers erhalten nur befristete Saisonbewilligungen, eine
dauerhafte Zuwanderung ist damit nicht verbunden.

Tourismusbetriebe, die ausldndische Fachkrafte und Schlisselarbeitskrafte dauerhaft
bendtigen, miissen diese — wie Betriebe in anderen Branchen — liber die Rot-WeiR-Rot Karte
anwerben.

Zur Frage 3
e Wie viele Personen haben im ersten Lockdown in der Tourismusbranche ihren
Arbeitsplatz verloren?
o Welche Kosten sind der &ffentlichen Hand dadurch direkt oder indirekt
entstanden?

Der erste COVID-19-Lockdown begann im Marz 2020. Ende Marz 2020 waren rund 90.700
weniger unselbstindige aktive Beschaftigungsverhéltnisse im Tourismus (ONACE 55+56) zu
verzeichnen als Ende Marz 2019. Die Zahl der arbeitslos vorgemerkten Personen aus der
Tourismusbranche erhohte sich demgegentiber Ende Madrz 2020 um rund 61.100 gegentliber
dem Vorjahr.
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Fir rund 66.500 Personen wurden im Marz 2020 Ausfallstunden fur Kurzarbeit far
Tourismusbetriebe verrechnet.

Die volkswirtschaftlichen Lockdownkosten fir die 6ffentliche Hand konnen umfassend nur
mit einem gesamtwirtschaftlichen, doch sektoral differenziertem Modell berechnet
werden.

Werden die fiskalischen Kosten einer Durchschnittsarbeitslosen bzw. eines
Durchschnittsarbeitslosen im Jahr 2020 herangezogen, dann ergeben alleine die rund
61.100 zusatzlichen Arbeitslosen aus dem Tourismus im Monat Marz 2020 geschatzte
direkte Kosten der Arbeitslosigkeit (inklusive AMS Kosten) von rund € 107,5 Mio. fir die
Gebarung Arbeitsmarkt. Hinzu kommen geschétzte indirekte Kosten der Arbeitslosigkeit —
insbesondere fir entgangene Sozialversicherungsbeitrage, Lohnsteuer etc. —von rund € 45
Mio. In Summe waren das fir den Monat Méarz 2020 aus der Tourismusarbeitslosigkeit
induzierte geschatzte direkte und indirekte Kosten von knapp € 151 Mio.

Aus den Kurzarbeits-Ausfallstunden der Tourismusbetriebe im Marz 2020 entstanden der
Arbeitslosenversicherung Bruttokosten von rund € 68,3 Mio. Dieser Betrag stellt aber
keineswegs die Nettokosten fir die offentliche Hand dar, weil die gesicherten
Beschaftigungsverhéltnisse durch Kurzarbeit weniger Arbeitslosigkeit, gesicherte
Sozialversicherungsbeitrage und Steuereinnahmen bedeuten. In saldierter Betrachtung
ergeben sich niedrigere Nettokosten fiir die Gesamtheit der offentlichen Héande,
einschlieRlich der Sozialversicherungstrager.

Zudem wirkten die Effekte des ersten Lockdowns vom Marz 2020 noch Uber weitere
Monate nach, teilweise in Uberlagerung mit anderen, auch internationalen Effekten.

Zur Frage 4
e Welche Vorgaben gibt es an die Tourismuswirtschaft hinsichtlich des Einkommens,
der Unterkunft, der Verpflegung und der Kosten fiir An- und Abreise aus dem
Heimatland fiir Saisonarbeitskrdfte?

Flr Saisonarbeitskrafte, die im Rahmen von Kontingenten beantragt werden, muss der
Arbeitgeber bzw. die Arbeitgeberin nachweisen, dass er bzw. sie alle geltenden Lohn und
Arbeitsbedingungen, insbesondere die kollektivvertraglichen Regelungen sowie die
sozialversicherungsrechtlichen Vorschriften einhalt. Der Arbeitgeber bzw. die Arbeitgeberin
muss auBerdem bestatigen, dass der Saisonniere bzw. dem Saisonier flir die gesamte Dauer
der Beschaftigung eine ortstibliche Unterkunft zur Verfligung stehen wird. Arbeitgeber bzw.
Arbeitgeberinnen, welche die Unterkunft selbst zur Verfligung stellen, missen dem AMS
bestatigen, dass die Miete fir die Unterkunft nicht automatisch vom Lohn abgezogen wird.
In Fallen, wo diese Voraussetzungen nicht erfillt sind, hat das AMS die Bewilligung
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abzulehnen. Fiir die Verteilung der Kosten fiir die An- und Abreise der Saisonarbeitskrafte
gibt es keine gesetzlichen Vorgaben.

Zur Frage 5
e Uber welche formale Qualifikation verfiigten die in den letzten 10 Jahren als
Saisonarbeiterinnen eingesetzten Arbeitskrdfte im Tourismus und aus welchen
Herkunftsléndern kamen diese Beschdiftigten? Um Aufschliisselung nach Jahren und
Bundesléndern wird ersucht.

Die Jahresdurchschnittsbestande der beschaftigten auslandischen Saisonarbeitskrafte im
Rahmen der Kontingentverordnungen fir den Tourismus sind - aufgeschlisselt nach den
letzten zehn Jahren, nach Ausbildungsniveau und Bundesldandern sowie nach den zehn
wichtigsten Herkunftslandern — der beiliegenden Tabelle zu entnehmen. Dabei ist zu
beachten, dass aufgrund der Ubergangsregimes fiir die Arbeitsmarktéffnung
Saisonarbeitskrafte aus den EU-8 Mitgliedstaaten bis zum 30.4.2011, Arbeitskrafte aus
Rumanien und Bulgarien bis zum 31.12.2013 und Arbeitskrafte aus Kroatien sogar bis zum
30.6.2020 liber die Saisonkontingente zugelassen wurden.

Zur Frage 6
e Gibt es Ihrerseits bzw. innerhalb Ihres Ressorts Uberlegungen, eine Tourismuskasse
einzurichten, um Ganzjahresbeschdftigungsmodelle zu erméglichen und so
langfristige Beschdiftigungsperspektiven zu schaffen?
o Wenn ja, wie sehen diese Uberlegungen konkret aus?
o Wenn nein, warum nicht?

Konkrete Uberlegungen zur Einfilhrung einer Tourismuskasse liegen seitens des
Bundesministeriums fiir Arbeit derzeit nicht vor.

Zu den Fragen 7 und 10
e Wie viele Tourismusbetriebe wurden von der Finanzpolizei von 2017 bis 2020
kontrolliert?
o Wie viele Strafantrdge wurden in diesem Zeitraum von der Finanzpolizei
gestellt? Um Aufschliisselung nach Jahr und Straftatbestand wird ersucht.
o Wie hoch waren die Strafen in diesem Zeitraum? Um Aufschliisselung nach
Jahr und Straftatbestand wird ersucht.
o Waren Betriebe, in denen Saisonarbeitskriifte beschdftigt waren, von
Strafantréigen betroffen?
o Wie hoch ist der prozentuelle Anteil der kontrollierten Betriebe, bei denen die
Finanzpolizei im Zuge einer Kontrolle keine Beanstandungen feststellt?
e Wie viele landwirtschaftliche Betriebe wurden von der Finanzpolizei von 2017 bis
2020 kontrolliert?
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o Wie viele Strafantrdge wurden in diesem Zeitraum von der Finanzpolizei
gestellt? Um Aufschliisselung nach Jahr und Straftatbestand wird ersucht.

o Wie hoch waren die Strafen in diesem Zeitraum? Um Aufschliisselung nach
Jahr und Straftatbestand wird ersucht.

o Waren Betriebe, in denen Saisonarbeitskriifte beschdftigt waren, von
Strafantrégen betroffen?

o Wie hoch ist der prozentuelle Anteil der kontrollierten Betriebe, bei denen die
Finanzpolizei im Zuge einer Kontrolle keine Beanstandungen feststellt?

Die Finanzpolizei kann Strafantrdge nach dem Auslanderbeschaftigungsgesetz stellen und
hat im Strafverfahren Parteistellung, ressortiert jedoch zum Bundesministerium fir
Finanzen. Das Bundesministerium fiir Arbeit erhebt mangels Zustandigkeit keine Daten liber
Kontrolltatigkeit der Finanzpolizei und ersucht, sich diesbeziglich an das zustandige Ressort
zu wenden.

Zu den Fragen 8 und 9

e Der von Ihnen in Begutachtung geschickte Verordnungsentwurf fiir die
Saisonarbeitskontingente 2022 legt das Kontingent fiir die Land- und Forstwirtschaft
mit 3.046 Personen fest.

o Wie berechnet sich diese Zahl?

o Dieselbe Zahl wurde bereits fiir das Saisonkontingent 2020 festgelegt.
Inwieweit ist die Ausgangslage im damaligem Verordnungszeitpunkt
Dezember 2019 mit der aktuellen Ausgangslage vergleichbar?

e Der von Ihnen in Begutachtung geschickte Verordnungsentwurf fiir die
Saisonarbeitskontingente 2022 legt das Kontingent fiir Erntearbeiterinnen mit 119
Personen fest.

o Wie berechnet sich diese Zahl?

o Dieselbe Zahl wurde bereits fiir das Saisonkontingent 2020 festgelegt.
Inwieweit ist die Ausgangslage im damaligem Verordnungszeitpunkt
Dezember 2019 mit der aktuellen Ausgangslage vergleichbar?

Wie bei den Kontingenten fiir den Tourismus wird fir die Festsetzung der jahrlichen
Kontingente fur die Landwirtschaft die Lage und Entwicklung des Arbeitsmarktes
bericksichtigt und die Auslastung des jeweiligen Vorjahreskontingents herangezogen.
Dabei wurde angenommen, dass der Bedarf an zusatzlichen saisonalen Arbeitskraften und
Erntehelferinnen und Erntehelfern gleich hoch sein wird wie 2021. Darilber hinaus erlaube
ich mir auf die Beantwortung zur Frage 2 zu verweisen.
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Zur Frage 11
e Wie stellen Sie sicher, dass Saisonarbeitskréfte aus Drittstaaten zu gleichen
Einkommens- und Arbeitsbedingungen beschdftigt werden, wie Gsterreichisches
Personal?

Wie in der Beantwortung zur Frage 4 ausgefiihrt, ist das Arbeitsmarktservice nach § 4 Abs.
1 Z 2 AusIBG verpflichtet, die Einhaltung der geltenden Lohn- und Arbeitsbedingungen zu
prifen. Die Beschaftigungsbewilligung wird nur erteilt, wenn diese Voraussetzung erfillt
ist.

Zur Frage 12
e Alszustédndiger Bundesminister sind Sie gemdf3 Auslénderbeschdftigungsgesetz dazu
angehalten, bei der Festlegung der Saisonkontingente die ,allgemeine Lage und
Entwicklung des Arbeitsmarktes, insbesondere im betreffenden Teilarbeitsmarkt" zu
beriicksichtigen.

o Inwiefern wurde dieser gesetzlichen Vorgabe bei der Festlegung der
Kontingente im Verordnungsentwurf entsprochen? Um Aufschliisselung auf
die Teilarbeitsmdrkte wird ersucht.

o Aufgrund von welchen konkreten Prognosedaten zu Wirtschaftslage und
Arbeitsmarktentwicklung verorten Sie den im Verordnungsentwurf
festgelegten Bedarf an Saisonarbeiterinnen?

o Wie viele EU-Biirgerinnen sind in der Tourismusbranche sowie in der Land-
und Forstwirtschaft bzw. im Bereich der Erntearbeit aktuell auf Arbeitssuche?

o Welcher weitere Verlauf der Corona-Krise liegt diesen Prognose zugrunde?

Ich habe mich bei den Kontingenten fiir 2022 an die zitierte gesetzliche Vorgabe gehalten
und diese unter besonderer Berlicksichtigung der Arbeitsmarktlage in den Saisonbranchen
Tourismus sowie Land- und Forstwirtschaft verordnet.

Die zugrundliegenden Einschatzungen stiitzen sich weitgehend auf die Wirtschaftsprognose
des Osterreichischen Instituts fiir Wirtschaftsforschung WIFO fiir den Zeitraum 2021 bis
2023, veroffentlicht im Dezember 2021. Diese beruht auf der Annahme, dass die Mitte
Dezember verlautbarte Aufhebung der Einschridnkungen in Osterreich entsprechend
umgesetzt wird. Weiters wurde angenommen, dass die Einfihrung der Impfpflicht einen
Anstieg der Impfquote nach sich zieht, sodass sich die dampfende Wirkung der weiter
bestehenden Einschrankungen fiir Ungeimpfte auf die Konjunktur allmahlich abschwacht.
Ein mogliches neuerliches Aufflammen der Pandemie, etwa durch die Omikron-Variante des
SARS-CoV-2-Virus, und etwaige erneute Einschrankungen des Wirtschaftsgeschehens
wurden in dieser WIFO Prognose hingegen noch nicht beriicksichtigt.
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Ende November 2021 wurden 492 arbeitslose EU-Biirgerinnen und Biirger in Osterreich
registriert, deren vorhergehende Arbeitgeberinnen bzw. Arbeitgeber aus dem Bereich der
Land- und Forstwirtschaft kommen. Eine spezielle Einschrankung auf Arbeitssuche fur
Erntearbeit ist mit den verfigbaren Daten nicht moglich. Aus dem Bereich der
Beherbergung und Gastronomie waren Ende November 2021 12.281 arbeitslose Personen
beim AMS registriert.

Zur Frage 13
e Welche politischen Schliisse ziehen Sie aus dem von lhnen angenommenen erhéhten
Bedarf von Saisonarbeitskrdften?

o Welche Mafsnahmen werden Sie konkret setzen, um die Arbeitsbedingungen
in der Tourismusbranche zu verbessern?

o Welche Mafsnahmen werden Sie konkret setzen, um die Arbeitsbedingungen
in der Land- und Forstwirtschaft zu verbessern?

o Welche Mafsnahmen werden Sie konkret setzen, um die Arbeitsbedingungen
von Erntearbeiterinnen zu verbessern?

Osterreich steht sowohl im Tourismus als auch in der Landwirtschaft im Wettbewerb mit
anderen EU-Mitgliedstaaten, wo ebenfalls ein zusatzlicher Bedarf an saisonalen
Arbeitskraften besteht. Auch dort wird versucht, saisonale Arbeitskrafte aus Drittstaaten
anzuwerben, weil es immer schwieriger wird, den Bedarf an solchen Arbeitskraften trotz
Arbeitnehmerfreizligigkeit innerhalb des EU-Raums auszugleichen.

Nachdem in den Branchen Tourismus sowie Land- und Forstwirtschaft — wie schon in den
vergangenen 20 Jahren - flir 2022 wieder ein zusatzlicher saisonaler Arbeitskraftebedarf zu
erwarten ist, war es meine Aufgabe, zeitgerecht Kontingente entsprechend den
Ergebnissen der Bedarfserhebung festzulegen. Wie schon in der Beantwortung zu den
Fragen 4 und 11 ausgefiihrt, ist das Arbeitsmarktservice verpflichtet, bei der Zulassung der
Saisonarbeitskrafte die Einhaltung der geltenden Lohn- und Arbeitsbedingungen zu prifen.
Eine weitere Verbesserung der Lohn- und Arbeitsbedingungen kann ich nur unterstiitzen,
die kollektivvertraglichen Verhandlungen dazu sind jedoch Aufgabe der Sozialpartner.

Zur Frage 14
e Am 17. November 2021 haben Sie eine Regierungsvorlage’ eingebracht, die eine
Ausweitung der Stamm-Saisoniers vorsieht. Zukliinftig sollen Saisonarbeitskrdifte, die
schon zwischen 2017 und 2021 in drei Jahren jeweils fiir mindestens 3 Monate in
Osterreich gearbeitet haben, nach Registrierung Zugang zum Arbeitsmarkt erhalten
- zusdtzlich zum jdhrlich festgelegten Saisonarbeits-Kontingent. Das betrifft laut
Angaben in den Erlduterungen zur Regierungsvorlage ca. 3.100 Menschen. Diese
Regelung ist damit noch ausgedehnter, als die bisherige Stammsaisonier-Regelung.
Die Regierungsvorlage sieht ein Inkrafttreten dieser neuen Bestimmung mit 1. JGnner
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2022 vor, sie schldgt sich damit also auch auf die Berechnung der Saisonkontingente
flir das ndchste Jahr durch.

o Inwiefern haben Sie diese Erh6hung der Stamm-Saisoniers um 3.100
Menschen in Ihre Berechnung der Saisonkontingente 2022 einbezogen?

o Bitte um Aufschliisselung, in welchem Umfang die Berliicksichtigung im
jeweiligen Wirtschaftszweig vorgenommen wurde und welchem die von
lhnen berechneten 3.100 Personen jeweils zuzurechnen sind.

o Falls die zusdtzlichen 3.100 Stamm-Saisoniers nicht einbezogen wurden,
warum nicht?

Die angesprochene Regierungsvorlage wurde bereits beschlossen und ist unter BGBI. | Nr.
217/2021 am 1. Janner 2022 in Kraft getreten. ErwartungsgemaR ist die Zahl der
Bewilligungen fir die bisher (nach der alten Regelung) registrierten Stammsaisoniers in den
letzten Jahren stark zurlickgegangen, weil viele nicht mehr im Erwerbsprozess stehen oder
andere Beschaftigungsmoglichkeiten in ihren Herkunftslandern gefunden haben.
Gleichzeitig hat sich gezeigt, dass die Betriebe in den letzten Jahren lUberwiegend stets
dieselben Saisonarbeitskrdfte geholt und Uber die jahrlichen Kontingentverordnungen
bewilligt erhalten haben, weil ihr saisonaler Arbeitskraftebedarf nicht hinreichend aus dem
Potential der beim AMS vorgemerkten Arbeitskrafte abgedeckt werden konnte.

Von den rund 3.100 Saisonarbeitskradften, die schon in den letzten fiinf Kalenderjahren
(2017 bis 2021) mindestens drei Jahre jeweils (iber drei Monate als Saisonarbeitskrafte im
Rahmen von Saisonkontingenten beschéftigt waren, fallen rund 1.000 in den Bereich
Tourismus und rund 2.100 in den Bereich Land- und Forstwirtschaft.

Wie auch in den Erlduterungen zur Gesetzesvorlage festgehalten, wird die erleichterte
Zulassung dieser Stammsaisoniers bei der Festsetzung der kinftigen Kontingente
entsprechend berticksichtigt. Vorerst gilt es jedoch abzuwarten, wie viele von ihnen sich bis
Ende 2022 tatsachlich registrieren lassen und Beschaftigungen aufnehmen.

Die Stammsaisoniers diirfen, ebenso wie die im Rahmen von Kontingenten zugelassenen
Saisonarbeitskrafte, nur bewilligt werden, wenn die geltenden Lohn- und
Arbeitsbedingungen einschlieflich der sozialversicherungsrechtlichen Vorschriften
eingehalten werden und der Arbeitgeber bzw. die Arbeitgeberin dafiir sorgt, dass eine
ortsuibliche Unterkunft zur Verfligung steht. Registrierte Stammesaisonier sind auch weniger
an einen bestimmten Arbeitgeber bzw. eine bestimmte Arbeitgeberin gebunden und
werden bevorzugt in Betrieben arbeiten, wo sie die fiir sie besten Arbeitsbedingungen
vorfinden. Mit dem neu eingeflihrten Informationsrecht der Sozialpartner ist eine adaquate
Uberwachung des Vollzugs der Regelung sichergestellt.

Univ.-Prof. Dr. Martin Kocher
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