/AB
vom 14.03.2022 zu 9273/J (XXVI1. GP)

= Bundeskanzleramt bundeskanzleramt.gv.at

Bundesministerin fur
EU und Verfassung

Mag. Karoline Edtstadler
Bundesministerin fiir EU und Verfassung

Herrn

Mag. Wolfgang Sobotka
Prasident des Nationalrats
Parlament

1017 Wien

Geschéaftszahl: 2022-0.033.791

Wien, am 14. Marz 2022
Sehr geehrter Herr Prasident,

die Abgeordneten zum Nationalrat Dr. Scherak, MA, Kolleginnen und Kollegen haben am
14. Janner 2021 unter der Nr. 9273/J eine schriftliche parlamentarische Anfrage betreffend
,800 Tage Regierungsprogramm — 100 Tages Bundesregierung Nehammer: Reformen im

verfassungspolitischen Bereich” an mich gerichtet.
Diese Anfrage beantworte ich nach den mir vorliegenden Informationen wie folgt:

Zu Frage 1:
1. Weitere Reduktion der Doppelgleisigkeiten zwischen Grundsatzgesetzgebung und
Ausflihrungsgesetzgebung
a. Welche konkreten MafSnahmen wurden in diesem Bereich gesetzt?
b. Welche konkreten Mafinahmen sollen in diesem Bereich im Jahr 2022 gesetzt
werden?
c. Welche Organisationseinheiten (Abteilungen) im eigenen Ressort und anderer

Bundesministerien waren bzw. sind bei der Erarbeitung involviert?

Zum Zweck der Fortfiihrung der Entflechtung der Kompetenzverteilung zwischen Bund und
Lidndern, insbesondere der nach der B-VG-Novelle BGBI. | Nr. 14/2019 im Art. 12 B-VG
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verbliebenen Kompetenztatbestinde (,Armenwesen”; ,Heil- und Pflegeanstalten”;
,Elektrizitaitswesen, soweit es nicht unter Art. 10 fallt“), wurde auf Fachebene eine Bund-
Lander-Arbeitsgruppe zum Thema Kompetenzverteilung und Verfahrenskonzentration
eingerichtet, die im Herbst 2020 ihre Arbeit aufgenommen hat. Zunachst wurden die
Ressort- und Landerstandpunkte erhoben und es wurde mit ersten legistischen Vorarbeiten
begonnen.

Auf Seiten des Bundes sind in dieser Angelegenheit neben dem Bundeskanzleramt-
Verfassungsdienst (Verfassungslegislative, Abteilung V/1) das Bundesministerium fur
Soziales, Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz (strukturelle Rechtsfragen des
Krankenanstaltenwesens und der Sozialhilfe, Abteilungen VII/B/7 und V/B/7) und das
Bundesministerium fir Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitdt, Innovation und

Technologie (Rechtskoordination und Energie, Abteilung VI/4) befasst.

Zu den Fragen 2, 7 und 13:

2. Schaffung klarerer Regelungs- und Verantwortungsstrukturen zwischen den
Gebietskérperschaften, um einen fairen Finanzausgleich zu erméglichen
a. Welche konkreten MafSnahmen wurden in diesem Bereich gesetzt?

b. Welche konkreten MafSnahmen sollen in diesem Bereich im Jahr 2022 gesetzt
werden?

c. Welche Organisationseinheiten (Abteilungen) im eigenen Ressort und anderer
Bundesministerien waren bzw. sind bei der Erarbeitung involviert?

7. Stdrkung des Eigenanteils der Finanzierung der Gemeinden
a. Welche konkreten MafSnahmen wurden in diesem Bereich gesetzt?

b. Welche konkreten MafSnahmen sollen in diesem Bereich im Jahr 2022 gesetzt
werden?

c. Welche Organisationseinheiten (Abteilungen) im eigenen Ressort und anderer
Bundesministerien waren bzw. sind bei der Erarbeitung involviert?

13. Evaluierung von Bestellungen von Geschdftsflihrungsorganen (insb Vorstidnden) in
Unternehmen mit staatlicher Beteiligung mit der Zielsetzung der Verbesserung der
Transparenz und Objektivierung bei Bestellungsvoraussetzungen
a. Welche konkreten MafSnahmen wurden in diesem Bereich gesetzt?

b. Welche konkreten MafSnahmen sollen in diesem Bereich im Jahr 2022 gesetzt
werden?
c. Welche Organisationseinheiten (Abteilungen) im eigenen Ressort und anderer

Bundesministerien waren bzw. sind bei der Erarbeitung involviert?
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Ich ersuche um Verstidndnis, dass diese Fragen nach den Bestimmungen des
Bundesministeriengesetzes 1986 in der nunmehr geltenden Fassung, BGBI. | Nr. 148/2021,
im Zusammenhang mit der EntschlieBung des Bundesprasidenten gemaR Art. 77 Abs. 3 B-
VG, BGBI. Il Nr. 17/2020 nicht Gegenstand meines Vollziehungsbereiches sind und somit

nicht beantwortet werden kénnen.

Zu den Fragen 3, 8 und 9:

3. Steigerung der Effizienz und Transparenz von Art 15a Vereinbarungen zwischen
Bund, Ldndern und Gemeinden
a. Welche konkreten MafSnahmen wurden in diesem Bereich gesetzt?

b. Welche konkreten Mafinahmen sollen in diesem Bereich im Jahr 2022 gesetzt
werden?

c. Welche Organisationseinheiten (Abteilungen) im eigenen Ressort und anderer
Bundesministerien waren bzw. sind bei der Erarbeitung involviert?

8. Wiederaufnahme der Allparteienverhandlungen zur Erarbeitung eines umfassenden
Osterreichischen Grundrechtskatalogs und Priifung einer allféilligen Erweiterung des
Grundrechtsschutzes sowie Erarbeitung eines einheitlichen Katalogs von
Staatszielbestimmungen
a. Welche konkreten Mafinahmen wurden in diesem Bereich gesetzt?

b. Welche konkreten MafSnahmen sollen in diesem Bereich im Jahr 2022 gesetzt
werden?

c. Welche Organisationseinheiten (Abteilungen) im eigenen Ressort und anderer
Bundesministerien waren bzw. sind bei der Erarbeitung involviert?

9. Einrichtung einer interministeriellen Arbeitsgruppe, die Deregulierungspotentiale
erhebt und fiir die Umsetzung verantwortlich ist, einschliefSlich des
Verwaltungsstrafrechts
a. Welche konkreten MafSnahmen wurden in diesem Bereich gesetzt?

b. Welche konkreten MafSnahmen sollen in diesem Bereich im Jahr 2022 gesetzt
werden?
c. Welche Organisationseinheiten (Abteilungen) im eigenen Ressort und anderer

Bundesministerien waren bzw. sind bei der Erarbeitung involviert?

Auf diesem Gebiet sollen MalRnahmen gesetzt werden, sobald die COVID-19-Pandemie und
die damit verbundenen politischen und legistischen Prioritdten in der Bewaltigung dieser es

zulassen.
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Zu Frage 4:
4. Schaffung der Modéglichkeit einer Vorpriifung von Staatsvertréigen durch den
Verfassungsgerichtshof
a. Welche konkreten MafSnahmen wurden in diesem Bereich gesetzt?
b. Welche konkreten Mafinahmen sollen in diesem Bereich im Jahr 2022 gesetzt
werden?
c. Welche Organisationseinheiten (Abteilungen) im eigenen Ressort und anderer

Bundesministerien waren bzw. sind bei der Erarbeitung involviert?

Zu diesen Fragen hat das Bundeskanzleramt-Verfassungsdienst bereits ein ausfihrliches
Gutachten erstattet (vgl. 111-386 BlgNR 25. GP). Eine Evaluierung der Notwendigkeit und
Ausgestaltung soll erfolgen, sobald die COVID-19-Pandemie und die damit verbundenen

politischen und legistischen Prioritdten in der Bewaltigung dieser es zulassen.

Zu Frage 5:
5. Cooling-off Phase ehemaliger Regierungsmitglieder fiir die Bestellung als Mitglied
oder Ersatzmitglied
a. Welche konkreten Mafinahmen wurden in diesem Bereich gesetzt?
b. Welche konkreten MafSnahmen sollen in diesem Bereich im Jahr 2022 gesetzt
werden?
c. Welche Organisationseinheiten (Abteilungen) im eigenen Ressort und anderer

Bundesministerien waren bzw. sind bei der Erarbeitung involviert?

Soweit hier eine Cooling-Off-Phase fiir Mitglieder der Bundesregierung vor der Ernennung
zum Mitglied oder Ersatzmitglied des Verfassungsgerichtshofes angesprochen ist, darf auf
Art. 1 Z 10 des Entwurfes eines Bundesgesetzes, mit dem das Bundes-Verfassungsgesetz,
das Rechnungshofgesetz 1948 und das Verfassungsgerichtshofgesetz 1953 geandert und
ein Informationsfreiheitsgesetz erlassen werden, verwiesen werden. Der Entwurf wurde
vom Bundeskanzleramt-Verfassungsdienst erarbeitet und im Friihjahr 2021 zur allgemeinen
Begutachtung versendet. Das Vorhaben bildet einen Bestandteil des , Transparenzpakets”

(vgl. die Beantwortung der Fragen 11 und 12).

Zu Frage 6:
6. Neukodifikation der verfassungsrechtlichen Bestimmungen zu Volksgruppen (u.a.
Bekenntnis zu Minderheitenschulwesen, Minderheitensprachen und Topographie)

a. Welche konkreten Mafisnahmen wurden in diesem Bereich gesetzt?
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b. Welche konkreten Mafinahmen sollen in diesem Bereich im Jahr 2022 gesetzt
werden?
c. Welche Organisationseinheiten (Abteilungen) im eigenen Ressort und anderer

Bundesministerien waren bzw. sind bei der Erarbeitung involviert?

Ich bin zu diesem Thema in enger Abstimmung mit der fiir die Angelegenheiten der
Volksgruppen zustandigen Bundesministerin flir Frauen, Familie, Integration und Medien.

Zu Frage 10:
10. Reform des Kumulationsprinzips aus Anlass der (jiingsten) EuGH Rechtsprechung
a. Welche konkreten MafSnahmen wurden in diesem Bereich gesetzt?
b. Welche konkreten Mafinahmen sollen in diesem Bereich im Jahr 2022 gesetzt
werden?
c. Welche Organisationseinheiten (Abteilungen) im eigenen Ressort und anderer

Bundesministerien waren bzw. sind bei der Erarbeitung involviert?

Gesetzliche Anderungen, die die VerhaltnismaRigkeit von Verwaltungsstrafen sicherstellen
sollen, konnen auf den von der Judikatur betroffenen Sachgebieten vorgenommen werden
und sind zum Teil auch bereits erfolgt (vgl. die Anderung des Lohn- und Sozialdumping-
Bekampfungsgesetzes durch das Bundesgesetz BGBI. | Nr. 174/2021). Darliber hinaus wird
die  Entwicklung der Rechtsprechung des  Verfassungsgerichtshofes, des
Verwaltungsgerichtshofes (VwGH) und des Europaischen Gerichtshofes (EuGH) laufend
beobachtet und evaluiert, um die Verfassungs- und Unionsrechtskonformitat gesetzlicher
Regelungen sicherzustellen. Vor dem Hintergrund der neueren Rechtsprechung des EuGH
(14.10.2021, C-231/20) und des VWGH (VwWGH 10.12.2021, ZI. Ra 2020/17/0013) ist davon
auszugehen, dass im Verwaltungsstrafgesetz 1991 selbst kein Anpassungsbedarf im Hinblick

auf das Unionsrecht besteht.

Zu den Fragen 11 und 12:
11. Abschaffung des Amtsgeheimnisses bzw. der Amtsverschwiegenheit sowie
einklagbares Recht auf Informationsfreiheit
a. Welche konkreten MafSnahmen wurden in diesem Bereich gesetzt?
b. Welche konkreten MafSnahmen sollen in diesem Bereich im Jahr 2022 gesetzt
werden?
c. Welche Organisationseinheiten (Abteilungen) im eigenen Ressort und anderer

Bundesministerien waren bzw. sind bei der Erarbeitung involviert?
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12. Erweiterung der Priifzustdindigkeit des RH auch auf Unternehmen ab einer
Offentlichen Beteiligung von 25%
a. Welche konkreten MafSnahmen wurden in diesem Bereich gesetzt?
b. Welche konkreten Mafinahmen sollen in diesem Bereich im Jahr 2022 gesetzt
werden?
c. Welche Organisationseinheiten (Abteilungen) im eigenen Ressort und anderer
Bundesministerien waren bzw. sind bei der Erarbeitung involviert?
Ein auch diese Punkte umfassender Entwurf eines Transparenzpakets (Bundesgesetz, mit
dem das Bundes-Verfassungsgesetz, das Rechnungshofgesetz 1948 und das
Verfassungsgerichtshofgesetz 1953 geandert und ein Informationsfreiheitsgesetz erlassen
werden) wurde vom legistisch zustdndigen Bundeskanzleramt-Verfassungsdienst
ausgearbeitet und im Frihjahr 2021 zur allgemeinen Begutachtung versendet. Der
Begutachtungsentwurf stieB in vielerlei Hinsicht auf inhaltlich duRRerst divergente Kritik von
unterschiedlichen Seiten. Die Stellungnahmen zeigen die Schwierigkeit auf, im
Spannungsfeld zwischen Informationsinteresse und Geheimhaltungsgriinden einen Weg zu
finden, der Informationssuchenden ihr Recht aus Auskunft gewahrleistet und es den
Auskunftsverpflichteten  ermoglicht, Begehren  moglichst  ressourcenschonend
abzuarbeiten und ihre oder die Interessen anderer wahren zu kénnen. Es wurden weitere
Gesprache mit betroffenen Stellen und Stakeholdern gefiihrt. Eine Einigung auf moglichst
breiter Basis wird nach wie vor angestrebt; eine solche ist fir die Erstellung einer
entsprechenden Regierungsvorlage und den Erfolg des Projekts aus verfassungsrechtlichen
und realpolitischen Griinden auch erforderlich. Ein konsensuales Vorgehen mit allen
Beteiligten erachte ich daher als zwingend notwendig.
Mag. Karoline Edtstadler
Unterzeichner serialNumber=932783133,CN=Bundeskanzleramt,C=AT
f M STy | Datum/Zeit 2022-03-14T17:13:40+01:00
ol > Informationen zur Prifung des elektronischen Siegels bzw. der elektronischen
Prifinformation Signatur finden Sie unter: https://www.signaturpruefung.gv.at
o o buncecanmran o vt
AMTSSIGNATUR Hinweis Dieses Dokument wurde amtssigniert.
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