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Die schriftliche parlamentarische Anfrage Nr. 9981/J-NR/2022 betreffend ,Neue §15a
Vereinbarung zur Elementarpddagogik”, die die Abgeordneten zum Nationalrat Petra
Vorderwinkler, Kolleginnen und Kollegen am 24. Februar 2022 an mich richteten, darf ich

anhand der mir vorliegenden Informationen wie folgt beantworten:

Zu den Fragen 1 und 4, 6 bis 11, 13 bis 22 sowie 24 bis 26:

» In welcher Héhe ist der tatséichliche Zweckzuschuss vonseiten des Bundes fiir die im

Rahmen der zukiinftigen §15a Vereinbarung abgedeckten Jahre vorgesehen?

» Auf welcher Grundlage wird die neue §15a Vereinbarung verhandelt, wenn nicht
genau bekannt ist, wie die Mittel der alten Vereinbarung tatséichlich investiert
wurden?

» Wie weit sind die Verhandlungen zwischen dem Bund und den Ldndern iiber eine neue
§15a Vereinbarung fortgeschritten?

» Wie sieht das genaue Prozedere bis zum Beschluss einer neuen §15a Vereinbarung
aus?

a) Wie ist der Verhandlungsablauf bzw. der Zeitplan hierfiir?

b) Wie viele Verhandlungsrunden finden statt? Oder haben diese bereits
stattgefunden?

c) Welche Personen/ Verhandlungsteams nehmen an diesen Verhandlungen genau teil
und wie wurden sie ausgewdhlt?

d) Wie sieht die genaue Art der Zusammenarbeit mit dem Familienministerium aus?

»  Wird aufgrund der bis jetzt noch nicht prdsentierten neuen §15a Vereinbarung vom
BMBWEF auch in Betracht gezogen, die aktuelle Vereinbarung nur zu verléngern,

anstatt sie sinnvollerweise zu liberarbeiten?
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Warum ist bis jetzt noch nicht allen Bundesléndern ein konkreter Entwurf fiir die neue
$15a Vereinbarung vorgelegt worden?

Gibt es konkrete Zielsetzungen und Positionen von lhrem Ministerium fiir die
Verhandlungen?

a) Wenn ja, wie schauen sie aus?

b) Wenn nein, warum nicht?

Werden Sie sich fiir bessere und langfristige Planungssicherheit fiir die Gemeinden
einsetzen?

a) Wenn ja, was ist hier konkret geplant bzw. welche Verhandlungsposition bezieht ihr
Ressort dazu?

b) Wenn nein, warum nicht?

Werden Sie sich fiir einen Rechtsanspruch auf Kinderbetreuung und Kinderbildung ab
dem ersten Lebensjahr einsetzen?

a) Wenn ja, was ist hier konkret geplant bzw. welche Verhandlungsposition bezieht ihr
Ressort dazu?

c) Wenn nein, warum nicht?

Werden Sie sich fiir einheitliche Offnungszeiten von Kinderbetreuungs- und
Kinderbildungsstétten bzw. die generelle Einhaltung der VIF- Kriterien in diesen
einsetzen?

a) Wenn ja, was ist hier konkret geplant bzw. welche Verhandlungsposition bezieht ihr
Ressort dazu?

b) Wenn nein, warum nicht?

Werden Sie sich fiir eine an die heutigen Bed!irfnisse der Kinder angepasste
Gruppengréfie, mit dem passenden Betreuungsschliissel (qualifiziertes Personal)
einsetzen?

a) Wenn ja, was ist hier konkret geplant bzw. welche Verhandlungsposition bezieht ihr
Ressort dazu?

b) Wenn nein, warum nicht?

Werden Sie sich fiir eine Verbesserung der Aus-, Fort- und Weiterbildung im Bereich
der Elementarpddagogik einsetzen?

a) Wenn ja, was ist hier konkret geplant bzw. welche Verhandlungsposition bezieht ihr
Ressort dazu?

b) Wenn nein, warum nicht?

Werden Sie sich fiir eine faire, héhere Entlohnung der Mitarbeiterinnen im Bereich der
Elementarpéddagogik einsetzen?

a) Wenn ja, was ist hier konkret geplant bzw. welche Verhandlungsposition bezieht ihr
Ressort dazu?

b) Wenn nein, wie begriinden Sie dies?

Planen Sie in Zukunft Vor- und Nachbereitungszeiten im elementarpédagogischen

Bereich als Arbeitsleistung zu werten/ zu entlohnen?
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a) Wenn ja, was ist hier konkret geplant bzw. welche Verhandlungsposition bezieht ihr
Ressort dazu?
b) Wenn nein, wie begriinden Sie dies?

» Planen Sie in Zukunft ein bundesweit einheitliches Konzept zur friihen Sprachférderung
im elementarpddagogischen Bereich zu implementieren?

c) [sic!] Wenn ja, was ist hier konkret geplant bzw. welche Verhandlungsposition
bezieht ihr Ressort dazu?
d) [sic!] Wenn nein, wie begriinden Sie dies?

» Werden Sie eine Verbesserung der Inklusion im elementarpddagogischen Bereich
priorisieren?

a) Wenn ja, was ist hier konkret geplant bzw. welche Verhandlungsposition bezieht ihr
Ressort vor allem im Hinblick auf h6here Betreuungsschliissel, kleinere GruppengréfSen
und eine allgemeine Verbesserung der Ausbildung in diesem wichtigen Bereich?

b) Wenn nein, wie begriinden Sie dies?

»  Welche Kriterien fiir die Zuteilung von Ressourcen wurden von lhrem Ministerium
konkret erstellt?

»  Welche Kriterien fiir die Férderung- und Abrechnung wurden von lhrem Ministerium
konkret erstellt?

» Die Aufteilung des Zuschusses ist unflexibel gestaltet. Wie soll zukiinftig den
differenzierten Herausforderungen im grofSstéddtischen und im ldndlichen Raum
gerecht geworden werden?

» Der Rechnungshof hat in seinem Bericht vom 28. Mai 2021 empfohlen, ,,zukiinftige
Zweckzuschiisse fiir die friihe sprachliche Férderung an die Bedingungen einer
messbaren Qualitdtssteigerung zu kniipfen." Wie méchte das BMBWEF diese
Empfehlung umsetzen?

» Welche neuen, zukiinftigen Zielzusténde werden im Allgemeinen im Hinblick auf die
Verbesserung der Situation im Bereich der Elementarpédagogik in Osterreich von

lhrem Ministerium, im Vergleich zu jenen von 2018 gesetzt?

Die Verhandlungen zur neuen Art. 15a B-VG Vereinbarung zur Elementarpadagogik
wurden unter Berlicksichtigung der Zielsetzungen des Regierungsprogramms rechtzeitig
aufgenommen und sind auch bereits weit fortgeschritten. Seitens des Bundes wird die
zentrale Koordination durch das Bundesministerium fiir Finanzen wahrgenommen. Neben
dem Bundesministerium fir Bildung, Wissenschaft und Forschung ist auch das
Bundeskanzleramt - Sektion Familie und Jugend in den Prozess involviert. Zum jetzigen
Zeitpunkt ist es allerdings noch nicht moglich, nahere Angaben liber Inhalte bzw.
budgetdre Aspekte zu machen. Im Sinne einer vertrauensbildenden Verhandlungsfiihrung
werden entsprechende Fragestellungen zuerst mit den Verhandlungspartnerinnen und

-partnern der Lander diskutiert.
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Dem im 73. Ministerrat am 6. Oktober 2021 behandelten gemeinsamen Bericht tiber den
Start der Verhandlungen fiir eine neue Art. 15a B-VG Vereinbarung tber die
Elementarpadagogik sind die wesentlichen Eckpunkte fiir die Verhandlungen mit den
Landern zu entnehmen. In diesem Zusammenhang hat sich die Bundesregierung ganz klar
zu einer Erhohung des Zweckzuschusses im Sinne des Regierungsprogramms bekannt
sowie auf einen klaren Verteilungsschliissel unter Berlicksichtigung der Empfehlungen des
Rechnungshofs verstandigt. Zudem wird von Bundesseite gemaR dem
Regierungsprogramm ein moglichst flachendeckender, qualitatsvoller, VIF-konformer
Ausbau elementarer Bildungsplatze zur Erreichung der Barcelona-Ziele angestrebt.

Fragen der Entlohnung sowie der Vor- und Nachbereitungszeit obliegen hingegen der

Kompetenz der Bundeslander sowie der Gemeinden und privaten Trager.

Das Bundesministerium fur Bildung, Wissenschaft und Forschung legt sein Augenmerk
insbesondere auf den Erfolg der frithen sprachlichen Férderung und entsprechende
Qualitatsparameter. Auch diese Themen sind Gegenstand der derzeit stattfindenden

Verhandlungen mit den Landern.

Zu den Fragen 2 und 3 sowie 5:

» Das zur Verfiigung gestellte Budget konnte bekannterweise nicht zur Gédnze
verbraucht werden. Haben Sie nach wie vor keine Ubersicht, wie viel der
veranschlagten Férdersumme (180 Millionen Euro) tatsdchlich in den Jahren 2018-
2022 von den einzelnen Bundesldndern abgerufen wurde?

a) Wenn ja, wie wird dieser Mangel von lhrem Ministerium behoben?
b) Wenn nein, wo sind diese Forderbetréige einsehbar?

» Sind dem BMBWEF die Griinde fiir oben Genanntes bekannt und wenn ja, wie werden
diese bei der Neuverhandlung der §15a Vereinbarung mitbedacht?

> Haben Sie eine Ubersicht, inwiefern die Zielzustdnde des Artikel 15 der §15a
Vereinbarung erreicht werden konnten?

a) Wenn ja, wie sieht diese aus?

b) Wenn nein, wie gedenken Sie in diesem Fall die Zielerreichung sicherzustellen?

Zum Ausmal des abgerufenen Budgets durch die Bundeslander ist festzuhalten, dass es
nicht zu einem Abruf der Mittel kommt, sondern die Raten werden im Voraus (ibermittelt
und die Lander setzen diese entsprechend ein. Mittel, die in einem Kindergartenjahr nicht
vollstandig aufgebraucht wurden, kdnnen in das nachste Kindergartenjahr transferiert
werden. Da erst am Ende der Laufzeit der Vereinbarung die finale Abrechnung liber alle
Jahre der Vereinbarung vorgenommen wird — vereinbarungsgemall gemald Art. 19 Abs. 2
bis 31. Dezember 2022 —, kann zur finalen Ausschépfung des Zweckzuschusses zum
jetzigen Zeitpunkt keine Angabe gemacht werden. Dies betrifft ebenso die finalen

Angaben der Zielzustande.
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Zu Frage 12:
» Werden Sie sich fiir ein Bundesrahmengesetz fiir die Elementarbildung einsetzen?

a) Wenn ja, was ist hier konkret geplant bzw. wie schaut die Verhandlungsposition
Ihres Ressorts hierzu aus?

b) Wenn nein, warum nicht?

Die Einflihrung eines Osterreichweit verbindlichen Bundesrahmengesetzes fiir elementare
Bildungseinrichtungen kann aufgrund der verfassungsrechtlichen Kompetenzverteilung

nur durch eine entsprechende Anderung der Bundesverfassung erfolgen.

Zu Frage 23:
» Sind die Vorschldge des Beirats fiir Elementarpddagogik éffentlich einsehbar?

a) Wenn nein, warum nicht?

b) Wenn ja, wo und wie lauten diese?

Die Sitzungsinhalte des Beirats fir Elementarpadagogik unterliegen der Vertraulichkeit,
insofern sind diese nicht 6ffentlich einsehbar. Damit ist gewahrleistet, dass zwischen den
Beiratsmitgliedern eine fachlich-inhaltliche Diskussion gefiihrt werden kann, ohne
gleichzeitig politische oder mediale Folgediskussionen zu einzelnen Wortmeldungen bzw.

Uberlegungen beriicksichtigen zu miissen.

Wien, 22. April 2022

Ao. Univ.-Prof. Dr. Martin Polaschek eh.
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