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Sehr geehrter Herr Prasident!

Die Abgeordnete zum Nationalrat Dr. Stephanie Krisper, Kolleginnen und Kollegen haben
am 24. Februar 2022 unter der Nr. 9941/) an mich eine schriftliche parlamentarische
Anfrage betreffend , Was wurde seit 2015 fir ein effizientes Asylsystem am Boden der

Rechtsstaatlichkeit getan?“ gerichtet.
Diese Anfrage beantworte ich nach den mir vorliegenden Informationen wie folgt:

Zur Frage 1:
e  Welche konkreten MafSnahmen wurden wann gesetzt, um Asylverfahren effizienter zu
gestalten bzw. um die Dauer der Asylverfahren zu reduzieren?
a. Welche konkreten MafSnahmen wurden wann gesetzt, um die Verfahren von
Menschen mit hoher Bleibewahrscheinlichkeit zu beschleunigen?
b. Falls keine MafSnahmen gesetzt worden sind, ist dies geplant?
I Wenn ja, wann?

ji. Wenn nein, warum nicht?
Meinem Ressort ist es ein Hauptanliegen, Asylverfahren rasch und effizient zu erledigen.

Es werden alle zur Verfligung stehenden MalBnahmen getroffen, um eine schnelle und

gualitative Fihrung von Asylverfahren sicherzustellen, stets unter gleichzeitiger Wahrung
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einer fairen und umfassenden, den rechtsstaatlichen Prinzipien entsprechenden

Einzelfallbeurteilung.

Die durchschnittliche Verfahrensdauer bei Asylantragen liegt bei 3,2 Monaten. Lediglich in
Ausnahmefallen kann es zu langeren Verfahren in erster Instanz kommen, beispielsweise,
wenn dies die Komplexitat des Falles erfordert, weitreichende Ermittlungstatigkeiten
notwendig sind oder sich die asylwerbende Person dem Verfahren entzieht.

Dariber hinaus sehen einzelne asylgesetzliche Bestimmungen verkirzte
Entscheidungsfristen vor (vgl. §§ 22 Abs. 6, 27 und 27a Asylgesetz 2005). Hierbei darf
angemerkt werden, dass insbesondere bei offensichtlich unbegriindeten Asylantragen
eine rasche Prifung und Entscheidung erfolgen soll und sich die bereits bisher erfolgte
Schwerpunktsetzung auf diese ,Fast Track“-Verfahren bewéahrt hat. Der besondere Fokus
liegt dabei auf der schnellstmdglichen Trennung von Schutzberechtigten und Nicht-
Schutzberechtigten. Eine MalRnahme, um eine solche rasche Trennung zu erreichen, sind
die im Juni 2020 gestarteten ,beschleunigten Verfahrensabwicklungen®, die einen Teil der
Fast Track-Verfahren bilden. Dabei werden — bei Antragstellerinnen und Antragstellern
aus sicheren Herkunftsstaaten sowie Staaten mit geringer
Anerkennungswahrscheinlichkeit — innerhalb von 72 Stunden ab Asylantragstellung alle
wesentlichen Elemente des Asylverfahrens geprift und vom Bundesamt fir

Fremdenwesen und Asyl (BFA) Entscheidungen getroffen.

Zu den Fragen 2, 3b und 4:
e  Welche konkreten Mafinahmen wurden wann gesetzt, um den Verfahrensriickstau zu
reduzieren?

a. Falls keine MafSnahmen gesetzt worden sind, ist dies geplant?

I Wenn ja, wann?
ji. Wenn nein, warum nicht?
e  Welche konkreten MafSnahmen wurden wann gesetzt, um die Qualitdt der

Begutachtung im Asylverfahren zu verbessern?

e  Welche konkreten MafSnahmen wurden wann gesetzt, um auf einen Anstieg der

Anzahl an Asylantrégen zu reagieren?

a. Welche konkreten Mafisnahmen wurden wann gesetzt, um die
Personalressourcen im BFA aufzustocken bzw. aufstocken zu kénnen, falls
notwendig?

b. Welche konkreten MafSnahmen wurden wann gesetzt, um die
Personalressourcenim BVwG aufzustocken bzw. aufstocken zu kénnen, falls

notwendig?

2von 17

www.parlament.gv.at



9729/AB XXVII. GP - Anfragebeantwortung

c. Falls keine Mafinahmen gesetzt worden sind, ist dies geplant?
i. ~ Wenn ja, wann?

fi. Wenn nein, warum nicht?

Im zweiten Halbjahr 2021 wurden im BFA Personalressourcen umgeschichtet, um die
Antrage auf internationalen Schutz ziigig abarbeiten zu kénnen und ist eine weitere
Zufiihrung von zuséatzlichem Personal mit dem Ziel geplant, weiterhin eine effiziente und

effektive Bearbeitung der Antrage auf internationalen Schutz zu gewahrleisten.

Seitens des BFA finden zudem laufend — auch fir das Jahr 2022 fortgesetzte —
Qualitatskontrollen anhand von ausgewdhlten Bescheiden zu verschiedenen
Themenbereichen statt sowie eine Kontrolle und ein Monitoring der offenen Verfahren

betreffend die Antrage auf internationalen Schutz in Bezug auf die Verfahrensdauer.

Die Beantwortung der Frage im Zusammenhang mit den Personalressourcen im
Bundesverwaltungsgericht (BVwG) fallt nicht in den Zustandigkeitsbereich des

Bundesministeriums fir Inneres.

Zu den Fragen 3 und 3c:
e  Welche konkreten Mafinahmen wurden wann gesetzt, um die Qualitdit der
Asylverfahren zuverbessern?
e Falls keine Mafinahmen gesetzt worden sind, ist dies geplant?
i Wenn ja, wann?

ji. Wenn nein, warum nicht?

Qualitat in asyl- und fremdenrechtlichen Verfahren ist seit Jahren als Schwerpunkt fir das
BFA festgelegt und gilt als prioritares Anliegen sowohl des Bundesministeriums fir Inneres
als auch des BFA. Das Aus- und Fortbildungswesen des BFA ist auf eine fundierte,
fachspezifische und qualitativ hochwertige Aus- und Fortbildung der Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter gerichtet und zielt aufgrund der Vielseitigkeit und Komplexitdt des

Aufgabenfeldes auf eine umfassende Vermittlung von Wissen ab.

Es werden jahrlich bedarfsgemaR und unter Beiziehung externer Partner wie UNHCR und
des BVwG ein Fortbildungsprogramm sowie ein Qualitatsrahmenplan erstellt, sodass die
Durchfihrung der darin festgelegten Schulungs- und Qualitatsmalnahmen laufend
erfolgt. Bei der Umsetzung der MaRnahmen werden neben internen und externen
Expertinnen und Experten, wie dem BVwG, UNHCR, der Internationalen Organisation fir

Migration (IOM) und der Européischen Asylagentur (EUAA), auch solche aus dem
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psychologischen, medizinischen und juristischen Bereich hinzugezogen, wodurch ein
hoher Standard der angebotenen Schulungen gewahrleistet werden kann.

Zusatzlich werden im Rahmen des jahrlichen BFA-Fortbildungsprogramms laufend
WeiterbildungsmaBnahmen in Bezug auf den Umgang mit besonders vulnerablen
Gruppen angeboten. Dadurch soll der besonderen und notwendigen Sensibilitdt bei der
Identifizierung besonders schutzwiirdiger Personen und Bericksichtigung deren spezieller
Interessen Rechnung getragen werden. So wurde beispielsweise in den Jahren 2019 und
2020 das Schulungsangebot um eine Schulung zum Thema Umgang mit Antragstellerinnen
und Antragstellern aus dem LGBTIQ+ Bereich und um eine Schulung betreffend Umgang

mit Frauen und Kindern im Asylverfahren erweitert.

Darliber hinaus werden QualitatssicherungsmaRnahmen im Rahmen von mehrjahrigen
Kooperationsprojekten mit relevanten internationalen Organisationen wie UNHCR und
IOM gesetzt. So werden beispielsweise im Rahmen eines Projektes mit UNHCR den
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des BFA seit mehreren Jahren sogenannte ,On-the-Job

Trainings“ zur Fihrung von Einvernahmen angeboten.

Im Zeitraum von 2016 bis 2021 wurden im Rahmen von 16 BFA-Ausbildungslehrgangen
302 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des BFA ausgebildet. Zusatzlich wurden im
Zeitraum von 2015 bis 2021 im Rahmen von 710 Fortbildungsveranstaltungen 11.202
Teilnehmerinnen und Teilnehmer geschult. Fir das Jahr 2022 sind bis dato rund 90 Aus-
und Fortbildungsveranstaltungen in verschiedenen Kompetenzbereichen fiir die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des BFA vorgesehen. Zudem sind umfangreiche

Evaluierungen zu verschiedenen Themenbereichen geplant.

Zur Frage 3a:
e  Welche konkreten MafsSnahmen wurden wann gesetzt, um die hohe Fehlerquote in

der ersten Instanz zu reduzieren?

Zunachst darf darauf hingewiesen werden, dass eine Abanderung oder Behebung in der
zweiten Instanz nicht per se auf einen Behoérdenfehler hinweist. Die Abdanderung von
Entscheidungen fiir sich stellt noch keine Qualitatsaussage dar, da die Griinde fiir eine
Aufhebung oder Abdnderung — auch teils nur einzelner Spruchpunkte wie bspw. die
Klrzung der Frist fir das Einreiseverbot— einer Entscheidung verschiedenartige Griinde
haben kann. So kann sich etwa wahrend des Verfahrens in der zweiten Instanz die
Situation im Herkunftsstaat dandern oder neue Beweise hervorkommen. Eine blof3e

Abdnderung einer erstinstanzlichen Entscheidung durch das Gericht und daraus
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zahlenmadlBig gewonnene Quoten lassen somit vielfach keine Aussage (Uber

Bearbeitungsfehler in der ersten Instanz zu.

Sowohl das jahrliche Fortbildungsprogramm als auch der Qualitdtsrahmenplan sind das
Produkt einer umfassenden und detaillierten Bedarfserhebung unter Beiziehung interner
sowie externer Partner. Darliber hinaus wird den Erkenntnissen aus den im Vorjahr
durchgefiihrten Evaluierungen sowie dem Feedback aus den durchgefihrten
Schulungsveranstaltungen Rechnung getragen und werden die fiir das folgende Jahr
vorgesehenen Aus-, Fortbildungs- und QualitatsmanagementmalRnahmen entsprechend
bedarfsgemall adaptiert. Auch flieBen Erkenntnisse aus den regelmaBig stattfindenden
Netzwerk- und Austauschtreffen in die Ausgestaltung der diversen MalRnahmen ein,
immer vor dem Hintergrund, die Qualitdt der Bescheide noch weiter zu steigern und

potenzielle Fehlerquellen zu beseitigen.

Zusatzlich erfolgt seit Herbst 2020 fortlaufend ein Monitoring der Entscheidungen des
Bundesverwaltungsgerichts, wodurch eine nachhaltige Qualitatssteigerung durch die
Analyse, die das BFA betreffenden Entscheidungen und durch Setzen entsprechender
Qualitatsmanagement-MaBBnahmen erreicht werden soll. Auf erkannte
Schwerpunktthemen wird mit dem Setzen von zielgerichteten zentralen oder regionalen
QualitatsmaBnahmen wie beispielsweise der Optimierung von Schulungsinhalten bereits
bestehender Aus- und Fortbildungsveranstaltungen, der bedarfsgemafen Entwicklung
neuer Schulungskonzepte in Zusammenarbeit mit den Vortragenden und externen
Partnern (EUAA, UNHCR, I0OM, BVwG) und der Abbildung relevanter Themen(-

schwerpunkte) im Rahmen des jahrlichen Fortbildungsprogramms reagiert.

Zu den Fragen 5 und 6:
e  Welche konkreten MafSsnahmen wurden wann gesetzt, um die Aufenthaltsdauer in
Bundesbetreuungseinrichtungen zu reduzieren?
a. Falls keine Mafinahmen gesetzt worden sind, ist dies geplant?
I Wenn ja, wann?
ji. Wenn nein, warum nicht?
e  Welche konkreten MafSsnahmen wurden wann gesetzt, um die Lénder dazu zu
bringen, ihre Quoten zu erfiillen?
a. Falls keine Mafsnahmen gesetzt worden sind, ist dies geplant?
i Wenn ja, wann?

ji. Wenn nein, warum nicht?
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Grundsatzlich werden samtliche Asylwerberinnen und Asylwerber, welche zum
Asylverfahren in Osterreich zugelassen sind, den Grundversorgungsstellen der
Bundesldnder ehestméglich zur Ubernahme angeboten und nach hergestelltem
Einvernehmen zum frihestmoglichen Zeitpunkt ({berstellt. Im  Bund-Lander-
Koordinationsrat wird zudem ein regelmaRiger Austausch hinsichtlich rascher
Ubernahmen von zugelassenen Asylwerberinnen und Asylwerbern durch die

Landesgrundversorgungsstellen gefihrt.

Zur Frage 7:

e  Welche konkreten MafSnahmen wurden wann gesetzt, um die Empfehlungen des
Rechnungshofs hinsichtlich der Asylbetreuungseinrichtungen des Bundes
umzusetzen?

a. bzgl. der Entwicklung eines ganzheitlichen, von
Wirtschaftlichkeitsiiberlegungen getragenen und auf die jeweiligen Zielgruppen
und die Aufenthaltsdauer abgestimmten Konzepts?

b. bzgl. der Entwicklung einer Strategie fiir ein erneutes Ansteigen der
Asylantragszahl und in diesem Kontext, zur Beschaffung von
Unterbringungskapazitéten?

c. bzgl. der Evaluierung bzw. der Nachverhandlung bzw. der Anpassung der
(nachteiligen) Mietvertréige zu den Betreuungseinrichtungen des Bundes?

d. bzgl. der Sicherstellung einer stabilen und méglichst flexiblen Personalstruktur
in Bundesbetreuungseinrichtungen?

e. Falls keine MafSnahmen gesetzt worden sind, ist dies geplant?

I Wenn ja, wann?

ji. Wenn nein, warum nicht?

Der ressortinterne Auftrag zur Prifung und Umsetzung der Empfehlungen des
Rechnungshofs im Gebarungsprifungsverfahren betreffend die
»Asylbetreuungseinrichtungen des Bundes” wurde am 21. Februar 2022 erteilt. Von den
insgesamt 18 Schlussempfehlungen des Rechnungshofs befindet sich zum Zeitpunkt der

Anfrage der liberwiegende Teil der Empfehlungen bereits in Umsetzung.

Zur Frage 8:
e Welche konkreten Mafsnahmen wurden wann gesetzt, um den Zugangzum
Arbeitsmarkt fiir Asylwerber_innen zu vereinfachen?
a. Falls keine Mafsnahmen gesetzt worden sind, ist dies geplant?
i Wenn ja, wann?

ji. Wenn nein, warum nicht?
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Die Beantwortung dieser Frage fallt nicht in den Vollzugsbereich des Bundesministeriums

flir Inneres, sondern obliegt dem Bundesministerium fir Arbeit.

Zur Frage 9:

Welche konkreten MafSnahmen wurden wann gesetzt, um legale undsichere
Fluchtwege zu schaffen?
a. Falls keine Mafsnahmen gesetzt worden sind, ist dies geplant?

I. Wenn ja, wann?

ji. Wenn nein, warum nicht?

Ziel ist der Aufbau von Perspektiven und Schutzkapazitaten in der Region, um gefahrliche

irregulare Migration bzw. Weiterreisen zu verhindern. Zudem bedarf es nachhaltiger

Beitrage zur Schaffung von Lebensperspektiven vor Ort — und damit der Verminderung der

Grundursachen von Flucht und Migration. Osterreich beteiligt sich daher an zahlreichen

Projekten in zentralen Herkunfts- bzw. Aufnahmelandern, unter anderem an einem

regionalen Pilotprojekt der EU-Asylagentur im Rahmen des Regionalen Entwicklungs- und

Schutz-Programmes fiir Nordafrika zur Starkung des Schutzes vor Ort.

Zur Frage 10:

Sie, Herr Innenminister, lehnen die Beteiligung Osterreichs an Resettlement-
Programmen ab. Dies haben Sie im O1 Morgenjournal des 21.02.2022
folgendermaflen begriindet: "Das ist aus unserer Sicht das falsche Signal (...) weil es
noch mehr anlocken wiirde und ein sogenannter Pull-Faktor wire, wenn man
bewusst Wirtschaftsfliichtlinge aufteilt"
(https://oel.orf.aUplayer/20220221/669183/1645423917000). Der Begriff
Resettlement bezeichnet jedoch nicht die Aufteilung von "Wirtschaftsfliichtlingen",
sondern die dauerhafte Neuansiedlung besonders schutzbediirftiger Fliichtlinge in
einem aufnahmebereiten Drittstaat, der ihnen vollen Fliichtlingsschutz gewdhrt
und ihnen die Méglichkeit bietet, sich zu integrieren. Resettlement stellt somit
einen legalen Fluchtweg fiir Fliichtlinge dar. Werden Sie sich, nun in Kenntnis der
Bedeutung von Resettlement, weiterhin dagegen positionieren?

a. Wenn ja, warum?

b. Wenn nein, inwiefern ist geplant, dass Osterreich anResettlement aus welchen

Ldndern teilnimmt?

Osterreich leistet bereits einen umfassenden Beitrag zum internationalen
Flichtlingsschutz. Seit 2015 bis inklusive Februar 2022 wurden mehr als 243.000

Asylantrige in Osterreich gestellt und erfolgten in diesem Zeitraum rund 147.500
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Schutzgewahrungen. Aufgrund dieser (iberproportionalen Belastung Osterreichs,
insbesondere im EU-Vergleich, ist die Durchfiihrung von Resettlement im Osterreichischen
Regierungsprogramm nicht vorgesehen, sondern setzt sich Osterreich viel mehr fiir den
Ausbau von Perspektiven und Schutzkapazitdten in betroffenen Regionen im Sinne einer
dauerhaften Losung ein. Grundsatzlich sollte es schutzbedirftigen Personen primar
ermoglicht werden, in oder so nahe wie moglich an ihrer Herkunftsregion Schutz zu finden
und leistet das Bundesministerium fir Inneres daher einen Beitrag zur Starkung von

Schutz- und Aufnahmestrukturen vor Ort.

Zu den Fragen 11 und 12:

e  Welche konkreten MafSnahmen wurden wann gesetzt, um die Rechtsstaatlichkeit
im Umgang mit Asylsuchenden zu wahren bzw. zu stdrken?

a. Falls keine Mafinahmen gesetzt worden sind, ist dies geplant?
i Wenn ja, wann?
ii. Wenn nein, warum nicht?

*  Welche konkreten MafSnahmen wurden wann gesetzt, um menschenrechtliche
Standards im Umgang mit Asylsuchenden zu garantieren und insbesondere, um
Menschenrechtsverletzungen bzw. VerstéfSe gegen das Non-Refoulement-Gebot zu
vermeiden?

a. Falls keine MafSnahmen gesetzt worden sind, ist dies geplant?
i Wenn ja, wann?

ii. Wenn nein, warum nicht?

Das BFA priift in jedem Asylverfahren, ob die Voraussetzungen fiir eine Schutzgewahrung
im Sinne des Asylgesetzes 2005 vorliegen. Vor jeder Abschiebung findet zudem nochmals
eine Refoulement-Priifung statt, in der eine Lagednderung bzw. Anderung der Umstinde

bericksichtigt wird.

Fir die Sammlung und Aufbereitung von Herkunftslanderinformationen ist die
Staatendokumentation des BFA zustdndig, die ihre Erkenntnisse in sogenannten
Landerinformationsblattern festhalt. Diese international anerkannten Produkte werden
von der Staatendokumentation auf aktuellem Stand gehalten und sind von den
Referentinnen und Referenten des BFA in asyl- und fremdenrechtlichen Verfahren
heranzuziehen. Ergdanzend koénnen auch einzelfallbezogene Anfragen an die

Staatendokumentation gerichtet werden.
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Zur Frage 13:

e Inwieweit hat die Gesetzesnovelle des AsylG 2016, mit welcher ,,Asyl auf Zeit" gem

$3

Abs 4 AsylG eingefiihrt worden ist, im Vollzug dazu beigetragen, das

Asylsystem effizienter zu gestalten?

a.

fi.

fi.

b.

Wie viele Verfahren mussten aufgrund dieser Gesetzeséinderung wie oft einer
Uberpriifung unterzogen werden? Bitte um Aufschliisselung pro Jahr von 2016
bis 2021.

In welchen Bundeslédndern jeweils?

Wie hoch war der damit verbundene Arbeitsaufwand?

In wie vielen Fdillen verléngerte sich die Aufenthaltsberechtigung nach den

drei Jahren um eine unbefristete Giiltigkeitsdauer?

In wie vielen Féillen wurde nach den drei Jahren der Status des

Asylberechtigten aberkannt?

Mit welchen Kosten war daher die Umsetzung dieser Reform verbunden?

Entsprechende Statistiken werden nicht gefihrt.

Zur Frage 14:

e Halten Sie, Herr Innenminister, an der Ausarbeitung des Konzepts zur Umsetzung

der Arbeitsvereinbarung mit Serbien, welches ,,aufgrund der aktuellen Situation im

Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie und den diesbeziiglichen faktischen
Einschrdnkungen sistiert" (siehe 8805/AB zu 8968/J) ist, weiterhin fest?

a.

Mit welchen Kosten war die Ausarbeitung des Konzepts zur Umsetzung der

Arbeitsvereinbarung mit Serbien bisher verbunden?

Das Bundesministerium fiir Inneres befindet sich mit der Republik Serbien sowie mit allen

anderen Westbalkanpartnern in einem laufenden Austausch zur weiteren Intensivierung

der Zusammenarbeit betreffend die Bekampfung und Verhinderung illegaler Migration.

Dieser

Austausch umfasst in einem gesamthaften Ansatz unter anderem auch die

Verbesserung von Moglichkeiten im Bereich der Rickfiihrungen und der Umsetzung

diesbezliglicher gemeinsamer Vereinbarungen und Arbeitsprogramme.

In diesem Zusammenhang darf auch insbesondere auf die JCP-Rickfiihrungskonferenz auf

Ministerebene am 21. und 22. Februar in Wien verwiesen werden, welche die

Kooperation im Bereich der Rickfiihrungen bereits direkt aus der Westbalkanregion im

Fokus hatte. An der Konferenz in Wien haben Vertreter von 21 Landern sowie Vertreter

der Europdischen Kommission und internationaler Organisationen teilgenommen. Im

Rahmen der Konferenz einigten sich die teilnehmenden Lander auf die Einrichtung eines
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Rickkehrmechanismus, welcher unter anderem Rickfiihrungen von Personen ohne
Schutzbedarf oder Aufenthaltsrecht in Europa bereits von den Westbalkanlandern in die
jeweiligen Herkunftsstaaten erleichtern soll, noch bevor diese Osterreich erreichen.

Dariber hinaus war die Ausarbeitung des Konzepts zur Umsetzung der
Arbeitsvereinbarung aufgrund der faktischen Einschrankungen im Zusammenhang mit der
COVID-19-Pandemie sistiert. Darliber hinaus wird auf die Beantwortung der
parlamentarischen Anfrage 8968/) vom
15. Dezember 2021 (8805/AB XXVII. GP) verwiesen.

Zur Frage 15:

e  Welche konkreten MafSnahmen wurden wann gesetzt, um vor der Entscheidung
tiber die Gewdhrung von "humanitérem Bleiberecht" die betroffenen Ldnder bzw.
Gemeinden anzuhéren?

a. Falls keine MafSnahmen gesetzt worden sind, ist dies geplant?
i. Wenn Ja, wann?

ii. Wenn nein, warum nicht?

Eine einheitliche, geordnete Zuwanderungspolitik setzt eine einheitliche Vollziehung
voraus. Die Erfahrung hat gezeigt, dass eine Zwischenschaltung bzw. zusatzliche
Einbeziehung sonstiger Gremien eine Ungleichbehandlung von Fremden mit sich bringen

und den Entscheidungsprozess verkomplizieren wiirde.

Mit der Einrichtung des BFA im Jahr 2014 wurden die Kompetenzen unterschiedlicher
Behorden (Asyl, Fremdenpolizei und Aufenthaltsrecht aus bericksichtigungswiirdigen
Grinden) unter einem Dach gebilindelt und im Sinne der Einfliihrung einer
Verwaltungsgerichtsbarkeit in Osterreich, eine Kontrolle durch das
Bundesverwaltungsgericht vorgesehen. Diese Bilindelung der Verfahren bei einer
unmittelbar zustandigen Bundesbehdrde gewahrleistet faire Verfahren, hohe
Fachkompetenz und die Sicherstellung eines einheitlichen Vollzugs, der gegeniiber allen

Schutzsuchenden gleichermalRen gewahrleistet sein muss.

Das derzeitige System zur Entscheidung Uber Aufenthaltstitel aus
bericksichtigungswirdigen Griinden stellt somit sicher, dass einheitlich, objektiv und
umfassend geklart wird, ob einer Person ein solches Aufenthaltsrecht zukommt oder
nicht. Mit der richterlichen Kontrolle durch das Bundesverwaltungsgericht ist auch eine

einheitliche Entscheidungspraxis gewahrleistet.
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Selbstverstandlich  kénnen  betroffene  Fremde  Stellungnahmen, wie  z.B.
Unterstlitzungsschreiben, in das Verfahren einbringen. Diese unterliegen der freien
Beweiswiirdigung und flieBen im Rahmen ihrer Relevanz in die Entscheidung des BFA mit

ein.

Zur Frage 16:
e Sieinitiierten im Februar dieses Jahres eine , Riickfiihrungskonferenz"in Wien
(https://orf.aUstories/3248404/). Welche Defizite wurden durch wen bzgl.

anscheinend bisher verzégerte bzw. unterlassene Riickfliihrungen von Menschen,

die keinen Anspruch auf internationalen Schutz bzw. in Osterreich kein
Aufenthaltsrecht haben, in lhrem Innenressort wann identifiziert, die diese
Konferenz aus lhrer Sicht n6tig machte- und zwar

a. bzgl. der freiwilligen Riickkehr?

b. bzgl. der zwangsweisen AufSerlandesbringung?

Freiwillige bzw. zwangsweise Rickfliihrungen von nicht Schutzberechtigten stellen eine
essenzielle Komponente eines gesamthaften und glaubwiirdigen Migrationsmanagements
dar. Weiters ist es ein Kernelement des Europaischen Integrierten Grenzmanagements,
beim Management von irreguldrer Migration — unter Wahrung der jeweiligen nationalen
Zustandigkeiten sowie europarechtlichen und internationalen Verpflichtungen — regional

und umfassend zusammenzuarbeiten.

Durch umfangreiche Gesprache in und mit den Partnerlandern, wurden der
Unterstlitzungsbedarf und Unterstiitzungsangebote in den Bereichen Grenzschutz, Asyl,
Rickfuhrung sowie Schleppereibekampfung erhoben. Nach Abstimmungsgesprachen
unter anderem mit der Europdischen Kommission (EK), den EU-Agenturen und
internationalen Organisationen diente die am 21. und 22. Februar 2022 in Wien
abgehaltene ,Rickfiihrungskonferenz” vor allem auch dazu das Signal auszusenden, dass
alle Partner der Joint Coordination Platform (JCP) ihre Bemihungen im

Rickfiihrungsbereich intensivieren wollen.

Ziele der Konferenz waren unter anderem im Rahmen der JCP einen regionalen
Rickkehrmechanismus fiir den Westbalkan zu schaffen sowie Rickkehrpartnerschaften
zwischen den Staaten des Westbalkans und den EU-Partnern zu etablieren und sie bei den
Rickfiihrungen zu unterstitzen. Mit der Konferenz wurde auch einem bei der genannten
Bedarfserhebung oftmals geduBerten Wunsch mehrerer Staaten und Organisationen
entsprochen, in einen intensiveren Austausch U(ber Methoden der Rickflihrung

einzutreten.
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Ergebnis der Konferenz war — neben der Sammlung von Unterstiitzungsbedarf
und -angeboten — die grundsatzliche Zustimmung aller Teilnehmer zur Begriindung von
Rickkehrpartnerschaften zwischen einzelnen Partnern, zur Begriindung eines intensiven
Austausches von best practices im Bereich von Rickfliihrungen, zur Organisation von
landerspezifischen und regionalen Schulungen sowie zu einer verbesserten
Kommunikation und Zusammenarbeit zwischen allen Mitwirkenden (insbesondere mit
den Herkunfts- und Transitlandern). Nachster Schritt ist nunmehr die Erarbeitung eines

operativen Umsetzungskonzeptes.

Gemeinsames Ziel ist es, im Rahmen der jeweiligen nationalen Verantwortlichkeiten im
Bereich der Ruckfihrungen von nicht aufenthaltsberechtigten Drittstaatsangehorigen
durch schnellere Verfahren, konsequente Rickfiihrungen und strategische Kooperation
mit Drittstaaten effizienter zu werden und somit auch klare Signale gegen illegale

Migration und Schlepperbanden zu senden.

Wie in den obigen Ausfihrungen auch dargelegt wurde, lag der Fokus der in Wien
abgehaltenen ,Riickfliihrungskonferenz” auf den Staaten des Westbalkans und auf der
Intensivierung der Zusammenarbeit im Rahmen der JCP, um den Westbalkan bei

Rickfiihrungen zu unterstitzen.

Zur Frage 17:

o  Welche konkreten MafSnahmen wurden wann gesetzt, um Menschen, die keinen
Anspruch auf internationalen Schutz bzw. in Osterreich kein Aufenthaltsrecht
haben, zuriickzufiihren, und zwar
a. bzgl. der freiwilligen Riickkehr?

b. bzgl. der zwangsweisen AufSerlandesbringung?
c. Falls keine Mafinahmen gesetzt worden sind, ist dies geplant?
i. Wenn Ja, wann?

ji. Wenn nein, warum nicht?

Der Bereich Riickkehr sowie eine qualitatsvolle Umsetzung der asyl- und
fremdenrechtlichen Vorgaben stellen — nicht erst aufgrund der Migrationskrise 2015 —
eine Prioritat fur das Bundesministerium flr Inneres dar. Eine funktionierende
Rickfiihrungspolitik  ist ein  unverzichtbarer Bestandteil eines geordneten
Migrationssystems und erfordert gesamthafte nationale, europdische und internationale
MaRnahmen. Osterreich ist seit Jahren bestrebt, eine nachhaltige Entwicklung und stete

Verbesserung des Rickkehrsystems durch umfassende strategische Planung sowie
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MaBnahmen hinsichtlich konsequenter AulRerlandesbringungen abgelehnter Asylwerber
und Fremder, denen kein Aufenthaltsrecht in Osterreich zukommt, zu verfolgen.

Hervorzuheben ist, dass der freiwilligen Rickkehr als effiziente, nachhaltigere und
humane Alternative oberste Prioritat in der 6sterreichischen Riickkehrpolitik und auch in
Umsetzung entsprechender EU-Vorgaben stets Vorrang vor zwangsweisen Riickfiihrungen
zukommt. Das System der freiwilligen Riickkehr basiert in Osterreich auf vier Siulen,
bestehend aus Rilckkehrberatung, Rickkehrhilfe, Reintegrationsprogramme und
Informationstools, die eine informierte, wiirdevolle und nachhaltige freiwillige Riickkehr
ermoglichen sowie die Rickkehr der betroffenen Person in ihren Herkunftsstaat
vorbereiten bzw. die nachhaltige Wiedereingliederung in die Gesellschaft des Ziel- bzw.

Herkunftsstaates erleichtern.

Die MaBnahmen, die in den letzten Jahren im Bereich der freiwilligen Riickkehr gesetzt
wurden, sind vielfiltig und zielen dabei auf die kontinuierliche Forcierung bzw. auf die
Konsolidierung eines hohen Niveaus der unterstiitzten freiwilligen Riickkehr ab. Seit dem
Start der Reintegrationsunterstiitzung fiir Rickkehrer aus Osterreich durch die
Kooperation mit der Internationalen Organisation fiir Migration (IOM) im Jahre 2003
besteht ein fortlaufendes Bemiihen um einen Ausbau von Reintegrationspartnern,
Ldndern und Kooperationsformen (Stand 2022: bis zu 30 Herkunftslander und vier
Partner). Durch den Einsatz zielgerichteter Rickkehrunterstiitzung wird durch
maRknahmenorientiertes Reagieren auf besondere Entwicklungen und Migrationslagen
eingegangen Der Bereich der Rickkehrberatung wurde im Laufe der letzten Jahre durch
die Einfliihrung einer verpflichtenden Beratung, die Schaffung flachendeckender
Rickkehrberatung sowie Ausweitung der Beratung auf jedes Verfahrensstadium
weiterentwickelt und ausgebaut. Weitere Professionalisierung der Rickkehrberatung
erfolgte durch Schaffung und Vorgabe von hohen Qualitatsstandards sowie Sicherstellung
einer im Sinne des Gesetzes zielorientierten Beratung. Mit Ubernahme der
flichendeckenden Rickkehrberatung durch die Bundesagentur fir Betreuungs- und
Unterstltzungsleistungen wird eine einheitliche, qualitativ hochwertige Beratung

sichergestellt.

Zu erwdhnen ist hierbei auch die Entwicklung und laufende Adaptierung
zielgruppengerechter Informationen zur Rickkehrunterstitzung (Start im Jahr 2017 mit
Erklarfilm, Plakat und Folder; Weiterentwicklung im Jahr 2020 mit mehrsprachigen
Infomaterialien, Homepage und Reintegrationsfilm), wodurch potenzielle Riickkehrer
sowie  Stakeholder auf die freiwillige Ausreise und Rickkehr-  sowie

Reintegrationsunterstiitzung aufmerksam gemacht und auf die BBU GmbH als
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Rickkehrberatungsorganisation bzw. die Homepage www.returnfromaustria.at fiir mehr

Informationen verwiesen werden sollen.

Ferner ist zu betonen, dass freiwillige Riickkehr auch ein integrativer Bestandteil
erfolgreicher europaischer Migrationspolitik ist, weshalb das Bundesministerium fir
Inneres die am 27. April 2021 vorgelegte neue EU Strategie fir freiwillige Rickkehr und
Reintegration und damit den Vorstol8 der EK, die freiwillige Riickkehr und Reintegration
als wesentliches Element des gemeinsamen EU-Rickkehrsystems zu verankern, begrif3t.
Unterstltzt wird zudem das Bestreben, Frontex als starken und verlasslichen

Umsetzungspartner im Bereich der freiwilligen Riickkehr und Reintegration zu etablieren.

Im Zuge des Aufbaus der Europadischen Riickkehragentur Frontex ging das Bestreben
einher, alle rickkehrbezogenen Agenden in der Agentur zu bindeln. Mit der damit
einhergehenden Erweiterung des Riickkehr Mandates im Jahre 2019 kam es zu einer
Aufstockung der Kompetenzen auch in den Bereichen freiwilliger Rickkehr und
Reintegration. Neben einem umfassenden Katalog an UnterstiitzungsmalRnahmen, die
nun alle Phasen des Riickkehrbereichs abdecken (freiwillige  Rickkehr,
Riickkehrvorbereitung, Rickflihrungen und Reintegration) bieten zahlreiche ad hoc
Treffen, Workshops sowie regelmaRig stattfindende Expertenaustausch-Treffen den
Mitgliedstaaten die Moglichkeit, Erfahrungswerte auszutauschen sowie neue Expertise im
Bereich Riickkehr zu erlangen. Die konkreten Schwerpunktsetzungen der Treffen ergeben
sich aus strategischen bzw. operativen Gesichtspunkten bzw. richten sich zu einem groRen
Teil auch nach dem Bedarf der Mitgliedstaaten (z.B. im Bereich der Reintegration bzw. der
Drittstaatskooperation). Mit der bevorstehenden Ubergabe der Hauptagenden des
bisherigen Reintegrationsnetzwerkes ERRIN an Frontex wird ein weiterer Schritt in

Richtung eines harmonisierten Rickkehrsystems gesetzt.

Erst wenn eine fremde Person die Moglichkeit der freiwilligen Rickkehr bzw. der
freiwilligen Ausreise nicht in Anspruch nimmt bzw. einer Ausreiseverpflichtung nicht Folge
leistet, wird seitens des BFA im Sinne der Rechtsstaatlichkeit und einer glaubwirdigen und

funktionierenden Riickfliihrungspolitik eine zwangsweise AulRerlandesbringung eingeleitet.

Eine funktionierende Rickkehrkooperation mit den Herkunftsstaaten ist wesentliche
Grundvoraussetzung fir AuBerlandesbringungen. Formelle Rickiibernahmeabkommen
oder alternative Vereinbarungen spielen dabei eine wesentliche — wenngleich nicht
ausschlieBliche — Rolle. In diesem Zusammenhang zahlt die effektive Zusammenarbeit und
Verbesserung der Riickkehrkooperation mit Drittstaaten und der damit in Zusammenhang

stehende Auf- und Ausbau der Kooperation mittels Abschluss entsprechender Abkommen
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oder sonstiger Vereinbarungen auf europdischer wie nationaler Ebene zu den langjahrigen

Aufgaben und schwerpunktmaRigen Anliegen des Bundesministeriums fiir Inneres.

Zur Verbesserung der Zusammenarbeit bei der Riickkehr mit Herkunftslandern wurde mit
Februar 2020 das Rechtsinstrument des ,Visahebels” mit der Moglichkeit der Setzung von
Anreizen und Sanktionen durch eine Revision des Art. 25a des EU-Visakodex geschaffen.
Die Verankerung sowie mogliche Anwendung dieses Instruments wurden seitens des
Bundesministeriums fir Inneres stets stark beflirwortet. Im Oktober 2021 wurden in
diesem Kontext nach der Bewertung durch die Mitgliedstaaten aufgrund eines Vorschlags
der EK vom Rat VisamalBnahmen gegen Gambia erlassen. Am 22. Dezember 2021 wurde
nun der zweite Bewertungsbericht der EK zur Rickkehr-Zusammenarbeit relevanter
Drittstaaten vorgelegt. Im Sinne der Glaubwiirdigkeit der europaischen Migrationspolitik
positioniert sich das Bundesministerium fir Inneres erneut klar im Kreise jener
Mitgliedsstaaten, die eine spirbare und rasche Anwendung des Visahebels gegeniiber
nicht oder nur mangelhaft kooperierenden Staaten einfordern und wird sich weiter

proaktiv einbringen.

Dariiber hinaus hat sich Osterreich erfolgreich fiir die Aufnahme von konkreten
Rickibernahmeregelungen in das Post-Cotonou-Abkommen eingesetzt. Dieses geplante
Abkommen zwischen der EU und ihren Mitgliedsstaaten einerseits und den Mitgliedern
der Organisation der afrikanischen, karibischen und pazifischen Staaten andererseits

wurde am 15. April 2021 von den Verhandlungsparteien paraphiert.

Zur Frage 18:
e  Welche konkreten MafSnahmen wurden wann gesetzt, um die statistische
Datenerhebung und —analyse im Asylwesen zu verbessern?
a. Falls keine MafSnahmen gesetzt worden sind, ist dies geplant?
I Wenn ja, wann?

ji. Wenn nein, warum nicht?

Einleitend ist festzuhalten, dass die statistische Datenerhebung und Analyse im Asylwesen
einem dauernden  Entwicklungsprozess unterliegen und sowohl von den
Auswertungsmoglichkeiten, den Analysen und Darstellungsformen allgemein anerkannt

sind.

Dabei wird groller Wert auf eine hohe Datenqualitat gelegt und gibt es neben einem

umfassenden Controllingsystem der BFA Kennzahlen, der nun Uberarbeiteten 6ffentlichen
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Statistik mit einer zusatzlichen BFA Statistik auch umfangreiche Berichtspflichten an
EUROSTAT und die EU Asylagentur.

Zudem erfolgt auch unter hohem Arbeitsaufwand die Beantwortung zahlreicher
parlamentarischer Anfragen mit hoher Detailtiefe.

Bereits mit Schaffung des BFA 2014 wurde ein umfassendes Verfahrens-Controllingsystem
eingerichtet, um die Ziele des BFA zu unterstiitzen. Die Entwicklung und Detailtiefe des
Systems richtet sich einerseits nach gesetzlichen Vorgaben und Gesetzesnovellen und
anderseits nach dem konkreten Bedarf des BFA. Bereits der Rechnungshof halt in seinem
Bericht Uber das BFA fest, dass die zur Umsetzung des Wirkungsziels des
Innenministeriums festgelegten MaRnahmen inhaltlich konsistent sind und sich in der
Schwerpunkt- und Zielsetzung des BFA widerspiegeln. Weiters halt er fest, dass ab 2016
vollstandige und vergleichbare Informationen zu asyl- und fremdenrechtlichen Verfahren
zur Verfigung standen. Den Aufbau eines darauf basierenden umfassenden
Berichtswesens beurteilte er positiv. Sowohl die Leitung des BFA als auch dessen
Organisationseinheiten verfligten damit Giber Daten zur Leistungsmessung sowie fir die
Steuerung und das Controlling. Das angefiihrte Controllingsystem ist somit bereits seit
2016 umfassender Teil des Steuerungssystems des BFA und wird den Bedirfnissen des

BFA laufend angepasst.

Obgleich bereits an der Neuaufstellung der 6ffentlichen Asylstatistiken gearbeitet wurde,
erhielten diese Arbeiten durch den EntschlieRungsantrag 1376/A(E) vom 24. Marz 2021
betreffend ,Transparenz in der Asyl- und Fremdenrechtsstatistik des BMI“ weitere

Impulse.

Ein wesentlicher Teil dabei war, dass zur Evaluierung der Asyl- und Fremdenstatistik die FH
St. Pélten als externe, wissenschaftliche Begleitung beauftragt wurde. Auf Grundlage eines
Landervergleichs mit zehn Staaten und durch Sichtung von parlamentarischen Anfragen,
wurde von der FH St. Pélten Anfang Oktober 2021 dem Bundesministerium fiir Inneres ein
Endbericht vorgelegt und in der Folge die darin angefiihrten Empfehlungen weitestgehend

umgesetzt.

Eine zentrale Empfehlung der Evaluierung war, die bisherige offentliche Asylstatistik
(monatlich) mit zusatzlichen Auswertungen wie Altersstruktur, Geschlecht,
Entscheidungen, Begleitete und Unbegleitete minderjahrige Fremde, Europa Vergleich

und Grundversorgung zu erweitern sowie gesondert eine neue (quartalweise)
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Detailstatistik mit BFA Kennzahlen zu erstellen, die beispielsweise Dublinverfahren,
Aberkennungsverfahren oder AuRerlandesbringungen enthalt.

Die ersten adaptierten offentlichen Asylstatistiken ,Janner 2022“ und , Februar 2022
wurden auf der Homepage des BMI verdffentlicht und bieten eine detaillierten Uberblick
Uiber die Asylsituation in Osterreich. Die erste neue Detailstatistik BFA Kennzahlen wird

alsbaldig veroffentlicht werden.
Beim Ausschuss fir Innere Angelegenheiten am 17. Marz 2022 wurde auch von mir iber

die Evaluierung Bericht erstattet und dieser einstimmig vom Ausschuss zur Kenntnis

genommen.

Gerhard Karner
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