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1. INTRODUCTION

1.1 A la suite de I'adoption de l'action commune du 5 décembre 1997, un mécanisme d'évaluation
de l'application et de la mise en ceuvre au plan national des engagements internationaux en

matiere de lutte contre la criminalité organisée a été mis en place.

1.2 Le Groupe multidisciplinaire "Criminalité organisée" (GMD) a adopté lors de sa réunion
des 3 et 4 juin 2002 une proposition de la délégation suédoise, reprise par la présidence, visant
a évaluer la transmission d'informations et de renseignements a Europol et 1'échange

d'informations et de renseignements entre les Etats membres.

1.3 Lors de sa réunion du 3 décembre 2002, le GMD a approuve le/questionnaire relatif a la
troisieme série d'évaluations mutuelles consacrée a l'écha_rige d'informations et de
renseignements entre Europol et les Etats membres,_d'urie p’aﬁ, et entre les Etats membres,

d'autre part.

1.4 A la suite des travaux menés par le GMD le 9 jaivien 2003, une liste fixant I'ordre dans lequel
les visites devaient étre effectuées dans l¢s E_faté iembres a été approuvée. La Belgique est le

cinquiéme Etat membre évalué dans le cadre de cette troisiéme série.

1.5 Les questionnaires et les objectifs de cetfe evaluation figurent dans le document 11679/3/02

REV 3 CRIMORG 71.

1.6 Les experts qui ont progedé a eette évaluation sont M. Jean-Marc SOUVIRA (France),
M. Jeff NEUENS (LuxémBoufg) et M. Antonio Miguel DOBLAS JIMENEZ (Espagne).
Deux observateursy M Willem ALDERSHOFF (Commission) et M. Christian JACQUIER

(Europol), étaient'€galement présents ainsi que le Secrétariat général du Conseil.

1.7 L'équipe d'évaluation a élaboré le rapport ci-apres avec l'aide du Secrétariat général du
Conseil, sur la base des observations et des conclusions des experts de 1'équipe et des réponses

des autorités belges au questionnaire.
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1.8 Le rapport traite en premier lieu des informations générales et des structures (point 2); le
point 3 décrit I'organisation interne de I'échange d'informations, le point 4 concerne 1'échange
externe d'informations et le point 5 porte plus spécifiquement sur Europol. A la fin du rapport,
les experts présentent une évaluation globale et technique et proposent des recommandations
visant a améliorer la coopération et a rendre plus efficace I'échange d'informations en

Belgique et avec les autres Etats membres et Europol.
2. GENERALITES ET STRUCTURES'
2.1 BASES JURIDIQUES
2.1.1 Convention européenne d’entraide judiciaire en matiere pf.':nlale du 20 _;lvfil 1959.

11 s’agit de I’instrument connu négoci¢ et signé au sein du_Corise;il dé._l’Europe. 11 convient de
mentionner également la circulaire ministérielle relativefaux _répréseritants de police belges intégrée

a l'étranger (SFP Justice, SPF de I'Intérieur, SPF des Affaites Etfangéres) du 12 mars 2003.
2.1.2 Loi du 5 aolt 1992 sur la fonction de police _(aﬁiéles 44/1 et suivants).

Dans la sous-section consacrée aux régles de ge'sti_(_)n de I’information que doivent désormais
appliquer tous les policiers, un alinéa p_articuliér de I’article 44/1 limite la possibilité pour les
services de police de communiquer leursyinfermations aux autorités de police belges, aux services
de police belges ou étrangers ainsi qu'aux organisations internationales de coopération policiére a

I’égard desquelles les autorités publiques ou les services de police belges ont des obligations.

2.1.3 Circulaire commufie #i2 COL 2/2000 du 14 février 2000 du ministre de la justice et du collége

des procureurs généraux eoncernant la coopération policiére internationale a finalité judiciaire.

1 Cette partie du rapport correspond dans une large mesure aux réponses au questionnaire.
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Cette circulaire, qui s'applique tant aux membres du ministere public qu’aux membres des services
de police, a essentiellement deux objectifs. D’une part, elle vise a présenter les instruments et les
acteurs de la coopération policiere internationale a finalité judiciaire. D’autre part, elle détermine
les régles a suivre en cas d’échanges ou de communications d’informations internationales, que ce
soit dans le cadre transfrontalier ou dans le cadre d'un accord international (multilatéral ou bilatéral)
ou encore lorsque les informations sont destinées a une organisation internationale de coopération
policiére. A noter que la partie de cette circulaire qui couvre les régles a suivre en cas d'échange
d'informations ou de communications internationales a ét¢ intégrée dans la directive

interministérielle MFO-3 du 14 juin 2002.

2.1.4 Directive commune MFO-3 du 14 juin 2002 des ministres de da ju_éticé; et de ’intérieur

relative a la gestion de I’information de police judiciaire et de police ddministrative.

Cette directive (ou circulaire), qui s'applique tant aux membres du r\fliﬁistére public qu’aux membres
des services de police, a pour objet de déterminer les réglés aﬁx_(juelles sont soumis tous les
membres des services de police dans le traitement de Pinformation (de la collecte a I’effacement)
lorsque cela est nécessaire pour I’exécution de leurs miSsiOﬁs opérationnelles (de police judiciaire

ou de maintien de I'ordre public), que ces missions aientwin caractére national ou international.

2.1.5 Directive commune et contraignante MEO=-6"du’9 janvier 2003 des ministres de la justice et de
I’intérieur relative au fonctionnement et a I’organisation des Carrefours d’informations

d'arrondissement (CIA).

Cette directive (ou circulaire)@pounobjet de préciser les fonctions et 1'offre de services des unités
de police particulieres chargées'du traitement de 1I’information et de I’appui a la recherche, existant
au sein de chaque arrondissem‘e_ﬁt judiciaire (les CIA). Leur participation aux échanges

d’informations requis parila coopération policiére internationale est également abordée.
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2.1.6 En ce qui concerne 1’échange d’informations entre la Streté de I’Etat et les autorités
judiciaires, et afin d'améliorer la collaboration avec les autorités judiciaires et la qualité des
informations échangées aux fins de I'analyse des éléments recueillis lors des enquétes judiciaires, la
circulaire des procureurs généraux n°® COL 13/99 réglemente la coopération entre les services de
renseignement et de sécurité et les autorités judiciaires, et prévoit la possibilité pour la Streté de
I'Etat de fournir une assistance technique dans le cadre d'enquétes judiciaires relatives, notamment,

au terrorisme.
2.1.7 Instruments régissant I'échange avec d'autres Etats de 1'Union européenne:

2.1.7.1 Convention d’application de I’accord de Schengen du 14 jui_ﬁ 19_85 entre les
gouvernements des Etats de I’Union économique Benelux, de la République fedérale d’Allemagne
et de la République francaise relatif a la suppression graduelle des contrdles aux frontiéres

communcs.

2.1.7.2 Accord du 27 mars 2000 entre le gouvernemént du Royaume de Belgique et le
gouvernement de la République fédérale d’Allemagne re_l.a'tif a la coopération entre les autorités de

police et les administrations douaniéres dans le§ régiongiffontaliéres.

2.1.7.3 Accord du 5 mars 2001 entre le gd_u’ver_nement du Royaume de Belgique et le
gouvernement de la République francaise relatifa la coopération transfrontaliere en maticre

policiére et douaniére.

2.2 STRUCTURES

L'échange d’informations en_tré la B.elgique et Europol s'effectue via un RPV (réseau privé virtuel)
installé entre 1'Unité nationale Bufopol belge et Europol. L'échange d’informations avec les autres
Etats membres se fait aussi bien via INTERPOL que via EUROPOL,, les officiers de liaison au
niveau bilatéral, le canal. Sc_hengen,les CCPD et les PCO.

Comme plusieurs services se partagent le role d'unité nationale, la police fédérale est encore en train
d'examiner quel rdle 1'unité nationale belge pourrait jouer dans I'échange d'informations et quels

canaux doivent étre considérés comme prioritaires a cet effet.
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2.2.1 Interpol: 1l s'agit du canal le plus utilis¢ en général dans toute 1’étendue géographique des
Etats membres. Il est également plus facile a utiliser pour nos services. Ce canal présente en outre
les avantages suivants:

— le secrétariat Interpol compare les entités mentionnées dans la requéte avec les entités connues
d’Interpol (cette comparaison attire notre attention, par exemple, sur le fait qu'une entité a
déja fait ’objet d’un échange de messages entre le Maroc et la Belgique);

— il est opérationnel 24 h./24 grace a un systéme d’indexation qui n'existe pas dans I'InfoEx
d’Europol, mais que 1'on trouve dans les fichiers de travail a des fins d'analyse (fichiers AWF)
d'Europol;

— la transmission vers le correspondant étranger se fait sans intermédiaire, les messages
transitant directement d'un pays a l'autre, tandis qu'avec Europol, lFQS'messages sont traités par

deux bureaux de liaison (Etat requérant, Etat requis).

2.2.2 Europol: le canal Europol est utilis¢ a la demande des uhi.t_és d’e_nqué.te (Direction générale de
la police judiciaire (DGJ) — Service judiciaire d’arrondissem_erit)__7 "L_"'él_argissement récent des

domaines de compétences d’Europol pourrait nous amener a utiliser plus réguliérement ce canal.

2.2.3 Le réseau des officiers de liaison belges et étrangérsiest le canal utilisé en général pour les
dossiers sensibles ou confidentiels, ou lorsque 16§ dutres.canaux n’ont pu apporter de réponse a la
requéte formulée, ou dans le cadre d'affaires nonjudiciaires (la sécurité et 'ordre public relévent en
Belgique de la police administrative). Le choix de €€ canal peut également s'expliquer par une

préférence pour les contacts personnels.

2.2.4 échanges effectués par le biais de-l;i'cdni}ention d'application de Schengen:

ce canal est utilisé: _ |

— pour des requétes simples',n_e relévant pas d'enquétes de grande envergure (identification de
plaques d'immatriculation, véhicules abandonnes, etc.) ou dans le cadre d'affaires non
judiciaires (la séc'lirité et l-'éfdre public relévent en Belgique de la police administrative),

— pour des échanges_transfrohtaliers d’informations entre points de contacts opérationnels ou

commissariats comnuns.

2.2.5 Echange via les commissariats communs de Tournai et Luxembourg :
Les commissariats communs et les PCO ont une tache bien définie. Il s'agit de la coopération

policiére internationale dans un secteur bien délimité de la région frontalicre.
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2.2.6 Des contacts directs avec les autorités policieres compétentes dans les Etats membres sont
¢galement autorisés pour autant que copie des informations échangées soit transmise aux autorités

centrales chargées de la gestion des données (DSO).
3.  ORGANISATION INTERNE DE L'ECHANGE D'INFORMATIONS

3.1 STRUCTURES

La police dépend du ministére de I'intérieur, et pour les taches de police judiciaire, du ministere de
la Justice, tandis que la douane dépend du ministére des finances. La coordination entre ces deux
services est assurée par les parquets locaux et le parquet fédéral en cas di_a chevauchement de
compétences. Il y a en outre la Stireté de 1'Etat, qui est placée sous l'al.lto'rit.é'du ministere de la
justice. Il ne s'agit pas d'un service répressif. La Streté de 1'Etat et chargé.e de collecter, d'analyser
et de traiter les informations relatives a toute activité menagant o-ﬁ susc_eptible de menacer la
sécurité intérieure de 1'Etat, a savoir toute activité individuellé' 6i1-c011'ective, exercée dans le pays ou
a partir de 1'étranger, qui pourrait avoir un lien avec l'espidnnagé', l'ingérence dans les affaires
intérieures, le terrorisme, I'extrémisme, la prolifération, .Ies_ o.rgaﬁisations sectaires nuisibles et les
organisations criminelles. La loi du 30 novembre 1998«quiorganise le service de renseignement et
de sécurité définit les missions confices a la Sirét@de 'Etat! 1l existait en outre précédemment un
service de la Streté de 1'Etat dans le domaine de 1_‘énergie nucléaire. Par l'arrété royal du

13 mars 2003, les agents de ce service ont'€té transférés a 1'Agence fédérale de controle nucléaire
qui dépend du ministére de l'intérieur. |

Enfin, il y a également le service de renseignement militaire, compétent en maticre de terrorisme,

qui reléve du ministére de la défense:

Les autorités belges ont développé une base de données centrale principalement alimentée par les
carrefours d'arrondissem@nts, (CIA). Cette banque de données qui fonctionne partiellement, devrait
avoir ’intégralité de ses fo_ﬁctiorinalités dans les 5 a 10 ans a venir mais les fonctionnalités de police
judiciaire devraient étre disponibles dans des délais plus courts Véritable défi informatique, cette

base utilisera des tables triliﬁgues (frangais, flamand, allemand).
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Cette base aura pour fonction d’étre notamment une aide aux enquétes, aux controles d’identité.
Elle servira également pour la réalisation de statistiques. Le policier de terrain pourra consulter a la

fois le SIS et la BNG.
3.2 CHOIX DU CANAL DE COMMUNICATION

3.2.1 Les critéres pour la gestion de I’information de police judiciaire et de police administrative
sont définis entre autres dans la directive commune MFO-3 (directive des ministres de la justice et
de I’intérieur relative a la gestion de I’information de police judiciaire et de police administrative) et
spécifiquement dans une fiche interne C21, annexée a cette directive,_qui détermine les régles de
fonctionnement pour les services de police en matiére d’échange d’infoﬁnafions au niveau

international.

3.2.2 Le choix d'un canal particulier pour 1'échange d'informaﬁo_n‘s est déterminé par la Direction
générale de la police judiciaire (DGJ) ou par la Directiof de la c_bllaboration policiere
opérationnelle (DSO) a moins que le requérant ait lui-méme'indiqué le canal a utiliser. L'agent de
police sur le terrain peut indiquer quel canal il préfére utiiisle'r pour transmettre les informations. La
DSO évalue la situation et peut, le cas échéant, m(_)diﬁér 1€ choix du canal et de la procédure a
suivre pour I'échange transfrontalier d'informations (sauf décision contraire des autorités judiciaires
ou motivation particulieére des services de poli.ce'). Conformément aux directives internes, les
différents canaux d'échange internationaux ne s'excluent pas mutuellement. L'utilisation d'un canal
ne doit pas priver les autres d'informations indispensables ni entraver la coopération policicre
internationale. L'officier de liaison Europel ne peut intervenir que lorsque le canal Europol a été
sélectionné a Bruxelles. L'officier'de liaison constitue en fait le deuxiéme maillon de la chaine
d'information et le choix du _can'cllll. appartient a la DSO. Ce choix dépend entre autres des facteurs

suivants:
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3.2.3 Criteres géographiques

Si I'échange d'informations a lieu dans le cadre des compétences des régions frontalieres, il
s'effectue via les points de contact opérationnels (PCO) et les commissariats communs
police-douane (CCPD) conformément a la convention d'application de Schengen. Lorsque tel n'est
pas le cas, les informations sont échangées via la DSO par 1'un des six canaux disponibles

mentionnés précédemment.
3.2.4 Champ de compétence

— Les demandes relevant de la police administrative et celles con‘cer_ﬁan‘t_ l'organisation
d'événements de grande envergure sont toujours transmises viade canal Schengen, et parfois
via les représentants de la police (officiers de liaison) a _l'é__franger (i‘éponse rapide);

— Pour les demandes relevant de la police judiciaire, le chbix_ du é_anal appartient en premier lieu
a la partie requérante, qui soumet sa demande a la_DSO.ﬁ Sl la partie requérante exprime une
préférence pour un canal précis, son choix est rarement modiﬁé, voire jamais, par la DSO, a
moins que le canal sélectionné ne soit pas appropf_ié (}I)'ar exemple le canal Europol dans le cas

d'une demande adressée au Maroc, ou I'officier d¢'liaison pour une simple identification).

3.2.5 Le critere principal appliqué par certains serviees de police pour choisir un canal tient au fait
que tous ne font pas partie d'un réseau policierala fois au niveau européen et au niveau
international. Au niveau européen, certains canaux sont encore trop restrictifs pour permettre de
répondre aux demandes des services belges d'autant plus que toutes les matieres ne sont pas

couvertes par une méme strugture'ansein des différents services étrangers.
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Pour certaines matieres spécifiques, les services d'enquéte de la police des pays voisins, sont
contactés directement. Ces contacts peuvent étre effectués sur la base de 1'article 9 de 1'arrété royal
du 3 septembre 2000 concernant le commissaire général et les directions générales de la police
fédérale. La DGIJ est habilitée a prendre directement contact au niveau international pour des
dossiers opérationnels et spécifiques (les fonctions de la DGJ sont également définies a 1'article 100
de la loi sur la police intégrée du 7 décembre 1998). La DSO doit étre informée de ces contacts
directs dans les meilleurs délais, afin que l'information puisse étre centralisée et gérée. La mention
"urgent" signifie que tout retard dans la transmission ou la collecte des informations est susceptible

d'entraver I'exécution des obligations lIégales.
3.2.6 Nature de la demande

Les demandes simples qui n'entrent pas dans le cadre d'une enqﬁéte-pouf infraction grave sont
transmises via le canal Schengen (identification de plaques d‘ifnr_nafﬁc_:ulation des véhicules, ou de

véhicules abandonnés par exemple).
3.2.7 Divers

Si le choix du canal releve de la DSO, celle-ci tient compte du critére pratique que constitue la
possibilité d'utiliser également le frangais commie Iangue de communication, alors que toute
correspondance échangée avec Europol doit se faire en anglais. Ceci n’exclut pas que I’information

transmise a Interpol le soit également a Buropol (via le Belgian desk).
Aucune distinction n'est faitentre les affaires bilatérales et les affaires multilatérales.

3.2.8 Conformément a fne série de directives en vigueur au sein de la direction générale, en cas de
contacts bilatéraux, la B_elgi\que recourt de préférence aux officiers de liaison pour I'échange
d'informations, étant donné qu'ils ont souvent acces aux coordonnées des personnes a contacter dans
tel ou tel pays. Pour les contacts multilatéraux, la procédure prévoit le recours a Europol, via l'unité

nationale (la DSO).
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3.2.9 L'officier de liaison d'Europol joue un role important dans la réception et la transmission des

questions et le suivi des demandes.

L'officier de liaison est chargé en outre des taches suivantes:

1. évaluation supplémentaire des destinataires (notamment en ce qui concerne les fichiers
AWF),

2. wvérification croisée a l'aide du systéme d'indexation AWF,

3. contrdle de la qualité du contenu des demandes et des réponses,

4.  recherche active d'informations pour les AWF sur la base de sources accessibles.
3.2.10 Chaque service répressif dispose d'un ou de plusieurs canaux'd'i'nformation.

Le seul systéeme de communication interne a la police autoris¢ pbur lartfansmission d’e-mails est le
systtme TEAMWARE, qui est un canal protégé. _ \

Dans un futur proche la police fédérale pourra utiliser lg 'rése_a:u _HERMES pour la communication
avec les officiers de liaison. Ce systeme est géré par A€ Ministére'des Affaires étrangeres.

La communication avec Interpol se fait par le BCN} vié le systéme 124/7.
4. ECHANGE EXTERNE D'INFORMATIONS
4.1 PROCESSUS D'ECHANGE DE DONNEES

4.1.1 En ce qui concerne I’aspect qualitatif, des améliorations peuvent encore étre apportées aux
flux d'information transfrontaliers. En effet, I’organe de controle de la gestion de I’information -
chargé légalement du contréle.de qualité des flux d’information des services de police belges -

présentait, en mars 2003, lesiconstatations suivantes aux ministres de la justice et de I’intérieur:

4.1.2 Un nouvel acteur est apparu avec le Commissariat commun police-douanes (le CCPD, situ¢ a
Tournai), et un second a Luxembourg (Bureau commun de coopération policiére - BCCP). Dans le

méme temps, certains CIA continuent a assumer des fonctions de PCO.
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Un certain flou subsiste au sein des CIA concernant la reprise par les commissariats communs des
fonctions de gestion de I’information assumées auparavant par les PCO et concernant les échanges

d’informations entre les CIA et les commissariats communs.

4.1.3 L'article 20, paragraphe 1, de la loi organique des services de renseignement et de sécurité
prévoit que les services de renseignement et de sécurité veillent également a assurer une bonne
collaboration avec les services de renseignement étrangers. L'échange d'informations avec les

services étrangers fonctionne a la satisfaction mutuelle des parties concernées.

4.1.4 En ce qui concerne les partenaires les plus importants au sein de l'Union européenne, pour ce
qui est des contacts avec la direction générale de la police judiciairgple ¢1as$ement dépend de l'objet
de I'échange. En général, les échanges sont plus fréquents avec le_é pays voisins et lorsqu'il s'agit de
programmes spécifiques. D'autres pays tels que 1'Espagne (ho_rn__ibnes, trafic de véhicules) et I'Italie
(trafic de véhicules), la Roumanie, la Pologne etc. sont également-déé_partenaires importants. I1
n'existe pas actuellement de statistiques pour tous les ca_riaﬁx_ do_hnant une vue d'ensemble de la

situation.

4.1.5 La Belgique ne posséde pas d’outil permgttant d'évaluer le délai moyen de traitement des
demandes. Sur la base de I'expérience, il peut étre affirmé que de nombreuses réponses ne sont pas
transmises dans des délais raisonnables. La Belgiquepossédera en 2006 un outil pour 1'évaluation

des délais de réponse.

Cette observation vaut également pour les demandes adressées par d’autres Etats membres en
Belgique via le Bureau belge#t1'Unité nationale Europol. L’officier de liaison n’a pas d'acces direct
a la banque de données nationalé,. c_é qui retarde aussi le processus de transmission. Dans les cas ou
les réponses a ces demafide$ine péuvent pas étre fournies par nos autorités centrales en matiére de
police judiciaire (DGJ),les demahdes sont transmises pour traitement aux services de police

décentralisés. Ces différehtqs ctapes allongent les délais de réponse.
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4.2.1 Dans son esprit, la loi du 8 décembre 1992 relative a la protection de la vie privée a 1'égard des
traitements de données a caractére personnel demeure une "loi-cadre" qui ne prévoit pas, a I’égard
des services de police, plus de restrictions qu’elle n’en prévoit pour des particuliers ou des sociétés

privées traitant des données a caracteére personnel.

4.2.2 La jurisprudence de I’autorité nationale de protection des données, se calquant en cela sur la
jurisprudence de la Cour européenne des Droits de ’Homme (voir plus particuliérement 1’arrét
rendu dans l'affaire Rotaru contre Roumanie, 4 mai 2000, n° 2834/95')] poSe- différentes exigences a
I’adresse de toute autorité publique traitant ce type de données, tellgs qu_é la'_nécessité d’avoir une
base juridique, de déterminer les catégories de personnes suscepti_Bles de fairc I’objet d’un

traitement informatisé, etc.

4.2.3 Les regles de la directive européenne 95/46/CE dui24 Qétqbre 1995 relative a la protection des
personnes physiques a I’égard du traitement des données & €aractére personnel et a la libre
circulation de ces données ont été transposées en droitbelge, y compris pour ce qui concerne les

autorités judiciaires et les services de police.

4.2.4 Sur la base de la jurisprudence et/ou de'la pfatique belge, en ce qui concerne 1’aspect des flux
transfrontieres de données ("transborder data ﬂoWs'” visés au chapitre 4 de la directive 95/46/CE),
on peut raisonnablement estimer qu’il existe uniniveau adéquat de protection des données entre
Etats de I’Union européenne qui ofifiachevé(de prendre les mesures de transposition de la directive

précitée et qui en ont étendu la portée auix autorités judiciaires ou aux services de police.

1 [Critiquant une loi roumaine de 1992, la CDH énonce que :] "Or aucune disposition du droit
interne ne fixe les limites a respecter dans I’exercice de ces prérogatives. Ainsi, la loi précitée
ne définit ni le genre d’informations pouvant étre consignées, ni les catégories de personnes
susceptibles de faire 1’objet des mesures de surveillance telles que la collecte et la
conservation de données, ni les circonstances dans lesquelles peuvent tre prises ces mesures,
ni la procédure a suivre. De méme, ladite loi [roumaine dont question] ne fixe pas de limites
quant a I’ancienneté des informations détenues ni la durée de leur conservation." (§ 57 de
’arrét).
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Si ce n’était pas le cas, et pour peu que 1’Etat membre de I’Union européenne soit réputé ne pas
disposer d’un niveau adéquat de protection des données, rien ne pourrait s’opposer d’ailleurs a un
transfert de données a caractere personnel si ce transfert "est nécessaire ou rendu juridiquement
obligatoire pour la sauvegarde d’un intérét public important, ou pour la constatation, 1’exercice ou

la défense d’un droit en justice" (article 22, paragraphe 1, point 4, de la loi!).

4.2.5 Bien que I’exception juridique précitée ne permette pas n’importe quel transfert au motif "de
I’intérét public important", il est toujours raisonnable de déduire que les autorités et les services de
police peuvent s’en prévaloir dans la mesure ou les intéréts qu’ils défendent, a I’occasion de leurs
missions, valent autant si ce n’est davantage que ceux des administrations,fiscales ou douaniéres ou
que ceux des institutions de sécurité sociale, citées a titre d'exemple an c_'(_)ns_idérant n° 58 de la
directive 95/46/CE. '

4.2.6 Les problémes éventuels sont essentiellement liés & I'absence de réglés policieres finalisées
pour le traitement de I'information internationale en police adrhinistfa_tive (voir également la
problématique de la COL 2/2000). ' 4

Selon la circulaire COL 2/2000, les données & caractére/personnel concernant des suspects ou des
personnes connues peuvent étre communiquées d&manicre autonome, et indépendante par les
services de police (comme énuméré dans I’annexe A de la circulaire), soit aprés autorisation
préalable des autorités judiciaires, a l'exception des informations relevant de I'ordre public, de la

stireté d'Etat et du service des Affaires Etrangeres.’
4.2.7 Aspects législatifs:

Les difficultés rencontrées sont 'esse_riti'ellement dues aux différences de l1égislation entre Etats
membres en ce qui concerne la'nature des données qui peuvent étre €changees. A titre d'exemple,
les demandes fréquentes introduites par divers Etats membres afin d'obtenir des renseignements
policiers sur les condamnations prononcées a l'encontre de personnes sont particulierement
significatives. La régleme'ntation nationale interdit en Belgique de fournir de telles données d'une

facon autonome (sans l'intervention d'un magistrat).

1 Qui correspond d’ailleurs a I’article 26, paragraphe 1, point d), de la directive 95/46/CE.
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En ce qui concerne les reglements et les procédures:

1. le principal obstacle est le secret de 1'instruction pour les instructions en cours, surtout dans
les pays qui ont un systéme dans lequel interviennent des juges d'instruction;

2. laréglementation extrémement stricte en vigueur dans un Etat membre en mati¢re de données
non vérifiées constitue un autre obstacle important;

3. les énormes différences procédurales, par exemple pour l'identification des numéros de
téléphone, en constituent un autre;

4. il existe des obstacles juridiques importants, par exemple dans le cas de certains pays qui
affirment ne pas pouvoir fournir d'informations sur des transactions "suspectes" parce qu'il
n'existe pas encore de "délit prouvé";! _

5. dans certains cas, un Etat membre soumet & Europol des problemes quivrelévent bien de son

mandat, mais cet organisme les renvoie aux canaux bilatéraux.
4.2.8 Problémes liés a la propriété de l'information

Pour ce qui concerne le concept de "propriété de I’information”, 1'autorité de contrdle a déja été
confrontée, lors de visites sur le terrain, a certaines difficultés notamment en ce qui concerne la

coopération policiere franco-belge.

11 semblerait que la procédure pénale frangaise ‘ot la téglementation frangaise applicable a la police
connaissent I’échange ou la communicatioft d*infofmations "uniquement a usage policier" dans le
cadre des missions de police judiciaire. Cela signifierait dés lors que les informations couvertes par
cette restriction sont uniquement du rfessort de services de police et ne peuvent pas étre soumises

aux autorités judiciaires.

Une telle régle est illégale en Bélgiqﬁe' dans la mesure ou le code d'instruction criminelle place
toujours les enquétes de polieejudigiaire sous la direction d’un magistrat (membre du ministére
public ou juge d’instruction). Pa_r.' conséquent, dans la mesure ou la police francaise est disposée a
communiquer des informations ala police belge a la condition sine qua non qu’elles sont

"uniquement a usage policier", les services de police belges se voient contraints de les refuser.

1 l'article 30 1B du TUE demande pourtant aux Etats membres d'établir une base des

transactions supsectes de 1'Union européenne notamment par le biais d'Europol.
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Ce probléme est assez peu fréquent mais sensible et aucune solution n’a été envisagée a ce jour.
Cependant L’analyse des problémes évoqués par 1’autorité de contrdle n’est pas partagée par la
police fédérale. En réalité, la mention « police use only » facilite I’échange d’informations
opérationnelles. Si nécessaire, la police demande aux autorités judiciaires d’introduire une

commission rogatoire pour obtenir ces données en vue de les utiliser dans un dossier judiciaire.
4.2.9 Problémes liés a la structure

L'existence de structures, reégles et procédures différentes occasionne un certain nombre de

problémes sur le plan de 1’échange d’informations:
Les problémes sont causés par:

1. le caractére fortement décentralisé des systemes policigrs, comme aux Pays-Bas, en

Allemagne ou au niveau des polices locales belges, qui, 1&plussouvent, pour diverses raisons,

ne parviennent pas a réorganiser leurs propres systémes centraux d'informations.
2. le manque de cohérence structurelle dans des pays oll, pour des données déterminées, il
n’existe pas de base de données centralisée, par exemple en Pologne pour les plaques

d’immatriculation.

3. lexistence, dans certains pays, de seryices:de police concurrents, comme en Italie , Espagne

ou en France, qui ne parviennent pasmmonplus, pour d’autres raisons, a échanger facilement

des informations a caractére international.

Dans chacun de ces cas, le Parquet fedéral doit, dans ce domaine, remplir un role de coordination

important et, dans certains dossiefs eomplexes, des réunions de coordination visant a définir une

stratégie claire devraient avoiglicu.
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ECHANGE D'INFORMATIONS ENTRE ETATS MEMBRES ET EUROPOL

DEFINITION DES NOTIONS D'INFORMATION ET DE RENSEIGNEMENT, UNITE
NATIONALE EUROPOL

5.1.1 L'arrété royal du 3 septembre 2000 concernant le commissaire général et les directions

générales de la police fédérale dispose ce qui suit, en ce qui concerne Europol:

Le commissaire général:

Il "assure [...] le développement et la gestion de la coopération internationale entre les
services de police et les services de police étrangers, le service de pelice européen
(EUROPOL) et l'organisation internationale de la police criminelle‘l (INTERPOL). A cet effet,
il entretient, développe et organise les contacts internationaux hécessaires avec ces services et

organisations."

La direction générale de 1'appui opérationnel:

Elle est chargée des "aspects opérationnels de la c_dopé_réti_bn policiére internationale, y

compris: ~ |

a) l'entretien de contacts internationaux ditect§'dénaftire opérationnelle avec les services
de police étrangers, avec le service de poli'cé européen (EUROPOL) et avec
l'organisation internationale de la police eriminelle INTERPOL);

b) la fonction de point de contact opéra‘_t_ionnel central dans le contexte des rapports
multilatéraux de coopération ou des organisations internationales en matiére de

coopération policiere".

Une comparaison des missions d¢Crites ci-dessus avec les tdches qu'impose I'article 4 de la
Convention Europol mbntre qulen vertu de la réglementation belge, tant le commissaire
général que la direction génerale de l'appui opérationnel ont des responsabilités qui figurent

parmi les fonctiofs d'une unité nationale Europol.
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5.1.2 L'unité nationale Europol belge a une série de missions dans lesquelles sont impliqués un
certain nombre de services de la police fédérale. L'unité nationale se compose du commissaire
général (service du commissaire général, direction de la politique en matiére de coopération
policiere internationale), de la direction de la coopération polici¢re opérationnelle, dont dépendent
les officiers de liaison Europol, de la direction générale de la police judiciaire, avec tous les services
qui en dépendent, et de la direction de la banque de données nationale. A la téte de I'unité nationale
se trouve le service du commissaire général qui reléve de la direction de la politique en maticre de
coopération policicre internationale. Vu que ces différents services sont considérés comme
constituant I'unité nationale, il ne serait pas judicieux d'indiquer I'effectif de celle-ci, d'autant que,
selon les missions a accomplir, il reléve d'une direction particuliere, par exemple la police judiciaire

lorsqu'il est question d'informations opérationnelles liées a une affairel

Au sein de la direction de la politique en matiere de coopération policiére.internationale (CGI),
placée a la téte de 1'unité nationale Europol, 7 personnes travailleht (e_x'clusivement ou a temps
partiel) sur les dossiers Europol. Au sein de la direction defla _éoqpéfation policiere opérationelle
(DSO), une septantaine de personnes accomplissent de féqon intégree les missions relevant de
I'unité nationale et des quatre autres canaux de coopération ihtemationale (Schengen, Interpol,
Europol, les officiers de (...) liaison, commissariats cqfnmﬁﬁs et PCO). A cela, il convient aussi
d'ajouter les personnes actives au sein des services.eentraux de la Police fédérale (en particulier : la
direction de la lutte contre la criminalité organisee (DGJ-DIC), la direction de la télématique (DGS-

DST) et la direction de la banque de données natienale (DGS-DSB) .

Sous la coordination de CGI, I'ensemble de ces services s'attache a développer un maximum de
"concertation horizontale", en inferne mais aussi avec les partenaires externes a la Police fédérale,
afin d'acquérir la meilleure vile quiisoit des dossiers Europol (tant opérationnels que stratégiques).
Cette methode de travail et la bonneconnaissance des dossiers qui en resulte est souvent reconnue
au sein des différents organes d'Europol (Conseil d'administration, HENU's, Programme Board, etc)

et suscite 1'intérét de plusieurs autres Etats membres.

Il convient également de prééiser que la direction de la banque de données nationale (DSB) est

située au sein de la direction générale d’appui opérationnel (DGS).

8665/04 EL/ld 19
DG H 11l RESTREINT UE FR

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=10082&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:8665/04;Nr:8665;Year:04&comp=8665%7C2004%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=10082&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:FR%205;Code:FR;Nr:5&comp=FR%7C5%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=10082&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:FR%205;Code:FR;Nr:5&comp=FR%7C5%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=10082&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:FR%205;Code:FR;Nr:5&comp=FR%7C5%7C

RESTREINT UE

5.1.3 Dans le contexte de la sensibilisation a 1'unité nationale Europol, le service du Commissaire
général (CGI) a déja prévu, dans son budget 2003, un plan d'action selon lequel il sera demandé aux
différents partenaires, et au premier chef a la police fédérale, quels sont leurs besoins spécifiques en
ce qui concerne la coopération policiére en général (c'est-a-dire pas seulement dans le cadre
d'Europol). Ce programme de sensibilisation en est encore au stade initial (phase de consultation) et

démarrera en septembre 2003.

5.1.4 L'unité nationale belge travaille en étroite collaboration avec le Bureau central national (BCN)
d'Interpol, le bureau SIRENE, et les officiers de liaison du point de contact. L'unité Europol peut
demander et obtenir des informations. Ce point est également couvert pagla circulaire MFO-3,

méme si, dans de nombreux cas, une autorisation des autorités judiciaires estnécessaire.

5.1.5 En ce qui concerne les mesures prises par le ministre de la justice et le ministére public, il
convient de mentionner la circulaire commune du ministre de la justice ét du college des procureurs
généraux du 14 février 2000 concernant la coopération policiére __int}:mationale a finalité judiciaire
(N° COL 2/2000). Dans le cadre de I’échange d’information_s," o_h doit non seulement prendre en
considération le MFO-3 (comme expliqué ci-dessus)gmais également les mesures prises par le
ministre de la Justice et le ministére public, qui sont repfises dans la circulaire commune du
ministre de la Justice et du collége des procureufs généréux du 14 février 2000 concernant la

coopération policiére internationale a finalité judiCiaire (N° COL 2/2000).

5.1.6 Cette circulaire fixe des directives congernant le fonctionnement de la coopération policiére
internationale a finalité judiciaire et 1€ eontrole judiciaire qui vient s’y greffer. Cette circulaire a
pour objectif de contrdler I’admissibilité etda fégularité de la coopération policiére internationale a

finalité judiciaire et d’instaurer au nivedu fédéral une méthode de travail uniforme.

La circulaire classe les donn€es quidentrent en ligne de compte pour un transfert en deux catégories:
les données pouvant eue transféfées de maniére autonome par les services de police et les données
que les services de police ne peu{/ent transférer qu’apres autorisation préalable des autorités
judiciaires. Les données q'ui\_peuvent étre transférées de maniere autonome font 1’objet d’une liste

annexée a la circulaire.
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La circulaire précise également que la communication avec les systemes d’information
internationaux et les fichiers d’analyse relatifs a la coopération policicre s’effectue sous le contrdle
du procureur fédéral. Il en va de méme de la participation de la police fédérale a des analyses

stratégiques dans le domaine judiciaire.

Il convient par ailleurs de rappeler, une fois de plus, que le EIS (Systéme d'information EUROPOL)
n’est pas encore opérationnel et que les informations en question ne peuvent donc pas étre envoyées
a Europol via un téléchargement automatique apres la conversion et la traduction des données. Dés

que le systéme sera en place, les informations pourront circuler d'une maniere simple et rapide.

5.1.7 En ce qui concerne les fichiers AWF, les modalités de la transmiss_'i_on_ des informations sont
bien rodées. Cependant, dans la pratique, quelques aspects de cette fransmission d’informations
peuvent encore étre améliorés. En ce qui concerne Info-Ex, son appefta Europol est marginal.
D'une maniére générale, on peut dire qu'il existe, en Belgique coinme_ dalnsl d’autres pays, un gros
probléme de sensibilisation, en ce sens qu’Europol est incofinu e__t'd;)n_c impopulaire. Un
changement des mentalités doit donc avoir lieu pour qu’_EuroIio_l' regoive I’attention et les moyens

nécessaires.

5.1.8 L'ENUBE comprend deux officiers de liai§on des douanes belges, I'un en poste a Bruxelles et

l'autre & La Haye en tant qu'officier de liaison Bufopol(OLE). La police intégrée dispose en

permanence de deux officiers de liaison au bu're_a_ﬁ deés OLE a La Haye et d'un conseiller a temps

partiel (juriste).

En ce qui concerne la formation et l'safermation, 1'équipe est informée par différents moyens, tels

que: _ “d

- la diffusion d'informations par .le biais de notes de service;

- la circulaire ministérielle MFO-3 relative a I'échange d'informations;

- les rencontres d'information pour les différents services: Carrefour d’informations de
I’arrondissement ('CIA\), pdlice judiciaire, direction générale de la police judiciaire, districts de

police.
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5.1.9 Des notions de base sont fournies dans le cadre de la formation des officiers de la police
fédérale, puis intégrées dans un module intitulé "coopération policiére internationale". C'est
précisément parce que les services répressifs en savent si peu sur Europol que l'idée d'organiser un
"programme de sensibilisation a Europol" s'est fait jour. Des exposés seront proposés a différents
moments dans divers services de police et dans toute la mesure du possible seront utilisées des
méthodes interactives, de fagon a répondre aux besoins spécifiques des policiers. Le projet a
démarré a 1'automne 2003. Dans un premier temps, c'est la police fédérale qui sera concernée.

Ensuite, la police locale participera également a ce programme.
5.2 UNITE NATIONALE EUROPOL

5.2.1 Il n’existe pas de définition consacrée des termes "informatilonS" et "renseignements" en droit
belge, ni dans le cadre d’une loi d’application générale ni dans celuid’une 1oi d’application

spécifique.!

Cependant, la pratique policiére (comme celle des serviges de re_'nseignements) distingue clairement

"information" et "renseignement".

5.2.2 "L’information" peut s’entendre comme ufie’donnée brute, relative & un sujet, pouvant étre
exploitée en vue de la production du renseignement. Il's'agit donc de la relation d'un fait, ou d'un

ensemble de faits, présentés sous la forme {dans, laquélle ils ont ét€ observés.

Toutefois, I’article"ler de I’arrété royal du 24 mars 2000 portant exécution de la loi du 11

décembre 1998 relativea la classification et aux habilitations de sécurité¢ définit bien les

termes suivants: "

— "piece" (a savoir, une information, un document ou une donnée, un matériel, un matériau
ou une matiere) et

— "document" (a savoir, toute information enregistrée, quelles qu’en soient la forme ou les
caractéristiques physiques, y compris - sans aucune restriction - les écrits et les imprimés,
les cartes et les bandes perforées, les cartes géographiques, les graphiques, les
photographies, les peintures, les dessins, les gravures, les croquis, les notes et documents
de travail, les carbones et les rubans encreurs, ou les reproductions effectuées par quelque
moyen que ce soit, ainsi que les données sonores, toute forme d'enregistrements
magnétiques, €lectroniques, optiques ou vidéo, de méme que I’équipement informatique
portatif avec support de mémoire fixe ou amovible).
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5.2.3 Le "renseignement" se définit comme le produit résultant de la collecte et de I'exploitation
(autrement dit, "du traitement") des informations. Outre les informations, le renseignement peut
comprendre 1'évaluation, les analyses et les prévisions qui sont susceptibles de se dégager des

informations.

5.2.4 Par ailleurs, il convient de noter que si la loi organique des services de renseignement et de
sécurité ne contient pas de définition juridique du renseignement, elle définit par contre, a son
article 7, paragraphe 1, la mission de renseignement dévolue a la Sareté de I'Etat: rechercher,
analyser et traiter le renseignement relatif a toute activité qui menace ou pourrait menacer la streté
intérieure de I'Etat et la pérennité de I'ordre démocratique et constitutionnel, la siireté extérieure de
I'Etat et les relations internationales, le potentiel scientifique ou ¢conomique défini par le Comité
ministériel, ou tout autre intérét fondamental du pays défini par lelei sur proposition du Comité

ministériel.

5.2.5 Laloi du 11 décembre 1998 relative a la classification et aux _ilabilitations de sécurité établit
une classification des informations soumises aux habilit_ations: d_é sécurité ("CONFIDENTIEL",
"SECRET", "TRES SECRET"). Cette loi ne s’appliqiié foutefoié pas directement aux services de
police. , a I’exception de la loi du 7 juillet 2002 c_ontenanf lés regles relatives a la protection des

témoins menacés et d’autres dispositions. » (publice.auiMoniteur Belge 10-08-2002).

Seuls y sont soumis les membres des servigeside,police qui exercent une fonction nécessitant, lors
d’échanges d’informations avec les services de renseignement et de sécurité, un acces a des pieces
classifiées par ceux-ci (article 24 de [*arrété royal du 24 mars 2000 portant exécution de la loi du

11 décembre 1998 relative 4 la classification ct aux habilitations de sécurité).

Ces degrés de sécurité corrgspondentd’ailleurs a ceux qui sont en usage au sein de I’Organisation

internationale de police crirhinell_e-lnterpol.
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5.2.6 En principe, rien ne s’oppose a ce que des informations classifiées et détenues par les services
de police soient communiquées a Europol lorsqu’elles répondent aux critéres de qualité et de
pertinence définis a 1’article 2 de la Convention Europol et cela, quel que soit le degré de
classification. Toutefois, les personnes détentrices de semblables informations classifiées sont
tenues de veiller a ne pas utiliser ou laisser utiliser de telles informations d'une fagon inappropriée,
meéme par négligence, sous peine d’une amende et d’une peine d’emprisonnement (article 11 de la
loi du 11 décembre 1998 relative a la classification et aux habilitations de sécurité). Une utilisation
inappropriée peut notamment €tre une communication d’informations classifiées a une personne
dont on sait qu’elle n’est pas habilitée a en prendre connaissance méme si elle est membre d’une

Institution internationale.

5.2.7 L’article 44/8 de la loi du 5 aotit 1992 sur la fonction de pollice' permet/que 1’enregistrement
d’une information dans la banque de données nationale générale ‘dela poli'ce (autrement dit, la
banque de données centrale) soit suspendu si cet enregistrement ""pe‘ut_ cdmpromettre I’exercice de
I"action publique ou de la securite¢ d’une personne”. 1l s’agit de 1;1'p_£0cédure d’embargo, dont la
validité est toujours limitée dans le temps et qui est néceSsair_émént soumise a I’accord du procureur
fédéral. | '

Dans la mesure ou la banque de données nationale génésale ne dispose pas de I’information, il ne

sera pas non plus possible de la communiquer a Europi)l.

5.2.8 La directive commune (autrement dit, la eirciilaire) MFO-3 du 14 juin 2002 prévoit enfin un
troisiéme type de restriction a ’utilisation d’informations liées a des faits non vérifiés appelées

¢galement "informations douces"

5.2.9 Certains rapports d’information: peuvent recevoir un code d’utilisation "01". Toute utilisation
ou diffusion de I’information comniuniquée est soumise a une autorisation préalable du rédacteur
du rapport d’information ou d’.un: responsable de son service (en I’espece, le gestionnaire
fonctionnel). Dans ce cas, ine éventuelle communication a Europol sera également soumise a
I’autorisation des personnes‘précitées afin qu’elles soient informées et que les risques d’interférence
dans une enquéte soient diminués. En effet 'usage des codes 00 et 01 est exceptionnel. Le policier-
rédacteur doit avoir de bonnes raisons de croire que les codes doivent étre appliqués. L’usage de

ceux-ci ne se fait pas a la l1égere. Quand un policier a des informations venant d’une source
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(informateur), il doit communiquer celles-ci dans un rapport destiné au coordinateur d’informateurs
qui doit valider les codes appliqués. Toutes ces reégles sont exhaustivement expliquées dans la loi du
6 janvier 2003 concernant les méthodes particulieres de recherche et quelques autres méthodes

d’enquéte (publié¢e au Moniteur Belge du 12 mai 2003).

5.2.10 D’autres rapports d’information peuvent recevoir un code d’utilisation "00". Ce mode
d’utilisation, qui doit demeurer une exception, empéche toute utilisation opérationnelle de
I’information!. Cette interdiction s’étendra également a d’éventuelles communications vers une
institution comme Europol.

Cette disposition ne pose aucun probléme.

L'expérience a montré que la clause d'exception prévue a l'article 4 n'est pas‘invoquée. La raison en
est que les informations ne sont pas communiquees, puisqu'elles sont tragsmises par des canaux
bilatéraux. En application de l'article 20, paragraphe 1, de la l'oi'-orggnique des services de
renseignement et de sécurité, ces services veillent a assuref ung céopé-ration satisfaisante avec leurs
homologues étrangers. Il n’y a pas de prescription l1égale ni réglementaire quant au stade auquel les

informations doivent étre transmises a EUROPOL.

Par conséquent, sous réserve du respect des regles fixéesidans la circulaire commune du ministre de
la justice et du college des procureurs généraux du14 février 2000 concernant la coopération
policiére internationale a finalité judiciaire (nd COL2/2000), les informations qui y sont visées,

peuvent, en régle générale, €tre transmises a'‘tout moment.

5.2.11 Toutefois, la loi du 5/@ott 1992 organisant un service de police intégré, structuré a deux
niveaux, prevoit dans ses articles44/1 a 44/1 Ique la transmission a la banque de données nationale,
par la police fédérale, de donces,a cafactére personnel et d’informations relatives notamment a des
événements, a des groupemént_s etd des personnes, peut étre différée lorsque et aussi longtemps que
le magistrat compétent, avee 2aceord du magistrat fédéral chargé de la surveillance de I’information
judiciaire, estime que cette'transmission peut compromettre I’exercice de 1’action publique ou la
sécurité d’une personne (procédure dite d’embargo). Par conséquent, la transmission de ce type

d’informations a Europol est également différée.

Cela n’empéche pas une utilisation documentaire de I’information dans la mesure ou certains
organes de coordination (les CIA, cftr. supra), voire certains enquéteurs, pourront recevoir
I’information en vue de leur permettre de fixer des priorités dans certaines pistes d’enquéte.
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53 UTILISATION DE L'INFORMATION ET CAPACITE D'ANALYSE D'EUROPOL

La circulaire commune du ministre de la justice et du college des procureurs généraux du

14 février 2000 concernant la coopération policicre internationale a finalité judiciaire

(n® COL 2/2000) précise, comme signalé précédemment, que la communication avec les systeémes
d’information internationaux et les fichiers d’analyse relatifs a la coopération policiere s’effectue
sous le contréle du procureur fédéral et qu’il en va de méme de la participation de la police fédérale

a des analyses stratégiques dans le domaine judiciaire.

Le procureur fédéral, en concertation avec le procureur général dont les attributions, au sein du
collége des procureurs généraux, comprennent la coopération internation_ale_,'rend un avis sur
I’opportunité de la participation de la police fédérale a un fichier dé travaiba des fins d’analyse. Cet
avis prend en compte les priorités de la politique arrétée en matiére pénalé par le ministre de la
justice et le college des procureurs généraux, le plan national.de éécurité; qﬁi détermine les
phénomenes criminels a traiter en priorité, et I’avis de la policé f__édéra_le dans le cadre de la
demande spécifique. Si cet examen s’avere négatif, la pQ'lice_fléd'érale ne participe pas a un tel
fichier. Dans le cas contraire, la police fédérale y participe_en fournissant les informations qu'elle a

regues a ses différents niveaux.

Comme signalé plus haut, la politique en matiére’pénale et le plan national de sécurité déterminent
quels phénomenes criminels devront étre tfaités, dé manicre prioritaire respectivement par le
ministére public et par la police fédérale. Par conséquent, certains fichiers d'analyse existants qui se
rapportent a des phénomenes non pridtitaires seront moins utiles que d'autres, du moins

temporairement. Ceci n’exclut pagiléfait qué Ia police supporte de tels fichiers d’analyse.
54 PERCEPTION DE L'INTERETD'EUROPOL

5.4.1 Un document a déjé ¢té préduit au sein des services répressifs belges sur la base d'une
consultation stratégique'entre les différents acteurs concernés par le fonctionnement d'Europol.
Cette consultation stratégiqu_e a eu lieu avec la police fédérale, les autorités judiciaires, le ministere
de l'intérieur, le ministére des finances, la Sireté de 1'Etat, les services douaniers et d'autres acteurs

externes.

Ce document est 1’équivalent belge, conduit au niveau national, de I’exercice « Rhodes
Vision » du Conseil d’Administration d’Europol.
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5.4.2 L'échange opérationnel d'informations dans le cadre des fichiers AWF et des projets
opérationnels initiés par un Etat Membre et soutenus par Europol constitue un atout dans les
méthodes de travail d'Europol. Quelques exemples concrets peuvent le confirmer. En ce qui
concerne la criminalité liée au trafic de véhicules volés, le CD-ROM Euvid et I'ouverture du

fichier AWF correspondant peuvent étre considérés comme des avancées tres positives. Le terminal
de consultation des fichiers AWF apporte réellement une valeur ajoutée, car de nouveaux

modus operandi sont régulierement signalés et diment documentés. De méme, on pergoit bien
l'intérét, que présente, lorsqu'une coopération est instaurée entre plusieurs Etats membres, la
possibilité pour Europol, de servir de plate-forme pour I'examen des dossiers opérationnels. Ainsi,
le dossier concernant des faux billets en dollars est un exemple qui illustee la possibilité d'obtenir
des résultats réels grace a la coopération internationale. En ce qui congerne les drogues synthétiques

et les laboratoires clandestins, le flux d'informations est également frés satisfaisant.

5.4.3 Europol présente un autre intérét: ce canal peut étre choist pour_échanger des informations
avec un Etat membre qui n'a pas de frontiére avec la Belgique' et aV_éc_lequel il existe une barriere

linguistique.

5.4.4 La police pergoit également I'intérét de cette strucfuife 2 un autre niveau, a savoir I'élaboration
de rapports (rapports périodiques ou analyses dé menaCés) et de bulletins de renseignements. En
revanche, il y a eu des expériences négatives dan§ des cas ou Europol a exercé un contréle trop
étroit dans un dossier opérationnel concret; Dans ufi€ unit¢ particuliére de la police judiciaire,
Europol est décrite comme un facteur négatify,en raison de certains dossiers opérationnels qui ont
révélé un certain nombre de problémesidans l€ fonctionnement interne de cette structure: par
exemple, le fait de saisir Europol de cer-tains. dossiers sans raison valable, qui a entrainé un surcroit
de travail considérable; une interventiofisur le terrain qui n'apportait rien; une grande confusion et

de nombreuses questions, sofirces de fifustration pour les unités opérationnelles.
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5.4.5 Pour ce qui est de la gestion des informations, par exemple dans le cadre d'opérations
transfrontaliéres, celles-ci arrivent souvent trop tard et son incomplétes. Parfois, il s'avere que les
demandes d'entraide judiciaire ne sont pas valables en raison de 1'absence des garanties attendues ou
d'informations essentielles ou de la méconnaissance des procédures appropriées. Ceci se produit
non seulement dans le cas de I'échange d'informations par le biais des officiers de liaison d'Europol
mais aussi lorsque d'autres canaux sont choisis. Dans le cas d'Europol, il incombe a I'officier de
liaison de vérifier la qualité des rapports, y compris via I'IRC. En ce qui concerne les demandes
d'informations, 1'objectif final devrait étre la mise en place d'un contrdle de qualité satisfaisant a la

source, au moyen d'une procédure d'utilisation aisée.

54.6 Outre Europol, un autre canal est parfois utilisé par certais EtatSimembres pour la
méme affaire. Il se peut que cette procédure soit nécessaire d'un poirit de vue opérationnel, mais il

en résulte de la confusion et du retard dans le traitement de 1'information.,

5.4.7 Dans certains fichiers AWF, la Belgique constate qu__e"lés données introduites par
d'autres Etats membres sont insuffisantes, par exemple en ce_tjui concerne les drogues. Par ailleurs,
certains Etats membres cherchent a obtenir par le canal bilatéral_ des informations déja introduites
dans un fichier AWF; dans ce cas également, Europolafobticnt pas les meilleurs résultats possibles
dans I'accomplissement de sa mission. En outrej {ictualisation continuelle du fichier AWF pour
tenter malgré tout d'afficher un résultat opérationfiel n'est pas la meilleure maniére de s'attaquer aux
causes fondamentales des carences. Méme loquﬁ'un résultat pertinent est trouvé, Europol est
parfois incapable d'amener I'Etat membre concernéa coopérer et a fournir des informations

¢élémentaires.

548 De toute évidence, _Europbl ne peut apporter une valeur ajoutée que dans la mesure ou
les Etats membres répondent de maniefe adéquate aux demandes d'entraide. Il est évident aussi que
la perception de l'intérét de cette stpticture est liée a l'utilisation du canal Europol, du bureau des
officiers de liaison et dés ofﬁciefs de liaison eux-mémes. Une telle utilisation repose en partie sur la
connaissance de ce canal et sur la volonté des services de police sur le terrain de transmettre

certaines informations a l'organisme central, qui les transmet a son tour a Europol.

5.4.9 Un role que pourrait jouer Europol est celui de gérer les informations et les renseignements au
niveau de 1'UE au moyen d'une sorte de "banque de données générale européenne", dont le
traitement serait soumis a un code strict et dans laquelle il serait possible d'introduire des données

automatiquement.
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5.4.10 Pour respecter les exigences qualitatives en matiere de flux d'informations, une
connexion rapide doit étre possible et les informations doivent étre transmises rapidement au
destinataire sans étapes intermédiaires superflues. Comme signalé plus haut, les unités nationales
Europol au sein de la police fédérale sont autorisées a maintenir des contacts avec leurs homologues
au niveau international. La gestion des informations est centralisée par une unité extérieure a la
police judiciaire, raison pour laquelle il a souvent été constaté qu'une étape intermédiaire obligatoire
a des fins de centralisation entraine des retards. Au sein de la police fédérale, comme la police
judiciaire est également une unité nationale, il est possible de convenir, par exemple dans le cas de
certains dossiers opérationnels liés a une affaire, qu'une seule personne chargée du dossier sera le
destinataire direct et que I'unité nationale DSO chargée de centraliser le dossier en recevra une
copie. Ceci vaut aussi pour les questions urgentes. Un autre facteur a pre_'ndré en compte est la
nature excessivement bureaucratique du systéme, en raison tant des procédures nationales que des
réglementations qui s'appliquent a Europol. Dans les dossiers opérationne.l's, le flux d'informations

dans le cadre d'Europol n'a pas la qualité des échanges bilatérauxidu moins dans certains cas.

5.4.11 Si I'on considére le flux d'informations d'unoint "dc' vue qualitatif, il serait souhaitable
d'avoir davantage d'informations en retour en ce qui gencernie les'résultats. Un contréle de la qualité
des informations 4 la source est indispensable pour quef€elies=¢i puissent étre utilisées d'une
manigere efficace et leur transmission doit étre orga'nisée.de maniere a ce qu'elles puissent circuler de
et vers Europol dans des délais raisonnables. Dans le.document consacré & I'avenir d'Europol, la
Belgique attire l'attention sur les développeme‘ntsl intervenus dans le EIS, qui est 1'outil qu'Europol

devrait utiliser pour accomplir sa principale'mission, c'est-a-dire échanger des informations.

54.12 Deux centres de coopération _p'oliciére impliquant la Belgique ont été établis a Tournai
et & Luxembourg. Le CCPD (Centre .franco—belge de coopération policiere et douaniére) de Tournai
a été mis en place par un accbrd bilatéfal entre la Belgique et la France (accord entre le
gouvernement de la république frangaise et le gouvernement du royaume de Belgique relatif a la
coopération transfrontal'iére\en rﬂatiére policiére et douaniere). Le CCPD a été créé en vue
d’apporter un appui aux services de police sur le plan opérationnel en contribuant au développement
de la coopération transfrohtqliére et a la lutte contre la criminalité transfrontaliére d’une part par
I’appui a la coordination des mesures d’intervention transfrontaliéres impliquant les services belges

et frangais.
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5.4.13 Le BCCP (Bureau commun de coopération policiere) a €t€ mis en place a Luxembourg
a la suite d'un accord trilatéral entre la Belgique, le Grand-Duché de Luxembourg et I’ Allemagne
(Accord entre le ministre fédéral de I’intérieur de la République fédérale d’ Allemagne, le ministre
de la justice du Grand-Duché de Luxembourg et le ministre de ’intérieur du Grand-Duché de
Luxembourg concernant la mise en place et I’exploitation d’un bureau commun de coopération
policiére transfrontaliere dans la région frontaliere commune). Le BCCP est également un organe
d’appui, sur le plan opérationnel, pour les services de police des trois pays dans la lutte contre la
criminalité transfrontali¢re par la gestion des informations et la coordination des mesures
d’intervention impliquant les services des trois pays. Des négociations ont été¢ entamées pour réviser
I’accord trilatéral dans le but, d’une part, d’étendre 1’application de 1’accerd avec la France, et

d’autre part, d’¢largir le champ d’application aux services des douane$. =

54.14 Europol n’est pas impliqué dans le processus d’échange,ou de transfert d’informations
dans la mesure ou ces deux centres ont été créés dans un contex_té purement bilatéral ou multilatéral,
ces centres servant justement au transfert direct d’informations e__n'tr_é les pays signataires de

I’accord.
6. EVALUATION PAR L'EQUIPE D'EXPERTS 59
6.1 INTRODUCTION

L’évaluation de la Belgique doit avant tout développement faire 1’objet d’une mention particuliere.
En effet, a la suite d’événements criminels particuliers et d’un certain nombre de
dysfonctionnements apparents révelcs 5 Ia_suité des travaux d’une commission parlementaire,
I’ensemble de 1’organisation policiere du péys a subi de profondes modifications organisationnelles
et fonctionnelles. A ces mod_iﬁcéﬁo_hs d’organisation de la police est venue se greffer une
modification substanticlle de [*organisation judiciaire par la création notamment du parquet fédéral.
D’une maniére globale'on p\eut dire que les autorités belges ont souhaité d’une part instaurer un
meilleur contrdle des actiVif:és policieres et d’autre part tenter d’assurer une meilleure perméabilité
des circuits d’informations éhtre les services en charge de la lutte contre la criminalité et I’ensemble
des autorités judiciaires. Pour cette raison, et a plusieurs reprises, I’évaluation montrera des
modifications ainsi apportées. Cette évaluation revét une complexité particuliére dans la mesure ou

les reformes souhaitées par le 1égislateur sont récentes et pas encore totalement rodées.
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Par ailleurs un certain nombre d’aménagements ou de compléments réglementaires ou techniques
nécessaires a la mise en place de cette réforme ne sont pas encore totalement en place. Cette

situation n’a pas toujours permis ainsi de mesurer I’impact réel de certaines réformes en cours de
mise en place. Par exemple le fichier central des bases de données policieres au niveau fédéral ne

dispose pas encore de I’ensemble des bases de données qui doivent y étre intégrées.
6.2 OBSERVATIONS GENERALES ET STRUCTURES

6.2.1 Les autorités belges confrontées a une réforme historique de leur systéme de police et
judiciaire ont montré tout au long de 1’évaluation une trés grande OUV_GI'U..II'C. d’esprit. Cette attitude
s’est en particulier reflétée dans le refus systématique de masquer 1g§ difﬁcﬁltés rencontrées ou les
insuffisances encore visibles d’un systéme en devenir. L'équipe d_'é'valuation salue cette ouverture

d'esprit qui a été tres favorable a l'exercice d'évaluation.

6.2.2 D’une maniére plus générale on peut dire que l’enSembie _du systeme de lutte contre la
criminalité en général et la criminalité organisée en partiéulier, répose fondamentalement sur deux
structures nouvelles. La premicre est le parquet fédéral dont les activités ont démarré le 21 mai
2002, la seconde est le carrefour d’information d’afroﬁdissement, (CIA) véritable pierre angulaire
de la chaine de traitement de I’information policieére a I’'intérieur du pays et méme quelquefois dans
les zones frontalieres. La encore, la directive éo'mmune pour la mise en place des 28 CIA des
différentes régions de Belgique ne date que du'9 janvier 2003. Si I’on tient compte du fait que le
territoire belge comprenait, jusqu’a une périgde récente, trois corps de police distincts (police
communale, gendarmerie et police judiciaire), I’ampleur de la réforme est probablement a mettre en
paralléle avec les attentes des/différents acteurs rencontrés, notamment dans I’amélioration des
outils visant a favoriser le dévelbﬁpément qualitatif des informations échangées tant a I’intérieur des

régions que dans les coimunications avec les partenaires internationaux concernés.
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6.3 ORGANISATION INTERNE DE L'ECHANGE D'INFORMATIONS

6.3.1 Le parquet fédéral
Le parquet fédéral joue un role essentiel dans la mise en oeuvre du systéme interne d'échange

d'informations Le parquet fédéral a démarré le 21 mai 2002. Ses fonctions sont au nombre de trois:
- Exercer I’action publique

Le parquet fédéral peut exercer I’action publique dans le cadre d’une liste limitative d’infractions:
les crimes et délits contre la stireté de 1’Etat; les menaces d’attentat ou dé vol de matériel nucléaire;
la traite et le trafic des étres humains; le trafic d’armes; les violation$ gr_dveé du droit humanitaire;
les associations de malfaiteurs et organisations criminelles. Cetteiiste & infractions n’est pas
exclusive puisque le parquet fédéral peut exercer 1’action pub_liqﬁe égalefnént lorsque des criteres de
stireté sont en cause (violence idéologique ou politique) ou mém_e‘-pbﬁ_r des raisons géographiques,
lorsque des infractions concernent différents ressorts de_Cbu_r 'Id’_.appel ou ont une dimension

internationale.

- Coordonner I’exercice de 1’action publique

Le but poursuivi est de prévenir les conflits de éempétence entre autorités judiciaires mais aussi
d'améliorer la circulation et 1’échange,des informations, quelles que soient les infractions

concerneées.

- Faciliter la coopérationdnternationale (voir infra chapitre 6.4)
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Surveiller le fonctionnement de la police fédérale, en général et sur des points particuliers.

Sans entrer dans les détails de cette mission particuliere, il est intéressant d'observer qu'un membre
du parquet fédéral préside 1'organe de controle de la gestion de I'information. Cet organe contrdle le
respect des régles d'acces aux données et informations de la banque de données générale (BNG)
ainsi que les régles régissant leur transmission a la BNG. Pour effectuer ses enquétes, le parquet
fédéral fait en général appel a la police fédérale et notamment aux services judiciaires
d'arrondissement (SJA) ainsi qu'a 'office central de répression de la corruption (OCRC) ou celui
chargé de la lutte contre la délinquance économique et financiére organisée (OCDEFO). Cette
mission semble cependant plus ambitieuse puisque le parquet fédéral entend s'assurer que les
priorités policieres coincident avec les priorités du parquet fédéral. De niér_he, le controle de
l'information, qui s'entend aujourd’hui comme le contréle des flux d'infofmé_tions policiéres a
caractere judiciaire, devrait s'étendre, a I'avenir, au controle des ﬂﬁx d'informations de toute nature,

y compris ceux de nature administrative!.
- Surveiller le fonctionnement général et particuliegde lasp(_).lice fédérale
Cette fonction comporte essentiellement trois volets 2

- veiller a ce que les missions judiciaires spécialisées soient exécutées conformément aux
réquisitions des autorités judiciaires ; . _

- veiller au fonctionnement du service de répression de la corruption (O.C.R.C.) et

- déléguer un magistrat fédéral au seinde’1'organe de contrdle de la gestion de I'information.
Le magistrat fédéral préside cet organe. Cet organe contrdle le respect des régles d'acces et

de transmission des dennéesiet informations a la banque de données générale nationale.

6.3.1.1 En matiére de base de'données, il convient de souligner que les magistrats ont un accés
direct aux fichiers du casier judiciaire et que le magistrat fédéral, président de ’organe de contrdle,

puisqu’il a acces a l’ensemble des bases de données de la police, a un acces au registre. (BNG).

1 Il s'agit de la gestion de l'information collectée et traitée pour les missions d'ordre public.
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L’article 44/1 de la loi sur la fonction de la police prévoit que les services de police doivent
communiquer les informations nécessaires, dans le cadre de leur mission, aux autorités judiciaires.
d Cependant, afin d'avoir une vision plus globale du traitement de I'information judiciaire a
caractere policier, le SPF Justice travaille sur un projet intitulé PHOENIX. Ce dernier aura pour
ambition de collationner toutes les informations a tous les stades de la procédure et de rendre
compatibles les matériels informatiques des différents parquets des régions de Belgique. Une fois
achevé, le systtme PHOENIX devra permettre la consultation des fichiers judiciaires par la voie
télématique. Dans 1'immédiat, cette base de données a pour but de gérer les dossiers judiciaires et de

faire des liens entre eux si nécessaires.

6.3.1.2 Actuellement le parquet fédéral se compose de 18 magistrats;'fédéraux et de 47 membres
du personnel de soutien administratif. Si I'on tient compte de l'accfoissement de ses activités,
notamment dans le domaine international ainsi que les perspe_ctiVes futufes du parquet fédéral le
groupe d'experts s'interroge sur la faiblesse de ses effectifs@qui n_e'-sénf_ composés que de 18
magistrats. Cependant la réalisation des objectifs du parqﬁet _fé'd_é’ral tels qu'ils sont définis par la loi
rend nécessaire et urgent un renforcement de cette structﬁr_e, 'compte tenu notamment de
I'inachévement de l'informatisation (tant du c6té judiciai_ré 'qﬁe du coté policier)!. En outre, il
semble important de mentionner que ce nouveau pérqliet fédéral a également en charge mutatis
mutandis d'environ 220 dossiers d'attribution qu'il'gere de fagon autonome plus 882 commissions

rogatoires internationales.
6.3.2 La police

6.3.2.1 Pour la coopération’au niveau territoriale la grande innovation a été 1'instauration des
carrefours d'informations d'anoﬁdiséements (28 au total dont un a Bruxelles), dont I'objectif est de
recueillir I'ensemble de l'information policiere dans l'ensemble des arrondissements. Dans la
pratique, les CIA sont chargés de collecter l'information auprés des polices locales au sein d'un
arrondissement puis, aprés traitement, de soutenir les enquétes avec les services judiciaires et les

polices locales et/ou de transmettre les informations utiles vers les polices fédérales spécialisées

1 Dans le seul arrondissement de Bruxelles, les services judiciaires doivent traiter

110 000 dossiers par an.
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comme celle de la direction de la police judiciaire. Plus généralement les informations ainsi
transmises vont venir alimenter la BNG. Au total, a ce jour, quelque 600 personnes travaillent
directement au fonctionnement des CIA, pierre angulaire de la collecte et du traitement de

l'information policiere.

6.3.2.2 Concretement, le niveau fédéral fournit une série d'outils méthodologiques pour le suivi
des phénomeénes criminels, qui pourront ultérieurement &tre utilisés par des analystes spécialisés.
Cependant les experts ont pu comprendre qu'il n'existe a ce jour aucun analyste au sein des CIA!. Si
des interrogations subsistent quant au traitement de 1'information, il reviendra aux directions
spécialisées de la police judiciaire de réorienter les messages regus. C_epén_dant, des problémes
subsistent, par exemple si plusieurs services fédéraux travaillent sur des_.affell_ires identiques ou si
plusieurs CIA sont concernés par un méme phénomene. Conscierﬁes de ces difficultés majeures, les
autorités belges ont l'intention de rédiger une circulaire pour déﬁ'nir-aveé plus de clarté les régles
d'attribution des différents services, notamment en vue d'éyiter touté d_uplication entre services.

Les CIA sont censés alimenter un fichier qui reprendra lés infbr_fnations contenues dans les procés

verbaux, les rapports d'information ainsi que les informations [i€€s aux enquétes en cours.

Pour illustrer l'importance du mécanisme mis efi p_léce; ibconvient de rappeler que la loi sur la
police intégrée du 7 décembre 1998, dans son article 44/11 , fait obligation a tout policier de
transmettre les informations dont il a eu connéis’s-ancez. Le non respect de cette obligation est méme
réprimée pénalement par la loi Ce systéme aboutit'd'une part a intégrer I'information dure et
l'information douce mais aussi a transmettre i maximum d'informations notamment en provenance
des polices locales puisque la loi'belge évoque désormais le concept de police intégrée. Cette
intégration se manifeste par exemple,par la présence au sein de chaque CIA de représentants de la
police fédérale et des polices loééle_é. Cependant ces attributions étant 1'objet de négociations avec
les autorités locales, les 'difﬁcul_té’s soulevées par 1'adéquation entre les besoins des CIA et les mises
a disposition par les poli_ces\local'es sont manifester. Ainsi au CIA de Bruxelles, faute de personnel
suffisant selon ses responSables, des priorités de travail sont définies quant au traitement de
l'information. La loi imposaht une transmission de toutes les informations portées a la connaissance
de chaque policier, les CIA risquent de recevoir un nombre exponentiel d'informations difficile a

gérer.

Les seuls analystes existant sont placés aupres des SJA.
2 Art. 44/11 de la loi du 5 avril 1992 - ref. Moniteur belge du 22 decembre 1992.
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6.3.2.3 Ainsi, par exemple, pour le CIA de Bruxelles, le nombre de piéces transmises est passé
de 14 188 en 2001 a 28 245 en 2003, soit un doublement sur deux années seulement. Outre cette
évolution rapide, les responsables du CIA de Bruxelles n'ont pas caché les difficultés que pose
|'établissement de liens informatiques avec les polices locales faute d'une intégration des systémes.
Par exemple certaines polices locales transmettent encore leurs informations manuellement. De
plus, des retards importants de ce fait dans la transmission de 1l'information sur supports
informatiques ont été constatés par les experts. En effet, si les signalements peuvent se faire
directement vers le BNG, les comptes rendus transmis au CIA peuvent avoir beaucoup de retard
avant d'étre repris dans la base de données du CIA. A titre illustratif, les experts ont appris que des
comptes rendus €taient couramment transmis 1 mois apres les faits alors._qu'e-la circulaire
ministérielle demande aux polices locales d'alimenter la base du CIA au_.r'noli_ns une fois par jour. En
revanche les signalements relatifs aux informations essentielles cdmme lesivoitures volées ou les

personnes disparues peuvent étre transmises sans délai.

6.3.2.4 Sur ces difficultés techniques d'organisationy Vien_ﬁer_it se greffer les problemes de
coordination au sein des CIA. En effet, en cas de dysfonctionnement du CIA ou de difficulté
d'attribution d'un dossier au niveau zonal, un comité d‘deccompagnement décidera de la compétence

d'attribution. Ceci tient au fait que les CIA n'ont pas d'aitorit¢ sur les zones police de leur ressort.

6.3.2.5 On retrouve la volonté des autorités'be_lges et du législateur dans 1'organisation interne
des CIA: un magistrat préside un comité d'aceompagnement dans lequel deux directeurs techniques
plus des policiers de référence représentant léurs services de police d'origine sont chargés de veiller
au bon fonctionnement du CIA. Cette volonte, qui tient pleinement compte du concept de police
intégrée voulu par le 1égislatetir, sera,sans doute relativement lourde a gérer lors de la généralisation
du systéme informatique. En efflei IYintégration de toutes les données de police (de nature judiciaire
et administrative) suppo's'e que soient réglées préalablement les questions du support et du mode de
transmission des donnces dépuis les polices locales. Par ailleurs, I'absence d'analystes au sein des
CIA sera sans aucun doute unc question a réétudier, dans la mesure ou la présence d'analystes
pourrait apporter une forte Véleur ajoutée a l'alimentation de la BNG. A tout le moins, un partage
plus net des analystes présents aux SJA avec les responsables des CIA serait sans doute une piste a

explorer a 'avenir.
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6.3.2.6 De plus, lors de la visite au CIA de Bruxelles, il a été expliqué aux experts que, compte
tenu des retards dans la transmission des informations par les polices locales, les CIA avaient
développé des bases de données experts pour ne pas devoir attendre les comptes rendus pour
alimenter la BNG. 1l est certain que, plutdt que de développer des bases de données spécialisées en
marge du schéma directeur fédéral, il serait peut-étre plus performant d'aider les polices locales a
traiter plus rapidement leurs informations. Cette situation apparait d'autant plus nécessaire que les
polices locales traitent leurs propres informations qui viennent également alimenter directement le
BNG. Il y aura lieu d'examiner de maniere approfondie les difficultés techniques de liaison entre les
CIA et les responsables des services de police locale. De la méme maniére, un audit trés approfondi
pourra €tre organisé pour €valuer avec une plus grande finesse les réels Be_sbins en personnel des
CIA. Si I'on tient compte des propos des responsables du CIA de Bruxel_.l'es,'_SS personnes seraient
nécessaires pour faire fonctionner ce CIA conformément aux régl_és ef aux pefspectives prévues par
la circulaire MF 06. (Actuellement seulement 40 personnes assqment le§ thches incombant au CIA

de Bruxelles).

6.3.2.7 Aujourd'hui, il apparait que la BNG est en voie de cohstitution. D'aprées la circulaire du
9 janvier 2003, un groupe de travail interministériel aété lchlargé de I'¢laboration des arrétés
d'exécution et des directives provisoires nécessaireé au frditement des données et informations
policiéres dans la BNG. Cette réalité explique en‘partie les difficultés rencontrées par l'équipe
d'experts pour distinguer avec exactitude ce qﬁi'es_t_ opcerationnel dans la BNG de ce qui est
seulement en projet et non encore fonctionnel. Cepéndant, sans entrer dans les détails, I'objectif
poursuivi par les autorités belges est double:da’ BNG finalisée doit permettre d'établir des liens entre
l'ensemble des bases de données et son élimentation doit suivre des reégles identiques de traitement

dans l'ensemble de la police intégrée,(locale et fédérale).

6.3.2.8 Ce systéme-p'résente gependant un certain nombre de lacunes (pas d'enregistrement des
enquétes, des organisations ‘crimi'nelles ou d'enregistrements de fichiers numériques comme les
cartes bancaires ou des liStcs de numéros de téléphones). Ces nouvelles fonctionnalités, comme
celle relative a l'enregistremént des proces verbaux ainsi que des informations de police
administrative, sont prévues dans le nouveau systéme et leur mise en ceuvre s'échelonnera de 2004 a
2009. A cette date, le plan global est censé entrer en application. Ce vaste chantier est apparu

relativement complexe tant dans son contenu que dans son cahier des charges.
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Il est en effet apparu a plusieurs reprises que les concepteurs s'interrogent beaucoup sur le contenu
réel de la future BNG, le calendrier étant en outre relativement imprécis et en tout cas tres
échelonné dans le temps!. Les experts soulignent ce point dans la mesure ou il peut étre a 'origine
de difficultés pour les services chargés d'alimenter le systéme. Pendant toute 1'évaluation les experts
n'ont pas pu constater qu'il existait au niveau fédéral une programmation pour la mise en place de la
BNG, ni déterminer s'il existait des ressources budgétaires appropriées pour finaliser la réalisation

de cette base de données.

6.3.2.9 La direction générale judiciaire (DGJ), qui regroupe au total 4 300 personnes, est
chargg¢e de collecter l'information et d'apporter son expertise aux SJA. Cétté organisation est censée
permettre de faire les liens nécessaires avec les services des directiohs spécialisées de police
judiciaire. Pour mieux comprendre cette architecture complexe il_éemble utile de rappeler les points
suivants: | A

Il y a lieu de prendre note des considérations suivantes :

- Les SJA font partie de la direction générale judiciaire(DGJ).

- Avec les directions de la DGJ, les CIA, intégrés dans les SJA, aident ceux-ci a « faire les
liens ». Les deux services ont leurs propres tachéstde coordination et sont surtout
complémentaires. Les directions centrales:assurent surtout un appui au niveau national et
international. . _

- La DGJ donne ¢également un appui aux zones de police (voir les principes de la fonction de
la police intégrée structurée a detx niveaux).

- Laraison pour laquelle les analys'tes sont mis en place dans les SJA est qu’ils doivent étre a
la disposition tant du directeur judiciaire que du directeur coordinateur.

- Il yalieu de faire une di's'éin_étion entre les analystes stratégiques et les analystes
opérationnels. EA Belgique il y a au niveau central 7 analystes stratégiques ( 8™ prévu) et

au total 88 analy_stes\ opérationnels, dont 70 travaillent dans les SJA.

1 Le projet information opérationnelle est cloturé et les premiers scénarios peuvent étre

déployés.
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- En 2004 quelques membres de chaque CIA auront une formation d’introduction d’analyse
criminelle. Cette année 90 membres des CIA suiveront une formation d’analyse
opérationnelle( introduction et pas brevet officiel d’analyste), 80 membres auront une
formation d’introduction de 1’analyse stratégique. Le but de ces cours est de former les
membres pour mieux collaborer avec les analystes au sein des SJA. Les CIA recevront aussi
des programmes informatiques ( software) qui sont compatibles avec les programmes
d’analyses utilisés par les analystes afin de mieux collaborer et d’échanger d’information.

- L’organisation de la collecte des données — en tant qu’opération de traitement - reléve de la
responsabilité du directeur de la banque de données nationale (DSB). DGS est par contre
responsable de sa régularité opérationnelle et de la 1égalité du_traitefnent. Enfin, une de ses
missions est également de gérer (au sein de ses programmes)hde fagd_n opérationnelle et
stratégique les informations relatives aux priorités nationaies awprofit des autorités
judiciaires fédérales, d’arrondissement et des services_d§ police 6pérationnels (SJA et zones

de police).

6.3.2.10  Concernant le service de la stireté¢ généralé; il existe i protocole d'accord avec le
parquet fédéral pour déterminer quand et comment trans_meftre les informations collectées par ce
service d'environ 500 personnes (protocole de 1999). Cé service, qui traite environ 30 % d'affaires a
caractere judiciaire et qui dispose de sa propre base de données, n'a pas acces aux autres bases de
données de la police. Au cours de la mission, 1e's-experts ont appris que le service de stireté prépare
un protocole d'accord avec la police fédérale’pour prévoir des échanges d'informations. Ces
échanges pourraient concerner des informations relatives a 1'ordre public et des informations de
police judiciaire. Ce protocole envisage des acces réciproques aux bases de données de chaque
service. De la méme manieresla loi belge autorise ce service a avoir acces aux fichiers relatifs a
l'immigration et aux services d'iﬁép_éction sociale. Méme si le service de slireté n'a pas d'activité
judiciaire, il semble en effet impofrtant qu'il puisse avoir accés a certaines bases de données
policiéres. A cet égard, il s.efa sans doute utile que le futur protocole d'accord entre les services
fédéraux de police et le séryice de stireté définisse avec précision les modalités d'acces et

d'échanges dans le cadre de la future BNG finalisée.
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6.3.2.11  Pour ce qui concerne le service des douanes et accises, le systéme belge ne differe pas
fondamentalement de celui de beaucoup d'autres pays européens. Ce service, qui comprend

4 274 personnes dont 256 au niveau central, a en effet créé la direction nationale d'enquéte (DNE).
Ce service, dont la direction emploie 36 personnes est représenté par 250 enquéteurs au niveau
local. 1l a été créé en 1975 pour superviser la lutte contre la fraude douaniere et organiser
l'assistance internationale dans ce domaine. Dans ses domaines de compétences, le service des
douanes peut poursuivre les délinquants au pénal jusque devant les tribunaux. La loi du 22 avril
2003 a octroy¢ la qualité de police judiciaire a certains agents de I'Administration des douanes et
accises. Pour une partie de ces agents (la plupart) cette qualité est limitée au domaine des
compétences douaniéres et pour toutes les infractions connexes a ses _corhpétences. Cette limitation
n'est pas inscrite pour les agents détachés aupres de I'Unité Nationale Eu.r'oplol et leurs suppléants,
ainsi que les agents désignés dans le cadre de la coopération prévﬁ dafis 1a*Convention d'application
de 1'Accord de Schengen.!Si cela a favorisé un rapprochement e_ﬁtre- les égénts des douanes et ceux
de la police judiciaire, force est de constater que les douangs ri'ont- pas acces aux bases de données
de la police ni au SIS2. Des renseignements peuvent étrcdeméin_dés aux services de la police
judiciaire mais aucun acces en ligne, méme partiel, n'ést 'possibl.e.. Hormis les acces spécifiques dont
elle dispose en raison de ses compétences intrinséques (dbnﬁées du ministere des finances et bases
de données sur le recueil TVA par exemple), 1a do_ﬁané adéveloppé ses propres bases de données,
comme celle relative aux activités d'import/exportet celle sur les indicateurs, qui regroupe les

fichiers d'enquéte’.

6.3.2.12  En matiere de drogue, c'est le parquet qui décide de 'attribution des compétences entre
douane et police. Les experts ont note ayee intérét que le service des douanes faisait des analyses
stratégiques sur les fraudes potentielles. Les experts ont observé avec intérét le fait que dans le
service des douanes, la coordinaﬁor_i des enquétes et du renseignement se fait au niveau de la

direction nationale des énquétes.’

52 agents ont obtenu cette compétence OPJ. Une augmentation de ce nombre est prévu.

Les services de police n'ont pas non plus acces aux bases de données des Douanes ni a celles
de la Streté de I'Etat.

Ces fichiers ne sont pas centralisés ni connectés entre les 9 services d'enquéte mais un projet
de centralisation est a I'étude.
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6.3.2.13 Il est clairement apparu qu'un minimum d'échanges avec les bases de données
policieres et de consultations informatisées de celles-ci serait sans aucun doute d'une grande valeur
ajoutée tant pour les services des douanes que pour ceux de la police. Ainsi, compte tenu du fait que
les services de police peuvent regrouper au sein de la BNG les informations d'enquéte, une
possibilité de recoupement avec le fichier mis en place par les douanes serait sans doute d'une
grande efficacité en termes d'analyse stratégique, pour mieux appréhender les phénomeénes de
criminalité a I'échelle du pays. Il existe des initiatives de coopération entre les douanes et les
services de police par exemple en matiére d'accords dans la lutte contre le trafic illicite de cigarettes
et les carrousels en matiere de TVA).

Au sein de la direction de la lutte contre la criminalité financiére, et p_lus._p_récisément de I’office
central de la lutte contre la délinquance économique et financiéres organ'isé,'_des fonctionnaires des
douanes et huit fonctionnaires de I’administration fiscale coopére_ﬁt directement dans les enquétes.
Cette coopération permet a ces fonctionnaires d’avoir acces tanf aux baﬂqué de données de la police

qu’a celles des douanes.

6.3.2.14  De méme, le fait que les services des douanes n'ont pas acces au SIS, alors que cet acces
est possible dans le cadre de la coopération au sein des CCPD, montre a I'évidence l'intérét d'une
réflexion sur le sujet. Les autorités belges se penchént stir‘ees questions puisque, dans le cadre de
I'¢laboration de la BNG, un groupe de travail refléchita I'acces aux bases de données de la police au
profit de certains services du ministere des affai’res_ etrangeres mais également au profit de certains
services des douanes encore a définir.,Cette réflexion méritera sans doute un développement a

I'échelle de I'Union européenne dans une,phasec ultérieure.

6.3.2.15  Sur un plan plus générabet stratégique, il apparait important a I'équipe d'experts de
souligner la méthode de travail au niveau interne. En effet, les autorités belges définissent un plan
national de sécurité en aleotd ayec le parlement et les autorités judiciaires. A I'heure actuelle, il
s'agit d'un plan quadrian_nue\l. La particularité de ces plans, qui ont démarré en 2000, est de prendre
pour base les priorités déﬁnies a 1'échelle de I'Union européenne et de les lier aux problémes de
criminalité rencontrés au plah interne. Cette échelle des priorités permet aux autorités belges
d'établir des plans zonaux de sécurité. Le plan fédéral est systématiquement présenté au parlement.
Le fait pour les autorités belges de définir leurs priorités fédérales aussi en tenant compte de celles
retenues au plan européen est sans aucun doute une piste a explorer a l'avenir pour l'ensemble des
Etats membres, de facon par exemple a donner plus de cohérence aux actions des autorités

répressives a l'échelle de 1'Union.
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6.4 ORGANISATION EXTERNE DE L'ECHANGE D'INFORMATION

6.4.1 La encore, I'organisation de la coopération internationale incombe enti¢rement aux autorités
judiciaires mais également au parquet fédéral. L'ensemble de cette coopération est commenté dans
une circulaire du ministre de la justice et du Collége des procureurs généraux (COL2/ 2000). Le but
de cette circulaire est de permettre aux autorités judiciaires de centraliser toutes les demandes de
coopération internationale mais aussi de s'assurer que toutes les demandes sont traitées dans des
délais raisonnables. Plus concrétement, les services du parquet sont chargés de s'assurer de
'admissibilité et de la régularité de la coopération internationale a ﬁn_alité judiciaire et d'instaurer au
niveau fédéral une méthode de travail uniforme. Le contrdle judiciaite s_'éxe'_rce tant dans la politique
a suivre que sur le plan du fonctionnement opérationnel entre, d'u_he part, les organisations
internationales chargées de la coopération policiére et, d'autre pé’rt, la dilvision de coopération
policiere internationale DSO et les services nationaux compéténts-(ﬁd_lice, douane, streté de I'Etat).
La DSO est désigné comme le point de contact pour les_SerVi_(':.es. et organisations étrangers. Cette
coopération s'entend pour l'ensemble de la coopératiefi intethatiohale: convention européenne

d'entraide judiciaire, convention de Schengen et conyefition EUROPOL notamment.!

6.4.2 En maticre d'échange d'informations, les autoriteés belges font une distinction entre les
informations judiciaires et les informations pdli'cié_res, ces dernieres €tant a finalité judiciaire ou a
finalité de police administrative.

a finalité policicre et a finalité judiciairesCependant, selon la circulaire COL 2/2000 "la mention
uniquement a des fins policieres' me deyra €tre inscrite sur le support de données qu'en cas de
transfert des informations ver$ Vétranger. Le service de police qui voudrait utiliser ces données aux
fins d'apporter la preuve des, faitls..in'criminés devra obtenir 1'accord préalable soit du procureur
fédéral soit du magistrat du parquet local en fonction des répartitions de compétence prévues par la
loi. Losqu'il n'est pas clait Si l'information demandée s'inscrit dans une demande de coopération
policiére ou se rapporte en fait a une demande d'entraide judiciaire, la demande étrangere doit étre

soumise a 1'avis du procureur fédéral. Cependant, les autorités judiciaires compétentes peuvent a

1 Les demandes formulées par la Cour pénale internationale, le RJE, EUROJUST, I'OLAF et
INTERPOL sont également receptionnées par le parquet fédéral.
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tout moment, en relation avec des enquétes spécifiques, soit imposer des conditions limitatives, soit
imposer un embargo. Dans ce dernier cas, les informations ne pourront étre transférées qu'avec
l'autorisation de l'autorité judiciaire compétente. Le fait que I’intervention d’une autorité judiciaire
soit nécessaire a posteriori n’empéche pas que les services de police peuvent, au préalable, échanger

librement 1’information.

6.4.3 Par ailleurs, dans certaines circonstances, une demande d'entraide judiciaire est

systématiquement exigée dans les cas suivants:

- informations qui doivent étre fournies par des institutions financicres;

- informations pouvant seulement étre obtenues par une mesure dg é_ontrainte;

- informations concernant une suite judiciaire particuliére (condamﬁatidn ou sursis par
exemple); | :

- informations pour laquelle la loi belge exige une réquis_itigih ou llateord d'un magistrat (par

exemple identification d'un numéro de téléphone).

6.4.4 Les informations écrites fournies selon 'autorité éfrangére d'émission a des fins policieres
uniquement peuvent néanmoins servir d'éléments de pré_uiz'el dans une procédure judiciaire
moyennant accord des autorités judiciaires de I'Eta‘f qu.i afourni les informations. Le systéme
présenté n'est donc pas particulierement satisfaisant puisque, a un stade ou a un autre, on retrouve
toujours la nécessité d'une autorisation judiciaire-pour pouvoir utiliser les informations demandées.
Cependant les autorités belges ont publié ung liste'dans la circulaire COL2/ 2000 d'aprés laquelle
les informations suivantes peuvent étre échangées entre services de polices des Etats membres de
maniére autonome et indépendante’:”

1° Informations relatives a de§ personnes physiques

- noms, prénoms, surnoms éﬁaé

- lieu et date de naidSanee *

- sexe \

- état civil

- nationalité, statut de résident

Bien entendu les informaztions "for police use only" devront faire I'objet d'une validation a
postériori par les autorités judiciaires pour pouvoir étre utilisées dans une procédure.
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profession

données personnelles des suspects, ou des personnes connues (a l'exception des données
relevant de I'ordre public, de la stireté de 1'Etat et du service des affaires étrangéres)

relations entre des personnes connues, des faits, des endroits et des objets (limitées aux
données reprises dans les fichiers de police manuels ou automatisés)

adresse et domicile, lieu de résidence

données pénitentiaires

antécédents (pour autant que ces informations figurent dans un fichier manuel ou automatis¢)
personnes disparues

cadavres non identifiés

2° Personnes morales

dénomination, nom commercial
forme légale

date d'établissement
administrateurs, directeurs, associés
nombre de travailleurs inscrits

bilans publiés

3° Objets, a l'exception des véhicules

objets signalés
objets liés a des personnes, a des faits gu'a des endroits suspects (figurant dans des fichiers)
objets perdus

données du registre des/@armesh, _

4° Faits

lieu, date et heure?,
modus operandi
relations entre des faits, des personnes, des traces, des lieux, des objets (figurant dans des

fichiers)
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5° Véhicules
- catégories, marques et types
- numéros d'immatriculation
- numéro de chassis
- relations avec des personnes (sauf s'il s'agit d'un numéro d'immatriculation protégé)
- relation avec des faits

- relation avec des lieux

6° Lieux

- nature des faits ou incidents
- description du lieu

- personnes pertinentes

- véhicules pertinents

7° Missions émanant des autorités judiciaires _ _

- missions résultant des signalements transmis pat les alitorifés belges par le biais d'Interpol ou
du SIS Y

- données fournies en appui des opérations traﬁsfrbntaliéres (poursuites, observations, alerte de

police, etc).

6.4.5 De méme qu'il existe un plan fédéral de SécUrité, la politique au niveau de la coopération
internationale en maticre pénale fait régulicrément 1'objet d'une concertation triangulaire entre le
ministere de la justice (y compris le serviee de politique criminelle), le Collége des procureurs
généraux et le parquet fédérall le ministeére des Affaires Etrangeres, la police fédérale, plus
précisément la direction de'la pdliti_ﬁlue en matiére de coopération policiére internationale (CGI).
Quelle que soit la latitude laisséeraux services de police dans 1'échange d'informations au plan
international, le ministere dé lajustice a rappelé ses deux préoccupations majeures: en premier lieu,
parvenir a une intégration maximale de toutes les autorités en charge des échanges d'informations;
en second lieu, s'assurer qu'en matiére de coopération policiere internationale, ce ministére pourra

étre impliqué a tous les niveaux - y compris au niveau opérationnel des services de police.
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Ce souci des autorités judiciaires belges semble s'expliquer par le fait que, a 1'origine, l'implication
stratégique du ministere de la justice dans les relations policieres internationales était peu
importante. Les experts ont cru comprendre que dans un souci de laisser un minimum d'autonomie
aux services de police dans la coopération opérationnelle la circulaire COL2/ 2000 pourrait étre
remaniée afin, notamment, de laisser une plus grande marge de manceuvre aux services de police
dans la coopération internationale et, plus particuliérement, de garantir la souplesse nécessaire a
I'échange d'informations. Ainsi le représentant procureur général de Gand (chargé de la coopération
internationale au sein du collége des procureurs généraux) a précisé que le ministére de la justice
avait commandé des travaux universitaires a ce sujet. Un projet de loi est a 1'étude qui autoriserait a

l'avenir I'échange de données d'autorités policieres a autorités policieres.

Sans doute une réflexion plus poussée au plan de I'Union europée_hne pourrait permettre d'imaginer
une méthode plus souple et plus rapide afin de favoriser l'échan_g'e interdational d'information entre
les services de police. Les Belges ont suggéré d'examiner dans les' gfdupes de travail concernés
comment faciliter et rendre plus fluide les échanges d'in_foﬁn_dﬁc_ins policiéres au plan international.
Le parquet général de Gand a principalement plaid¢ efi faveur ditin réglement préalable et uniforme,
au niveau de 1'Union européenne, de ce qui peut étre échéngé de maniére autonome par les services

de police. Cela permettrait de régler une fois pgurtouteld situation.

6.4.6 Les services répressifs chargés de la codpération internationale sont, pour partie, en cours de
réorganisation. Ainsi, par exemple, le service de stireté prépare un protocole d'accord avec la police
fédérale belge pour échanger de l'informatioma caractere judiciaire et relatif a I'ordre public. En
effet, aujourd'hui, le service de slireté n'a pas acces aux bases de données de la police belge. Ceci est
d'autant plus surprenant que 1€ serviee de stireté vient de se voir doter de nouvelles compétences
comme l'analyse des organis_atioﬂs _ériminelles, les mouvements extrémistes, le trafic d'armes et
d'une maniere plus géné’rale la'notion de criminalité dans son ensemble, telle qu'elle est définie dans
l'action commune de 1998! ét dans le programme d'action relatif a la criminalité organisée du

28 avril 19972. Ce service de renseignements ayant pour ambition de procéder a I'analyse des

structures et des phénomenes criminels et de mener des réflexions sur les modus operandi, il

1 JAI 35 CRIMORG 183 du 24/11/1998.
Programme d'action relatif a la criminalité organisée JO C 251 15/08/1997.
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apparait vital que des protocoles de communication soient mis en place avec les autres branches des
services de police de la fédération. Dans le cadre du projet de réforme en cours, des réunions sont
prévues avec les autres autorités policieres et la possibilité d'accorder un acces partiel a certaines
bases de données de chacune est a I'étude. Les experts ne peuvent que recommander 1'établissement
d'un protocole le plus large possible afin de permettre le maximum de recoupements possibles avec
d'autres bases de données. En effet, si ce travail ne se réalise pas en amont, il reviendra aux services
du parquet de le faire alors qu'ils n'ont peut-&tre pas pour vocation premicre les recherches de
terrain. La conclusion d'un accord-cadre d'échange de renseignements tant au plan interne qu'au
plan international entre les canaux de la police fédérale et ceux de la siireté apparait comme une
priorité. Au cours des entretiens avec les responsables de la streté, il _est._ap'paru que de nombreux

échanges d'informations se faisaient au travers du club de Berne, doht lesicireuits sont informels.

6.4.7 Pour ce qui concerne le service des douanes, le cadre de c__dopératibn'intemationale reste
I'assistance mutuelle prévue par les conventions Naples I et II. Les éxperts ont pu avoir
confirmation que I'OLAF pouvait é¢galement mettre a di_Sposi_tioh ses fichiers sur simple demande.
Comme au plan interne, il n'y a pas de réunions progranim_ées avec la police dans le cadre d'affaires
a caractere international. Il peut y avoir des renconttes thCfuelles a l'occasion de dossiers
particuliers. Il convient de noter que les douangs o_ht dedfonctionnaires détachés dans les parquets
et dans le service de lutte contre la délinquance ‘€éeonomique et financi¢re. En sens inverse, si les
services de police souhaitent obtenir rapidemént deFiformation, il faudra que leurs demandes
soient ciblées. Une exception a ce cloisonnement manifeste concerne la lutte contre le trafic de
drogue. Dans cette matiére, la douane ‘peut fournir des bases de données a la police. Pour les autres

maticres, toute coopération et toute consultation de fichier se fera au cas par cas.

6.4.8 Face a cet empirisme;la dbﬁa_he fonde beaucoup d'espoir dans le nouveau fichier SID a la
condition que les autres 'sérvice_s"des Etats membres de 'UE alimentent le nouveau systéme.
Méme si l'on comprendiles faisoris d'un certain cloisonnement li¢ aux compétences propres de
chacun des services et aux qualités attributives des fonctions respectives, on est en droit de
s'interroger sur le fait qu'un service répressif ait plus de facilité a accéder a des bases de données

d'un service de la Commission (comme par exemple 'OLAF) qu'a ceux de services belges souvent
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chargés de dossiers trés proches, comme par exemple la lutte contre la drogue, le blanchiment
d'argent ou le terrorisme. Une réflexion globale au niveau européen sur le partage des compétences
entre douane et police et sur les missions conjointes semble dorénavant nécessaire non seulement
pour éviter toute duplication d'effort mais aussi pour étudier les économies d'échelle et les
possibilités de faire alimenter certaines bases de données communes par différentes agences en

charge de la lutte contre la criminalité internationale.

6.4.9 Pour permettre une gestion efficace et centralisée de l'information au plan international, le
service de coopération internationale de police (CPI) a été, depuis la réforme de la police, scindé en
deux directions distinctes: d'une part, la Direction de la politique en matiéré de coopération
policiére internationale (CGI), responsable de la stratégie en matieréde _éoopération policiere
internationale, et d'autre part la Direction de la coopération polici_ére op¢rationnelle (DSO), qui

prend en charge le suivi de I'ensemble de la coopération opérati_dnnelle. '

101 personnes sont affectées a ce service qui travaille 490 % 'su_r de l'information judiciaire et a
10% sur de 1'information administrative. En réalité, le'systéme mis en place se situe dans la
perspective d'une intégration totale de I'ensemble desi¢ananx d'informations existants pour assurer

les échanges internationaux. (Schengen, INTERPQL, EUROPOL, bilatéraux, etc.)

6.4.10 Comme il a été observe, il n'y a ddn'c-p_as une plate-forme spécifique pour le traitement
des informations EUROPOL (voir chapitre suivant) mais une plate-forme globale qui peut faire
appel a l'ensemble des services de policeia 1'origine ou destinataires des informations regues. DSO
posseéde un index qui permet d'assurer lé tragabilité et de retrouver le cheminement d'un message
et/ou d'un service en particuliér: Gracea cet index, DSO peut détecter des liens et des rapports
potentiels entre différents ac_teurls.. et_.messages afin de mettre en alerte les services concernés pour

éviter tout doublon ou tdut dysforetionnement dans le traitement de I'information.
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Cet index permet également de recouper toutes les informations pour savoir ce qui a été transmis a
I'ensemble des destinataires et, par exemple, pour déterminer si une demande identique a pu étre
transmise a I'ensemble des destinataires ou si une demande identique a pu étre formulée dans le
passé. Les messages sont généralement transmis par les mémes canaux que ceux utilisés pour leur
réception. Les experts ont pu constater la maniabilité du systéme et son efficacité. De méme, le
regroupement dans un méme immeuble de I'ensemble des fonctionnalités pour assurer I'échange
d'informations au plan international est un point positif. Cependant, il a pu étre constaté que
l'effacement d'une information dans un canal particulier n'entrainait pas l'effacement automatique de
cette méme donnée dans les autres supports informatiques des autres réseaux d'informations. Il
convient d'¢laborer rapidement une interface automatisée pour l'effaccm.en_t' utile des données dans

'ensemble des canaux de coopération.

6.4.11 On assiste ¢galement a une certaine spécialisation d_é"s agenté. Ainsi, par exemple, ce
sera toujours la méme personne qui enverra les demandes yers le 'ré\'s'e.au INTERPOL et le réseau
SCHENGEN. Un point négatif concerne les CIA. Bien qué les i_hformations recues aient
quelquefois vari¢ pendant 1'évaluation, il semble qu'ufi nombre eficore important de CIA ne soient
pas encore reli¢s a DSO par le systéme intranet existant. Sitel est le cas, il apparait de la premiere
urgence de finaliser ce chantier qui conditionng la_fapidité et la réactivité des services de lutte

contre la criminalité au plan international.

Par ailleurs, et sans remettre en cause les choix operés par la Belgique, on peut noter que DSO
comprend 20 agents contractuels non policiets dans un service qui détient toute 1'information

opérationnelle et confidentielle des services de lutte contre la criminalité internationale.

Enfin, DSO est responsableided’échange d’informations transfrontaliéres au travers des CCPD a

Tournai et Luxembourg/et des PCO.
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6.5 EUROPOL

6.5.1 Comme pour l'ensemble des autres coopérations, tant au plan interne qu'au plan externe, le
role du ministere public reste prépondérant. C'est ainsi que la circulaire COL2/ 2000 de ce ministere
rappelle que tant l'intervention dEUROPOL dans des opérations transfrontalieres que celles
effectuées dans le cadre du soutien spécifique a des enquétes menées par les autorités compétentes
des Etats membres demeurent toujours soumises & I'autorisation préalable du procureur fédéral .
Comme il a été souligné précédemment, la Belgique observe un accroissement constant des
demandes de coopération internationale. C'est sans doute cet état de fait qui mobilise fortement
'ensemble des acteurs, tant du c6té de la justice que du coté de la police; qui,souhaitent un véritable
développement des activités dEUROPOL dans son soutien a la lutte'coﬁtre '_la criminalité
internationale. C'est sans doute aussi pour cette raison que le parqﬁet fédéral travaille a un projet
pilote sur la traite des €étres humains. Pour ce faire, les autorités__Belges -cbniptent impliquer plus
étroitement EUROPOL et EUROJUST dans le cadre de laise en iilé;ce des équipes communes
d'enquétes. Pour les autorités belges ce projet pilote dev_ra.éga.le_r.nent servir de base pour
déterminer, apres analyse, les informations qui seront transmissibles et échangeables d'une facon

plus souple entre les Etats membres concernés.

6.5.2 L'équipe d'experts a pu constater la forte implication des services judiciaires dans les activités
et les fonctions d’EUROPOL. Ainsi une circuldire ducollége des procureurs généraux'est venue
approuver la participation de la Belgique au projet AWF CASE concernant la transmission
systématique d'échantillons de drogue'synthétique. Cette circulaire, qui reprend les objectifs de ce
fichier dEUROPOL, rappelle égalemeﬁt'les régles de transmission des informations vers
EUROPOL. Sans doute le point e plus remarquable est-il que cette circulaire insiste sur la nécessité
de principe d'engager la coopéraﬁor_i avec EUROPOL. Ce point est si important que cette circulaire
souligne que tout refus de coopétation ou de transmission d'informations vers EUROPOL devra
faire 1'objet d'une saisine du\ procureur fédéral en vue d'une concertation?. Cette seule circulaire
montre a I'évidence l'impl'ic_'c\ltion forte des acteurs judiciaires en faveur du réle quEUROPOL doit

jouer dans les échanges d'informations entre Etats membres.

Circulaire COL 10/2002 des procureurs généraux pres les Cours d’appel.
Cette concertation sera également proposée en cas de refus de transmission par un juge
d’instruction.
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On peut noter que la Belgique participe a 16 fichiers AWF et participera a la plupart de ceux en

cours de création.

6.5.3 D'une maniere plus générale, 1'avocat général du Collége des procureurs généraux a confirmé
aux experts que des instructions sont transmises aux magistrats des différents arrondissements
judiciaires pour qu'ils favorisent l'alimentation des fichiers d'analyses ouverts 8 EUROPOL. Selon
notre interlocuteur aucun juge d'instruction n'a encore refusé de collaborer a I'alimentation d'un
fichier AWF.

Sans aucun doute, il serait intéressant de lancer de telles initiatives conjointes police/justice dans les
différents Etats membres pour favoriser une culture de 1'échange d'inf_orrhations, au travers du canal
EUROPOL. Il doit également étre mentionné 1'existence d'une circul‘aire' érri_anant du parquet
général de Gand (PG Gent R33/01 du 16 octobre 2001) qui signa_lé explicitement que "compte tenu
du contrdle tres strict des banques de données et des prescript_io_r_i’s cn matire de sécurité au sein
d'Europol et vu la nécessité et la volonté de lutter contre le terfor_isrr\ie; Suite aux récents événements
aux U.S.A., il est indiqué de n'invoquer l'article 4, al. 5 (dé la '.co_.nvention sur la base de I'art. K3 du
traité de I'Union européenne portant création d'un office .europée.n de police (convention Europol))

que tres exceptionnellement.

6.5.4 Actuellement, la Belgique est d'accord avee EUROPOL pour estimer qu'avec

19 fichiers AWF en cours, EUROPOL a dépaésé-s_es capacités d'analyse. Selon les Autorités belges,
4 fichiers d'analyses occupent environ 50 % des analystes d' EUROPOL, privant les autres fichiers
des analyses attendues par les Etats membresyDe plus, les autorités policiéres se plaignent du départ
de nombreux analystes vers EUROPOL au detriment des services nationaux.

Pour pallier cette difficulté, lafpolice.fédérale souhaite que les Etats membres réfléchissent a la
possibilité pour EUROPOLde fbfnier ses propres analystes et méme d'envisager de pouvoir leur
offrir des contrats d'une/durée plus longue que ceux actuellement proposés. Cette proposition, qui
pourrait s'inscrire dans un cl\lamp' plus vaste relatif a la politique en matiére de personnel au sein
d'EUROPOL, serait peut-ét_re un théme a développer dans les mois a venir par les Etats membres.
L'une des réponses a cet état. des lieux était la création des MSOPES. Les autorités policieres
considérent que les MSOPES sont un instrument utile pour les Etats membres qui veulent prendre

des initiatives avec l'appui d'EUROPOL. La plus grande critique formulée par les autorités
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policieres demeure surtout que trop de pays participent aux fichiers AWF sans alimenter les fichiers
correspondants. Le souhait des autorités belges consiste a maintenir les fichiers AWF dans une
dimension opérationnelle. Pour ce faire, la police fédérale suggere méme 1'idée de la création d'un
systéme d'indexation au sein des fichiers AWF ouverts, qui permettrait a chacun des Etats membres
de faire des liens éventuels entre différents phénoménes criminels. Mais, d'une maniére plus
globale, les critiques concernant les fichiers AWF portent par ailleurs aussi sur quatre points
suivants: ces fichiers couvrent des champs d'analyses trop larges, ils portent essentiellement sur des
réponses statistiques, leur ouverture est trop lente et bureaucratique et enfin ils n'apparaissent aux

yeux de la police fédérale que comme un palliatif de 1'absence du fichier EIS.

6.5.5 Les experts ont pu avoir confirmation de I'impatience des services_'due'_ a l'inexistence du
systéme d'information EUROPOL. Les autorités fédérales ont afﬁi‘mé a 1'équipe d'évaluateurs
qu'elles souhaitaient a I'avenir permettre aux services de police _d'aliment'er'directement la future
base de données EUROPOL. Cependant, cette impatience s'est pas \éé_uplée avec un programme
fonctionnel portant sur l'ensemble des services concernéss .Plu'.s prosa'l'quement, les autorités n'ont
pas a ce jour de plan ou de schéma permettant d'entrevoir lesméthodes qui permettraient d'organiser
l'alimentation et la consultation de ce futur fichier EIS¢ 'Cétté situation est le résultat des difficultés
recurrentes rencontrées au niveau D'EUROPOL et du flo qui subsiste, selon les autorités belges,,
autour du projet EIS. Les experts sur ce point reccommandent qu'un groupe de travail puisse étre
créé avec tous les partenaires concernés au plén' mterne de fagon a concevoir les réseaux a mettre en
place pour qu'un systéme automatisé puisse étre ultérieurement mis en place et, si possible,
compatible avec le cahier des charges dEUROPOL. Sur ce point, la police fédérale reconnait sa
difficulté a poursuivre sa réflexion dans_[a mesure ot EUROPOL n'apporte pas, selon les autorités
belges, suffisamment d'éléments pour nourrir la réflexion en vue du développement du futur
systéme.! Il est donc vivenient sbﬁhéité que les autorités dEUROPOL prennent des initiatives au
niveau de I'UE pour quég cette dimension interne puisse étre suffisamment discutée en amont avec,

si nécessaire, chacun des Etats membres.

1 En ce qui concerne le EISA la police fédérale s'est déja entretenue avec I'équipe de projet
EUROPOL afin d'incorporer les données belges dans le futur systeme.
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6.5.6 Cependant, la mission a mis a jour des difficultés majeures dans 1'utilisation d'EUROPOL par
certains services chargés de la lutte contre la criminalité internationale. Ainsi le service de
I'administration générale de la streté de I'Etat, depuis 'arrét de la task force mise en place par
EUROPOL! n'a plus de représentant 8 EUROPOL. Ces services n'ont pas masqué leurs difficultés a
échanger de ce fait de l'information avec EUROPOL. Ce service estime par ailleurs que
l'organisation de la UNE est trop complexe et n'est pas adapté aux échanges d'informations tels que
ceux d'un service de renseignements. Cette difficulté semble aggravée par le fait que, contrairement
a certains autres services de renseignements au sein de 1'UE, I'administration générale de la streté
de I'Etat ne dispose d'aucune prérogative de police judiciaire. Pour toutes ces raisons, la siireté
préfére maintenir ses propres contacts bilatéraux que ce service estime p'lu_s' faciles et plus sirs. Les
responsables de la slireté n'ont pas caché leur embarras pour déterminer. _1és destinataires censés
recevoir, a I'échelle européenne, les rapports produits par ce servi_ée. En deh_oré du fait majeur que
ces questions posent, celles du role réel d'EUROPOL dans ce_d_(_i'r'naine-e"t de sa valeur ajoutée, le
service de siiret¢ déplore de n'obtenir aucun retour d'inforr_natibn__ de\"lé_ part dEUROPOL et regrette
que les rapports produits et transmis ne débouchent pas _Suf des politiques définies qui tiennent

compte du contenu et des propositions inscrites dans«€es memes rapports.

6.5.7 Cette situation peu encourageante est aggrayée enléore par le fait que I'administration générale
de la stiret¢ de I'Etat n'a pas un accés direct a la'UNE puisque les services de renseignements
doivent faire transiter leurs informations par lé_s'se_l_’vices de police fédérale. Or les textes fédéraux
ne permettent pas d'envoyer des officiers de lia'iso'n.de la stiret¢é a EUROPOL et, de ce fait, iln'y a
en réalité pratiquement pas d'échanges systématiques avec EUROPOL. Il va sans dire que cette
situation est préjudiciable pour lés services en charge de la lutte contre la criminalité mais elle est
aussi pénalisante pour EURQPOL qui se prive sans doute d'une source majeure de renseignements.
Sans aucun doute les autorités. béigés pourraient revoir leur l1égislation nationale afin de mettre sur
un pied d'égalité, a 'égafd @EUROPOL, les demandes formulées par les services fédéraux de la
police et celles formulces pér le service de la siireté. De la méme maniére EUROPOL pourrait se
pencher sur les modiﬁcati'ons eventuellement nécessaires pour permettre aux services de

renseignements de pouvoir avoir, le cas échéant, un acces aux officiers de liaisons présents dans

1 10913/6/03 REV 6 ENFOPOL 62 adopté par COREPER part 2 du 30.10.2003.
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l'institution EUROPOL. En ce sens les autorités belges attendent 1’entrée en vigueur du nouveau
Protocole a la convention Europol qui offre la possibilité pour les services administratifs (tels que la
Streté de 1’Etat) d’échanger directement de I’information avec Europol (art. 4 nouveau tel que

modifié par le protocole du 27 nov. 2003).

6.5.8 Ces difficultés de coopération avec EUROPOL semblent également importantes avec
'administration des douanes. Pour cette administration, dans 1'état actuel de coopération avec
EUROPOL, l'institution de coopération policiére européenne n'apporte jusqu'a ce jour qu'une faible
valeur ajoutée. En effet, selon la douane, I'échange ponctuel d'informations ne fonctionne pas bien.
Hormis le fait de recevoir les résultats de 'analyse des fichiers AWF,_leé_ douanes se plaignent de la
complexité des échanges d'informations dans le circuit EUROPOL, Elle_é' rappellent ainsi que toute
demande doit émaner du chef d'enquéte, lequel doit la transmettre_l a la dircetion nationale pour une
transmission ultérieure vers la UNE. Cette dernicre s'adresse _au__'bureau Belge d'EUROPOL qui
devra ensuite soit saisir EUROPOL ou la UNE du pays concefné_.'-Pbtir toutes ces raisons les
douanes préferent apparemment s'adresser a leurs canaug habitu_éls ou utiliser les échanges prévus
dans la convention NAPLES I. L'équipe d'experts a attiré Vattention des responsables des douanes
sur la possibilité de consulter le fichier index d'EUROPOL' avant toute demande plus approfondie.
Ces remarques ont mis en lumicére la faible connai_s.san.ce des mécanismes mis en place par

EUROPOL et en particulier les méthodes a suivre'pour consulter le fichier index dEUROPOL.

6.5.9 Sans se risquer a vouloir remettre en chantier les mécanismes de coopération prévus par la
convention EUROPOL, force est de constatetle faible niveau de connaissances de 1'administration
des douanes en ce qui concerne les produits offerts par EUROPOL. Si l'on tient compte en
particulier de la résolution du/Conseil de 2003! concernant la stratégie pour la coopération
douaniére qui faisait suite aux dééisions du Conseil européen de LAEKEN sur la nécessaire
stratégie a mettre en plaCé pour I& controle aux frontiéres, il apparait de la premiére urgence pour
EUROPOL et les services dé police de s'engager dans une coopération beaucoup plus étroite et
intense avec les services de.s douanes. Pour la Belgique cet aspect prend tout son sens dans la

mesure ou, de surcroit, un officier de liaison des douanes représente la Belgique a La Haye.

1 Résolution du Conseil du 02/10/2003 concernant une statégie pour la coopération douaniere
(JO C 247 du 15/10/2003).
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6.5.10 Face a ces difficultés et a la multiplication des canaux d'informations au plan européen,
les autorités belges tant policieres que judiciaires ne cachent pas leur souhait d'établir, dans le futur,
des regles contraignantes et des priorités pour favoriser la coopération au travers du canal
EUROPOL. Cela pourrait étre par exemple l'instauration de regles fixant des domaines de
compétence pour lesquels EUROPOL aurait systématiquement la préférence dans I'acheminement
des informations. Dans 1'immeédiat, le service DSO avoue sa volonté de recentrer 'orientation des

messages vers EUROPOL pour ce qui concerne la criminalité organisée.

6.5.11 Enfin, concernant la sensibilisation des acteurs en charge des services répressifs et
préventifs, un programme spécifique va €tre lance en 2004 sur le theme d‘EUROPOL. Selon le
procureur général de Gand et le parquet fédéral, des efforts considérable_é 0ri_t et¢ déployés pour
informer 'ensemble du milieu judiciaire sur I'existence de tous leé canaux d'informations de
coopération internationale et plus particulicrement celui d‘EURQPOL.-Actuellement des
discussions sont menées entre le CGI, la DGJ et DSO et les autre_:s- s\"efyices concernés pour décider

et désigner les futurs destinataires des bulletins d'EURO_POL.'I

7. CONCLUSIONS GENERALES ET RECOMMANDATIONS DE L'EQUIPE
D'EXPERTS o

Tout au long de cette évaluation, les experts ont pu mesurer l'ampleur du chantier ouvert par les
autorités belges dans leur réforme du fonctionnement judiciaire et surtout policier. La notion de
police intégrée suppose une refonte completeides méthodes de recueil et d'échanges d'informations
tant au plan national qu'au plan international. Beaucoup de mesures étant en cours
d'expérimentation ou d'achéveément,le travail de 1'équipe d'évaluation n'a pas toujours été aisé

puisque le recul nécessaire ‘pout I'évaluation de toute réforme fait encore défaut.
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Cependant des nombreux entretiens réalisés, des éléments majeurs apparaissent quant au systéme
mis en place. Il apparait évident que toute la fiabilité¢ du systéme va reposer en grande partie sur les
CIA, véritables carrefours de I'information. En ce sens les autorités belges doivent certainement
finaliser en priorité ce chantier. Les experts ont pu découvrir qu'aujourd'hui il n'existe pas encore de
garantie totale de la fiabilité de l'information destinée a étre transmise a la BNG. Par ailleurs de trés
nombreuses polices locales devront encore communiquer I'ensemble des fichiers en leur possession
afin de permettre aux CIA de mieux connaitre les types d'informations collectées par les différents

niveaux de police.

11 est apparu une trés grande implication des autorités judiciaires et poliéiérés dans leur volonté de
développer et de favoriser les échanges internationaux et particuliére‘meﬁt cé_:ux qui passent au
travers du canal EUROPOL. Les autorités, dans un souci de transioarence et d'innovation, n'ont pas
masqué a 1'équipe d'experts leur souhait de voir aboutir une si_ml_j'liﬁcatidn dans I'offre de canaux de
coopération au plan européen ou tout le moins leur souci dé séns_ibiiisf:r toujours un peu plus
I'ensemble des acteurs a la coopération avec EUROPOI4 L’ex'.ist_.ence de 196 zones de police a
1'échelle de la Belgique n'est peut-étre pas toutefois le meilleur eXemple d'une vision simplifiée de
la coopération policiere. De la réussite des réformes eﬁc_du’ré dépendra largement le développement

futur des outils de coopération européens a l'échel_lé de da Belgique.
7.1 CONCERNANT LA BELGIQUE

7.1.1 Poursuivre le plus rapidement possibled’achévement de l'informatisation des bases de données

des parquets et de l'ensemble des services'de police, notamment la BNG. (voir 6.3.1.2 et 6.3.2.8)

7.1.2 Finaliser la nouvelle cireudlaire relative notamment a la répartition des compétences et des
attributions entre les différehts sefvices de police et de justice et notamment les CIA afin de clarifier

les régles attributives et€¥uiter toute duplication dans les tAches accomplies. (voir 6.3.2.2)

7.1.3 Finaliser matériellement dans des délais raisonnables 1'organisation des transmissions
techniques entre les polices locales et les CIA en achevant I'informatisation des réseaux de

communication et, le cas échéant, par la mise a disposition des budgets nécessaires. (voir 6.3.2.6)
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7.1.4 Finaliser dans l'ensemble des régions le réseau INTRANET entre DSO et les services

déconcentres de police. (CIA, SJA et polices locales) (voir 6.4.11)

7.1.5 Evaluer l'opportunité éventuelle d'une mise a disposition d'analystes judiciaires directement

aupres des CIA. (voir 6.3.2.5)

7.1.6 Etablir une étude approfondie pour évaluer avec une plus grande précision les besoins réels en

personnel au bon fonctionnement des CIA. (voir 6.3.2.6)

7.1.7 Prévoir dans le futur protocole d'accord entre les services fédéradx delpolice et le service de
stireté les modalités d'acces et d'échange d'informations dans le cadre de la future BNG finalisée.

(voir 6.3.2.10 et 6.4.6)

7.1.8 Etudier les possibilités techniques et juridiques d'un échange informatisé entre les services
fédéraux de police et ceux des douanes notamment pouréchanger leurs informations concernant les

fichiers d'enquéte. (voir 6.3.2.13)

7.1.9 Dans le cadre de la nouvelle circulaire COL2/20005 prévoir une plus grande marge de
manceuvre des services de police dans la coopération internationale en déterminant avec plus de
précision les informations qui pourront étre échangées directement sans autorisation préalable

judiciaire particuliere. (voir 6.4.5)

7.1.10 Etablir des procédures d'emploi des différents canaux d'échanges d'informations au
niveau international afin de miéux sensibiliser les personnels des services répressifs et permettre

ainsi une optimisation des canatix utilisés. (voir 3.2.2)

7.1.11 Développerdes \actiohs de formation spécifiques sur le rdle et les missions d'EUROPOL

aupres des personnels en éharges de la lutte contre la criminalité au plan international. (voir 6.5.9)
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7.2 CONCERNANT EUROPOL

7.2.1 Etudier la possibilité de former ses propres analystes en proposant le cas échéant une révision

des statuts sur ce point. (voir 6.5.4)

7.2.2 Apporter les éléments nécessaires aux Etats membres pour leur permettre d'étudier les
modalités de mise en place au plan interne de la circulation et de 'alimentation des informations du

futur systéme EIS. (voir 6.5.5)
7.2.3 Renforcer la coopération opérationnelle avec les services des dQuaneS. (voir 6.5.9)
7.3 CONCERNANT LES ETATS MEMBRES

7.3.1 Réfléchir au plan européen aux possibilités de faire partager un certain nombre d'informations
d'origine policiére au profit d'autres services de lutte contre la criminalité internationale comme par

exemple ceux des douanes. (voir 6.4.8)

7.3.2 S'assurer a I'avenir que les priorités natignales en‘maticre de lutte contre la criminalité
internationale prennent en compte celles définiesidans les enceintes européennes et notamment par
le Conseil de I'Union européenne mais également lespriorités identifiées au plan régional. (voir

6.3.2.15)

7.3.3 Engager une concertation au sein du Conseil de 1'Union européenne pour définir des régles
nouvelles permettant une facilitatiomdes échanges internationaux d'informations entre les services
en charge de la criminalité ‘auplan international ainsi que I'utilisation de cette information par les

services de police. (voirl6.412 ot 6:4.5)

7.3.4 Réfléchir au niveau européen sur le partage des compétences entre douanes et polices ainsi
que sur leurs missions conjointes afin de favoriser notamment l'alimentation commune de certaines

bases de données a 1'échelle européenne et éviter ainsi toute duplication d'efforts. (voir 6.4.8)
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7.3.5 Rappeler, par tous les canaux disponibles existants que 1'adhésion des Etats membres aux
divers fichiers d'analyses doit entrainer pour les participants l'alimentation effective des fichiers

correspondants. (voir 6.5.3)

7.3.6 Etudier comment les services de renseignements pourraient communiquer avec EUROPOL de

la fagon la plus efficace possible. (voir 6.5.7)

7.3.7 Mettre en place des lignes directrices d'utilisation préférentielles des différents canaux
d'échange d'informations internationales, et en particulier, au niveau de 1'Union européenne mieux

définir les régles d'utilisation d'EUROPOL a cette fin. (voir 6.5.11)
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ANNEXE A

3é cycle d'évaluation mutuelle
Visite d'évaluation de la Belgique (15-17 déc. 03)
Programme définitif

JOUR 1 - 15 décembre

Lieu: SPF Justice - Boulevard de
Waterloo, 115, 1000 Bruxelles

- Présentation générale
- Accueil
- Présentation du programme
- Présentation des services impliqués dans
la visite

- Présentation spécifique
- Le parquet fédéral et son réle dans
'échange d'information
- L'organe de controle de la gestion de
l'information policiere
- Questions/réponses

Lieu: "Les larmes du Tigre", Rue de
Wynants, 21 (derriere le Palais de
Justice)

Lieu: Administration générale de la
Surete de l'Etat - North Gate I,
Boulevard Albert II, 1000 Bruxelles

- L'administration générale de la Streté
I'Etat et I'échange d'information
- Questions/réponses '

Lieu: SPF Finances, Admi
douanes et accises, Boulevar
36, 1000 Bruxelles

- Présentation de DNR (Direction nationale
de recherche)

JOUR 2 - 16 décembre

Lieu: Police fédérale - Casernes, Av. de
la Cavalerie, 1050 Etterbeek

- Accueil
- Structure de la Police fédérale
- Structure DGJ (Direction générale
police judiciaire)
- Structure DSO (Direction du soutien
opérationnel)
- Echange integnatie
normatif £
- Echange d'infe

1 d'information: cadre

avec Europol

ye'd'information avec Europol (AWF)
1ge bilatéral d'information (Interpol,
opol, officiers de liaison, ...)

| A JbUR 3-17 décembre

Lieu: DSO (Police fédérale) - Rue des Quatre
Bras, n° 13

-Role de DSO (Direction du soutien
opérationnel) dans I'échange
d'information

Lieu: SPF Justice - Boulevard de Waterloo,
115, 1000 Bruxelles

- Debriefing des sessions précédentes

- Questions/réponses

- Drink de "cloture"

- Questions/réponses 14h-1Sh:Session8
CIA (Carrefour d'information
d'arrondissement) de Bruxelles (Botanique)
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ANNEXE B

LIST OF PERSONS MET

Jour I - session 1 : SPF Justice

Mme Régina VANDRIESSCHE, Cabinet de la Minstre de la Justice, Conseillére
diplomatique

M. Claude DEBRULLE, SPF Justice, DG Législation, Directeur général

M. Claude GILLARD, SPF Justice, DG Législation, service "droit et coopération en maticre
de police judiciaire", Chef de service

M. Serge DE BIOLLEY, SPF Justice, DG Législation, Service de coordination européenne,
Conseiller adjoint

Mme Isabelle VAN HEERS, Parquet fédéral, Magistrat fédéral

M. Hugues BRULIN, Organe de contrdle de la gestion de I'information policiere, Conseiller
juridique

M. Joris DE BAERDEMAEKER, Police fédérale - Commissariat general Direction de la
politique en matiere de coopération policiere

M. Philippe LAMBERT, Police fédérale - Commissariat general Dlrectlon de la politique en
matiere de coopération p011c1ere

M. DUMOULIN, Adminstration générale de la Streté desL "Etat

Mme Martine RENAUX, Administration générale de la Surete de I'Etat

M. André DE SAGHER, SPF Finances, Adminstratiofi des‘douanes et accises, Directeur

M. Luc DE SOMERE, SPF Finances, Direction natlonale des. recherches des douanes et
accises, Directeur reg10nal

Jour I - session 2: Adminstration géné'rale de la Sireté de I'Etat

M. DUMOULIN, Streté¢ de I'Etat, Administrateur geénéral adjoint

M. DELVOYE, Sareté de I'Etat, Directeuf dés opgrations

M. LIBERT, Streté de I'Etat, Conseiller genéral f.f.

M. André DE SAGHER, SPF Finances, Administration des douanes et accises, Directeur
M. Luc DE SOMERE, SPF Finances; Direction nationale des recherches des douanes et
accises, Directeur reg1onal

M. Jean-Michel MONNIER, SPF F1nances Administration des douanes et accises, Service
Recouvrement et Contentieux -ADirection Service juridique, Premier attaché des finances
M. Frans VALLAEY, SPF Finanges, Direction nationale des recherches des douanes et
accises, Inspecteur principalfofficier.de liaison, détaché aupres de la Direction nationale des
recherches des douanes et aecises .

M. Jozet DE SLOOVER, SPF Finances, Direction nationale des recherches des douanes et
accises, Inspecteur prin€ipal; officier de liaison détaché auprés de la Police fédérale (DSO)
M. Guibert JOORIS, SPF Finances, Direction nationale des recherches des douanes et accises,
Inspecteur, officier de liaison

Jour II - Police fédérale

M. Herman FRANSEN, Commissariat Général, Commissaire Général

M. Paul VAN THIELEN, Direction Générale de la Police Judiciaire, Directeur-Général
M. Carlos DE TROCH, Direction Générale de I'’Appui Opérationnel, Directeur-Genéral
M. Patrick ZANDERS, Direction de la Politique en mati¢re de coopération policicre
internationale, Dlrecteur

M. Marc VAN DEN BROECK, Direction de la Politique en matiére de coopération policiére
internationale, Chef de service

M. Joris DE BAERDEMAEKER, Direction de la Politique en matiére de coopération
policiére internationale, Collaborateur

M. Muriel VAN DER KLOOSTER, Direction de la Politique en matiére de coopération
policiére internationale, Conseiller juriste
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M. Philippe LAMBERT, Direction de la Politique en mati¢re de coopération policicre
internationale, Collaborateur

M. Frederik VAN OOST, Direction de la Politique en matieére de coopération policiere
internationale, Conseiller juriste

M. Marc SANREY, Direction de la Collaboration policiére opérationnelle, Directeur

M. Koen STROBBE, Direction des opérations et de 1'information en matiere de police
judiciaire, chef du service Carrefour d'information national.

M. Bruno FRANS, Direction de la Lutte contre la criminalité organisée, Chef de Service
M. Marc VANDENDRIESSCHE, Direction de la Banque de données nationale, Directeur
M. Roger VAN DE SOMPEL, Europol, Officier de Liaison

M. Jos DE SLOOVER, Direction de la Collaboration policiére opérationnelle, Officier de
Liaison - Douane

Mme Nathalie FLABA, Direction Générale de la Police Judiciaire - Direction de la Politique,
de la Gestion et du Développement, Chef de service adjoint

Mme Isabelle VAN HEERS, Parquet fédéral, Magistrat fédéral

M. Stefaan GUENTER, College des Procureurs généraux, Avocat general

M. Henri BERKMOES, Comité P, Directeur-Général .

Jour III - Visite a la Direction de la Collaboration p011c1ere operatlonnelle
(DSO - Police Féderale)

M. Marc SANREY, Direction de la Collaboration policiére operationnelle, Directeur

M. Denis VANRUYSKENSVELDE, Direction de la €ollaboration policiére opérationnelle,
Chef de service

M. Jacques GRAFF, Direction de la Collaborationt pollClere operatlonnelle Expert

M. Michel DANIELS Direction de la Collaboration pohc1ere opérationnelle Service
Juridique, Chef de service

M. Marc VAN DEN BROECK, Direction de la Pohthue en maticre de Coopération policiere
internationale, Chef de service

M. Joris DE BAERDEMAEKER Direction de la Pohthue en maticre de Coopération
policiére internationale, Collaborateur

Jour III - Visite au Carrefour d'Infermation d'Arrondissement Bruxelles (CIA)

M. Vincent FRENNET, Carrefour d'Information d'Arrondissement Bruxelles, Chef de service
M. Glenn AUDENAERT Serviee Judieiaire de I'Arrondissement de Bruxelles Directeur
judiciaire

M. Koen STROBBE, Directi6iy de la Banque de données nationale, Chef de service

M. Marc VAN DEN BROECK Direction de la Politique en matiére de Coopération policiere
internationale, Chef de serviee

Joris DE BAERDEMAEKER,Direction de la Politique en matiere de Coopération policiere
internationale, Collaborateur
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ANNEX C
LIST OF ABBREVIATIONS/GLOSSARY OF TERMS
ACRONYM FRENCH ENGLISH TRANSLATION
ABBREVIATION OR EXPLANATION
TERM

AWF Fichiers d'analyse Europol
BCCP Buearu Commun de

Coopération Policiere
BCN Bureau Central National
BNG Banque de données générale
CCPD Les Commissariats Communs ¢

Police-Douane .
CGI Service du Commisaire,

Général _.
CIA Carrefours d'Infoyfations’

d'Arrondissem_en_t h
CPI Cooperation|de Police

Internatignale ™
DGJ Direction Générale de la police

Judiciaire
DNE Ditection Nationale d'Enquéte
DSO Direction du Soutien

| Qpérationnel

EIS | Systeme d'Tformation Europol
ENUEBE | Unité Nationale Europol en

Belgique
HENU Head of Europol National Unit
IRC Internet Relay Chat
OCDEFO D¢élinquance Economique et

Financiere Organisée
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OCRC Office Central de répression de
la Corruption
OLE Officier de Liaison Europol
PCO Les Points de Contact
Opérationnels
PHOENIX Projet d'informatisation des
parquets judiciaires
RPV Réseau Privé Virtuel
SJA Service Judiciaires
d'Arrondissement
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