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1. EINFUHRUNG

Das entschlossene Handeln der EU in Reaktion auf die COVID-19-Pandemie hat die
Resilienz unserer Union gestirkt, was sich auch im heutigen beispiellosen geopolitischen
und wirtschaftlichen Umfeld zeigt. Die koordinierten MaBBnahmen auf EU- und nationaler
Ebene haben die Auswirkungen der Pandemie auf die Volkswirtschaften der Mitgliedstaaten
abgefedert und einer kriftigen Erholung den Weg geebnet. Die Wirtschaftsleistung der EU hat
im Herbst 2021 das Vorpandemieniveau erreicht, und vor dem Einmarsch Russlands in die
Ukraine sahen die Prognosen eine ldngere und robuste Wachstumsphase voraus. Der russische
Angriffskrieg gegen die Ukraine hat jedoch ein neues Umfeld geschaffen, das die bestehenden
Wachstumshemmer gestirkt hat, die fritheren Prognosen zufolge hitten schwicher werden
sollen. Der weitere Anstieg der Rohstoffpreise, erneute Storungen der Lieferketten und eine
insgesamt erhohte Unsicherheit ddmpfen das Wachstum und bergen erhebliche Abwartsrisiken.
Dariiber hinaus stellt das neue Umfeld die Wirtschaft der EU vor zusétzliche Herausforderungen
in den Bereichen Energieversorgungssicherheit und Abhangigkeit von fossilen Brennstoffen aus
Russland. Der — auch jenseits der Energiepreise — zunehmende Inflationsdruck und der starke
Zustrom von Menschen, die vor dem Krieg flichen, wirken sich unmittelbar auf die europdischen
Gesellschaften aus. Die Wirtschaft der EU zeigt aber Resilienz und wird den Prognosen zufolge
in den Jahren 2022-2023 weiter wachsen. Die verbleibenden Aufwirtstendenzen, die auf die
wieder angesprungene Dynamik, den weiter aufstrebenden Arbeitsmarkt und die entschlossene
politische Reaktion auf den Schock der Pandemie zuriickzufiihren sind, stiitzen das Wachstum
nach wie vor. Die kurzfristigen Maflnahmen, etwa die voriibergehende Unterstiitzung bei der
Minderung von Arbeitslosigkeitsrisiken in einer Notlage, die Investitionsinitiative zur
Bewiltigung der Coronakrise, ReactEU oder der Befristete Rahmen fiir staatliche Beihilfen, und
die derzeitige Umsetzung des Konjunkturpakets NextGenerationEU mit der Aufbau- und
Resilienzfazilitét als seinem Kernstiick haben sich unverkennbar ausgezahlt. Gleichwohl sind die
Wachstumsprojektionen mit auBlergewohnlicher Unsicherheit und erheblichen Abwaértsrisiken
behaftet.

REPowerEU ist der Plan der EU, mit dem die Abhingigkeit Europas von fossilen
Brennstoffen aus Russland so bald wie moglich und lange vor 2030 verringert und der
europdische Griine Deal schneller vorangebracht werden soll. Auf der Grundlage des
Kommissionspakets vom 18.Mai! werden mit REPowerEU die MaBnahmen fiir
erschwinglichere, sicherere und nachhaltigere Energie angesichts der neuen Herausforderungen
beschleunigt umgesetzt. Das Argument dafiir, unsere Abhédngigkeit von fossilen Brennstoffen
aus Russland zu verringern, war nie stirker als heute. Grundlage unseres Vorgehens sollte eine
rasche Abwendung von allen fossilen Brennstoffen sowie die Stirkung der sozialen und
wirtschaftlichen Resilienz der EU sein. Der REPowerEU-Plan sieht konkrete Mallnahmen vor,
mit denen die Energieabhingigkeit der Union von allen russischen Brennstoffen verringert und
der europdische Griine Deal schneller vorangebracht werden soll — und zwar mit neuen
Malnahmen, die auf dem Paket ,,Fit fiir 55 aufbauen. Mit dem Plan werden zuséitzliche Mittel
mobilisiert, um die Dekarbonisierung unserer Wirtschaft weiter zu beschleunigen und
verbleibende Liicken in den EU-Infrastrukturen, u.a. wichtige grenziiberschreitende
Verbindungen, zu schlieBen. REPowerEU umfasst zudem Mallnahmen, mit denen die
Auswirkungen der durch die russische Invasion bedingten Stérungen der Energieversorgung auf
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Unternehmen und Haushalte abgemildert werden sollen. Das Potenzial der EU im Bereich der
erneuerbaren Energien soll durch beschleunigte Genehmigungsverfahren und MaBBnahmen zur
Behebung des Mangels an griinen Kompetenzen erschlossen werden.

Das Europiische Semester und die Aufbau- und Resilienzfazilitit stellen einen soliden
Rahmen fiir eine wirksame strategische Koordinierung und die Bewiltigung der
gegenwirtigen Herausforderungen dar. Die vier Dimensionen der wettbewerbsfdahigen
Nachhaltigkeit der EU — 0Okologische Nachhaltigkeit, Produktivitit, Fairness und
makrodkonomische Stabilitidt — werden uns weiterhin als Richtschnur fiir unsere Maflnahmen auf
europdischer und nationaler Ebene dienen. Die im Rahmen des Europdischen Semesters
abgegebenen landerspezifischen Empfehlungen helfen den Mitgliedstaaten dabei, angemessen
auf bestehende und neue Herausforderungen zu reagieren und die zentralen gemeinsamen
Politikziele zu verwirklichen. Dieses Jahr enthalten sie auch Leitlinien fiir neue, spezifische
REPowerEU-Kapitel in den nationalen Aufbau- und Resilienzpldnen, mit denen die
Abhéngigkeit von fossilen Brennstoffen — iiber Reformen und Investitionen geméif den
Priorititen von REPowerEU — verringert werden soll®>. Die Aufbau- und Resilienzfazilitit wird in
den kommenden Jahren der Rahmen fiir die Reform- und Investitionsagenda der Mitgliedstaaten
bleiben. Sie ist das wichtigste Instrument, um den Okologischen und digitalen Wandel zu
beschleunigen und die Resilienz der Mitgliedstaaten zu stirken, u. a. durch die Umsetzung
nationaler und grenziiberschreitender Maflnahmen im Rahmen von REPowerEU. Die Aufbau-
und Resilienzfazilitit unterstiitzt auch Mehrldnderprojekte und stirkt damit die Zusammenarbeit
zwischen den Mitgliedstaaten. Erginzt wird sie durch die Kohésionsfonds und andere
Programme?®, die die Umsetzung der zentralen Investitionspriorititen der Union auf nationaler
und regionaler Ebene erleichtern, sodass keine Region und niemand zuriickgelassen wird. Im
Rahmen des Européischen Semesters 2022 wird dartiber hinaus fiir eine aktualisierte und fiir alle
Mitgliedstaaten kohérente Berichterstattung iiber die Fortschritte bei der Verwirklichung der
Ziele fiir nachhaltige Entwicklung gesorgt. Zwar sind auf Unionsebene in den letzten Jahren
positive Ergebnisse bei fast allen Nachhaltigkeitszielen zu verzeichnen, doch es muss noch mehr
getan werden — auch im Zusammenhang mit den Auswirkungen der COVID-19-Pandemie und
der derzeitigen geopolitischen und wirtschaftlichen Lage®.

2. AUSSICHTEN FUR WIRTSCHAFT UND BESCHAFTIGUNG

Nachdem Ende 2021 von einer schwierigen Phase gepriagt war, begann 2022 fiir die EU-
Wirtschaft mit der Aussicht auf eine kriftige Expansion in diesem und im nachstem Jahr.
Nachdem im Frithjahr des vergangenen Jahres ein robuster konjunktureller Aufschwung
eingesetzt und bis zum Friihherbst unvermindert angedauert hatte, verlangsamte sich die
Wachstumsdynamik in der EU aufgrund zunehmender Widerstinde. Das Wiederaufflammen der
Pandemie im vergangenen Herbst und die rasche Ausbreitung der neuen Omikron-Variante
fiihrten zu erneuten Belastungen der Gesundheitssysteme und zur Wiedereinfiihrung von
Beschriankungen, auch wenn diese im Allgemeinen milder ausfielen oder gezielter waren als in
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3 Dazu gehoren die Fazilitit ,,Connecting Europe®, der Mechanismus fiir einen gerechten Ubergang, Horizont Europa und der
Innovations- und Modernisierungsfonds fiir das EU-Emissionshandelssystem.

Siehe Anlage 3 zu den EU-weiten Fortschritten bei der Verwirklichung der Nachhaltigkeitsziele sowie den Monitoring-
Bericht 2022  von  Eurostat zu den  Fortschritten bei der Verwirklichung der Nachhaltigkeitsziele:
https://ec.europa.eu/eurostat/product?code=KS-09-22-019.
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friiheren Wellen. Die anhaltenden Probleme in den Bereichen Logistik und Vorprodukten,
darunter der Mangel an Halbleitern, bestimmten Rohstoffen und Metallerzeugnissen, belasteten
die Produktion ebenso wie die hohen Energiepreise und der Arbeitskraftemangel in vielen EU-
Landern. Der Inflationsdruck begann, die Kaufkraft der privaten Haushalte einzuschrinken. Da
jedoch von sich normalisierenden Lieferbedingungen und einem nachlassenden Inflationsdruck
ausgegangen wurde, schien die Konjunktur wieder an Schwung gewinnen zu konnen. Ein immer
robusterer Arbeitsmarkt, die hohen kumulierten Ersparnisse der privaten Haushalte, die nach wie
vor giinstigen Finanzierungsbedingungen und die Einfiihrung der Aufbau- und Resilienzfazilitit
— all dies schien eine ldngere und kriftige Expansionsphase einzulduten.

Die russische Invasion der Ukraine hat den weltwirtschaftlichen Erwartungen einen
Déampfer versetzt. Die negativen Auswirkungen auf die Wirtschaft machen sich auf vielerlei
Weise bemerkbar. Dazu zéhlen ein geddmpftes Zukunftsvertrauen, ein niedrigeres
Handelsautkommen, restriktivere Finanzierungsbedingungen und insbesondere hdhere
Rohstoffpreise, was wiederum zu neuen Storungen in den Lieferketten und einer zusétzlichen
Belastung der globalen Logistik fiihrt. Uber diese unmittelbaren Folgen hinaus hat Russlands
Einmarsch in die Ukraine zu einer Entkopplung von Russland gefiihrt, auch im Hinblick auf die
Handels- und Finanzbeziehungen, wobei sich das volle Ausmal} dieser Entkopplung zum
gegenwartigen Zeitpunkt nur schwer abschitzen ldsst. Gleichzeitig konnten die drastischen
MaBnahmen zur Einddmmung der Pandemie, die jiingst in einigen Teilen Chinas ergriffen
wurden, bei ldngerer Dauer die bestehenden Engpisse erheblich verschirfen. Das neue
geopolitische Umfeld macht es erforderlich, MaBnahmen zu ergreifen, mit denen die offene
strategische Autonomie der EU verwirklicht und ihre Abhéngigkeit von Energie und anderen
strategischen Waren und Technologien verringert werden kann.

Wihrend der russische Einmarsch in die Ukraine die Unsicherheit erhoht hat, ist den
wirtschaftlichen Vorausschitzungen zufolge nach wie vor von einem anhaltenden
Wirtschaftswachstum in den Jahren 2022 und 2023 auszugehen. Dies zeigt, wie resilient die
EU-Wirtschaft ist, und spiegelt zugleich wider, wie giinstig die Ausgangslage vor dem
Kriegsausbruch war und wie wichtig die Unterstiitzung im Rahmen der nunmehr vollends
umgesetzten Aufbau- und Resilienzfazilitit ist. Der europdischen Wirtschaftsprognose vom
Friihjahr 2022 zufolge wird sich das reale BIP-Wachstum in der EU von 5,4 % im Jahr 2021 auf
2,7 % im Jahr 2022 und 2,3 % im Jahr 2023 verlangsamen. Die Beschéaftigungsquote bei den 15-
bis 74-Jahrigen wird voraussichtlich von 72,5 % im Jahr 2021 auf 73,5 % im Jahr 2022 und
74,2 % im Jahr 2023 steigen. Die Inflation diirfte aufgrund des kriegsbedingten Anstiegs der
Rohstoffpreise und des allgemein zunehmenden Preisdrucks hoher ausfallen und langer anhalten
als in der vorherigen Prognose angenommen. Fiir 2022 wird mit einer Inflationsrate von 6,8 %
und fiir 2023 von 3,2 % gerechnet. Die neue Wachstumsvorausschitzung ist aufgrund der
wirtschaftlichen Abwartsrisiken im Zusammenhang mit dem Einmarsch Russlands in die
Ukraine, des beispiellosen Anstiegs der Energiepreise und der anhaltenden Stérungen der
Lieferketten deutlich weniger giinstig als vor der im Kreml beschlossenen Aggression.
Gleichzeitig sind alle Projektionen aufgrund der Einzigartigkeit und Schwere der neuen Schocks
mit erheblicher Unsicherheit behaftet.

Geringere Wachstumsaussichten und ein verstirkter Preisdruck fiihren in ein strategisches

Dilemma. In den letzten beiden Jahren konnten die EU-Mitgliedstaaten dank der Kombination
einer akkommodierenden Geldpolitik und eines starken haushaltspolitischen Impulses die
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Wirtschaft wahrend der Pandemie stabil halten. Die kriegsbedingten Schocks belasten nun vor
allem die Angebotsseite der Wirtschaft, d. h. sie dimpfen das Wachstum der Produktion und
treiben die Inflationsrate in eine seit der Einflihrung der einheitlichen Wahrung ungekannte
Hohe. Die Haushaltspolitik wiederum sollte die Folgen der steigenden Energiepreise —
insbesondere fiir die finanziell schwicheren Haushalte — abfedern, wobei die potenziellen
Auswirkungen auf die Inflation, das langfristige Ziel, die Abhéngigkeit von fossilen
Brennstoffen insgesamt zu verringern und die Einfuhr von fossilen Brennstoffen von Russland
wegzuverlagern, sowie die Notwendigkeit eines behutsamen Vorgehens im Hinblick auf die
Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen zu beriicksichtigen sind.

3. VERKNUPFUNG DES EUROPAISCHEN SEMESTERS, DER AUFBAU- UND
RESILIENZFAZILITAT UND REPOWEREU - ZENTRALE ZIELE DER
LANDERSPEZIFISCHEN EMPFEHLUNGEN 2022

Die Aufbau- und Resilienzfazilitit ist das zentrale Instrument, um die strategischen
Prioritaten der EU im Rahmen des Europiischen Semesters umzusetzen und um - in
Verbindung mit REPowerEU — neue Herausforderungen anzugehen. Im Rahmen der mit
einem robusten leistungsorientierten Uberwachungssystem ausgestatteten Fazilitit werden
bedeutende finanzielle Mittel bereitgestellt, um die Durchfiihrung zentraler Reformen und
Investitionen zu unterstiitzen — womit ein unionsfinanzierter haushalts- und reformpolitischer
Impuls generiert wird. In dem einen Jahr seit ihrer Einfithrung wurden erhebliche Fortschritte
erzielt, die positive Spillover-Effekte in der gesamten EU ausgeldst und zugleich die
Konvergenz, insbesondere im Euro-Wéhrungsgebiet, gefordert haben. Die Umsetzung der
ehrgeizigen nationalen Aufbau- und Resilienzpldne ist von entscheidender Bedeutung, um den
okologischen und digitalen Wandel voranzubringen und die Resilienz der Mitgliedstaaten zu
erhéhen. Die Verordnung iiber die Aufbau- und Resilienzfazilitdt schreibt vor, dass die
nationalen Aufbau- und Resilienzpldne alle oder einen wesentlichen Teil der einschliagigen
landerspezifischen Empfehlungen abdecken. Das Europédische Semester und die Aufbau- und
Resilienzfazilitit werden daher eng miteinander verkniipft bleiben, damit die Komplementaritat
bei ihren jeweiligen strategischen Prioritdten gewahrleistet ist, Doppelarbeit vermieden und der
Verwaltungsaufwand moglichst gering gehalten wird. Russlands Einmarsch in die Ukraine hat
den geopolitischen und wirtschaftlichen Kontext verindert. In der Erklirung von Versailles®
wurden weitere entscheidende Schritte zum Aufbau der europdischen Souverinitét gefordert, und
zwar durch die Verringerung der strategischen Abhédngigkeiten der EU, die Erhdhung der
Versorgungssicherheit insbesondere im Bereich kritischer Rohstoffe und die schrittweise
Beendigung der Abhéngigkeit von fossilen Brennstoffen aus Russland. Die Aufbau- und
Resilienzfazilitat wird eine zentrale Rolle dabei spielen, die auf europdischer Ebene verfiigbaren
Ressourcen zu mobilisieren und ihren FEinsatz im Hinblick auf die genannten Ziele zu
koordinieren. So wurde dies auch im Rahmen von REPowerEU dargelegt.

Wie im Jahresbericht zum nachhaltigen Wachstum 2022 angekiindigt, werden mit dem
diesjiahrigen Frithjahrspaket die Linderberichte und die landerspezifischen Empfehlungen
wieder eingefiihrt. Die Lénderberichte enthalten eine Momentaufnahme der in den vier
Bereichen der wettbewerbsfahigen Nachhaltigkeit bestehenden und sich neu formierenden

5 https://www.consilium.europa.eu/media/54802/202203 11 -versailles-declaration-de.pdf
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Herausforderungen sowie der Resilienz der Mitgliedstaaten bei der Bewiltigung dieser
Herausforderungen, wie sich diese in den von der Kommission entwickelten Resilienz-
Dashboards® widerspiegelt. In den Linderberichten wird zudem eine Bilanz der Umsetzung
fritherer lédnderspezifischer Empfehlungen und der MaBnahmen der nationalen Aufbau- und
Resilienzpldane gezogen, die die Reform- und Investitionstitigkeit der Mitgliedstaaten bis 2026
weitgehend bestimmen werden’. Die Linderberichte benennen die wichtigsten bestehenden oder
neuen Herausforderungen, die durch die Verpflichtungen im Rahmen der nationalen Aufbau-
und Resilienzpldne — die Grundlage fiir die diesjdhrigen ldnderspezifischen Empfehlungen sind —
nicht hinreichend abgedeckt sind. Diese ,,Liickenanalyse* und die entsprechenden Empfehlungen
sind insbesondere darauf ausgerichtet, die europdische Energieabhéngigkeit nach dem Einmarsch
Russlands in die Ukraine im Einklang mit den Prioritdten von REPowerEU zu verringern und die
damit verbundenen sozialen und wirtschaftlichen Auswirkungen zu bewiéltigen.

Aufgrund des umfassenden Charakters der nationalen Aufbau- und Resilienzpline wird
mit gezielten neuen linderspezifischen Empfehlungen auf eine begrenzte Anzahl
zusitzlicher Herausforderungen fiir Reformen und Investitionen eingegangen®. Dic
Mitgliedstaaten sollten sich vor allem darauf konzentrieren, die nationalen Aufbau- und
Resilienzpldne rechtzeitig umzusetzen. Die Kommission schldgt daher dem Rat vor, an alle
Mitgliedstaaten mit einem genchmigten nationalen Aufbau- und Resilienzplan folgende
Empfehlungen zu richten: eine Empfehlung zur Haushaltspolitik, gegebenenfalls einschliefSlich
haushaltspolitischer Strukturreformen; eine Empfehlung zur Umsetzung des nationalen Aufbau-
und Resilienzplans und der kohésionspolitischen Programme; eine Empfehlung zur
Energiepolitik im Einklang mit den Zielen von REPowerEU; eine zusétzliche Empfehlung zu
bestehenden und/oder neuen strukturellen Herausforderungen, sofern die Lickenanalyse dazu Anlass
gibt. Die Empfehlungen fiir Mitgliedstaaten ohne einen genehmigten nationalen Aufbau- und
Resilienzplan sind umfangreicher.

Die Aufbau- und Resilienzfazilitit ist ein wirksames Instrument, das auch fiir die Ziele von
REPowerEU eingesetzt werden kann. Die Fazilitiit verfiigt bereits iiber einen Uberwachungs-
und Berichterstattungsrahmen, in dem die Mitgliedstaaten auch {iber die Fortschritte bei der
Verwirklichung der Ziele von REPowerEU berichten konnen, und zwar in voller Synergie mit
der Umsetzung der bestehenden bzw. aktualisierten nationalen Energie- und Klimapline’ und
dem FEuropdischen Semester. Die Mitgliedstaaten werden ausdriicklich ermutigt, zusitzliche
Reformen und Investitionen auf den Weg zu bringen und bestehende MaBBnahmen auszubauen,
um die Energiesicherheit der EU zu stirken und die Abhéngigkeit von fossilen Brennstoffen aus
Russland zu verringern. Zu diesem Zweck werden die Mitgliedstaaten aufgefordert, in ihren
nationalen Aufbau- und Resilienzplidnen ein eigenes REPowerEU-Kapitel im Einklang mit den

Die von der Kommission entwickelten Resilienz-Dashboards sollen eine umfassende Bewertung der Resilienz der EU und
der Mitgliedstaaten ermdglichen. Resilienz wird als die Fahigkeit definiert, trotz Herausforderungen Fortschritte bei der
Verwirklichung strategischer Ziele zu erzielen. Siehe https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/strategic-
foresight/2020-strategic-foresight-report/resilience-dashboards _de.

Siehe Anlage 2 zu den EU-weiten Fortschritten bei der Umsetzung der ldnderspezifischen Empfehlungen.

Siehe Anlage 1 mit einem Uberblick iiber die thematischen Bereiche, die in diesem Jahr in den Vorschligen fiir
landerspezifische Empfehlungen behandelt werden.

Die Mitgliedstaaten werden ihre nationalen Energie- und Klimapldne 2023 im Einklang mit REPowerEU, den einschldgigen
linderspezifischen Empfehlungen und etwaigen Anderungen der Aufbau- und Resilienzpline aktualisieren.
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entsprechenden Leitlinien vom 18. Mai vorzuschlagen'®. In diesem Zusammenhang werden die
im Jahr 2022 neuen ldnderspezifischen Empfehlungen im Energiebereich fiir die in die
REPowerEU-Kapitel aufgenommenen Reformen und Investitionen besonders relevant sein. Bei
der Bewertung des zusitzlichen Kapitels und anderer gezielter Anderungen, die in Reaktion auf
neue lidnderspezifische Empfehlungen vorgenommen werden, wird die Kommission alle im
Rahmen des Europidischen Semesters verfiigbaren Informationen {iiber den betreffenden
Mitgliedstaat sowie die bereits in die Aufbau- und Resilienzpldane und die kohésionspolitischen
Programme fiir den Zeitraum 2021-2027 aufgenommenen Maflnahmen berticksichtigen.

4. UBER DIE AUFBAU- UND RESILIENZPLANE HINAUS — UBERBLICK UBER DIE
ERMITTELTEN GEMEINSAMEN HERAUSFORDERUNGEN

Wihrend die Mitgliedstaaten ihre Aufbau- und Resilienzpldne weiterhin umsetzen sollten, gibt es
eine Reihe bestehender und neuer Herausforderungen, unter anderem infolge der Invasion der
Ukraine, die sich auf die vier Dimensionen der wettbewerbsfahigen Nachhaltigkeit auswirken.
Die Mitgliedstaaten stehen somit sowohl vor gemeinsamen als auch vor ldnderspezifischen
Herausforderungen, die politische MaBnahmen erfordern, wie sie in den linderspezifischen
Empfehlungen enthalten sind.

4.1 Energie und okologische Nachhaltigkeit

Eine schnellere Dekarbonisierung wird unsere Abhingigkeit von fossilen Brennstoffen
verringern und gleichzeitig dazu beitragen, unsere im Europiischen Klimagesetz!!
festgelegten Klimaziele fiir 2030 zu erreichen. Die Invasion der Ukraine hat gezeigt, dass die
EU von Einfuhren fossiler Brennstoffe abhéngig ist, was die dkologischen, wirtschaftlichen und
sicherheitspolitischen Argumente fiir den Ausbau erneuerbarer Energien und die Senkung des
Energieverbrauchs verstirkt. Mit einem Anteil von 22 % am Bruttoendenergieverbrauch aus
erneuerbaren Quellen hat die EU auf der Grundlage der jiingsten Daten ihr Ziel fiir 2020 um
2 Prozentpunkte {iibertroffen; jedoch sind nun weitere Anstrengungen erforderlich. In ihrem
Paket ,,Fit fiir 55 vom Juli 2021 hatte die Kommission vorgeschlagen, den angestrebten Anteil
erneuerbarer Energien am Energiemix der EU bis 2030 von mindestens 32 % auf mindestens
40 % sowie das Energieeffizienzziel anzuheben, d. h. den Energieverbrauch bis 2030 um 9 %
gegeniiber den Basisprojektionen zu senken. Angesichts der dringenden Notwendigkeit, die
Abhéngigkeit der EU von fossilen Brennstoffen aus Russland im Rahmen ihres REPowerEU-
Plans zu verringern, hat die Kommission legislative Anderungen vorgelegt, um das Ziel fiir
erneuerbare Energien bis 2030 auf mindestens 45 % und das Energieeftizienzziel fiir 2030 auf
mindestens -13 % anzuheben.

Um den Energieverbrauch zu verringern und den Anteil erneuerbarer Energien zu
erhohen, miissen mehr 6ffentliche und private Investitionen mobilisiert werden. Friihere
Schitzungen des zusétzlichen Investitionsbedarfs fiir den 6kologischen Wandel in Hohe von
520 Mrd. EUR pro Jahr'? diirften im unteren Bereich des tatsichlichen Bedarfs liegen, da die

10" C(2022) 3300.
' Verordnung (EU) 2021/1119.

Kasten 2 in der Mitteilung der Europdischen Kommission ,,Die EU-Wirtschaft nach COVID-19: Auswirkungen auf die
wirtschaftspolitische Steuerung®, COM(2021) 662 final.
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Energiewende nach der russischen Invasion der Ukraine vorgezogen werden muss. Offentliche
und private Investitionen in Energie sollten sich im Einklang mit dem Grundsatz
,Energieeffizienz an erster Stelle“!® auf die Senkung des Energieverbrauchs konzentrieren,
indem von Energiearmut betroffene Haushalte unterstiitzt, die aktive Beteiligung der
Verbraucher an der Energiewende gestarkt, der Anteil erneuerbarer Energien erhoht sowie
nachhaltige Mobilitdt und Dekarbonisierung der Industrie gefordert werden, wéihrend direkte und
indirekte Subventionen fiir fossile Energien vorrangig abgeschafft werden sollten. Investitionen
in Forschung und Innovation sind entscheidend, um den 6kologischen Wandel zu beschleunigen.
Investitionen in die Energieinfrastruktur, auch im grenziiberschreitenden Kontext, sind ebenfalls
erforderlich, um die Energiequellen — mit Schwerpunkt auf sauberer Energie — zu diversifizieren
und die Energieversorgungssicherheit zu gewihrleisten. Insbesondere der Ausbau
grenziiberschreitender Verbindungsleitungen trdgt zu einer erhohten Versorgungssicherheit bei,
da sie den Mitgliedstaaten Zugang zu zusitzlichen und stirker diversifizierten Energiequellen
verschaffen und die Flexibilitdt und Resilienz ihrer Energiemirkte erhohen. Die Mitgliedstaaten
sollten fiir diese Investitionen alle verfligbaren 6ffentlichen und privaten Finanzierungsquellen
mobilisieren, unter anderem durch die Zuweisung eines hoheren Anteils an den Einnahmen aus
dem Emissionshandelssystem (EHS). Neue Investitionen in Gas-Infrastrukturen und -Netzwerke
konnen eine Rolle bei der Diversifizierung der Energieversorgung und der Erhohung der
Versorgungssicherheit spielen. Diese Infrastrukturen und Netzwerke sollten soweit moglich
zukunftssicher sein, um ihre langfristige Nachhaltigkeit durch eine kiinftige Umwidmung auf
nachhaltige Brennstoffe zu erleichtern.

Umstindliche Verwaltungsverfahren behindern die Durchfiihrung von Projekten im
Bereich der erneuerbaren Energien. Die Interessentrdger haben wiederholt darauf
hingewiesen, dass Verwaltungsverfahren in mehreren Mitgliedstaaten die Umsetzung von
Projekten im Bereich der erneuerbaren Energien und der damit verbundenen Einrichtung von
Infrastrukturen erheblich erschweren; das wirkt sich auf die Investitionssicherheit, die
Projektplanung und die Projektgenehmigungsquoten aus. Der Schwerpunkt der Bemiihungen
sollte auf der vollstindigen Umsetzung der Erneuerbare-Energien-Richtlinie und der
konsequenten Anwendung der am 18. Mai angenommenen Empfehlung zur Beschleunigung von
Genehmigungsverfahren liegen. Dariiber hinaus sollten die Mitgliedstaaten gemdll der
vorgeschlagenen Anderung der Erneuerbare-Energien-Richtlinie unverziiglich ,,go-to*-Gebiete
in Bezug auf erneuerbare Energien ausfindig machen und die verbleibenden Hindernisse fiir den
Einsatz erneuerbarer Energien und die Einrichtung damit verbundener Infrastruktur beseitigen.
Fiir neue Projekte im Bereich der erneuerbaren Energien und der Energieinfrastruktur sollten
vereinfachte Planungs- und Genehmigungsverfahren gelten. In diesem Zusammenhang arbeitet
die Kommission seit Mérz 2022 auch mit den Behorden der Mitgliedstaaten im Rahmen der
Taskforce fiir die Durchsetzung der Binnenmarktvorschriften zusammen, um Hindernisse in
Bezug auf Genehmigungsverfahren zu beseitigen. Die Mitgliedstaaten miissen sich im Rahmen
threr umfassenderen Bemiihungen zur Sicherstellung der fiir die Ziele des Griinen Deals,
einschlieBlich der Renovierungswelle, erforderlichen Kompetenzen zudem auf die Beseitigung

13 Der Grundsatz , Energieeffizienz an erster Stelle” ist eine der wichtigsten Siulen nicht nur zur Verwirklichung der Klimaziele
der EU, sondern auch zur Verringerung der Abhéngigkeit von fossilen Brennstoffen aus dem Ausland und zu mehr
Versorgungssicherheit und  verstirkter =~ Nutzung  erneuerbarer  Energien. Daher sollten  kosteneffiziente
Energieeffizienzmaflnahmen bei der Gestaltung der Energiepolitik und bei relevanten Investitionsentscheidungen ein
Hochstmal3 an Beriicksichtigung erhalten.
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von Engpidssen im Zusammenhang mit dem Arbeitskraftemangel konzentrieren und zusétzliche
Weiterbildungs- und Umschulungsmoglichkeiten anbieten, auch flir die zustindigen
Genehmigungsbehorden auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene.

Bedenken hinsichtlich der Verfiigbarkeit von Rohstoffen unterstreichen die Notwendigkeit
und Dringlichkeit des Ubergangs zu einer Kreislaufwirtschaft. Ein strategisches Umdenken
bei der Beschaffung von Rohstoffen, insbesondere von seltenen Erden, die fiir den 6kologischen
und digitalen Wandel erforderlich sind, einschlieflich der Erwédgung einer nachhaltigen
Gewinnung und Verarbeitung von Rohstoffen in der EU, und der Ausbau kreislauforientierter
und innovativer Losungen werden die Verfiigbarkeit von Rohstoffen verbessern und zur
Verringerung des Energiebedarfs beitragen.'* Kreislaufwirtschaft, Ressourceneffizienz und
Abfallbewirtschaftungsmafinahmen haben Vorteile fiir Umwelt, Klima und Wirtschaft. Sie
sollten von denjenigen Mitgliedstaaten priorisiert werden, die derzeit ihr Potenzial in diesen
Bereichen noch nicht voll ausgeschopft haben. Dies erfordert die Schaffung strengerer
Rechtsrahmen zur Forderung der Kreislaufwirtschaft mit Anreizen fiir innovative Verfahren.

4.2 Produktivitit

Die Gewihrleistung eines gut funktionierenden Binnenmarkts ist nach wie vor fiir das
Produktivititswachstum, den wirtschaftlichen Wohlstand und die Konvergenz
entscheidend. Die COVID-19-Krise und Russlands Invasion der Ukraine haben die Storungen
der Lieferketten verscharft; Unternehmen werden ihre Lieferketten diversifizieren miissen, um
Risiken in Bezug auf die Preise, die Qualitdit und die Verfiigbarkeit von Rohstoffen
entgegenzuwirken. Die laufenden EinddmmungsmaBnahmen und der anhaltende
Arbeitskriftemangel konnen die Wirtschaftstitigkeit dimpfen und das Funktionieren kritischer
Lieferketten ldnger als erwartet beeintrachtigen. Da ein gut funktionierender Binnenmarkt der
wichtigste Faktor fiir Produktivititswachstum, die Schaffung von Arbeitsplidtzen und die
Resilienz der EU ist, miissen etwaige Verzerrungen und Hindernisse im Binnenmarkt, die den
freien Personen-, Waren-, Dienstleistungs- und Kapitalverkehr beeintrachtigen, angegangen
werden. Dies erfordert kontinuierliche Bemiihungen der Mitgliedstaaten zur Beseitigung von
Engpissen, um Investitionen, auch in die Verkehrsinfrastruktur, und die Stabilitit der
Lieferketten in allen Sektoren zu fordern. Es sind MaBnahmen erforderlich, um die
Auswirkungen der steigenden Energiepreise und der sich aus dem russischen Einmarsch in die
Ukraine ergebenden Risiken fiir Lieferketten, Logistik und Investitionen auf rentable EU-
Unternehmen abzufedern. Die Nutzung der Vielfalt der EU-Regionen und die Unterstiitzung
aller Regionen bei der Ausschopfung ihres vollen Potenzials werden zu einem stérker
integrierten, florierenden und widerstandsfahigeren Binnenmarkt beitragen. Ein stirker
integrierter Binnenmarkt erleichtert Unternehmen, EU-weit Kapital zu beschaffen, wodurch
langfristige Investitionen zur Férderung von Innovation und zur Finanzierung des 6kologischen
und digitalen Wandels gefordert werden. Weitere Fortschritte bei der Vollendung der
Kapitalmarktunion und der Bankenunion sind in dieser Hinsicht ebenfalls wichtig.

Ehrgeizige Reformen zur Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir Unternehmen, der
Verwaltungskapazititen und der Resilienz der Institutionen miissen mit zusitzlichen

4 Im Bereich der kritischen Rohstoffe laufen entsprechende Bemiihungen und werden, wie im REPowerEU-Plan
(COM(2022) 230) angekiindigt, verstarkt.
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Investitionen einhergehen. Zur Durchfiihrung produktivititssteigernder Strukturreformen und
umfangreicher Investitionen bedarf es eines umfassenden politischen Ansatzes, der auf die
Starkung der Verwaltungskapazititen und angemessene Rahmenbedingungen auf nationaler und
subnationaler Ebene ausgerichtet ist. Mehrere Mitgliedstaaten stehen weiterhin vor der
Herausforderung, die Rahmenbedingungen fiir Unternehmen zu verbessern, unter anderem in
Beug auf reglementierte Berufe, eine effiziente oOffentliche Verwaltung, das offentliche
Beschaffungswesen, den Zugang zu Finanzmitteln und die Verringerung des
Verwaltungsaufwands fiir Unternehmen, insbesondere fiir kleine und mittlere Unternehmen
(KMU). Dariiber hinaus sind weitere Bemiihungen zur Stirkung der Rechtsstaatlichkeit, vor
allem unabhingige, hochwertige und effiziente Justizsysteme und gut funktionierende Rahmen
fiir die Korruptionsbekdmpfung, fiir eine solide institutionelle Resilienz der Mitgliedstaaten und
fiir ein gutes Unternehmensumfeld von wesentlicher Bedeutung.

Forschung und Innovation (Ful) sind nach wie vor ein wichtiges Instrument zur Steigerung
der Wettbewerbsfihigkeit der Mitgliedstaaten sowie entscheidend fiir den 6kologischen
und digitalen Wandel und die offene strategische Autonomie der EU. Angesichts der
derzeitigen Lage sind wirksame und gut koordinierte Forschungs- und Innovationsinstrumente
zusammen mit weiteren Anstrengungen zur Uberbriickung der Liicke zwischen Innovation und
Markt entscheidend, um den 6kologischen und digitalen Wandel zu beschleunigen und die
Abhingigkeit von fossilen Brennstoffen in allen EU-Lidndern und -Regionen zu verringern.
Wiéhrend die umfangreichen Ful-Reformen und Investitionen, die in den Aufbau- und
Resilienzpldnen enthalten sind, erheblich zur Stirkung der Ful-Systeme der Mitgliedstaaten
beitragen sollten, werden mehrere Linder weitere MalBnahmen ergreifen miissen, um ihre
Innovationslandschaft zu stirken und die Herausforderungen im Ful-Bereich zu bewiéltigen. Zu
diesen Maflnahmen gehdren eine stirkere Verbindung zwischen Wissenschaft und Unternehmen,
ein leichterer Wissenstransfer, der Aufbau von Exzellenz, die Forderung von
Unternehmensinnovationen, auch durch die Unterstiitzung von KMU, Start-up- und
Sozialunternehmen, die Erweiterung der regionalen Basis ihres nationalen o6ffentlichen und
privaten Ful-Okosystems sowie die Gewinnung von Talenten. Dabei sind eine angemessene
Mittelzuweisung in Verbindung mit klar formulierten Forschungs- und Innovations- sowie
Finanzierungszielen von entscheidender Bedeutung.

Investitionen in digitale Technologien, Menschen und ihre Kompetenzen sind Triebkriifte
unseres digitalen Wandels. Nach dem Index fiir die digitale Wirtschaft und Gesellschaft (DESI)
gibt es bei der Einfiihrung von 5G-Netzen und bei der Digitalisierung des offentlichen und
privaten Dienstleistungssektors unterschiedliche Fortschritte in den Mitgliedstaaten. Fortschritte
im digitalen Bereich sind jedoch eng mit anderen Faktoren wie Ful, Finanzen,
Arbeitsmarktreformen und Reformen der allgemeinen und beruflichen Bildung sowie mit der
Notwendigkeit eindeutiger Investitionsanreize zur Integration digitaler Losungen in einschlégige
Sektoren (z. B. Energie, Mobilitit, Gesundheit) verkniipft. Investitionen in digitale
Infrastrukturen und Technologien sind wertvolle Wegbereiter fiir den 6kologischen und digitalen
Wandel unserer Volkswirtschaften und Gesellschaften und miissen erginzt werden durch
Investitionen in die digitale Bildung, in Menschen und ihre Kompetenzen, auch in die Forderung
von Umschulung und Weiterbildung, mit einem besonderen Schwerpunkt auf der Bewiltigung
regionaler Unterschiede, unter anderem durch die Bewiltigung der Herausforderungen der
Abwanderung hoch qualifizierter Kréfte, der Kluft zwischen Stadt und Land und der
Entvolkerung in bestimmten Regionen. Dies wird auch dazu beitragen, Produktivititsgewinne
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bei europdischen Unternehmen anzukurbeln, und Unternehmen, insbesondere KMU, Anreize fiir
eine stirkere Digitalisierung bieten und einen Beitrag zur wirtschaftlichen Erholung im
Allgemeinen leisten.

4.3 Fairness

Die europiische Siule sozialer Rechte ist der allgemeine Orientierungsrahmen zur
Gewihrleistung fiir Fairness in der EU; ihre vollstindige Umsetzung ist fiir die
Verwirklichung der sozialen und wirtschaftlichen Aufwirtskonvergenz entscheidend. Die
Aufbau- und Resilienzplane umfassen ein breites Spektrum von Reformen und Investitionen, die
dazu beitragen werden, eine breitere Erwerbsbeteiligung, Produktivitétssteigerungen durch
Umschulungs- und WeiterbildungsmalBBnahmen sowie soziale Inklusion und Resilienz zu férdern.
Zusammen mit den Fonds der Kohédsionspolitik und dem Mechanismus fiir einen gerechten
Ubergang fordert die Aufbau- und Resilienzfazilitit im Einklang mit der europdischen Siule
sozialer Rechte eine faire und inklusive Erholung in der EU. Im Aktionsplan der Kommission
zur weiteren Umsetzung der Séule wurden neue EU-Kernziele fiir Beschéftigung, Kompetenzen
und Armutsbekdmpfung bis 2030'° sowie ein {iberarbeitetes sozialpolitisches Scoreboard
vorgeschlagen; der Vorschlag wurde auf dem Sozialgipfel 2021 von Porto einstimmig begriif3t.
Die Mitgliedstaaten setzen derzeit nationale Ziele im Einklang mit der Ambition der EU-
Kernziele fest. Die Umsetzung der Siule und ihre Uberwachung iiber das sozialpolitische
Scoreboard wurden in den Zyklus des Europdischen Semesters integriert und spiegeln sich in den
Analysen wider, die den einschldgigen linderspezifischen Empfehlungen zugrunde liegen.

Die COVID-19-Pandemie hat unterschiedliche Bevolkerungsgruppen und Regionen
getroffen und die zugrunde liegenden Schwachstellen und Ungleichheiten aufgezeigt. Dank
rascher politischer Maflnahmen sind die allgemeinen Einkommensungleichheiten und das Risiko
von Armut oder sozialer Ausgrenzung zwischen 2019 und 2020 in den meisten Mitgliedstaaten
weitgehend stabil geblieben. Die mittelfristigen Auswirkungen der Pandemie auf Armut und
Ungleichheit sind jedoch nach wie vor ungewiss. Die COVID-19-Krise hat einige Regionen,
Sektoren und Bevdlkerungsgruppen, die bereits mit schlechteren beschéftigungspolitischen und
sozialen Rahmenbedingungen konfrontiert waren, unverhdltnismdBig stark getroffen,
insbesondere: junge Menschen, Geringqualifizierte und Zeitarbeitskrifte, Menschen mit
Behinderungen, Menschen mit Migrationshintergrund und Roma. Die Krise hat auch die
Chancenungleichheit im Bildungswesen und den Fachkréiftemangel verschirft und gezeigt, wie
wichtig ein sichergestellter Zugang zu hochwertiger Bildung auf allen Ebenen sowie eine
angemessene Absicherung durch Netze der sozialen Sicherheit und Kurzarbeitsregelungen sind,
einschlieBlich der aus dem Europidischen Sozialfonds und SURE unterstiitzten Programme, die
zur Erhaltung von Arbeitspldtzen beigetragen haben. Der Zugang zu Sozialleistungen, ihre
Angemessenheit und ihre Wirksamkeit sind von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat unterschiedlich,
was auf Ineffizienzen der Sozialschutzsysteme hindeutet. In einer Reihe von Mitgliedstaaten ist
es notwendig, die Verfiigbarkeit von bezahlbarem und sozialem Wohnraum zu erhdéhen. Die
Pandemie hat zudem deutlich gemacht, wie wichtig wirksame, widerstandsfahige und
nachhaltige Gesundheitssysteme sind. Mehrere Mitgliedstaaten stehen weiterhin vor der

15" Bis 2030: Es soll eine Beschiftigungsquote von mindestens 78 % der 20- bis 64-Jihrigen erreicht werden; mindestens 60 %
aller Erwachsenen sollen einmal jéhrlich an einer Fortbildungsmafnahme teilnehmen; die Zahl der von Armut oder sozialer
Ausgrenzung bedrohten Menschen soll um mindestens 15 Millionen gesenkt werden.
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Herausforderung, die Resilienz, Qualitdt und Zugénglichkeit ihrer Gesundheitsversorgungs- und
Langzeitpflegesysteme zu verbessern, einschlielich der Notwendigkeit, den Fachkriftemangel
im Gesundheitswesen anzugehen und gleichzeitig die langfristige Tragféahigkeit der 6ffentlichen
Finanzen zu gewihrleisten.

Der jiingste Anstieg der Energie- und Lebensmittelpreise trifft die dirmsten Haushalte am
hértesten. Der Anstieg der Preise fiir fossile Brennstoffe, Strom und Rohstoffe, der bereits im
zweiten Halbjahr 2021 zu verzeichnen war, hat sich durch die Invasion der Ukraine weiter
verschérft. Der Preisanstieg belastet insbesondere die finanziell schwichsten Haushalte, die
einen hoheren Anteil ihres verfiigbaren Einkommens fiir grundlegende Giiter wie Energie und
Nahrungsmittel ausgeben miissen. Die Mitteilung der Kommission zu den Energiepreisen'®
enthédlt eine ,,Toolbox®, die die EU und ihre Mitgliedstaaten nutzen konnen, um den
unmittelbaren Auswirkungen des Anstiegs der Energiepreise entgegenzuwirken und die
Widerstandsfahigkeit gegeniiber kiinftigen Schocks weiter zu stirken. Zu den kurzfristigen
nationalen MaBnahmen gehoren Einkommenssoforthilfe fliir Haushalte, Beihilfen fiir
Unternehmen und gezielte Steuersenkungen. Die ,,Toolbox“ wurde in der REPowerEU-
Mitteilung durch zusdtzliche Leitlinien flir Eingriffe in die Preisfestsetzung erginzt. Die
Umsetzung der Aufbau- und Resilienzpldne, des REPowerEU-Plans, der Kohdsionsprogramme
sowie der flankierenden MafBnahmen, die die verteilungspolitischen und sozialen Auswirkungen
abfedern, ist jetzt umso wichtiger, um einen fairen 6kologischen Wandel fiir alle Menschen und
Gebiete  sicherzustellen.!” Im Sinne einer maximalen Wirksamkeit sollten die
UnterstiitzungsmafBnahmen befristet und auf die schutzbediirftigsten Bevdlkerungsgruppen
ausgerichtet sein und gleichzeitig die Anreize fiir einen geringeren Verbrauch fossiler
Brennstoffe aufrechterhalten und ihre Auswirkungen auf den Haushalt begrenzen.

Im Zuge der Erholung der Arbeitsmirkte sind Beschiftigungsverlagerungen aufgrund des
digitalen, 6kologischen, geopolitischen und demografischen Wandels, zu beobachten, die zu
Arbeitskriftemangel fiihren. Fiir viele Arbeitgeber diirften der digitale, 6kologische und
geopolitische Wandel zu tiefgreifenden Verdnderungen im Geschéftsbetrieb und in den
Geschiftsmodellen fiihren. In vielen Mitgliedstaaten gibt es einen Arbeitskriftemangel,
insbesondere in Sektoren wie Baugewerbe, Gesundheitswesen sowie Informations- und
Kommunikationstechnologien. Die Ausstattung der Erwerbspersonen mit den richtigen
Kompetenzen — nicht nur, um den Arbeitskriftemangel zu begegnen, sondern auch um
Investitionen von Unternehmen zu mobilisieren und den 6kologischen und digitalen Wandel zu
ermoglichen — ist nach wie vor herausfordernd. Dies hebt — wie auch in der Empfehlung zur
wirksamen aktiven Beschiftigungsforderung (EASE) unterstrichen wurde — ferner die
Bedeutung von wirksamen MaBnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik und o6ffentlichen
Arbeitsvermittlungen, arbeitsmarktrelevanten Berufsbildungsangeboten sowie qualifizierten
Lehrkréiften und Ausbildern in zunehmend wissensintensiven Arbeitsmérkten und Gesellschaften
hervor. Vor dem Hintergrund des Arbeitskriftemangels und des anhaltenden
Beschiftigungsdefizits stellt eine erhohte Erwerbsbeteiligung von Frauen, unter anderem durch
einen besseren Zugang zu frithkindlicher Betreuung, Bildung und Erziehung, sowie von

16 COM(2021) 660 final.
17 Siehe: Vorschlag der Kommission fiir eine Empfehlung des Rates zur Sicherstellung eines gerechten Ubergangs zur
Klimaneutralitét, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/ip 21 6795.
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unterreprasentierten Gruppen wie Migranten, Personen mit Behinderungen und Roma nach wie
vor eine gro3e Chance fiir ein inklusives und nachhaltiges Wachstum und Gleichstellung dar.

Russlands Invasion der Ukraine hat Millionen von Menschen gezwungen, aus ihrem Land
zu fliechen und Schutz zu suchen. Diese Menschen, vor allem Frauen und Kinder, bendtigen
Unterstiitzung iiber die Sozial-, Bildungs- und Gesundheitssysteme der Mitgliedstaaten.!® Die
Flucht dieser vertriebenen Personen aus der Ukraine hat eine beispiellose Welle der Solidaritdt in
ganz Europa ausgelost. Am 4. Miérz 2022 wurde erstmals die Richtlinie iiber den
vorlibergehenden Schutz angewandt, die Vertriebenen aus der Ukraine das Recht auf
rechtméfBigen Aufenthalt in der EU sowie Zugang zu friihkindlicher Betreuung, Bildung und
Erziehung, allgemeiner und beruflicher Bildung, zum Arbeitsmarkt, zur Gesundheitsversorgung,
zu Wohnraum und zu Sozialleistungen gewihrt.!® Die Vertriebenen sollten ihr Leben wihrend
des Krieges nicht pausieren miissen, sondern sie sollten ihre Ausbildung fortsetzen, weiter
arbeiten und neue Kompetenzen erwerben konnen. Dafiir miissen die Mitgliedstaaten Hilfe
leisten, um dem unmittelbaren Bedarf der Menschen, die aus der Ukraine fliechen, gerecht zu
werden; aber auch die nationalen Verwaltungen miissen in der Lage sein, Vertriebenen beim
Zugang zu Gesundheitsversorgung, Kinderbetreuung, Wohnraum, Sozialschutz, Bildung und
Ausbildung sowie bei der Suche nach einem Arbeitsplatz zu helfen. Um die Mitgliedstaaten bei
der Aufnahme von aus der Ukraine flichenden Menschen finanziell zu unterstiitzen, ergreift die
Kommission seit Mirz 2022%° eine Reihe von MaBnahmen und hilft weiterhin im Rahmen
koordinierter EU-Anstrengungen.

Die kontinuierlichen Reformen und Investitionen der Mitgliedstaaten werden fiir die
Schaffung hochwertiger Arbeitsplitze, die Entwicklung von Kompetenzen und
reibungslose Arbeitsmarktiiberginge entscheidend sein, wie die Kommission in ihrem
Vorschlag zu den beschiftigungspolitischen Leitlinien hervorgehoben hat. Die
beschiftigungspolitischen Leitlinien weisen die Richtung, wie die Arbeitsmarkteinrichtungen,
die allgemeine und berufliche Bildung sowie die Sozialschutz- und Gesundheitssysteme
modernisiert werden konnten, um sie inklusiver und gerechter zu gestalten. Sie umfassen auch
spezifische Leitlinien, die darauf abzielen, dem zunehmenden Qualifikations- und
Arbeitskraftemangel entgegenzuwirken und einen sozial gerechten dkologischen und digitalen
Wandel zu erreichen. Im Jahr 2022 hat die Kommission eine Anpassung der

18 Die meisten Ankiinfte werden in Polen verzeichnet, gefolgt von anderen EU-Mitgliedstaaten, die an die Ukraine angrenzen;

Neuansiedlungen in anderen EU-Landern sind zu erwarten. Siehe: Mitteilung ,,Welcome those fleeing the war in Ukraine*

vom 23. Mirz 2022.
19 Siehe: Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2022/382 des Rates vom 4. Mirz 2022 zur Feststellung des Bestehens eines
Massenzustroms von Vertriebenen aus der Ukraine im Sinne des Artikels 5 der Richtlinie 2001/55/EG und zur Einfithrung
eines voriibergehenden Schutzes (ABIL. L 71 vom 4.3.2022, S. 1).
Am 8. Mérz hat die Kommission den Vorschlag zum Einsatz von Kohdsionsmitteln zugunsten von Fliichtlingen
in Europa (CARE) angenommen, der eine rasche Umschichtung verfligbarer Mittel aus der Kohésionspolitik
2014-2020 (ESF, EFRE) und dem Europiischen Hilfsfonds flir die am stirksten benachteiligten Personen
(FEAD) ermdglicht. Die Mittel der Aufbauhilfe fiir den Zusammenhalt und die Gebiete Europas (REACT-EU) fiir 2022
konnen von den Mitgliedstaaten auch verwendet werden, um den Bedarf der aus der Ukraine flichenden Menschen zu
decken. Die Kommission hat vorgeschlagen, die gesamte Vorfinanzierung aus REACT-EU fiir Mitgliedstaaten, die aus der
Ukraine vertriebene Menschen aufnehmen, um 3,4 Mrd. EUR zu erhéhen. Diese Mittel werden bestehende thematische
Fonds wie den Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds (AMIF) und das Instrument fiir Grenzmanagement und Visa
(BMVI) ergénzen. Am 13. April hat die Kommission ein neues vereinfachtes Finanzierungsverfahren im Rahmen der
Kohisionspolitik 2014-2020 eingefiihrt, um den grundlegenden Bedarf jener Personen zu decken, denen infolge des Krieges
in der Ukraine voriibergehender Schutz gewéhrt wurde.
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beschéftigungspolitischen Leitlinien vorgeschlagen, um dem Umfeld nach der COVID-19-Krise,
den jlingsten politischen Initiativen und einschldgigen politischen Elementen im Zusammenhang
mit der Aggression Russlands gegen die Ukraine besser Rechnung zu tragen.

4.4 Makrookonomische Stabilitit

Die koordinierten politischen Mafinahmen haben die Auswirkungen der Pandemie auf die
Volkswirtschaften der EU im Jahr 2021 abgefedert und einer kriftigen Erholung den Weg
geebnet. Die allgemeine Ausweichklausel des Stabilitits- und Wachstumspakts hat in
Verbindung mit dem befristeten Rahmen fiir staatliche Beihilfen eine umfangreiche
haushaltspolitische Unterstiitzung in allen Mitgliedstaaten ermdglicht. Parallel dazu hat die EU
eigene Haushaltsmittel insbesondere in Form des Europdischen Instruments zur
voriibergehenden Unterstiitzung bei der Minderung von Arbeitslosigkeitsrisiken in einer Notlage
(SURE) mobilisiert, um die Auswirkungen der Krise auf Arbeitnehmer und Unternehmen
abzufedern. Durch die Einfithrung von ,,NextGenerationEU* einschlielich der Aufbau- und
Resilienzfazilitidt (ARF) wird ein starker Impuls fiir die Erholung gegeben. Der finanzpolitische
Kurs in der EU insgesamt — einschlieBlich jener 6ffentlichen Ausgaben, die durch Zuschiisse aus
der ARF und anderen EU-Fonds?' finanziert werden — war Schitzungen zufolge im Jahr 2020
weitgehend neutral und im Jahr 2021 expansiv (knapp 1 % des BIP).

Diskretionéire politische Malinahmen einschliellich hoherer Investitionen tragen zu einer
expansiven Finanzpolitik im Jahr 2022 fiir die EU insgesamt bei. Dieser expansive Kurs im
Jahr 2022 wird auf etwa 1,75 % des BIP geschitzt. Die Zusammensetzung der diskretiondren
MafBnahmen hat sich im Laufe der Zeit angesichts neuer Herausforderungen weiterentwickelt;
dazu gehdren insbesondere MaBnahmen zur Abmilderung der Auswirkungen der hdheren
Energiepreise auf die Unternehmen und Haushalte sowie MaBnahmen zur Unterstiitzung von
Menschen, die vor der militdrischen Aggression Russlands gegen die Ukraine fliehen. Die
diskretiondren finanzpolitischen MaBBnahmen, die seit Herbst 2021 angenommen wurden, um die
Auswirkungen der hohen Energiepreise zu mildern, werden aktuellen Schiatzungen zufolge im
Jahr 2022 ca. 0,6 % des BIP der EU ausmachen. Sie umfassen voriibergehende Senkungen der
indirekten Steuern auf Energieprodukte, Subventionen fiir die Energieerzeugung, Subventionen
fiir Energieverbraucher, soziale (direkt an den Energieverbrauch gekoppelte) Transferzahlungen
an finanziell schwichere Haushalte und Regulierungen der Verbraucherpreise. Die meisten
dieser MaBnahmen sollen den Ankiindigungen zufolge nur voriibergehender Natur sein. Die mit
thnen verbundenen Kosten wiirden sich, falls sie verldngert oder ausgeweitet werden und keine
AusgleichsmaBBnahmen ergriffen wiirden, gleichwohl entsprechend erhéhen. Auflerdem ist darauf
hinzuweisen, dass die Auswirkungen der hoheren Energiepreise auf die 6ffentlichen Finanzen
grofer sind als die der ergriffenen diskretiondren Gegenmalinahmen. Die Verlangsamung der
Wirtschaftstétigkeit infolge des Energiepreisschocks diirfte zu einer Verlangsamung der Steuer-
und Sozialbeitragseinnahmen fithren. Zusammen mit moglichen héheren 6ffentlichen Ausgaben
aufgrund von Anpassungen an die Inflation bei Lohnen, Sozialleistungen und anderen Ausgaben
wirkt sich dies auf das Offentliche Defizit und den Schuldenstand aus. Um die
Haushaltsausgaben einzuddmmen, ihre wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen zu
maximieren und die bestehenden Anreize fiir den griinen Wandel aufrechtzuerhalten, sollten die

21 Ohne befristete COVID-19-SofortmaBnahmen.
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politischen MaBinahmen zur Bewiltigung des Energiepreisanstiegs zeitlich befristet und auf
finanziell schwichere Haushalte, bei denen die Energiekosten einen erheblichen Teil ihres
Warenkorbs ausmachen, sowie auf besonders exponierte Branchen ausgerichtet werden. Diese
MalBnahmen sollten auch mit Anreizen zur Steigerung der Energieeffizienz und zur Verringerung
des Verbrauchs fossiler Energietrdger einhergehen.

Im Jahr 2023 sollte eine umsichtige Finanzpolitik verfolgt werden, bei der zugleich
jederzeit die Moglichkeit besteht, auf die sich entwickelnde Wirtschaftslage zu reagieren.
Die besondere Art des makrodkonomischen Schocks, den der Einmarsch Russlands in der
Ukraine ausgelost hat, sowie seine langfristigen Auswirkungen auf die Energiesicherheit in der
EU machen eine sorgfiltige Gestaltung der Finanzpolitik im Jahr 2023 erforderlich. Angesichts
der Wirtschaftsprognose vom Friithjahr 2022, derzufolge das BIP-Wachstum {iber den
Prognosehorizont hinaus im positiven Bereich bleiben wird (wenn auch unter grofler
Unsicherheit und mit Abwartsrisiken), scheint ein breit angelegter finanzpolitischer Impuls fiir
die Wirtschaft im Jahr 2023 nicht gerechtfertigt zu sein. Die Finanzpolitik sollte hohere
Investitionen mit einer Einddmmung des Anstiegs der staatlich finanzierten laufenden
Primérausgaben kombinieren und gleichzeitig das Wirken der automatischen Stabilisatoren
zulassen sowie befristete und gezielte MaBlnahmen zur Abmilderung der Auswirkungen der
Energiekrise und zur Bereitstellung humanitirer Hilfe fiir die vor dem Einmarsch Russlands in
die Ukraine flichenden Menschen vorsehen. Eine vollstdndige und rechtzeitige Umsetzung der
Aufbau- und Resilienzplédne ist von zentraler Bedeutung fiir die Erreichung eines hoheren
Investitionsniveaus. Dariiber hinaus sollten die Haushaltspldne der Mitgliedstaaten fiir das
kommende Jahr durch vorsichtige mittelfristige Anpassungspfade gestiitzt werden, die die
Herausforderungen der haushaltspolitischen Nachhaltigkeit im Zusammenhang mit der hohen,
durch die Pandemie noch weiter gestiegenen Verschuldung im Verhdltnis zum BIP
widerspiegeln. Um die Risiken des Klimawandels zu verringern, wird den Mitgliedstaaten
empfohlen, die Auswirkungen des Klimawandels bei ihrer Haushaltsplanung systematisch zu
beriicksichtigen, und zwar zusammen mit MaBBnahmen und Instrumenten, die dabei helfen,
klimabedingte Auswirkungen auf faire Art und Weise zu verhindern und zu verringern sowie
sich auf sie vorzubereiten. Die umweltgerechte Haushaltsplanung in den Mitgliedstaaten sollte
fortgesetzt und gefordert werden, um die Kohdrenz der 6ffentlichen Einnahmen und Ausgaben
mit den Umweltzielen sicherzustellen.

Die Mitgliedstaaten sollten ihre Finanzpolitik weiterhin in angemessener Weise
untereinander differenzieren (sieche auch Kasten 1). So sollten die hoch verschuldeten
Mitgliedstaaten eine umsichtige Finanzpolitik verfolgen, bei der sie insbesondere den Anstieg
der staatlich finanzierten laufenden Ausgaben unter das mittelfristige Wachstumspotenzial
begrenzen und dabei die fortgesetzte befristete und gezielte Unterstiitzung der (den Vorschriften
iiber staatliche Beihilfen unterliegenden) Haushalte und Unternehmen, welche am stirksten von
Energiepreiserh6hungen betroffen sind, sowie der aus der Ukraine flichenden Menschen
beriicksichtigen. Mitgliedstaaten mit niedrigem oder mittlerem Schuldenstand sollten
insbesondere sicherstellen, dass das Wachstum der staatlich finanzierten laufenden Ausgaben mit
einem insgesamt neutralen politischen Kurs im Einklang steht und dabei der fortgesetzten
befristeten und gezielten Unterstiitzung fiir (den Vorschriften {iber staatliche Beihilfen
unterliegenden) Haushalte und Unternehmen, welche am stirksten von Energiepreiserhdhungen
betroffen sind, sowie fiir die aus der Ukraine flichenden Menschen Rechnung tragen. Alle
Mitgliedstaaten sollten ihre 6ffentlichen Investitionen in den griinen und den digitalen Wandel
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sowie in die Energiesicherheit erhohen, auch unter Riickgriff auf die ARF, sonstige EU-Fonds
und ,,REPowerEU*.

Die erhohte Unsicherheit und die erheblichen Abwairtsrisiken, die in Bezug auf die
Wirtschaftsaussichten im Zusammenhang mit dem Krieg in Europa bestehen, die
beispiellosen Energiepreissteigerungen und die anhaltenden Storungen der Lieferkette
rechtfertigen die Verlingerung der allgemeinen Ausweichklausel des Stabilitits- und
Wachstumspakts bis 2023. Die Kommission ist in ihrer Mitteilung vom 3. Mirz 2021%* zu dem
Schluss gelangt, dass die Deaktivierung der allgemeinen Ausweichklausel des Stabilitits- und
Wachstumspakts von der Wirtschaftslage der EU und des Euro-Wiahrungsgebiets abhingig
gemacht und dabei anerkannt werden sollte, dass die Riickkehr der Wirtschaft zu normaleren
Bedingungen Zeit in Anspruch nehmen wird. Aus Sicht der Kommission sollte der Beschluss
iiber die Deaktivierung oder weitere Anwendung der allgemeinen Ausweichklausel auf einer
Gesamtbewertung der Wirtschaftslage in der EU beruhen, wobei das Niveau der
Wirtschaftstétigkeit in der EU oder im Euro-Wéhrungsgebiet im Vergleich zum Vorkrisenniveau
das maBgebliche quantitative Kriterium sein sollte. Vor dem Hintergrund des Krieges in Europa,
des beispiellosen Anstiegs der Energiepreise und der anhaltenden Storungen der
Versorgungskette hat sich die Wirtschaftslage in der EU und im Euro-W#hrungsgebiet nicht
wieder normalisiert. Bei der Entscheidung iiber die weitere Anwendung der allgemeinen
Ausweichklausel oder deren Aktivierung sollte zudem beriicksichtigt werden, ob es notwendig
ist, finanzpolitisch angemessen auf wirtschaftliche Auswirkungen der militirischen Aggression
Russlands gegen die Ukraine (wie Storungen der Energieversorgung) reagieren zu konnen.
Durch die fortgesetzte Aktivierung der allgemeinen Ausweichklausel im Jahr 2023 wird der
nationalen Finanzpolitik der ndtige Spielraum geben, um bei Bedarf umgehend reagieren zu
konnen; gleichzeitig wird somit ein reibungsloser Ubergang von der breit angelegten
Unterstiitzung der Wirtschaft wéhrend der Pandemiezeiten hin zu einer zunehmenden
Konzentration auf befristete gezielte Mafinahmen und die zur Gewihrleistung der mittelfristigen
Nachhaltigkeit erforderliche finanzpolitische Vorsicht sichergestellt. Die Aktivierung der
allgemeinen Ausweichklausel bewirkt keineswegs die Aussetzung des Stabilitits- und
Wachstumspakts. Sie ermoglicht eine voriibergehende Abweichung von den normalen
haushaltspolitischen Anforderungen, sofern dadurch die mittelfristige Tragfdhigkeit der
offentlichen Finanzen nicht gefdhrdet wird. Im Herbst 2022 wird die Kommission auf der
Grundlage der Ist-Daten fiir 2021 neu bewerten, ob es sinnvoll ist, die Einleitung von Verfahren
bei einem iiberméBigen Defizit vorzuschlagen. Im Friihjahr 2023 wird die Kommission auf der
Grundlage der Ist-Daten fiir 2022 bewerten, ob es sinnvoll ist, die Einleitung von Verfahren bei
einem Ubermidfigen Defizit vorzuschlagen, und dabei insbesondere beriicksichtigen, inwieweit
die ldnderspezifischen finanzpolitischen Empfehlungen des Rates an die Mitgliedstaaten befolgt
wurden. Aus den vorstehenden Erwédgungen und angesichts der Auswirkungen der erhéhten
Unsicherheit und der starken Abwirtsrisiken flir die Wirtschaftsaussichten fiir die EU und das
Euro-Wihrungsgebiet insgesamt ist die Kommission der Ansicht, dass die Union die Phase des
schweren wirtschaftlichen Abschwungs noch nicht iberwunden hat. Auf dieser Grundlage sind
die Bedingungen fiir die Beibehaltung der allgemeinen Ausweichklausel im Jahr 2023 und ihre
Deaktivierung ab 2024 erfiillt. Die Kommission ersucht den Rat, sich dieser Schlussfolgerung

2. COM(2021) 105 final.
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anzuschlieBen, um den Mitgliedstaaten Klarheit zu verschaffen. Nach der Sommerpause wird die
Kommission rechtzeitig fiir 2023 Leitlinien fiir mdgliche Anderungen am Rahmen fiir die
wirtschaftspolitische Steuerung vorlegen.

Fiir viele Mitgliedstaaten ist es nach wie vor wichtig, die Tragfihigkeit der offentlichen
Finanzen zu gewihrleisten. Die Herausforderungen in Bezug auf die mittel- und langfristige
Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen spiegeln weitgehend die erhebliche Verschlechterung
der strukturellen Haushaltspositionen wider, die in mehreren Landern zu den bereits vor der
Krise bestehenden Schuldenproblemen hinzugekommen sind. Die Herausforderung steigender
Ausgaben fiir Renten, Gesundheitsversorgung und Langzeitpflege aufgrund einer alternden
Bevolkerung muss mit der Gewéhrleistung angemessener Renten und anderer Sozialleistungen
einhergehen. Um die Rentensysteme sowohl aus finanzpolitischer als auch aus sozialer Sicht auf
eine nachhaltige Grundlage stellen zu konnen, sind weitere Reformen zur Verldngerung der
Lebensarbeitszeit und fiir mehr Integration auf den Arbeitsmérkten erforderlich. Die
Verbesserung der finanzpolitischen Nachhaltigkeit des Gesundheitswesens und der
Langzeitpflege erfordert eine Verbesserung ihrer Effizienz bei gleichzeitiger Sicherstellung ihrer
Angemessenheit und Zugénglichkeit.

Es sollten weiterhin konzertierte Anstrengungen unternommen werden, um den Kampf
gegen aggressive Steuerplanung und Steuerhinterziehung zu verstirken?. Diese
Anstrengungen im Verbund mit einer Verlagerung der Steuerlast weg vom Faktor Arbeit und der
Unterstiitzung des griinen und des digitalen Wandels sind geeignete politische MaBBnahmen,
wenn es darum geht, Wettbewerbsverzerrungen vorzubeugen, die Steuerzahler fair zu behandeln,
die offentlichen Finanzen zu schiitzen und fiir ein Wachstum zu sorgen, das nachhaltig ist und
Arbeitsplétze schafft. Aufgrund der Ausstrahlungseffekte der aggressiven
Steuerplanungsstrategien von Steuerzahlern in den Mitgliedstaaten bedarf es koordinierter
Mafnahmen in Bezug auf die nationalen Strategien zur Ergdnzung der EU-Rechtsvorschriften.
Anderungen der Lohne nach Steuern haben insbesondere Auswirkungen auf die Arbeitszeiten
von Geringverdienern und Zweitverdienern. Bestimmte andere Steuern (vor allem
wiederkehrende Immobiliensteuern und Verbrauchssteuern) haben eine weniger verzerrende
Wirkung und wiirden eine Verlagerung der Steuerlast weg vom Faktor Arbeit unter
Beriicksichtigung der Verteilungswirkung ermdglichen. Auflerdem tragen Umweltsteuern zur
Verringerung negativer externer Effekte wie der Umweltverschmutzung und somit zur
Verwirklichung der Umweltziele der EU bei.

23 Dje Kommission hat im Dezember 2021 eine wichtige Initiative (,, UNSHELL®) vorgestellt, die darauf abzielt, der Nutzung

von Briefkastenfirmen filir steuerliche Zwecke Einhalt zu gebieten. Durch den einschldgigen Vorschlag soll sichergestellt
werden, dass in der EU ansiéssige juristische Personen, die keine oder nur eine minimale wirtschaftliche Tétigkeit ausiiben,
keine steuerlichen Vorteile in Anspruch nehmen kdnnen. Im Dezember 2021 hat die Kommission zudem einen Vorschlag fiir
eine Richtlinie zur Einfiihrung eines globalen Mindeststeuersatzes fiir multinationale Konzerne in der Européischen Union
(Séule 2) angenommen. Der Vorschlag enthdlt Vorschriften zur Sicherstellung eines Mindeststeuersatzes fiir grofle
multinationale Unternehmen und grofle inléndische Konzerne und trigt damit sowohl zu einer gerechten Besteuerung als
auch zu einem gesunden Unternehmensumfeld bei. Sobald die Richtlinie vom Rat angenommen ist, soll sie den iiberméBigen
Steuerwettbewerb zwischen den verschiedenen Steuergebieten einddmmen.
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Kasten 1: aktueller Stand der Uberwachung im Rahmen des Stabilitits- und
Wachstumspakts

Im Rahmen des Friihjahrspakets des Europiischen Semesters 2022 hat die Kommission
einen Bericht nach Artikel 126 Absatz 3 AEUYV fiir 18 Mitgliedstaaten angenommen. Dabei
handelt es sich um Belgien, Bulgarien, Deutschland, Estland, Finnland, Frankreich,
Griechenland, Ttalien, Lettland, Litauen, Malta, Osterreich, Polen, die Slowakei, Slowenien,
Spanien, Tschechien und Ungarn. Mit Ausnahme von Finnland wird bei allen Léandern in dem
Bericht die Einhaltung des Defizitkriteriums bewertet. Im Falle Litauens, Estlands und Polens
wurde der Bericht erstellt, weil das geplante Defizit im Jahr 2022 den im Vertrag festgelegten
Referenzwert von 3 % des BIP iiberschreiten wird. Im Falle der anderen Mitgliedstaaten wurde
der Bericht erstellt, weil diese im Jahr 2021 ein 6ffentliches Defizit von mehr als 3 % des BIP
verzeichnet haben. Zudem wird in den Berichten fiir Belgien, Finnland, Frankreich, Italien, die
Slowakei und Ungarn anhand der Ist-Daten die Einhaltung des Schuldenstandskriteriums im
Jahr 2021 gepriift.

Die Kommission schliigt nicht vor, im Friihjahr 2022 neue Defizitverfahren einzuleiten. Die
COVID-19-Pandemie hat nach wie vor auBlergewdhnliche makrookonomische und
finanzpolitische Auswirkungen, die zusammen mit der aktuellen geopolitischen Lage zu einer
aullergewohnlichen Unsicherheit fithren, auch im Hinblick auf die Festlegung eines detaillierten
finanzpolitischen Kurses. Aus diesem Grund ist die Kommission der Auffassung, dass keine
Entscheidung dariiber getroffen werden sollte, ob gegen Mitgliedstaaten ein Verfahren bei einem
ibermédfigen Defizit einzuleiten ist. In Bezug auf Mitgliedstaaten, deren Schuldenquote iiber
dem Referenzwert von 60 % des BIP liegt, ist die Kommission im Rahmen ihrer Bewertung aller
relevanten Faktoren der Auffassung, dass fiir die FEinhaltung des Richtwerts fiir den
Schuldenabbau eine allzu anspruchsvolle frontlastige Konsolidierungsanstrengung erforderlich
wire, welche jedoch das Wachstum gefidhrden konnte. Die Kommission ist daher der Ansicht,
dass eine obligatorische Einhaltung des Richtwerts flir den Schuldenabbau unter den derzeitigen
aullergewohnlichen wirtschaftlichen Bedingungen nicht gerechtfertigt ist.

Rumiinien ist der einzige Mitgliedstaat, gegen den ein Verfahren wegen eines iiberméifligen
Defizits lauft. Dieses beruht auf den vor der Pandemie erfolgten Entwicklungen. Am
3. April 2020 stellte der Rat fest, dass in Ruméinien ein ibermiBiges Defizit besteht, das auf dem
geplanten libermifBigen Defizit im Jahr 2019 beruht. In seiner jliingsten Empfehlung vom 18. Juni
2021 hat der Rat Ruminien ersucht, das derzeitige tiberméBige Defizit bis spitestens 2024 zu
beenden. Das gesamtstaatliche Defizit Ruméniens im Jahr 2021 und die finanzpolitischen
Anstrengungen im Jahr 2021 entsprechen den Empfehlungen des Rates. Daher ruht das
Verfahren zurzeit.

Die Kommission wird die Haushaltslage der Mitgliedstaaten im Herbst 2022 erneut priifen.
Die Uberwachung der Schulden- und Defizitentwicklung wird auf der Grundlage der
Wirtschaftsprognose fiir Herbst 2022 und der von den Mitgliedstaaten des Euro-
Wihrungsgebiets bis zum 15. Oktober 2022 vorzulegenden Ubersichten iiber die
Haushaltsplanung fiir 2023 fortgesetzt. Im Herbst 2022 wird die Kommission neu bewerten, ob
es sinnvoll ist, die Einleitung von Verfahren bei einem iibermiBigen Defizit vorzuschlagen.
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Infolge des Aufschwungs im Jahr 2021 bilden sich die makrookonomischen
Ungleichgewichte inzwischen insgesamt wieder zuriick. Es wird erwartet, dass das
Wirtschaftswachstum in Verbindung mit angemessenen und ehrgeizigen politischen Mallnahmen
die bestehenden makrodkonomischen Anfilligkeiten weiter verringern wird. Insbesondere wiirde
eine ziigige Umsetzung der Aufbau- und Resilienzplidne wie auch des ,,REPowerEU*“-Plans das
Potenzialwachstum steigern und die Widerstandsfahigkeit der EU-Volkswirtschaften erhdhen
und so zur Beseitigung der bestehenden Anfilligkeiten in den kommenden Jahren beitragen. Im
Rahmen des Verfahrens bei einem makrookonomischen Ungleichgewicht hat die Kommission in
10 der 12 Mitgliedstaaten, die einer eingehenden Uberpriifung unterzogen wurden,
makrodkonomische Anfilligkeiten im Zusammenhang mit Ungleichgewichten und iiberméBigen
Ungleichgewichten ermittelt. In Kasten 2 werden die Feststellungen zu den makro6konomischen
Ungleichgewichten in den Mitgliedstaaten zusammengefasst, und Anlage 4 enthdlt nihere
Einzelheiten hierzu.

Kasten 2: makrookonomische Ungleichgewichte in den Mitgliedstaaten

Die Kommission hat gepriift, ob in den 12 Mitgliedstaaten, die im
Warnmechanismusbericht 2022 fiir eine eingehende Uberpriifung ausgewihlt wurden,
makrookonomische Ungleichgewichte bestehen. Wihrend des letzten jdhrlichen
Uberwachungszyklus im Rahmen des Verfahrens bei einem makrodkonomischen
Ungleichgewicht waren bei allen diesen Mitgliedstaaten Ungleichgewichte oder libermifBige
Ungleichgewichte ermittelt worden.

Die Bewertung der makrookonomischen Schwachstellen ist gekennzeichnet durch eine
starke wirtschaftliche Erholung von der COVID-19-Krise im Kontext zunehmender
Unsicherheit angesichts der steigenden Energie- und Rohstoffpreise und anderer
Auswirkungen der russischen Aggression gegen die Ukraine. Die private Verschuldung und
die offentliche Verschuldung gehen aktuell zuriick, da sich die Wirtschaft von der Krise erholt.
Dennoch liegen beide in vielen Féllen immer noch iliber dem Stand von vor COVID-19, was
sowohl auf die Heftigkeit des wirtschaftlichen Riickgangs im Jahr 2020 als auch auf die zur
Stiitzung der Wirtschaft ergriffenen Mallnahmen zuriickzufiihren ist. Die bestehenden
aullenwirtschaftlichen Ungleichgewichte werden nach wie vor nur unvollstindig abgebaut: Die
Leistungsbilanzen der grofen Nettoschuldnerlinder mit bedeutendem grenziiberschreitendem
Tourismus haben sich verbessert, liegen aber immer noch unter dem Niveau von vor der
COVID-19-Krise, wihrend in einigen Mitgliedstaaten trotz eines voriibergehenden Riickgangs
widhrend der Pandemie weiterhin hohe Leistungsbilanziiberschiisse bestehen. Die
Immobilienpreise steigen aktuell so schnell wie schon seit mehr als zehn Jahren nicht mehr. Der
Bankensektor hat die Pandemiekrise gut iiberstanden, auch wenn mit dem Auslaufen der
Schuldentilgungsmoratorien ~ und  durch  die  Riicknahme der  voriibergehenden
UnterstiitzungsmaBnahmen einige Risiken entstehen konnten.

Insgesamt gehen die Anfialligkeiten zuriick, in einigen Mitgliedstaaten sogar unter das
Niveau von vor der Pandemie, was in zwei Fillen eine Revision der Klassifizierung der
Ungleichgewichte rechtfertigt. Die in den Aufbau- und Resilienzpldanen verankerte politische
Agenda sowie die bisherigen politischen MaBnahmen unterstiitzen die weitere Anpassung und
die Starkung der gesamtwirtschaftlichen Eckdaten der betroffenen Volkswirtschaften, sodass
Aussichten auf eine weitere Verringerung der Anfilligkeiten bestehen. Zwar wird das
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Wirtschaftswachstum die weitere Anpassung unterstiitzen, doch Lénder mit niedrigem
Potenzialwachstum konnten vor einer schwierigen Dynamik stehen. Der Inflationsdruck nimmt
zu, und restriktivere Finanzierungsbedingungen und Wechselkursschwankungen konnen die
Abzahlung von Schulden belasten. Dieses Risiko besteht insbesondere dann, wenn private oder
offentliche Schulden in Fremdwéhrungen gehalten werden und wenn ein erheblicher
Refinanzierungsbedarf besteht.

- In Irland und in Kroatien bestehen keine Ungleichgewichte mehr. In Irland sind die
Schuldenquoten im Laufe der Jahre erheblich zuriickgegangen und weisen weiterhin eine starke
Abwirtsdynamik auf. In Kroatien sind die Schuldenquoten im Laufe der Jahre erheblich
zuriickgegangen und weisen weiterhin eine starke Abwirtsdynamik auf.

- In Griechenland, Italien und Zypern bestehen weiterhin iiberméfBige Ungleichgewichte.

- In Deutschland, Frankreich, den Niederlanden, Portugal, Ruménien, Schweden und Spanien
bestehen nach wie vor Ungleichgewichte.

Néhere Einzelheiten der landerspezifischen Aspekte werden in Anlage 4 fiir alle 12 betroffenen
Mitgliedstaaten dargelegt.

S. EINE GEMEINSAME  ANSTRENGUNG DER EU-ORGANE, DER
MITGLIEDSTAATEN UND DER INTERESSENTRAGER

Der konstruktive Dialog mit den Mitgliedstaaten sowie der verstarkte interinstitutionelle Dialog auf
europdischer Ebene werden widhrend des gesamten Prozesses des Europdischen Semesters
fortgesetzt. Der intensive politische Dialog iiber die Aufbau- und Resilienzplédne ermdglichte es
der Kommission und den Mitgliedstaaten, ihre Zusammenarbeit zu intensivieren, wodurch die
Eigenverantwortung auf eine breite Basis gestellt werden konnte; diese vertiefte Zusammenarbeit
soll wihrend der Umsetzungsphase der Pline fortgesetzt werden. Die Wiederaufnahme der
Landerberichte und der lidnderspezifischen Empfehlungen bietet eine weitere Gelegenheit, den
interinstitutionellen und bilateralen Dialog auszuweiten und ein gemeinsames Verstindnis flir
sich wandelnde Herausforderungen und politische Prioritdten zu schaffen. Ein kontinuierlicher
Austausch iiber die sozialen und wirtschaftlichen Entwicklungen in der Europdischen Union
wird durch den halbjdhrlichen makrookonomischen Dialog auf politischer und technischer Ebene
zwischen dem Rat, der Kommission und Vertretern der europdischen Sozialpartner
gewdhrleistet. Dariiber hinaus wird die Kommission den engen Dialog mit dem Européischen
Parlament iiber wichtige soziale und wirtschaftliche Entwicklungen fortsetzen und weiterhin vor
jeder wichtigen Phase des jdhrlichen Koordinierungszyklus mit dem Europdischen Parlament
zusammenarbeiten.

Die erfolgreiche Umsetzung des Europiischen Semesters und der Aufbau- und
Resilienzfazilitit steht und fillt mit der systematischen Einbeziehung der Sozialpartner
und anderer Interessentriger sowohl auf EU-Ebene als auch auf nationaler Ebene. Die
aktive Beteiligung der Interessentrdger durch spezifische regelmifBige Sitzungen ist in allen
Phasen des Europdischen Semesters und des Umsetzungsprozesses der Aufbau- und
Resilienzfazilitdit von Bedeutung. Die Kommission fordert alle Mitgliedstaaten auf, mit den
Sozialpartnern, den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften und anderen Interessentrdgern,
insbesondere Vertretern zivilgesellschaftlicher Organisationen, im Wege eines regelmifligen
Austausches aktiv zusammenzuarbeiten und sich dabei auf die erfolgreiche Anwendung des
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Partnerschaftsprinzips bei der Programmplanung und Umsetzung der Kohisionspolitik zu
stiitzen. Dies trigt dazu bei, Herausforderungen gemeinsam zu ermitteln, politische Losungen zu
verbessern und die Eigenverantwortung flir die wirtschafts- und sozialpolitische Agenda,
einschlieBlich der Umsetzung der landerspezifischen Empfehlungen, auf eine breitere Basis zu
stellen. Die Kommission wird die bestehenden Foren im Rahmen des Europdischen Semesters
nutzen, um die Sozialpartner auch iiber die Umsetzung der Aufbau- und Resilienzfazilitit zu
informieren und sie daran zu beteiligen. Im Laufe des Jahres wird die Kommission darlber hinaus
eine Mitteilung und einen Vorschlag fiir eine Empfehlung des Rates zur Starkung des sozialen Dialogs auf
EU- und nationaler Ebene annehmen.

6. SCHLUSSFOLGERUNG

Im Interesse der Resilienz der europiischen Volkswirtschaften und Gesellschaften sowie
eines inklusiven und nachhaltigen Wachstums miissen die bestehenden und neu
aufkommenden Herausforderungen unbedingt in Angriff genommen werden. Mit der
Wiedereinfiihrung von Lénderberichten und ldnderspezifischen Empfehlungen konzentriert sich
der neue Zyklus des Europdischen Semesters 2022 auf eine nachhaltige und inklusive Erholung,
die auf der Umsetzung ehrgeiziger Aufbau- und Resilienzpline und der vier Dimensionen
wettbewerbsfahiger Nachhaltigkeit beruht; dies dient uns als Kompass fiir politische MaBBnahmen
und steht vollig im Einklang mit den Zielen der Vereinten Nationen fiir nachhaltige Entwicklung.
Gleichzeitig rufen Russlands Invasion in die Ukraine und die Auswirkungen auf die
Volkswirtschaften der Mitgliedstaaten nochmals deutlich in Erinnerung, vor welchen
strategischen Herausforderungen Europa steht. Die Argumente fiir eine rasche Energiewende
weg von fossilen Brennstoffen sind liberzeugender denn je. Weitere entscheidende Schritte sind
erforderlich, um die wirtschaftliche wund soziale Resilienz zu fordern, die
Energieversorgungssicherheit der EU zu gewdhrleisten und die Abhéngigkeit von fossilen
Brennstoffen aus Russland deutlich vor 2030 zu verringern.

Uber die Fortsetzung der Umsetzung der Aufbau- und Resilienzpline hinaus sollten die
Mitgliedstaaten unter Beriicksichtigung des REPowerEU-Plans Maflnahmen zur
Umsetzung der linderspezifischen Empfehlungen fiir 2022 ergreifen, die den verbleibenden
und sich abzeichnenden Herausforderungen Rechnung tragen. In den diesjdhrigen
gestrafften Lénderberichten werden die Herausforderungen genannt, die in den Aufbau- und
Resilienzpldnen im Hinblick auf die vier Dimensionen wettbewerbsfahiger Nachhaltigkeit nur
teilweise oder gar nicht angegangen werden; dazu gehort auch der etwaige zusétzliche Reform-
und Investitionsbedarf zur Umsetzung des REPowerEU-Plans. Die Bewertung der noch
bestehenden und sich abzeichnenden Herausforderungen untermauert daher den Vorschlag der
Kommission fiir die landerspezifischen Empfehlungen fiir 2022. Nach ihrer Annahme durch den
Rat werden diese Empfehlungen im Einklang mit den einschligigen Leitlinien fiir die neuen
spezifischen REPowerEU-Kapitel in den Aufbau- und Resilienzplédnen der Mitgliedstaaten von
zentraler Bedeutung sein. Ferner bieten sie eine Orientierung fiir weitere Maflnahmen, die im
Rahmen des REPowerEU-Plans erforderlich sind.

Die Kommission ersucht den Européischen Rat, ihre Vorschlige fiir die linderspezifischen

Empfehlungen fiir 2022 zu billigen, und den Rat, sie anzunehmen. Die Mitgliedstaaten
werden von der Kommission auch aufgefordert, die Empfehlungen im engen Dialog mit den
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Sozialpartnern, zivilgesellschaftlichen Organisationen und anderen Interessentrigern auf
samtlichen Ebenen vollstindig und rechtzeitig umzusetzen.
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ANLAGE1 - UBERBLICK UBER DIE THEMATISCHEN BEREICHE, DIE IN DEN VORSCHLAGEN FUR
LANDERSPEZIFISCHE EMPFEHLUNGEN BEHANDELT WERDEN

l:l: in den landerspezifischen Empfehlungen behandelter Politikbereich
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ANLAGE 2 - FORTSCHRITTE BEI DER UMSETZUNG DER
LANDERSPEZIFISCHEN EMPFEHLUNGEN

Der Zyklus des Europiischen Semesters 2022 enthilt eine Bestandsaufnahme der
politischen Maflnahmen, die von den Mitgliedstaaten ergriffen wurden, um die
strukturellen Herausforderungen, die in den seit 2019 angenommenen linderspezifischen
Empfehlungen ermittelt wurden, zu bewiltigen. Nach der Einrichtung der Aufbau- und
Resilienzfazilitit (RRF) als zentrales Instrument zur Umsetzung der politischen Prioritdten der
EU und der Mitgliedstaaten werden in der Bewertung der ldnderspezifischen Empfehlungen fiir
2022 die bisherigen politischen MaBnahmen der Mitgliedstaaten(**) sowie die in den Aufbau-
und Resilienzpldnen eingegangenen Verpflichtungen je nach Grad der Umsetzung
beriicksichtigt. Somit vermittelt die Bewertung nur ein Bild der derzeitigen friihen Phasen der
Umsetzung der Aufbau- und Resilienzplidne und gibt nicht dariiber Aufschluss, in welchem
AusmaB Fortschritte unter der Annahme einer vollstindigen Umsetzung der Plidne erreicht
werden konnten(*). Im FEinklang mit dem Anwendungsbereich der Aufbau- und
Resilienzfazilitiat konzentriert sich die Bewertung der landerspezifischen Empfehlungen 2022 auf
die landerspezifischen Empfehlungen 2019-2020 (mehrjdhrige Bewertung). Die Bewertung
umfasst auch die Bewertung der ldnderspezifischen Empfehlungen fiir 2021, die sich nur auf die
Haushaltspolitik beziehen (jdhrliche Bewertung).

24 EinschlieBlich der politischen Mafinahmen, die in den nationalen Reformprogrammen sowie in der Berichterstattung tiber die
Aufbau- und Resilienzfazilitat (halbjéhrliche Berichterstattung iiber die Fortschritte bei der Umsetzung der Etappenziele und
Zielwerte, die sich aus der Bewertung der Zahlungsantrdge ergeben) aufgefiihrt sind, mit Ausnahme der Mitgliedstaaten, die bis
zum Stichtag dieser Mitteilung noch keinen Aufbau- und Resilienzplan vorgelegt haben oder deren Plan noch nicht genehmigt
wurde (Ungarn, Polen, Niederlande).

25 Die Mitgliedstaaten wurden aufgefordert, in ihren Aufbau- und Resilienzplinen alle oder einen wesentlichen Teil der
einschldgigen ldnderspezifischen Empfehlungen wirksam zu behandeln. Fiir die bis zum Stichtag dieser Mitteilung
angenommenen Aufbau- und Resilienzpliane gelten die vom Rat 2019 und 2020 angenommenen lédnderspezifischen
Empfehlungen. Bei der hier vorgestellten Bewertung der ldnderspezifischen Empfehlungen wird der Grad der Umsetzung der in
den Aufbau- und Resilienzplidnen enthaltenen MaBnahmen sowie der Maflnahmen beriicksichtigt, die zum Zeitpunkt der
Bewertung auflerhalb der Aufbau- und Resilienzpldane durchgefiihrt wurden. Die in den Anhdngen der angenommenen
Durchfiihrungsbeschliisse des Rates iiber die Genehmigung der Bewertung der Aufbau- und Resilienzplidne vorgesehenen
Mafnahmen, die noch nicht verabschiedet oder umgesetzt sind, aber im Einklang mit der Methode zur Bewertung der
landerspezifischen Empfehlungen als glaubwiirdig angekiindigt gelten, rechtfertigen die Einstufung ,,begrenzte Fortschritte®.
Nach ihrer Umsetzung kénnen diese Maflnahmen je nach Relevanz die Einstufung ,.einige/substanzielle Fortschritte* oder
,,vollstindig umgesetzt“ erhalten.
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Abbildung 1: Derzeitiger Stand der Abbildung 2: Umsetzung der
Umsetzung der linderspezifischen linderspezifischen Empfehlungen 2019-
Empfehlungen 2019-2020 2021 - jahrliche Bewertung in den
jeweiligen aufeinanderfolgenden Jahren
gegeniiber der Umsetzung bis heute
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Anmerkung: Bei der mehrjihrigen Bewertung wird
beurteilt, wie die Empfehlungen fiir 2019-2020 ab dem
Zeitpunkt, zu dem sie erstmals angenommen wurden, bis
zur  Verdffentlichung der vorliegenden  Mitteilung
umgesetzt wurden. Die lidnderspezifischen Empfehlungen

Aus mehrjihriger Sicht wurden mit der Umsetzung von 63 % der linderspezifischen
Empfehlungen 2019-2020 zumindest einige Fortschritte erzielt (siche Abbildung 1). Im
Vergleich zur letztjahrigen Bewertung wurden sowohl bei den ldnderspezifischen Empfehlungen
2019, die eher strukturell ausgerichtet waren, als auch bei den stirker krisenorientierten
landerspezifischen Empfehlungen 2020 in erheblichem Umfang zusétzliche Fortschritte
gemacht. Die Umsetzung der Reformen fillt je nach Politikbereich jedoch sehr unterschiedlich
aus. Beim Aspekt des Zugangs zu Finanzierungen und Finanzdienstleistungen gab es in den
Mitgliedstaaten in den letzten Jahren die groBten Fortschritte, gefolgt von der Bekdmpfung der
Geldwidsche und den Rahmenbedingungen fiir Unternehmen. Auf der anderen Seite ldsst das
Tempo der Fortschritte in den Bereichen Rentensysteme, Binnenmarkt, Wettbewerb und
staatliche Beihilfen sowie beim Wohnungswesen stark zu wiinschen iibrig.

Die Umsetzung der 2021 angenommenen Empfehlungen ist spiirbar vorangekommen. Die
Mitgliedstaaten haben bei fast 80 % der Empfehlungen, die im Juli 2021 an sie gerichtet wurden,
zumindest ,.einige Fortschritte* erzielt; dabei handelte es sich ausschlieBlich um Probleme im
Zusammenhang mit der Haushaltspolitik (Abbildung 2).

Die Ergebnisse der Bewertung der landerspezifischen Empfehlungen 2022 sowie die Ergebnisse
vergangener Jahre werden im Juni auf der Website der Kommission verdffentlicht.
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ANLAGE 3 — EU-WEITE FORTSCHRITTE BEI DER UMSETZUNG DER ZIELE FUR
NACHHALTIGE ENTWICKLUNG (SDG)

Fortschritte der EU im Hinblick auf die SDG in den vergangenen fiinf Jahren, 2022
(Daten beziehen sich hauptsachlich auf 2015-2020 und 2016-2021)

leichte leichte erhebliche
Riickschritte Fortschritte Fortschritte

« »

Anmerkung: Die obige Abbildung zeigt, wie schnell die EU bei der Verwirklichung jedes der 17 Ziele im jiingsten
Flnfjahreszeitraum, gemessen an den ausgewahlten Indikatoren, vorangekommen ist. Die Methode zur Bewertung von
Indikatortrends und deren Aggregation auf der Zielebene sowie detailliertere Analysen kdnnen auf der Eurostat-Website

abgerufen werden: Ubersicht — Indikatoren fiir nachhaltige Entwicklung — Eurostat.

Wie in den Vorjahren gab es in der EU im Beobachtungszeitraum (liber die letzten fiinf Jahre
und bis 2021) die groBten Fortschritte bei der Forderung von Frieden und personlicher Sicherheit
in threm Gebiet sowie bei der Verbesserung des Zugangs zur Justiz und des Vertrauens in die
Institutionen (SDG 16). Zu erheblichen Verbesserungen kam es auch bei Wirtschaftswachstum
und Arbeitsmarkt (SDG 8), die sich 2021 im Vergleich zur Situation nach dem Ausbruch der
COVID-19-Pandemie wieder erholten, sowie bei Innovation und Infrastruktur (SDG 9). Auch
bei der Verringerung von Armut und sozialer Ausgrenzung (SDG 1) wurden deutliche
Fortschritte gemacht, doch beziehen sich die verfiigbaren Daten teilweise nur auf den Zeitraum
bis 2019 und spiegeln daher die Auswirkungen der COVID-19-Pandemie nicht vollstindig
wider. In Bezug auf saubere und erschwingliche Energie (SDG 7) wurden ebenfalls Fortschritte
erzielt, doch diese Entwicklung wurde stark von der bemerkenswerten Verringerung des
Energieverbrauchs im Jahr 2020 infolge der Beschrdnkungen im Offentlichen Leben im
Zusammenhang mit COVID-19 und der damit einhergehenden geringeren Wirtschaftstétigkeit
beeinflusst. In den Zahlen sind ferner die jlingsten Entwicklungen im Energiebereich im
Zusammenhang mit der russischen Invasion in der Ukraine noch nicht beriicksichtigt.

Die EU hat auch gute Fortschritte bei der Verwirklichung der Ziele in den Bereichen Gesundheit
und Wohlergehen (SDG 3), Leben unter Wasser (SDG 14) und Gleichstellung der Geschlechter
(SDG 5) erzielt. Weniger gut fielen die Fortschritte in den Bereichen Nachhaltige Stidte und
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Gemeinden (SDG 11), Weniger Ungleichheit (SDG 10), Nachhaltiger Konsum und nachhaltige
Produktion (SDG 12), Hochwertige Bildung (SDG 4), Maflnahmen zum Klimaschutz (SDG 13)
sowie Kein Hunger und eine nachhaltige Landwirtschaft (SDG 2) aus. In Bezug auf Sauberes
Wasser und Sanitdreinrichtungen (SDG 6) und Partnerschaften zur Erreichung der Ziele
(SDG 17) entwickelte sich die EU in den letzten Jahren, fiir die Daten vorliegen, neutral, was aus
einer Kombination sowohl nachhaltiger als auch nicht nachhaltiger Entwicklungen resultierte.
Andererseits gab es einen leichten Riickschritt bei Leben an Land (SDG 15), der die Tatsache
widerspiegelt, dass Okosysteme und biologische Vielfalt aufgrund von menschlichen Titigkeiten
nach wie vor unter Druck stehen.
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ANLAGE 4 - ERGEBNISSE DER EINGEHENDEN UBERPRUFUNGEN DER
MAKROOKONOMISCHEN UNGLEICHGEWICHTE IN DEN EU-
MITGLIEDSTAATEN

In 10 der 12 Mitgliedstaaten, fiir die eine eingehende Uberpriifung durchgefiihrt wurde,
wurden Ungleichgewichte oder iibermiiflige Ungleichgewichte festgestellt. Im Rahmen der
eingehenden Uberpriifung werden die Schwere der Ungleichgewichte, deren jiingste und kiinftig
zu erwartende Entwicklungen und die zur Einddmmung der Ungleichgewichte getroffenen
politischen MaBnahmen analysiert. Relevante Spillover-Effekte und grenziiberschreitende
systemische Auswirkungen der Ungleichgewichte werden ebenfalls beriicksichtigt.

Nach einem starken Anstieg im Jahr 2020 werden die privaten und gesamtstaatlichen
Schuldenquoten in den meisten Fillen allméhlich wieder riickldufig. Der Anstieg der
Verschuldung des Privatsektors und der Staatsverschuldung, der auf den drastischen Riickgang
des BIP und die erforderlichen MaBnahmen zur Abfederung der Folgen der COVID-19-
Pandemie zuriickzufiihren war, war insgesamt auf das Jahr 2020 begrenzt. Die Verschuldung
geht nun im Zuge der Erholung der Wirtschaft zuriick. Der Riickgang war jedoch bisher
begrenzt, und der Schuldenstand liegt in einigen Fillen nach wie vor deutlich tiber dem Niveau
vor der COVID-19-Krise. Besonders schwach fiel die Verringerung der gesamtstaatlichen
Schuldenquoten aus; dies spiegelt die bedeutende Stiitzung der Wirtschaft durch die
Haushaltspolitik wider, die auch im Jahr 2021 fortgesetzt wurde. Die Entwicklung der privaten
Verschuldung wies in den einzelnen Mitgliedstaaten groBere Unterschiede auf, wobei sich in
einigen Féllen ein deutlicher Riickgang erkennen lief3.

Mit Blick auf die Zukunft wird das Wirtschaftswachstum, das durch eine rasche
Umsetzung der Aufbau- und Resilienzpline angekurbelt wird, einen weiteren
Schuldenabbau unterstiitzen, doch es sind Risiken vorhanden. Die Unsicherheiten in Bezug
auf die wirtschaftlichen Aussichten sind insbesondere aufgrund der Invasion Russlands in die
Ukraine grof3. Der Inflationsdruck nimmt zu, und restriktivere Finanzierungsbedingungen und
Wechselkursschwankungen konnen Unternehmen, privaten Haushalten und Staaten den
Schuldendienst erschweren. Diese Gefahr tritt vor allem auf, wenn Schulden auf
Fremdwéhrungen lauten, die Zinssitze variabel sind und erhohter Finanzierungsbedarf besteht.
Gleichzeitig sorgt die hohere Inflation fiir eine Verringerung der Schuldenquote iiber den
Nennereffekt. Strukturelle Verdanderungen und Arbeitskraftemangel konnen zu Lohnerh6hungen
fiihren, sodass es zu Problemen hinsichtlich der Wettbewerbsfdhigkeit kommen kann. Eine
rasche Umsetzung der Aufbau- und Resilienzpldne und des REPowerEU-Plans wird das
Potenzialwachstum erhohen und die Resilienz der Volkswirtschaften der EU steigern. Dies ist
besonders flir Lander mit niedrigem Potenzialwachstum von Bedeutung, da es dazu beitragen
kann, in den kommenden Jahren ihre Schwachstellen — gerade auch die, die mit einer hohen
Verschuldung zusammenhdngen — zu beseitigen.

Die auBlenwirtschaftliche Position verbessert sich wieder. Die Leistungsbilanzen grofler
Netto-Schuldnerldnder, in denen der Sektor grenziiberschreitender Tourismus von Bedeutung ist,
haben sich zwar verbessert, bleiben aber weiter unter ithrem Vorkrisenniveau. Die erwartete
Fortsetzung der Erholung im Bereich internationale Reisen diirfte zu einer weiteren Starkung
beitragen, aber es besteht die Gefahr von Storungen infolge der Invasion Russlands in die
Ukraine. In einigen Mitgliedstaaten bestehen nach wie vor hohe Leistungsbilanziiberschiisse,
wobei geringfiigige Verinderungen aufgrund des Uberschusses an Ersparnissen gegeniiber den
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Investitionen festzustellen sind, wéhrend hohere Energieimportpreise die Leistungsbilanzen fast
aller  Mitgliedstaaten  verringern  diirften. Der  GrofBiteil des stark  negativen
Nettoauslandsvermogensstatus begann sich 2021 gestiitzt auf das BIP-Wachstum und verbesserte
Leistungsbilanzen zu erholen, und es wird erwartet, dass er sich in diesem und im néchsten Jahr
weiter verbessert. Der Zufluss von Mitteln aus der Autbau- und Resilienzfazilitit wird die
auBBenwirtschaftliche Position in den kommenden Jahren in einer Reihe von Fillen stiitzen.

Die Wohnimmobilienpreise sind weiter kriftig gestiegen, wobei die starke Nachfrage auf
ein begrenztes Angebot stiel. Die Entwicklung der realen Preise fiir Wohnimmobilien hat sich
2021 in den meisten Mitgliedstaaten weiter beschleunigt, wobei in einigen Fillen der rascheste
Anstieg seit zehn Jahren zu verzeichnen war. Es ist davon auszugehen, dass die bereits vor der
Pandemie vorhandenen Engpédsse auf der Angebotsseite in den kommenden Jahren fortbestehen
werden. Die in den letzten Monaten aufgekommenen Erwartungen hinsichtlich einer
Verschirfung der Finanzierungsbedingungen koénnten dazu gefiihrt haben, dass
Kaufentscheidungen in gewissem Umfang vorgezogen wurden, wodurch die Preise weiter nach
oben getrieben wurden. Dort, wo der Preisanstieg mit hoher — und weiter steigender —
Verschuldung der privaten Haushalte zusammenfillt, konnen private Haushalte und Kreditgeber
zunehmend anfillig fiir Abwirtskorrekturen der Wohnimmobilienpreise sein.

Der Bankensektor hat die Pandemiekrise gut iiberstanden und ist dank friiherer Reformen
gestirkt. Mitgliedstaaten mit einer hohen Altlast an notleidenden Krediten konnten diese weiter
abbauen, teilweise sogar erheblich. Dennoch konnte es bei den notleidenden Krediten weiterhin
zu einem Anstieg kommen, da das Auslaufen von Moratorien fiir die Schuldentilgung und die
Beendigung befristeter Soforthilfemalinahmen im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie
noch nicht vollstindig zum Tragen gekommen sind. SchlieBlich kann eine Verschlechterung der
wirtschaftlichen Aussichten auch Probleme in den Bankbilanzen aufwerfen, wiahrend hohere
Zinssédtze den Gewinnmargen der Banken zugutekommen diirften. In Mitgliedstaaten mit einer
starken Verflechtung zwischen Banken und Regierung konnen hdhere Finanzierungskosten fiir
den Staat auch ein Risiko fiir die Banken darstellen.

Tabelle 1: ERGEBNISSE DER EINGEHENDEN UBERPRUFUNGEN NACH MITGLIEDSTAAT

Ergebnisse der eingehenden Ergebnisse der eingehenden
Uberpriifungen 2021 Uberpriifungen 2022
Kein Ungleichgewicht - HR, IE
Ungleichgewicht DE, ES, FR, HR, IE, NL, PT, RO, SE DE, ES, FR, NL, PT, RO, SE
UbermiBiges
Ungleichgewicht CY, EL IT CY, EL IT

Mitgliedstaaten, die keine Ungleichgewichte mehr aufweisen

Kroatien, fiir das 2021 ein Ungleichgewicht festgestellt worden war, weist kein
Ungleichgewicht mehr auf. Es wurden bedeutende Fortschritte bei der Verringerung der privaten
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Verschuldung und der Nettoauslandsverbindlichkeiten erzielt. Der gesamtstaatliche
Schuldenstand ist nach wie vor hoch, hat jedoch den Abwirtskurs wieder aufgenommen, der vor
der Pandemie zu deutlichen Verbesserungen gefiihrt hat. Der Bankensektor bleibt stabil und
liquide, wobei die Quote notleidender Kredite sinkt. Das potenzielle Wirtschaftswachstum hat
sich dank entschlossener politischer MaBlnahmen erhoht, und eine weitere Stirkung auf der
Grundlage einer rigorosen Umsetzung des Aufbau- und Resilienzplans kann die verbleibenden
Schwachstellen beheben.?® Nach aktuellen Prognosen wird davon ausgegangen, dass sowohl die
private als auch die Staatsverschuldung weiter zuriickgehen werden, wobei die
auBBenwirtschaftliche Position weiter gestiarkt wird, was auch durch die Mittel der Aufbau- und
Resilienzfazilitdt begiinstigt wird.

Irland, fiir das 2021 ein Ungleichgewicht festgestellt worden war, weist kein Ungleichgewicht
mehr auf. Sowohl vor als auch seit Beginn der Pandemie wurden bedeutende Fortschritte bei der
Verringerung  der  gesamtstaatlichen und  privaten  Verschuldung sowie  der
Nettoauslandsverbindlichkeiten erzielt. Der Riickgang der Schuldenquoten bleibt betrichtlich,
fallt allerdings geringer aus, wenn die nationale Produktion um die Auswirkungen der
Geschiftstitigkeit multinationaler Unternehmen, die in Irland registriert sind, bereinigt wird. Es
wird davon ausgegangen, dass sowohl die private als auch die Staatsverschuldung weiter
zuriickgehen und die auBenwirtschaftliche Position weiter gestirkt wird. Die irischen Banken
haben ihre Quote notleidender Kredite weiter gesenkt. Die Erschwinglichkeit von Wohnraum ist
durch den starken Anstieg bei den Preisen fiir Wohnimmobilien nach wie vor infrage gestellt,
doch scheinen sich die Risiken fiir die makrookonomische Stabilitét bisher in Grenzen zu halten.
Der Aufbau- und Resilienzplan kénnte — auch wenn seine direkten Auswirkungen aufgrund
seines vergleichsweise geringen Umfangs begrenzt sein diirften — dazu beitragen, die
Fundamentaldaten der Wirtschaft weiter zu starken.

Mitgliedstaaten, die Ungleichgewichte aufweisen

Frankreich weist Ungleichgewichte auf. Die Schwachstellen betreffen die hohe
Staatsverschuldung und die schwache Wettbewerbsfahigkeit, die vor dem Hintergrund eines
geringen Produktivititswachstums grenziiberschreitend von Bedeutung sind. Die COVID-19-
Krise hat zu einem erheblichen Anstieg der bereits hohen Staatsverschuldung gefiihrt, aber mit
der wirtschaftlichen Erholung ist die gesamtstaatliche Schuldenquote 2021 gesunken und diirfte
in diesem und im néchsten Jahr weiter zuriickgehen, jedoch deutlich iiber dem vor der Pandemie
verzeichneten Niveau bleiben. Die private Verschuldung hat in den letzten Jahren weiter
zugenommen und liegt iiber einem vertretbaren Niveau, wenngleich die Risiken im
Zusammenhang mit der zunehmenden Unternehmensverschuldung durch den parallelen Aufbau
von Liquiditdtspuffern etwas abgemildert werden. Die zugrunde liegende Produktivitiatsdynamik
hat sich derweil nicht verdndert. Die Exportmarktanteile, die sich in den Vorjahren weitgehend
stabilisiert hatten, gingen wéhrend der Pandemie drastisch zuriick, wobei wichtige
Exportsektoren schwer getroffen wurden, doch fiir 2022 und 2023 wird eine betrdchtliche
Erholung erwartet. Die Kostenwettbewerbsfahigkeit und die Produktivitit diirften von den
jiingsten und geplanten Reformen, einschlieBlich einer weiteren konsequenten Umsetzung des
Aufbau- und Resilienzplans, profitieren.

26 Die Verpflichtungen Kroatiens im Rahmen der Teilnahme am neuen Wechselkursmechanismus werden zu
gegebener Zeit von der Kommission und der EZB in ihren jeweiligen Zustandigkeitsbereichen bewertet.
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Deutschland weist Ungleichgewichte auf. Schwachstellen ergeben sich aus einem anhaltenden
Leistungsbilanziiberschuss, der auf die im Vergleich zu den Ersparnissen zdgerlichen
Investitionen zuriickzufiihren ist und sich auch auf andere Lénder auswirkt. Der
Leistungsbilanziiberschuss ging bis 2020 nur langsam zuriick und stieg 2021 an. Er liegt nach
wie vor weit liber den hinsichtlich der Fundamentaldaten des Landes empfohlenen Niveau, was
auf zuriickhaltenden Konsum und anhaltend zogerliche Investitionen zuriickzufiihren ist. Die
Unternehmensinvestitionen blieben unter dem vor der Pandemie verzeichneten Niveau, und die
Unternehmen erwirtschaften weiterhin hohe Nettoersparnisse. Die Investitionen in Wohnraum
haben allméhlich ausgehend von einem niedrigen Niveau angezogen, doch das Angebot bleibt
weiter hinter der Nachfrage nach Wohnraum zuriick. Bestehende — unter anderem
administrative — Hindernisse behindern Offentliche wund private Investitionen. Der
Leistungsbilanziiberschuss diirfte auf hohem Niveau bleiben, auch wenn er 2022 aufgrund der
gestiegenen Rohstoffpreise leicht zurlickgehen diirfte. Die jiingsten Ankiindigungen zur
Forderung von Investitionen sind vielversprechend, und der Aufbau- und Resilienzplan ist auf
die Beseitigung von Investitionsengpédssen ausgerichtet. Dennoch sind weitere Ressourcen und
Anstrengungen zur Beseitigung von Investitionsengpédssen sowie eine griindliche Umsetzung
von entscheidender Bedeutung fiir eine stirkere Férderung von Investitionen.

Die Niederlande weisen Ungleichgewichte auf. Schwachstellen ergeben sich aus der hohen
privaten  Verschuldung und einem hohen  Leistungsbilanziiberschuss, der sich
grenziiberschreitend auswirkt. Aus sektoraler Sicht sind hohe Ersparnisse und geringe inldndische
Investitionen nichtfinanzieller Kapitalgesellschaften die wichtigsten strukturellen Faktoren fiir
den hohen und anhaltenden Leistungsbilanziiberschuss, der weit iiber dem hinsichtlich der
Fundamentaldaten des Landes empfohlenen Niveau liegt und 2021 weiter gestiegen ist. Ein Teil
des Zahlungsbilanziiberschusses und seiner jiingsten Dynamik hdngt mit der Geschiftstitigkeit
einiger groBer multinationaler Unternehmen zusammen. Der Uberschuss diirfte auch in Zukunft
hoch bleiben, da die Haupttriebkrdfte nach wie vor bestehen bleiben. Die Verschuldung des
privaten Sektors ist nach wie vor hoch, was sowohl auf die hohe Verschuldung der privaten
Haushalte als auch auf die hohe Unternehmensverschuldung zuriickzufiihren ist, die zum Teil auf
die grenziiberschreitende Verschuldung innerhalb multinationaler Konzerngruppen zuriickgeht.
Die hohe Verschuldung der privaten Haushalte macht diese anfélliger fiir Schocks, da der starke
Anstieg der Preise fiir Wohnimmobilien zu einem Anstieg der Verschuldung beigetragen hat und
die Preise fiir Wohnimmobilien offensichtlich iiberhoht sind. Die Verschuldung der privaten
Haushalte diirfte angesichts des anhaltenden Anstiegs der Preise fiir Wohnimmobilien und der
Verzerrungen auf dem Wohnungsmarkt, die in Kombination mit einem Mangel an Wohnraum
schuldenfinanziertes Wohneigentum begiinstigen, auf einem hohen Niveau bleiben. Es wurden
begrenzte politische Schritte unternommen, doch muss noch mehr getan werden.

Portugal weist Ungleichgewichte auf. Vor dem Hintergrund eines geringen
Produktivititswachstums betreffen die Schwachstellen den privaten und den gesamtstaatlichen
Schuldenstand sowie die Auslandsverschuldung. Die notleidenden Kredite sind — ausgehend von
einem hohen Niveau — erheblich zuriickgegangen. Nach einer voriibergehenden Trendumkehr im
Jahr 2020 aufgrund der COVID-19-Krise entwickelten sich diese Schwachstellen im Jahr 2021
wieder riickldufig. Der Leistungsbilanzsaldo kehrte sich 2020 und 2021 ins Negative, was
hauptsdchlich auf den pandemiebedingten Schock in der Tourismusbranche zuriickzufiihren war,
wihrend sich der Nettoauslandsvermdgensstatus bereits 2021 erheblich verbesserte, sogar tiber
den Stand vor der Pandemie hinaus. Die Schuldenquoten des privaten Sektors und des Sektors
Staat haben ihren Abwaértstrend im Jahr 2021 wieder aufgenommen, liegen aber nach wie vor
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iiber dem Niveau vor der Pandemie, wobei die Verschuldung des privaten Sektors weiterhin iiber
einem vertretbaren Niveau liegt. Dank des Wirtschaftswachstums diirften sich die private
Verschuldung, die Staatsverschuldung und die Auslandsverschuldung auch kiinftig weiter
verringern. Die auBBenwirtschaftliche Position wird dariiber hinaus direkt von den Mitteln der
Aufbau- und Resilienzfazilitit profitieren. Im Hinblick auf die Beseitigung der
Ungleichgewichte wurden politische Fortschritte erzielt, und eine erfolgreiche Umsetzung des
Aufbau- und Resilienzplans kann zu einer weiteren Verringerung dieser Ungleichgewichte
beitragen, doch verbleiben nach wie vor politische Herausforderungen.

Ruménien weist Ungleichgewichte auf. Die Schwachstellen beziehen sich auf die
Zahlungsbilanz im Zusammenhang mit hohen Haushaltsdefiziten und auf erneut auftretende
Probleme mit der Wettbewerbsfahigkeit. Das hohe Leistungsbilanzdefizit hat sich 2021 weiter
verschlechtert und diirfte sich weder in diesem noch im néchsten Jahr verbessern. Bereits aus der
Zeit vor der COVID-19-Krise besteht ein hohes Haushaltsdefizit, das zu einem Anstieg des
Leistungsbilanzdefizits gefiihrt hat; dies birgt Risiken fiir die Tragfdhigkeit der
Auslandsverschuldung. Die staatlichen Fremdfinanzierungskosten sind seit Anfang 2021
gestiegen.  Die  erwartete  Beschleunigung des  Lohnwachstums  konnte  die
Kostenwettbewerbsfihigkeit weiter belasten. Die nominale Abwertung konnte zwar
Wettbewerbsverluste abschwichen, aber gleichzeitig den Inflationsdruck erhdhen und die
Belastung durch die Bedienung von Schulden in Fremdwéhrungen erhéhen, die sowohl fiir den
Staat als auch den privaten Sektor einen erheblichen Anteil ausmachen. Der negative
Nettoauslandsvermogensstatus diirfte unter dem vor der Pandemie verzeichneten Niveau bleiben.
Es wird erwartet, dass die auBlenwirtschaftliche Position von betrdchtlichen Mitteln aus der
Autbau- und Resilienzfazilitit profitieren wird, doch ansonsten kann sich die Auflenfinanzierung
unter den verschdrften globalen Finanzierungsbedingungen schwieriger gestalten. Durch die
jingsten politischen Initiativen, einschlieBlich der erfolgreichen Umsetzung des ruménischen
Autfbau- und Resilienzplans, kdnnen einige Schwachstellen behoben werden, doch sind dariiber
hinaus weitere MalBnahmen erforderlich, um die Wettbewerbsfdhigkeit und das
Potenzialwachstum zu verbessern.

Spanien weist Ungleichgewichte auf. Vor dem Hintergrund hoher Arbeitslosigkeit betreffen die
Schwachstellen eine hohe Auslands-, Staats- und Privatverschuldung wund sind
grenziiberschreitend von Bedeutung. Im Jahr 2021 setzten die Schuldenquoten ihren vor der
Pandemie beobachteten Abwirtstrend fort und diirften in diesem und im nichsten Jahr weiter
sinken. Die Leistungsbilanz weist einen geringen Uberschuss auf, und der
Nettoauslandsvermdgensstatus hat seinen besten Wert seit Mitte der 2000er Jahre erreicht.
Dennoch ist die private Verschuldung nach wie vor héher als vor der COVID-19-Krise und liegt
weiterhin liber einem vertretbaren Niveau, wihrend die hohe gesamtstaatliche Schuldenquote
noch immer deutlich iiber dem vor der Pandemie verzeichneten Stand liegt. Die notleidenden
Kredite gingen weiter zuriick, doch gibt es nach wie vor einige Risiken, insbesondere in
energieintensiven Sektoren und in jenen, die zuvor stark von der COVID-19-Krise betroffen
waren. Die Arbeitslosigkeit ging 2021 wieder zuriick, doch die Segmentierung des Arbeitsmarkts
und die Jugendarbeitslosigkeit sind nach wie vor hoch, wenngleich weiter zuriickliegende und
kiirzlich erfolgte Arbeitsmarktreformen sowie die fortgesetzte Umsetzung des Aufbau- und
Resilienzplans dazu beitragen werden, die verbleibenden Schwachstellen Spaniens zu beseitigen.

Schweden weist Ungleichgewichte auf. Die Schwachstellen betreffen hohe und steigende
Wohnimmobilienpreise sowie eine hohe Verschuldung der privaten Haushalte. Im Jahr 2021
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entfernten sich die Preise fiir Wohnimmobilien weiter von den Fundamentaldaten, wobei die
giinstigen Finanzierungsbedingungen die Nachfrage nach Wohnraum unverindert ankurbelten.
Die hohe Verschuldung der privaten Haushalte setzt Schweden dem Risiko negativer Schocks
und einer ungeordneten Korrektur der Preise fiir Wohnimmobilien aus, was sich moglicherweise
negativ auf die Realwirtschaft und den Bankensektor auswirken konnte. Die private
Verschuldung ist weiter gestiegen, wobei sich ein grofer Teil auf Gewerbe- und
Wohnimmobilien konzentriert und der Grofteil der Hypothekenschulden der privaten Haushalte
zu variablen Zinssétzen verzinst ist. Mit den politischen MaBnahmen wurden die Schwachstellen
im Zusammenhang mit der Immobilienverschuldung und méglichen Uberbewertungen bei den
Wohnimmobilienpreisen  nicht ausreichend angegangen. Steuerliche Anreize fiir
schuldenfinanzierten Wohnraum bestehen nach wie vor, ebenso wie Angebotsengpdsse und
festgestellte Miangel der Funktionsweise des Mietmarkts. Mit den MaBnahmen im Aufbau- und
Resilienzplan werden die Schwachstellen nur teilweise zufriedenstellend angegangen.

Mitgliedstaaten, die iiberméflige Ungleichgewichte aufweisen

Zypern weist liberméfige Ungleichgewichte auf. Die Schwachstellen betreffen den hohen
gesamtstaatlichen und privaten Schuldenstand, ein hohes Leistungsbilanzdefizit und den
weiterhin groen Bestand an notleidenden Krediten. Dank einer kréftigen wirtschaftlichen
Erholung im Jahr 2021 waren die gesamtstaatlichen und privaten Schuldenquoten erneut
riickldufig. Die notleidenden Kredite des Bankensektors gingen dank der umfangreichen
Verkiufe solcher Kredite an Unternehmen, die Kredite aufkaufen, erheblich zuriick, sind aber
nach wie vor betrichtlich. Das Leistungsbilanzdefizit ist trotz einer Verbesserung im Jahr 2021
hoch; es wird den Projektionen zufolge 2022 noch zunehmen und sich danach nur langsam
verringern, sodass auf mittlere Sicht kein tragbarer Nettoauslandsvermdgensstatus gewéhrleistet
ist. Die gesamtstaatlichen und privaten Schuldenquoten diirften sich weiter verbessern, was zum
Teil auf das Wirtschaftswachstum zuriickzufiihren ist. Die wirtschaftlichen Aussichten fiir 2022
sind jedoch mit starken Unsicherheiten in Bezug auf die Auswirkungen der russischen Invasion
in die Ukraine behaftet, da der Handel mit Dienstleistungen in besonderem Umfang betroffen
sein konnte. Wenn der Aufbau- und Resilienzplan rechtzeitig und wirksam umgesetzt wird, kann
er zu einer erheblichen Verringerung der Schwachstellen beitragen, es sind jedoch zusétzliche
politische Mallnahmen erforderlich.

Griechenland weist tiberméfige Ungleichgewichte auf. Vor dem Hintergrund eines geringen
Potenzialwachstums und einer hohen Arbeitslosigkeit betreffen die Schwachstellen den hohen
gesamtstaatlichen Schuldenstand, den unvollstindigen Abbau der aufenwirtschaftlichen
Ungleichgewichte und den hohen Bestand an notleidenden Krediten. Die gesamtstaatliche
Schuldenquote ging wieder zuriick, was den Projektionen zufolge dank der verbesserten
Haushaltsergebnisse und des Wirtschaftswachstums anhalten wird. Das Leistungsbilanzdefizit
spiegelt nach wie vor die unvollstindige Erholung vom drastischen Riickgang des
Auslandstourismus im Jahr 2020 wider und diirfte auch in diesem und im néchsten Jahr deutlich
negativ bleiben. Auch der Nettoauslandsvermdgensstatus ist nach wie vor weitgehend negativ,
was tlberwiegend auf die Staatsverschuldung zuriickzufiihren ist, die hauptsdchlich von
Kreditgebern des offentlichen Sektors gehalten wird. Dank des Wirtschaftswachstums und der
Zufliisse erheblicher Mittel aus der Aufbau- und Resilienzfazilitit konnte er sich jedoch
ausgedriickt als Anteil am BIP verbessern. Trotz substanzieller Fortschritte ist der Anteil
notleidender Kredite nach wie vor hoch und beeintrachtigt die Fahigkeit der Banken,
Unternehmen und Haushalten Kredite zu gewidhren. Es wurden entsprechende MaBnahmen
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ergriffen, um die wirtschaftliche Anpassung und den Abbau von Schwachstellen zu erleichtern.
Die erfolgreiche Umsetzung des Aufbau- und Resilienzplans bietet eine grofle Chance,
Schwachstellen zu beseitigen und das Potenzialwachstum zu steigern.

Italien weist tibermdfige Ungleichgewichte auf. Schwachstellen ergeben sich aus der hohen
Staatsverschuldung und der geringen Produktivitdtssteigerung vor dem Hintergrund eines
anfilligen Arbeitsmarkts und einiger Schwichen an den Finanzmérkten, die sich
grenziibergreifend auswirken. Die anhaltend geringe Produktivititssteigerung ist ein
Schliisselfaktor fiir das seit Langem schwache BIP-Wachstum Italiens, das den Schuldenabbau
im Sektor Staat hemmt, die Beschéiftigungsmoglichkeiten beeintrdchtigt und sich auf die
Bankbilanzen auswirkt. Die gesamtstaatliche Schuldenquote begann 2021 zu sinken und wird
den Prognosen zufolge weiter zurlickgehen, stellt jedoch nach wie vor ein Risiko fiir die
Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen, den Finanzsektor und das Wirtschaftswachstum dar.
Trotz der Verbesserungen auf dem Arbeitsmarkt ist die Erwerbsbeteiligung nach wie vor niedrig.
Beim Abbau notleidender Kredite wurden erhebliche Fortschritte erzielt, obwohl die
Verflechtung zwischen Staat und Banken wihrend der COVID-19-Krise wieder stéirker
geworden ist und nach wie vor eine Herausforderung darstellt. Dariiber hinaus kann der
Bankensektor vor Herausforderungen stehen, sobald die Auswirkungen des Auslaufens
befristeter UnterstiitzungsmaBBnahmen als Reaktion auf die Pandemie in vollem Umfang zum
Tragen kommen. Mit dem Aufbau- und Resilienzplan werden Schwachstellen angegangen, unter
anderem durch die Férderung von Wettbewerbsfahigkeit und Produktivitit. Dennoch diirfte die
wachstumsfordernde Wirkung von Investitionen und Reformen Zeit in Anspruch nehmen und
stark von einer raschen und soliden Umsetzung abhingen.
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