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RAT DER Briissel, den 20. September 1999 (18.10)

EUROPAISCHEN UNION (OR. en)
9765/1/99
REV 1
RESTREINT
EVAL 41 4%
ELARGI82 ), |
AUFZEICHNUNG
des Generalsekretariats
fiir die Gruppe "Gemeinsame Evaluierung" _
Betr.: Vorentwurf eines Linderberichts iiber, die Tschechische Republik

Die Delegationen erhalten in der Anlage den Voren-_twﬁr_f-e"iﬁes Léanderberichts iiber die Tschechi-

sche Republik.

Das Vordokument (9765/99 EVAL 41 ELARG 82)ist in einigen Punkten gedndert worden, insbe-

sondere im folgenden:

—  Abschnitt 5: Ein Kapitel tiber die Justiz wurde hinzugefugt.

- Bemerkungen von zwei "Nlitgl'iedstaaten und von der Kommission wurden eingefiigt.

Zum besseren Verstéin_dn"_is_ sind _(_IiéAnderungen fettgedruckt worden.
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Vorentwurf eines Linderberichts iiber die Tschechische Republik

A. Einleitende Bemerkungen:

Die Arbeitsgruppe hat sich bei ihren Erhebungen und Bewertungen sowohl mit den Fort-
schritten befaf3t, die jedes Beitrittsland erreichen konnte, als auch Defizite untersucht, die
noch abgebaut werden miissen, um Anschluf3 an den EU-Besitzstand im Bereich Justiz und

Inneres zu finden.

Die vorhandenen Erkenntnisse erlauben noch kein endgiiltiges Unt€ily, so dall nur vorldufige
und teilweise nicht erschdpfende Feststellungen nach dem geg,_e'ny(/éirfi'gen Stand getroffen

werden konnen.

Die von der Gruppe ,,Gemeinsame Evaluierung® gesammelten Daten werden stindig, vor
allem durch Nutzung des bei den Auslandsvertretungen aufgebauten Informationsnetzes unter
Verwendung des wihrend des deutschen V0r51tzes Verabschledeten Strukturierungsrasters,
weiter erginzt und aktualisiert, so daf3 allmahhch elne A'rt "Evalulerungsblbhothek" entsteht.
Dennoch wird nicht génzlich vermeidbar, seln daﬁ der Umfang des Informationsaufkommens
zu den einzelnen Themenbereichen unterschledhch ausfallt Deswegen lassen sich gewisse
Ungleichgewichte nicht immer ausschlleﬁen
Hauptzielsetzung des Berichts ist' es, erkqi;lnbar zu machen, wo noch Mallnahmen ergriffen
werden miissen, bis der EU# Standard 1n :den Bewerberstaaten realisiert ist. Die aufgefiihrten
Nachbesserungserfordermsse erheben allerdings zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht Anspruch

auf Vollstandigkeit.

B.  Anndherung an tigh, EU:B'ésitzstand in Teilgebieten

Auf einzelnen Gebiet\e‘ﬁ hat die Tschechische Republik Anstrengungen unternommen, um sich
dem EU-Besitzstand anzundhern. Eine Reihe neuer Gesetze auf dem Gebiet des Auslidnder-
und Asylrechts wurde ausgearbeitet. Eine Gesetzvorlage in bezug auf die Polizei ist erstellt
worden. Im September soll der Gesetzentwurf der Regierung vorgelegt werden, das
Inkrafttreten ist fiir Januar 2001 geplant. Wenn der gegenwirtige "Gesetzesstau" im
Parlament {iberwunden werden kann, ist eine Beschleunigung der legislativen Tétigkeit zu

erwarten.
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Durch die im Friihjahr 1995 erfolgte Umorganisation der kriminalpolizeilichen Zentraldienst-
stellen hat Tschechien eine stirkere Kontinuitét in der Polizeiarbeit vor allem auch auf der
polizeilichen Leitungsebene erreicht. Gleichzeitig wurden die fachliche Ausbildung und die
materielle Ausstattung allméhlich verbessert. Dieser ProzeB ist allerdings bei weitem noch
nicht abgeschlossen. Die Tschechische Republik wird weiterhin erhebliche Anstrengungen

unternechmen miissen, um mittelfristig EU-Standard zu erreichen.

()

Die Korruptionsproblematik ist von Tschechien klar erkannt word_eh___imd die MaBnahmen zu
ihrer Bekdmpfung wurden entsprechend verstirkt. Die Ergeb-l'i-i-s's_e_'"d__ie'_ser Mafinahmen

stehen noch aus.

Im Bereich der Justiz wurden zahlreiche gesetzgeb.eliisghé N_Ia'Bnahmen ergriffen. Die
am 1. Januar 1993 in Kraft getretene Verfassulig__"en.t-hji'ilt den Grundsatz der Rechts-
staatlichkeit, siecht die Unabhéangigkeit der Justii -yin_.f_ und schafft die wichtigsten form-
lichen Garantien fiir die Unabhingigkeit der Rlchter Gesetze aus dem Jahr 1991 ent-
halten Regelungen fiir die Rechtspﬂege'.u_l_.l'd.(._iezl‘l Richterstand. Die Wiedereingliederung
der Militirgerichte in die einheitliche Gerichfsordnung ist nunmehr vollzogen worden.
Mit dem Gesetz Nr. 152/1995 wur&e.d"a's--S:_tra'f',lgesetzbuch zur Bekimpfung der organi-
sierten Kriminalitiit geiindert, Das (\}e's'etz' Nr 61/1996 zur Verhinderung der Legalisie-
rung von Einkiinften aus kriﬁliﬁelle_n _'Aktivitéiten ("Geldwischegesetz") ist weitrei-
chend. Das Strafmaf} fiir ra’ss’is__t.isc\.lll motivierte Straftaten ist erhoht worden (Die betref-
fenden Strafen werdgn" in der. Préxis selten verhiingt, besondere Aufmerksamkeit in die-
sem Bereich gilt ind"e_ss‘en....de.lf'R(.).lle der ortlichen Staatsanwiilte). Nach langen Beratun-

gen ist der blof3e Eesitz‘-vbh,Drogen seit dem 1. Januar 1999 unter Strafe gestellt.

Die Européische Unionund ihre Mitgliedstaaten unterstiitzen die Tschechische Republik auf

dem Weg zur Erreichung der EU-Standards durch zahlreiche Projekte.
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C. Defizite

L. Sicherung der Aullengrenzen

Aufgabenstellung und Organisation

Die tschechische Grenzpolizei bildet keine eigenstdndige Organisation, sondern ist Teil
der im tschechischen Polizeiprasidium angesiedelten Abteilung "Dienst der Auslédnder-
und Grenzpolizei". Das Polizeiprisidium seinerseits ist demI‘Iﬁ{ienministerium nachge-
ordnet. (Einer Delegation zufolge sollte im Sommer 1-959- :éin_\"lfle'uer Rechtsakt in

Kraft treten, um die Grenzpolizei zu einem unabhﬁ_i_:ingiééh'_o__rgan zu gestalten.)

Die Kontrolle an den Grenziibergingen wird \{0?1_- der Aﬁsl_éiﬁderpolizei durchgefiihrt. Sie
ist zusténdig fiir die insgesamt 122 internati_dn‘a;_'lle:ﬂ éreriiﬁbergéinge, von denen 86 an
Strallen, 25 an Eisenbahnlinien, einer an_.e‘in.e"fn_ FluB und 10 an Flughifen liegen. Dane-
ben gibt es offiziell noch 37 Grenzﬁbergﬁn‘ég ﬁlrden Kleinen Grenzverkehr und 65
Grenziibertrittsstellen auf Wanderw'e-ééhﬁ\h\d aﬁ Seen.

Die Uberwachung der griinen Grenze fallt in die Zusténdigkeit der Grenzpolizei, die zu
diesem Zweck iiber 154 Grenzschutzdlenststellen verfiigt. Davon liegen 47 an der pol-
nischen, 59 an der deut_s_chcn,.}() an der Osterreichischen und 18 an der slowakischen

Grenze.

Die tschechische Auslander- und Grenzpolizei beschéftigt derzeit insgesamt

6.334 Persoﬁéri’ '\;ori"dénen 2.640 ihren Dienst in den Grenzschutzdienststellen der
Grenzpohzel Vemchten 2.748 Bedienstete derAuslidnderpolizei arbeiten an den Grenz-
iibergdngen, 454 in den 76 Distrikt-Abteilungen der Auslédnderpolizei und 492 in den

acht regionalen Abtellungen der Grenz- und Auslénderpolizei.

Die Léange der tschechischen Grenzen betrdgt insgesamt rund 2.290 km. Davon entfal-
len 1.277 km auf EU-Mitgliedsstaaten (Deutschland 811 km, Osterreich 466 km) und
ca. 1.014 km auf die Beitrittsldander Polen (762 km) und Slowakische Repu-

blik (252 km).
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Notwendige Reorganisation der Grenzschutzverwaltung

Der tschechische Grenzschutz ist (...) reformbediirftig. Die Aufteilung der Aufga-
ben auf zwei voneinander unabhingige Behorden fiihrt zu Reibungsverlusten und
mindert die Effektivitit bei der Grenzsicherung. Zwar hat Tschechien dieses Defi-
zit erkannt, es bislang aber nicht vermocht, einen Losungsansatz zu finden. Ur-
sdchlich dafiir diirfte u.a. sein, dall schon im zustédndigen Innenministerium keine
einheitliche Linie zur Neustrukturierung des Grenzschutzes besteht. Die Gruppe
wird abwarten miissen, wie sich der neue Rechtsaki uber die Polizeiorganisa-
tion, der nach Angaben einer Delegation im Sommerl999 in Kraft treten

sollte, auswirken wird.

Personelle Unterbesetzung und mangelndé_.ﬁnan-z.i'el__l'e'!Ausstattung

Der Grenzschutz in Tschechien ist béi -dérj___geﬁannten Gesamtgrenzldnge von
weit iiber 2.000 km personell Vermu'—'tli-:_c_'h\'ilfiterbesetzt. Urséichlich ist nicht zu-
letzt die falsche Prioritétensetiilﬁg \iﬁ\-;‘_cle’f.Haushaltspolitik. Die fiir das Grenz-
sicherheitspersonal Veran_sclhi'hgfen ‘ﬁaushaltsmittel erscheinen unangemessen.
(...) Beamte verdiengn dur\cﬁséhhi-ttlich etwa 16.500 Tschechische Kronen

(ca. 470 Euro) pro Mbngtl(etv?as weniger als ein durchschnittliches Monatsge-

halt in der Tséhe’c‘hi___s_chen‘ Republik, das etwa 500 Euro betragt).

Zur Bekampfungder 's:téindig steigenden illegalen Migration hat Tschechien des-
halb_lerhc_é_ut....\S-o;Idaten eingesetzt, obwohl erst im Januar 1999 eine Regierungsent-
sché'id_l___l‘nghzu'r ‘ﬁéendigung der Grenziiberwachung durch das Militir ergangen
war. Dér’ Igiﬁ'éliche Nutzen der jiingsten "Mandver" der Armee an der Grenze, bei
dem die ni\cht mit Exekutivbefugnissen ausgestatteten Soldaten illegale Migranten
lediglich an die Grenzschutzbehdrden weitermelden durften, soll bis Mitte des
Jahres 1999 ausgewertet werden. Sodann soll iiber den weiteren Einsatz des Mili-

tars entschieden werden.
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Ausstattungsliicken

Der technische Standard der Ausriistung der Ausldnder- und Grenzpolizei
erscheint unzureichend. Vor allem die internen Kommunikationsstrukturen, ins-
besondere bei der elektronischen Dateniibertragung, bleiben deutlich hinter dem
EU-Standard zuriick. So hat das Hauptquartier der Auslidnder- und Grenzpolizei
nur mit dem Flughafen Prag-Ruzyne eine on-line-Verbindung. Die an den Grenz-
iibergangsstellen durchgefiihrten fahndungstechnischen Uberpriifungen werden
mit Datenmaterial durchgefiihrt, das in bestimmten Z"é;i‘t;a.]"js-tléinden aktualisiert

werden mubB3.

Zu den Grenziibergangsstellen an der slowakigbﬁeg Gf_éﬁze gibt es lediglich eine
telefonische Anbindung. Wéirmebild-/Infféréﬂ%drﬁ’er;as!sind nach eigenen Angaben
kaum vorhanden oder veraltet. Fiir Elnsatzzweckeglbt es derzeit nur ein einzelnes
CO-2—Gerit. Allen polizeilichen Di'ens"fz\vi}é.__i_'ge_h zusammen steht nur ein Polizei-

hubschrauber mit Wéirmebildkamefa"'zp-:_r_'"\}'effugung.

Besorgniserregender Anstieg"der-_ﬂ}egalen Finreisen

Wihrend die Anzahl der 1n aié"Téchechische Republik Einreisenden von etwas
tiber 70 Mio. im J ai_lré"l_996 auf gut 55 Mio. im Jahre 1998 zuriickging, hat sich
die Anzahl der illeéal_én-,Migranten seit 1995 auf anndhernd 45.000 Personen im
Jahr 1998 méhr“a_l"s-vér&loppelt. Tschechien ist zum bedeutendsten Transitland fiir
illegale Mlgratlonund Schleusungen tiber die Balkan- oder die Ostroute in die
Eurqpéi;_is;(i'hé Umon geworden, gleichzeitig aber auch vermehrt selbst Zielland

illegé'l.gf-ZﬁWaﬂdemng.
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5. Unangemessene Sicherung der Grenze zur Slowakei

Nach den gegenwirtig vorliegenden Erkenntnissen ist Tschechien bislang nicht
bereit, seine Grenze zur Slowakei bis zu deren EU-Beitritt als Auflengrenze zu
behandeln. (...). Kontrollen finden fast nur an den offiziellen Grenziibergangs-
stellen statt, obwohl es noch an die 100 - teilweise befahrbare - Wege iiber die
Grenze gibt. Patrouillen entlang der bewaldeten und uniibersichtlichen, haupt-
sdchlich als politische Trennlinie betrachteten Grenze zwischen beiden Landern
sind eher die Ausnahme. Aufgrund der historischen Eﬁt;yicklung der beiden
Staaten unterhélt die lokale Bevolkerung noch er'l_g“e_.ﬂpéfst__')\f;li'che und wirtschaft-
liche Kontakte zueinander und hat entsprechend_: wenlg _Ve__réf[’cindnis fiir eine
restriktivere Grenziiberwachung. Nach dem_f?;é‘gier_\ung/_sx.i-(/echsel in PreBburg hat
Tschechien Verhandlungen mit der smm’i@éi@ﬁr ;.Ve_;'rBesserung der Grenzsiche-
rung aufgenommen (...). Die Entschli_e“ﬁ_‘_ljl"lig 54/99 ';fom 20. Januar 1999 sieht
ein neues Konzept fiir die Grenziibeszic?l_imlig mit Bestimmungen fiir die
slowakische Grenze vor. Es vs_'ird"eff__o-:_l_"d‘ér.l'ich sein, die Ergebnisse dieser Ent-

schlieBung zu iiberwachen./

6.  Ausbauriickstinde auf dem F Ithlaféh Prag-Ruzyne

Der Flughafen Pr_ag;_—-Ru_z‘ylr_le';g."enﬁgt nicht den strengen Normen des EU-Besitz-
stands. Erfordetlich smd ét—rikte konkrete Vorkehrungen zur Trennung zwischen
Reisenden I_irﬁ‘--iﬂnérgérﬁeinschaftlichen Verkehr und Reisenden im Drittlandsver-
kehr. Ankommende Réisende werden jedoch einer zentralen PaBBkontrolle zuge-
ﬁihrt_:l,..‘ s'fo_._daﬁ "-Qihé,-Verrnischung der beiden Kategorien erfolgt. Tschechien hat
diesé“B‘r‘al?‘.hleméfik indes erkannt und arbeitet an Losungsmdoglichkeiten. Vor die-
sem Hiﬁte\fgfﬁnd wurde Ende 1998 eine interministerielle Gruppe eingesetzt,
und es fanéi am 29. April 1999 auf Bitten der Tschechischen Republik ein Infor-
mationsaustausch auf dem Flughafen Prag statt, an dem auch ein Vertreter der

deutschen Schengen-Prisidentschaft teilgenommen hat.
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II.  Migration (Visa, Ausweisung/Riickfiihrung)

Notwendige Anpassungen der Visumpolitik

Die Tschechische Republik wird zunehmend zum Ziel- und Transitstaat fiir legale
und illegale Migration. Ende 1998 hielten sich etwa 220.000 Ausldnder legal in
Tschechien auf. (...) Der Zustrom illegal Einreisender wird auf 45.000
Personen jahrlich geschitzt, von denen die meisten versuchen, weiter nach
Westeuropa zu gelangen. Die Tschechische Republik‘ 2_i\éht Zuwanderer, z.B.
ruminische Staatsangehorige, die iiber die Ts'c-h_e!'c-l:l_.isc_ii'e Republik nach
Osterreich einreisen, an, weil Staatsangehé')rigé Vérécﬁiedeﬁer Risikolénder aus
Ost- und Siidosteuropa (Kasachstan, Kirgis_i__sf_éih,_he_h_ e R M, Moldavien,
Turkmenistan, Ukraine, Belarus, Bulgarjeh- und I_{ur_riéihien) visumfrei einreisen
konnen. Ukrainische Staatsangehﬁrige_-__'bél-l(i:ﬁgéii:ab dem 30. September 1999
ein Visum. Die kiirzlich eingefiihrtel‘l'"'Visébéstimmungen stehen indessen
nicht voll und ganz im Einklang mltden ‘Anforderungen der Union.
Tschechien ist zwar bereit, deﬁ-ﬁétféffenden Besitzstand zu iibernehmen, wird
aber in bezug auf die Nachfoigeétaafén der ehemaligen Sowjetunion und andere
frithere sozialistische Stéiatér_i_ "wefgeﬁ 'Ider besonderen traditionellen und
wirtschaftlichen Bez_iehuﬁgeﬂ_ nuf- schrittweise bis zum Zeitpunkt des Beitritts zur
EU vorgehen. \._ | .

Regelungen fiit den Eiughafen—TransitVisum gibt es derzeit nicht. Das geplante

neue Auslléili_'de'rg"'e-seltz_ wird derartige Regelungen umfassen.

Bei def Sehicppénden Einfiihrung der Visumpflicht wird die fehlende Kooperation

zwis'ch__é'n AuBen-, Innen-, Arbeits- und Sozialministerium deutlich. (...)
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Mingel im Visum-Erteilungsverfahren

Die tschechische Regierung hat ein Projekt ,,Modernisierung des Visum- Ertei-
lungsverfahrens® initiiert. Angestrebt wird eine Visum-Etikette in Anlehnung an
das Schengener Vorbild. Die Datenkommunikation soll verbessert werden.
Abhéngig von den zur Verfiigung stehenden Finanzmitteln sollen bis zum

Jahre 2002 die Auslandsvertretungen ,,on-line* auf die zentralen Datenbestinde
zugreifen konnen. Die Grenzdienststellen haben eine solchen on-line-Zugriff fiir

die Erteilung und Priifung von Visa bisher ebenfalls n_icht_.

Gegenwairtig bestehende einschlieBlich Visa "al}S':..I_‘l.lJ.l_‘I:‘;IIIa:ll’\l‘itéiI"ﬁn Griinden", kénnen
derzeit an vier Grenziibergangsstellen aus ges_tg:_':l'li__:_ werden (...). Staatsangehdrige
bestimmter Risikoldnder sind allerdings Vgn;;ai__\ésé‘f‘-ﬁﬂei.chterung ausgeschlossen.
Erst mit Inkrafttreten eines neuen Gesetzcs‘f\im;‘f éh_\fg 2000 sollen Visa an der

Grenze auf Ausnahmefille beschréinkt-\;’iiel_fdeh.,_

Schwachstellen bei der Dokuni@tensicherheit

Tschechische Pisse sind:.'ihsowcit _fgilschungsanfallig, als das Photo unter
technisch nicht allzu schWierigeli-'Bedingungen ausgetauscht werden kann. Die
leicht zu fﬁlschendén._tsche'chischen Pisse sind mehr als einem Mitgliedstaat
wohlbekannt. Die Elnﬁlhrung von neuen maschinenlesbaren Pissen wird erst fiir

das Jahr 200-1..:__a13gq_stfébf.'

Erteilte V1sawelscn kein Kinegram auf. Gefilschte Visa werden nur in etwa 60
bis 80 Fallen pro }ahr entdeckt, was auch auf die fehlende technische Ausstattung
zur Déf’el.{'tiqﬁ von Filschungen zuriickzufiihren ist. Ein Projekt zur Einfiihrung
von masciﬁhenlesbaren Visa befindet sich noch im Priifungsstadium. Die

Erteilung entsprechender Sichtvermerke soll aber ab dem 1. Januar 2000 erfolgen.
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Maingel im Ausldnderrecht

Das tschechische Ausldanderrecht bedarf insgesamt einer Angleichung an die EU-
Praxis. Ein neues Auslindergesetz wurde am 28. April 1999 von der
Regierung angenommen und dem Parlament vorgelegt; der Zeitpunkt des

Inkrafttretens ist aber nicht absehbar.

Regelungen iiber die Beendigung des Aufenthalts von Auslindern sind in
dem neuen Gesetz enthalten. Geplant ist, die moghche Dauer einer
Ingewahrsamnahme zum Zwecke der Ruckfuhrung Von 30 auf 180 Tage zu
verldngern und Beforderungsunternehmen, die unZurelchend ausgewiesene
Personen ins Land bringen, mit Geldbuf3en zu belegen und, sie zu verpflichten, die

betreffenden Personen aufler Landes zu brmgen A 4

Mogliche administrative MaBnahrnen:_mf"Vétflindéfung des unerlaubten
Aufenthalts wie Ausweisung, Einr_eise:"u_n“d_.__Aﬂfenthaltsverbote sowie Geldstrafen,
werden aus politischen Griinden (bi‘lét_ef_éil\e'"'-]éeziehungen zu Nachbarstaaten,
insbesondere Bulgarien und Rumamen)( .) wegen technischer sowie finanzieller
Probleme (Mangel an Abschiébehaftpléitzen an Material zur
erkennungsdienstlichen Behandlung, an einer ausreichenden Datenerfassung,
an einem elektronlschen Datenaustausch usw.) und wegen einer mangelnden
Zusammenarbeit m1t den Auslandsvertretungen der Herkunftsstaaten nicht
konsequent durchgesetzt Daruber hinaus sind die Verwaltungsstrukturen
unangemes_se_n u-nd-.dle _Kommunlkatlon zwischen den zustédndigen Behorden
mangelh aft o

AuB&e’r-.g_l“ema kénnen illegal eingereiste Personen auch unter vereinfachten
Bedingﬁng;eﬁ. einen legalen Aufenthaltsstatus erlangen, indem sie ein

Wirtschaftsunternehmen griinden oder geringes Kapital investieren.
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Mingel bei Riickiibernahmen

Zwar hat Tschechien mit einigen Staaten Riickiibernahmeabkommen
abgeschlossen. Allerdings werden von Schengen-Staaten in die Tschechische
Republik iiberstellte Personen nicht ,,unter Aufsicht auler Landes gebracht,
sondern nach kurzer Zeit auf freien Full gesetzt mit der bloBen Aufforderung, das
Land zu verlassen (in den meisten Fillen wird eine erneute unerlaubte Einreise in

westeuropdische Staaten versucht).

Abweichungen zu EntschlieBungen der EU im Ber‘eich\'W'é}nderung (Aufhahme)

Im Bereich Wanderung (Aufnahme) gibt es___iﬁf‘d@z‘r\.:f "scﬁ_e'éhischen Republik

gegenwirtig folgende Abweichungen zu emschlaglgen EntschlieBungen der EU:

Staatsangehorige der Slowaki’sc_:ﬁén Répﬁblik bediirfen keiner Arbeits-
erlaubnis. Sie werden led_igli(\éhz"rpgis“t'ifiért. Im Jahre 1998 sind etwa 60.000
Slowaken in der Tscheéﬁié&héﬁ;‘_R’epublik beschéftigt gewesen.

Zum Nachzug im ﬁghiﬁ‘enic_ler""Familienzusammenﬁihrung sind aufler Ehe-
gatten und Kindern duéh"E'I"tern, GroBeltern und Enkelkinder berechtigt. Aus
humanitiren bmnden .-.'kf')nnen zudem im Einzelfall andere Mitglieder der
Familie e'inbéngeﬁr werden. Nach einer in Vorbereitung befindlichen neuen
Gese,tiéc@uﬁg 1st nur der Nachzug von Ehegatten, minderjdhrigen Kindern

Sovéie‘ﬁlte@n;_'P'érsonen (GroBeltern) vorgesehen. (...)

. )

Studenten sind nach geltendem tschechischem Recht berechtigt, auch nach

ABsthﬁB des Studiums in der Tschechischen Republik zu bleiben und dort
eine Erwerbstitigkeit aufzunehmen, obwohl dieser Personenkreis der ein-
schldgigen EntschlieBung zufolge nach Beendigung des Studiums in das

Heimatland zurickkehren mu8.
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. Asyl

1. Liicken im Asyl — und Asvlverfahrensrecht

Das tschechische Asyl- und Asylverfahrensgesetz setzt die Anforderungen des
EU-Besitzstands unter anderem in bezug auf Mindestgarantien im Asylverfahren,
offensichtlich unbegriindeten Asylantrigen und den Fliichtlingsbegriff schon jetzt
weitestgehend um. Es neues Asylgesetz wurde von der Regierung im Mérz
verabschiedet und liegt gegenwiirtig dem Parlament vor; es soll Anfang néch-
sten Jahres in Kraft treten. Nach tschechischen Angab'_e;ri __rhiissen zu dessen Durch-
fiihrung keine neuen Strukturen geschaffen werd'eﬁ,.-'D:_i"'ex__sz"_ruppe wird das end-
giiltige Asylgesetz erneut beurteilen miissen; nachdem _es'. angenommen ist
und mit seiner Anwendung Erfahrungen g.._e."éaammelt worden sind. Es ist
indessen darauf hinzuweisen, dafl der Gééetg‘e;ityvdrf nicht die Einrichtung
einer unabhingigen zweiten Berufuﬁé__é’iﬂéténz fur abgelehnte Asylbewerber
vorsieht (d.h., daf} er nicht mit de'm_-i?e__sit?s-ténd im Einklang steht). Die
unabhéngige Instanz ist erst im-Rz‘l’h_rﬁ_éﬁ*der fiir 2002 geplanten Reform des

Gerichtswesens vorgesehend

Gemill dem tschechiscilen._'Asy_lge's'étz sollte ein Asylbewerber nach Uber-
treten der Grenze bei def Auslﬁ-nder- und Grenzpolizei um den Status als
Fliichtling nach_sukch.e'n_ u_nd;bei einem Aufnahmezentrum vorstellig werden,
um dort innerhalb Ybn.\.2I4 Stunden nach seiner Einreise einen Antrag auf den
Flﬁchtlingsslfatué"zul sfellen. Es sollte klargestellt werden, in welcher Situation
sich Asylbe‘w’&béf béfinden, die es versiumen, ihren Antrag innerhalb der

festgeéétzte_n Frist zu stellen.
Das Verwaltungsverfahren ist in zwei Instanzen unterteilt.

In der ersten Instanz werden die Asylantrige von einer Abteilung des Innenmini-

steriums gepriift.
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Als weitere Verwaltungsinstanz, bei der ein Rechtsbehelf eingelegt werden kann,
wurde am 1. April 1999 eine ,,Berufungskommission® geschaffen, in der Vertreter
von Behdrden und Nichtregierungsorganisationen vertreten sind. Diese Beru-
fungskommission legt dem Innenminister die Antrdge mit einer Empfehlung zur
Entscheidung vor. Der Minister ist jedoch nicht an die Empfehlung gebunden.
Eine gerichtliche Uberpriifung der Entscheidung des Innenministers ist mdglich.
Das zustdndige Verwaltungsgericht tiberpriift ausschlieBlich die Rechtslage und
erhebt selber keine Tatsachen. Notwendige weitere Tatsachenfeststellung fiihrt zu
einer Riickverweisung an die Behorde, die zur zusitzlichen Tatsachenfeststellung
verpflichtet wird. Dem Gesetz zufolge scheint das._Berufﬁngsverfahren keine
aufschiebende Wirkung zu haben (was mit deni"B_és.i:tzs.ténd nicht in Einklang
steht). ¥ 4

Die aktuelle Ausgestaltung des asylrech;lifchxe_:ql' Vérwa!ltungsverfahrens 148t aller-
dings Zweifel an der Umsetzung des Acqulszu, da nicht sichergestellt zu sein
scheint, daf} eine unabhdngige Behérdé"ﬁ\b‘e:f__ 'dé'n Asylantrag entscheidet. Vielmehr
hat die politische Ebene des Innetl\miﬁiétefiufns direkten Zugriff auf die
Verwaltungsentscheidung, ohﬁé:ft'af_s'éighﬁch selbst die Priifung vorgenommen zu
haben. ' ___"

Das tschechische Asylgeéq.t.z-'_.k_e\:ﬁht kein Prinzip des sicheren Drittstaats als Aus-
schluBgrund fiir einen _Asylgntfag. Alle an der Grenze gestellten Asylantrige
werden deshalb ii_l'héit-liéh'gébrﬁft. Allerdings werden Asylantrdge von Personen,
die aus einer_p si_chére.ﬁ ._Dri';tlt— oder Herkunftsstaat kommen, als offensichtlich
unbegriindéf-éb,jgfe_@hhtf Dem Antragsteller wird jedoch die Moglichkeit einge-

raumt, naéhi‘ﬁWéi-sen, dal} in seinem konkreten Einzelfall der Staat nicht sicher ist.

2. Vorbér_jé‘itung'_ auf den Beitritt zum Dubliner Ubereinkommen

Die Tsche;:hische Republik hat die notwendigen Vorarbeiten zur Anwendung des
Dubliner Ubereinkommens ab Beitritt zur Européischen Union in Angriff
genommen, so dafl nach dem jetzigen Stand der Dinge davon ausgegangen
werden kann, daB sich ein Beitritt zum System des Dubliner Ubereinkommens als

unproblematisch erweisen diirfte.
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IV. Polizei (einschlieBlich Zoll)

Polizei

1.

Schwierigkeiten bei der personellen und materiellen Ausstattung

Die Besoldung der Polizeibeamten liegt knapp iiber dem nationalen Durch-
schnittseinkommen, ist mit etwa 520 Euro im Monat insgesamt aber relativ nied-
rig. Auch wenn sich pro Jahr etwa 7.000 Personen fiir den Polizeidienst bewerben,
bereitet die Rekrutierung qualifizierter Kréfte angeswhts der Verdlenstmoghch-

keiten Schwierigkeiten.

Die Arbeitsbedingungen fiir die Polizisten _uﬁci.“d.i-é-._ma{_erielle Ausstattung der
Dienststellen haben sich in den Verganggﬁ‘cﬁ_ﬁ'_Jghrénl,_ insbesondere wegen gelei-
steter Ausstattungshilfen, zwar leicht }i'e_r__Be.s-s;e:rt, sind aber ins gesamt hiufig
unzureichend. Es fehlt insbesondere a;ri"'mdcierri’er technischer Ausstattung und

geeigneten Dienstgebduden.

Biirokratische Hemmnisse bei der Aﬁfgabenerﬁillung

Mit einem Polizeibeamteln\éﬁf 250 Einwohner ist die Polizei der Tschechischen
Republik in personell—quan'_[i,tétiver Hinsicht vergleichsweise gut geriistet. Die
zahlreichen admiﬂisffativen Aufgaben belasten die Polizei jedoch in erheblichem
Ausmal. Die Effekt1V1tat der polizeilichen Arbeit wird zusitzlich durch den teil-
weise besonders burokratlschen Ablauf der polizeilichen Ermittlungen beein-
trachtlgt

Dies. 'is_t\__‘hilcht'_ zﬁletzt auf die tschechische Besonderheit des sog. ,,Ermittlungs-
dienstes“\.z;ul"'iickzuﬁihren, der nach erfolgter Vorermittlung durch die Kriminal-
polizei die weiteren Untersuchungen iibernimmt, wenn Hinweise auf eine Straftat
vorliegen. Die bereits durch die Kriminalpolizei angestellten Ermittlungen werden
haufig noch einmal durchgefiihrt. Gegenwiirtig wird ein neues Gesetz mit dem
Ziel ausgearbeitet, die Polizei unter ein zentrales Kommando zu stellen, um

deren Arbeit auf diese Weise wirkungsvoller zu gestalten.
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Schwierigkeiten bei der Bekimpfung der organisierten Kriminalitiit und der

Korruption

In der Tschechischen Republik ist ein stetiger Anstieg aller registrierten Straftaten

zu beobachten. Trotz einer auf uber 43 % im Jahre 1998 verbesserten Aufkla-

rungsquote hat Tschechien es insbesondere im Bereich der Kfz-Kriminalitdt bis-

lang nicht vermocht, entscheidende Schritte zu unternehmen.

3.1.

3.2.

3.3.

Kraftfahrzeugdiebstahl und -verschiebung

Die Anzahl entwendeter Kraftfahrzeuge steigt .s'e_it..ﬁinf Jahren kontinu-
ierlich. Die Tschechische Republik spielt auch’ b_éi\gl-ér Kfz-Verschiebung
mittlerweile eine wesentliche Rolle sowo,__h'i ;i_l_s"T'rans'_i‘cL und Beschaffungs-,

aber auch als Absatzland.
Rauschgiftkriminalitit

Fiir die Rauschgiftkriminaligt i"ét_.._(_ﬁgjezT:échechische Republik insbesondere
als Transitland, zunehmcn@’abér. auch als Herkunftsland synthetischer Dro-
gen von Bedeutung. ObWth Ts_‘_éliec'hien seine diesbezligliche Gesetz-
gebung den européii_sqhén S-_tandards zwischenzeitlich weitgehend angepal3t
hat und die Anti-D:fog_efnpdlitik'mittlerweile ein deutlich ausgewogeneres
Verhiltnis von Repr‘ess.i'on \ﬁnd Pravention aufweist, fiihrten insbesondere
die niedrigen‘Preise und. die leichte Verfiigbarkeit der Drogen zu einem
starken AfiStieg "s6WQ1ﬂ bei der Anzahl der einheimischen Drogenkon-

sumenten als atich der Rauschgifttouristen.

Kof'rui)tiqn :

'D_és Pr(')bfem der Korruption ist von Tschechien klar erkannt worden. Seit

1997 sind die MaBBnahmen zu ihrer Bekdmpfung entsprechend verstirkt
worcien. Die Regierung hat im Februar 1999 zur Bekdmpfung der Kor-
ruption ein Programm angenommen, in dessen Mittelpunkt die Kor-
ruption im o6ffentlichen Sektor steht und in dem verschiedenen Mini-
sterien konkrete Anweisungen gegeben werden, wobei grofitenteils
Ende 1999 oder 2000 als Frist gesetzt wurde. Ergebnisse liegen noch

nicht vor.
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Der 1998 eingesetzte interministerielle Ausschul} verfiigt iiber eine spe-
zielle Untersuchungskommission, die iiber 300 F:lle untersucht hat.

70 Beschwerden wurden registriert, bislang wurden jedoch keine Straf-
verfahren eingeleitet. Die Titigkeit des Ausschusses wird dadurch
behindert, daf} er iiber kein Personal verfiigt und die Umsetzung seiner
Empfehlungen von der Zusammenarbeit mit anderen Ministerien
abhiingt. Die Aufgabenteilung zwischen den 10 Institutionen, die der

Gruppe angehoren, war Anfang 1999 noch immer ungeklirt.

Die Befugnisse der Polizei zur Ermittlung"\:;Oli\'\{é'_rstiiﬁen sind unzurei-
chend. Der Mangel an Personal und Ausrustung,dle mangelnde
Zusammenarbeit zwischen den beteiliéténLStéllén und die unzurei-
chenden Rechtsvorschriften beh_in:(._iérl_} 'die Pélitik der Regierung. Das
Fehlen konkreter Fortschritte, bel (iél:\"Ref(;rm des Statuts fiir die
offentlichen Bediensteten fiihrt"da‘zl.;,'--(']aﬁ die niedrigen Beziige staat-
licher Bediensteter sowie der"'M'a_in\'gel an Personal und Ausriistung nach
wie vor eine wirkungstHé Be_kﬁmpfung der Korruption stark beein-

trichtigen.

Nach Auskunft des f'schechischen Innenministeriums sollen Félle von Kor-
ruption in den Relhen der Polizei auch nur vereinzelt bekanntgeworden sein.
Insbesondere bei der ‘Verkehrspolizei sowie im administrativen polizeilichen
Bere1ch etwa be1 der Erteilung von Genehmigungen, spielt die Korruption

aber. durchaus eine Rolle. Die relativ schlechte Bezahlung der Polizeian-

_.-g_ehor.l__gen c_lurfte insoweit negative Wirkungen entfalten. Offentlich

| b__ékanntgéwordene Korruptionsfille haben einen Autoritéitsverlust der Straf-

verfolgungsorgane bewirkt.

Dal es, insbesondere im kommunalen Bereich, auch eine gewisse Einflul3-
nahme krimineller Gruppierungen auf Politik, Wirtschaft, Medien, Justiz
und Polizei gibt, wird durch die tschechische OK-Statistik belegt.

Im tschechischen Recht ist die Belangung juristischer Personen fiir Korrup-

tionsstraftaten bislang nicht vorgesehen.
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Internationale Zusammenarbeit

Die internationale polizeiliche Zusammenarbeit mit den tschechischen Straf-
verfolgungsbehorden, z.B. mit der fiir Rauschgift zustindigen Zentral-
dienststelle, gestaltet sich nach den Erfahrungen zumindest eines Mit-
gliedsstaates reibungslos. Selbst bei Sachverhalten mit umfangreichem
Schriftverkehr werden Anfragen in aller Regel umfassend und innerhalb
kiirzester Fristen beantwortet. Im Rahmen der internationalen Kontakte
kommt es zwischen den verschiedenen tschechischen Strafverfolgungs-
behorden aber gelegentlich zu Konkurrenzsituationengl d1e ihre Ursache in
Kompetenzstreitigkeiten zwischen den Verschiedenén :Sp_é'zialdienststellen

haben.

Fehlende gesetzliche Regelungen

In der Tschechischen Republik gibt'es-"(".--,_.)- j\__Velder ein Zeugenschutzprogramm
noch eine Kronzeugenregelung. Aﬁ"]égéfirﬁn{ungen, die eine wirkungsvolle
Beschlagnahme von Erlosen de-:-r;jl'O\r.g.a_r‘Iiéierten Kriminalitit und verdachtigen
Eigentums ermoglichen, fehlf‘eé.ebe;lso wie an einem modernen Datenschutz-

gesetz, das eine unabhéﬂ'gigé_ Kofhtroilinstanz vorsieht.

Seit dem 1. Juli 1_9_§_6,.i'st_‘ das}"{té’chechisohe Geldwischegesetz in Kraft. Es deckt
sich weitgehend mit _c__l._.en:éli-esbeziiglichen europiischen Ubereinkommen und
Richtlinien_-iﬁr GéldWéiSchebekémpfung. Gegeniiber dem Besitzstand bestehen
weiterhif}._gfﬁﬁéfé_'Liicken, und hinsichtlich der weiterhin bestehenden Mog-
lichlgeft _énb\nyme"Inhaber-Sparbiicher zu fithren, sowie Identifizierung
Dritl'te;__'\,“-djie fiir den Kunden handeln, und der Meldung ungewohnlicher
Transékt@?ﬂén unterhalb der entsprechenden Schwelle. 1998 wurden in der

Tschechischen Republik 1.100 Fille verddchtiger Finanztransaktionen an das

Finanz-Analyseteam im Finanzministerium gemeldet. Insgesamt wurden lediglich
25 Fille weiter verfolgt. In fast allen Féllen handelte es sich um Steuerhinterzie-

hungsdelikte.
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Zoll

V. Justiz

1.

Organisation und Aufgabenerfillung

Die Organisation der tschechischen Zollverwaltung entspricht dem Standard.
Nach den Erfahrungen von zumindest zwei Mitgliedstaaten sind sowohl im
Bereich der allgemeinen Rechts- und Amtshilfe, in der die vorgelegten Ersuchen
iiberwiegend Zollwertprobleme betreffen, als auch in der Zusammenarbeit im
Rauschgiftbereich keine Defizite erkennbar. Die tschéc‘;ﬁiéche Zollverwaltung hat
zwar nur eingeschrankte Kompetenzen im Strafverfolgungsberelch sorgt aber in

entsprechenden Fillen fiir die nationale Koordlnatlon A

Fehlende Mdglichkeit der Haftungsfreis'te'ﬂ.ﬁ'r_lg'

Problematisch stellt sich die fehlende"Még“lichkeit dar, bei kontrollierten Trans-
porten flir den Transporteur Frelstellungen fiir die nach Tschechien eingefiihrten
hochsteuerbaren Waren zu ertellen Dadurch wird die Erlangung wichtiger
Erkenntnisse zu Strukturen derSchmuggelorgamsatlonen erheblich erschwert, da
Observationen nicht durchgeﬁlhrt werden konnen, weil Dritte, die die Zollver-

waltung unterstutzen nlcht geschutzt werden konnen.

In jlingerer Vergan'ge__nhcit-SOIIen tschechische Zollbeamte wegen der Beteiligung

am Alkohqlé'_'c"'hm_ligglel _.ifestgenommen worden sein.

Gerichtsverfassung

Der fiinfstufige Gerichtsaufbau umfaflt: Bezirksgerichte, Berufungsgerichte
Obergerichte (in Olmiitz und Prag), den Obersten Gerichtshof und den Ver-
fassungsgerichtshof, der in einigen Fillen unmittelbar angerufen werden

kann.
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Das Gerichtswesen kennt keine fachliche Spezialisierung, weder auf Handels-
sachen noch auf Verwaltungssachen. Pliine fiir die Einrichtung einer geson-
derten Verwaltungsgerichtsbarkeit sind anscheinend aufgegeben worden. Die
Einsetzung eines Obersten Verwaltungsgerichts ist aber in der Verfassung
vorgesehen. Bis auf weiteres nimmt der Verfassungsgerichtshof die Aufgaben
des Obersten Verwaltungsgerichts dem Europarat zufolge recht
zufriedenstellend wahr und "hat im System der verfassungsmifigen Kon-

trollen und Gleichgewichte seine berechtigte Stellung eingenommen"'.

So hat der Verfassungsgerichtshof einige Erlisse von Gebietskorperschaften
fiir nichtig erkliirt, mit denen die Versammlungsﬁ‘eﬁiheif, die Vereinsfreiheit,
das Recht auf freie Meinungsiuflerung oder dei’-Ge_b‘rdu__ch von Fremd-

sprachen eingeschrinkt werden sollten. Es b_i_eibt":a"b_'i_‘u__w'arten, inwieweit die

ordentlichen Gerichte Verwaltungssachen.d’rdnungsgémiiﬁ abwickeln.

Aus verschiedenen Griinden hat das, Stahtséng‘eh"iirigkeitsgesetz von 1992
dazu gefiihrt, dal manche Person_en-sufagiteiilos wurden und bei einigen
fritheren "Tschechoslowaken", die_-: in der liéutigen Tschechischen Republik
leben, ein gewisses Unverstiind_nis_ ilerréciit. Im Jahr 1996 vorgenommene
Anderungen und ihre praktische UiﬁSetzung haben die komplexen Probleme
nur zum Teil gelost. -

Die grundlegenden GeSétzbiichef. sind wie eine uneinheitliche Mischung aus
Bestandteilen aus der VorkriegSZeit sowie kommunistischen und modernen
Bestandteilen (etwa 6_.000_né_ue Gesetze und Verordnungen wurden seit 1989
erlassen), denen _rein-e "ge'm'éinsame Rechtsphilosophie zugrunde liegt. An
einer Neufassung des Bﬁfgerlichen Gesetzbuches und des Strafgesetzbuches
(sowie der, jé;ivéili'gen__Prozeﬁordnungen) wird seit 1993 gearbeitet; sie soll
Anfang 2‘00‘2'_in" Kfaft treten, was in Anbetracht des Tempos, mit dem die
Arb(_eitén VQnstétten gehen, ein sehr hoch gestecktes Ziel sein diirfte. Die
jﬁngstéq Dokumente enthalten iibrigens auch keinen Hinweis mehr auf diese
Frist.

2. Personal und Ausbildung

Die Richter werden vom Prisidenten der Republik ernannt, die Staatsan-

wiilte vom Justizminister und die "Ermittlungsbeamte' vom Innenminister.
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Die Einsetzung eines ausschliefllich aus Richtern bestehenden unabhiingigen
Disziplinarrates wurde angekiindigt. Die Geltungsdauer des '""Reinigungs-
gesetzes'' (das bewirkt hat, daBl 50 % der Richter und Staatsanwiilte zwi-
schen 1989 und 1996 aus dem Dienst ausscheiden muflten) sollte 1996 enden;
sie wurde bis 2001 verlingert. Mangelnde Bestimmungen iiber den o6ffentli-
chen Dienst gelten als Hauptgrund fiir diese Verliingerung. Theoretisch wird
durch das Gesetz die Unabhingigkeit der Richter eingeschrinkt. Allerdings

wird es nicht mehr sehr hiufig angewandt.

Trotz der einschligigen Verfassungsgrundsiitze und .d__"er Bestimmungen des
Gerichtsverfassungsgesetzes von 1991 konnen .di_é liégierung und der
Justizminister zum Beispiel durch Ernennen_'_:odei{ 'A_bb__efufen der
Gerichtsprisidenten (die die Geschiiftsvertéilﬁng atif die Richter vorneh-
men), Ernennen oder Abberufen der _St'a-a:tsg_lnfviil_l'té und der Leitenden
Staatsanwiilte, durch die volle Entscheidﬁngsbéfugnis iiber die Karriere der
Richter usw. nach wie vor in die Gefichtévefwaltung eingreifen. Konkrete
Versuche der Einfluinahme auf dds_C_”efichtswesen wurden jedoch nicht

bekannt.

Ermittlungsbeamte brihgeh" die operative Polizeiarbeit zum Abschluf und
legen anschlieflend, die El"ké_nnthisse den Gerichten vor. Sie unterstehen dem
Innenministeriurﬂ, Thre wichtige und ganz spezielle Rolle in Vorermittlungs-
verfahren ist weiter_h_in\. gine Schwachstelle, wenn es um die Anwendung des
Grundsat_ze'é"'d'er' Uﬂabhﬁngigkeit der Gerichte geht. Als Teil der gesamten
Justizreform’ wurde die Streichung der Funktion des Ermittlungsbeamten

angekﬁndigt._ ¥,

Obglei.ch\gl_as. Durchschnittsgehalt verhaltnisméfig hoch ist (etwa 1.350 Euro
monatlichj, scheint es schwierig, die zahlreichen freien Stellen (396, also 15
Prozent der Dienstposten) mit qualifizierten Bewerbern zu besetzen, die von
hohen Gehiiltern fiir qualifizierte Juristen auf dem freien Arbeitsmarkt
angezogen werden. Die jungen Juristen scheiden oft unmittelbar nach der

Fachausbildung aus.
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Das Institut fiir die Fortbildung von Richtern (und Staatsanwiilten) wurde
nach 1989 nicht reformiert. Es hat indessen den Schwerpunkt seiner Tatig-
keit auf Themen im Zusammenhang mit den Menschenrechten und der
Demokratie gelegt. Eine Ausbildung in Internationalem oder Gemein-
schaftsrecht erfolgt ausschliefSlich im Rahmen von bilateralen oder multila-
teralen Projekten insbesondere mit der '""Ecole Nationale de la Magistra-
ture". Eine neue Einrichtung, die sich besonders mit Internationalem und
Gemeinschaftsrecht befassen wird, befindet sich im Aufbau. Das erste Pro-
jekt zur Fortbildung von Richtern im Rahmen des PHARE-Programms
wurde erst nach langer Zeit angenommen.

Das Fehlen moderner Ausriistung, unzureichende Riulichkeiten und eine man-
gelhafte Ausstattung mit Computern sowie die nicht vorhandene Moglichkeit
eines On-line-Zugriffs auf Rechtsdatenbanken siﬁd'offeﬁkundig Die Uberlastung
der Behorden mit Bagatellsachen (zum Belsplel mit Verkehrsunfillen, wo ein von
den Parteien einvernehmlich erstelltes Unfallprotokoll (constat a l'amiable) nicht
existiert), die unzureichenden Verfahrensregeln (o gibt es zum Beispiel keine
DringlichkeitsmaBnahmen oder die Verfahtensbeteiligten haben nicht das Recht,
im Berufungsverfahren neue Beweise vorzulégen), die geringe Sachkompetenz
und die unzulingliche Spezialisiening de-r\\gré'i'ﬁtenteils jungen Richter fiihren zu
duferst langwierigen Gerichtsverfahr"én._r'n\i't- unvorhersehbaren und voneinander
abweichenden Entscheidungefifiihd bewitken, daB die tschechischen Biirger sowie
Auslénder nur wenig Vertrauenfin das Gerichtswesen haben.

Es ist jedoch darauf hinz\u’w'éisé_n,' daB sich die Situation in den Gerichten
zweiter und dritter, Instanz Verbessert Dariiber hinaus wurde die Lage vom
J ustlzmlnlsterlum selbst und von der tschechischen Regierung erkannt, die
im April 1999 éin erstes Reformpapler beraten hat. Vordringliche Ziele sind
die Berucks_;_ch_ﬁg_un.g des gesamten EU-Rechts, die Ausbildung der Richter in
Gemeinschaf't_s__reéht, die Einrichtung von Verwaltungs- und Handelsg-
erichten, einé Reduzierung der Verwaltungsarbeit durch die Schaffung der
Funktion d'_e_s'Ré,chtspﬂegers und die Errichtung eines Computernetzwerks
zwischen "dén"Gérichten. Diese Vorhaben sollten in den kommenden Monaten
beobachtet werden.

Nach einem Bericht iiber den Besuch einer Delegation des Europarats ist das
Gefangnis von Mirov, eine Festung, die seit 600 Jahren als Gefangnis dient,
diirftig ausgestattet.

Das Verfahren zur Eintragung in das Handelsregister hat bei tschechischen
und ausléindischen Unternehmern aufgrund seiner Schwerfilligkeit einen
schlechten Ruf.
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3. Strafrecht und Strafprozeflordnung

Die tschechischen Gesetze iiber die organisierte Kriminalitiit stehen zwar im
grofien und ganzen im Einklang mit den europiischen Normen, doch werden
Anderungen des Strafgesetzbuches erforderlich sein, um eine Reihe von
Legaldefinitionen wie die der Beteiligung an einer kriminellen Vereinigung,
der Bestechung, des Menschenhandels und der strafrechtlichen Ver-
antwortlichkeit juristischer Personen zu indern. Die Auslieferung eigener
Staatsangehoriger wird eine heikle Frage sein. Der Zeugenschutz ist noch
nicht in vollem Umfang eingerichtet und mehr oderminder den Gerichten
und Strafverfolgungsorganen iiberlassen. Es exis__t'ie_'l_.‘en_"zum Beispiel keine
Bestimmungen dariiber, wie nach Abschluf} de§ Gerichtsverfahrens vorzu-

gehen ist. Der Entwurf fiir ein neues Strafrecht befaﬁ't sich mit dieser Frage.

Das seit dem 1. Juli 1996 geltende Gel__dv.yfi'i'sc_‘hegels_éfz ist umfassend. In einigen
Bereichen sind indessen noch VerbeSseruhgen fiiiiglich. Juristische Personen
konnen strafrechtlich nicht zur Ver;in@;w(jrtilng gezogen werden. In der
Tschechischen Republik ist die AusStéllung von auf den Uberbringer lau-
tenden (anonymen) Sparbiic‘liei‘n 'n_oéh immer gestattet. Insbesondere die
Anwendung des Gesetzes ersqh_ein.'t.als Schwachpunkt. 1997 wurden 1.139
Fille verdachtiger Finahitrapsakti'onen an das Finanz-Analyseteam im
Finanzministerium gemlel.d.'_et; lediglich in zwei Fillen wurde im Anschluf} ein
Strafverfahren eingeleitet. 1998 wurden 1.100 Fille gemeldet, aber nur 25 an
die Polizei iibermi_ttelt'.' In nur wenigen Fillen wurden Strafverfolgungs-

maﬁnahmel__l_ei_ngelei't'e't.- '

Die Tsﬂchcéc_l\ii'sc'l.le Republik hat die wichtigsten internationalen Vertrags-
werke rat__iﬁiiéft und ist in der Lage, als Partner in justitiellen Angelegen-
heiten.__init den'Mitgliedstaaten erfolgreich zusammenzuarbeiten. Die
Tschechische Republik hat die Absicht, die iibrigen Vertragswerke zu ratifi-
zieren. Dariiber hinaus hat sie einige bilaterale Abkommen ausgehandelt.
Anfragen konnen iiber das entsprechende Ministerium erfolgen, aber auch
unmittelbar zwischen Justizbehorden auf der Grundlage besonderer Ver-
einbarungen. Der Rahmen fiir eine effiziente justitielle Zusammenarbeit in
Strafsachen mit der Tschechischen Republik steht bereit.
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Es liegen wertvolle Informationen iiber die Durchfiihrung dieser Zusammen-
arbeit in den Bereichen Auslieferung, Ubertragung von Verfahren, Uber-
tragung der Vollstreckung von Urteilen und Rechtshilfe vor. Drei Mitglied-
staaten sind im Rahmen ihrer regelmiifligen Zusammenarbeit mit tschechi-
schen Behorden zu dem Ergebnis gekommen, daf} in diesen Bereichen keine
besonderen Schwierigkeiten bestehen. Die Zentralbehorden, das Justizmini-
sterium und die Generalstaatsanwaltschaft haben sich stets als kooperativ
und kompetent erwiesen. Werden die Verfahren unmittelbar zwischen den
Gerichten und der Staatsanwaltschaft koordiniert, so ist ein reibungsloser

Ablauf gewihrleistet.

Zivilprozeflordnung

Zur gleichen Einschitzung kann im Bel_'ei_éh\df::i* jiiétitiellen Zusammenarbeit
in Zivilsachen gelangt werden. Die Ts_che'clhi‘_s'c'-l\ie Republik ist Vertragsstaat
der einschliigigen Ubereinkommen dd__e’r,haf die Verfahren zum Beitritt ein-
geleitet. Die Tschechische Republik_.qude anfgefordert, dem Lugano-
Ubereinkommen beizutreten, und diexdamit zusammenhingenden Uberprii-
fungen haben ergeben, daf} _das--fsché_c'hische Recht und seine Anwendung den
Anforderungen des flbereinkdmméns geniigen. Diese Beurteilung stiitzt sich
auf eine verhiltnismiBig h_(_)h'é :Za‘hl von Fillen (so wurden von einem
Vertragsstaat jihrlich 350'-A'nfragen an die Tschechische Republik gerichtet
und fast 800 Anfragen vOn'def Tschechischen Republik erhalten). Die
Zusammenarbeit i‘un‘ktioniert ebenso gut wie mit den Mitgliedstaaten der

Européischen Union.* ~

V1. Zusammenfassefide S_chlﬁBfOlgerungen

1. Sichérung der'AuBengrenzen

Bedingt durch die geographische Lage direkt auf der Route der Migrationsstrome
in westliche Richtung, ist die Tschechische Republik in hohem Maf3e von illegaler
Einreise betroffen und der tschechische Grenzschutz damit in besonderer Weise
gefordert. Die Grenzsicherung in der Tschechischen Republik wird dieser Heraus-

forderung nicht gerecht und weist deutliche Defizite auf.
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Die in diesem Bereich aufgewendeten Mittel sind unzureichend und lassen eine
effektive Sicherung kaum zu. Durch die strukturellen Méangel wird das tschechi-
sche Grenzsicherungssystem zusétzlich in seiner Leistungsfahigkeit behindert.
Die gesondert voneinander gefiihrten Dienstzweige fiir die Grenziiberginge
einerseits und die griine Grenze andererseits operieren weitgehend nebeneinander
her und hinterlassen so Liicken, die von den Schleuserbanden schnell erkannt und
ausgenutzt werden. Dariiber hinaus wird die Attraktivitdt der Tschechischen
Republik als Migrationsdrehscheibe durch die bislang fehlende Bereitschaft, die
Grenze zur Slowakei einem liickenlosen Kontrollregi‘rﬁe‘éu.unterwerfen, weiter

gesteigert.
Migration \ ¥ >

Die von Tschechien zur Eindéimmungﬂdetr" -i,ﬁeéaleﬁ’i\/[igrationsstréme getroffenen
MafBnahmen sind unzureichend unds wéi‘de'“n: def' Bedeutung der Problematik nicht
gerecht. Um den EU-Aquis in dlesem Berelch umzusetzen, wird es zu den
vordringlichsten Aufgaben Tschechlens in den nichsten Jahren gehoren, sein
bislang durch w1rtschafth__che und_ pt_)htlsche Riicksichtnahmen geprégtes Visum-
regime vollstindig anzuéleic._'lien;: dic Vorschrifien auf dem Gebict der Aufent-
haltsbeendigung und Riicl;‘ii_f)érﬂahme zu realisieren und insbesondere seine

gt \
Grenze zur Slowaket bessezu sichern.

Asyl

Das tschechlsche Asyl und Asylverfahrensgesetz setzt die Anforderungen des
EU- Be51tzstandes u.a. zu Mindestgarantien im Asylverfahren, zu offensichtlich
unbegrundt_:ten Asylantrigen und zum Fliichtlingsbegriff schon jetzt weitest-
gehend urr;. Mit dem voraussichtlich Anfang nichsten Jahres in Kraft tretenden
neuen Asylgesetz diirfte die legislative Angleichung in diesem Bereich annédhernd
abgeschlossen sein. Es bleibt abzuwarten, ob die Umsetzung der Bestimmungen
in die Praxis den Erwartungen an die Einhaltung rechtsstaatlicher und humanitérer

Grundsitze gerecht wird.
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Polizei (einschlieBlich Zoll)

Die Leistungsfahigkeit der tschechischen Polizei hat sich in den vergangenen Jah-
ren insgesamt leicht verbessert. Insbesondere die biirokratischen Hindernisse und
der Mangel an moderner technischer Ausstattung beeintrichtigen jedoch die
Effektivitit der polizeilichen Arbeit. Tschechien mull neben der Beseitigung
dieser Hemmnisse und der Schaffung notwendiger gesetzlicher Regelungen vor
allem dafiir Sorge tragen, da3 die Ausbildung und die Beziige der Polizeibeamten
verbessert werden. So kann die Korruptionsanfélligkeit in bestimmten Bereichen
abgebaut, der realen Bedrohung durch die Organisierté K_i‘iminalitéit wirksamer
begegnet und die Akzeptanz und das Vertrauen c'ier_.Bé_'\"/é')__lzkerung gegeniiber der

Polizei gesteigert werden.
Justiz

Beim Screening haben die Vertreter‘def--f__s'chechischen Behorden selbst
zutreffend und umfassend dargelegt, w1e die Straftaten in ihrem Land ange-
stiegen sind und welches Au's.n__l.éﬁ ._si:e"'erreicht haben. Trotz einiger Verbes-
serungen sind die ergriffenén..geseleichen MafBinahmen weder ausreichend
noch wirkungsvoll. DaS'..MiB'vei_'hiilinis zwischen einerseits der reibungslosen
justitiellen Zusammenar\bei'l: mii den Nachbarlindern in den herkommlichen
Rechtsbereichen und andere‘rseits den geringen Moglichkeiten, die
Einhaltung interner Regelungen (und daher auch des Besitzstands der
Union) zulgé'i’viihi'lei'sfen, beruht wohl weitgehend auf der Qualitiit der
Gesetze unddem Auébildungsniveau der jungen Richter. Auf diesen Gebie-
ten gil;_t es ..\__'iel'e" "Gesetzesvorhaben', aber nur wenige bereits erlassene
Geslétz___é;\,llés wird ferner erforderlich sein, die Anwendung neuer Gesetze zu
ﬁberwéchgn; Die Justiz gehort zu den Bereichen, in denen Fortschritte in der

Tschechischen Republik aufmerksam beobachtet werden miissen.
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