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EMPFEHLUNG (EU) 2022/... DES RATES
vom ...

zu individuellen Lernkonten

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag tUber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf

Artikel 292, in Verbindung mit Artikel 149,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

8944/22 AMM/cw/mhz
LIFE.4

www.parlament.gv.at

DE


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=102410&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:8944/22;Nr:8944;Year:22&comp=8944%7C2022%7C

in Erwégung nachstehender Griinde:

1)

()

Qualifizierte Arbeitskrafte sind von entscheidender Bedeutung, um die nachhaltige
Wettbewerbsfahigkeit der Union zu stérken, eine beschéftigungswirksame Erholung von
der COVID-19-Pandemie zu unterstiitzen und einen sozial gerechten digitalen und
Okologischen Wandel sicherzustellen. Die Menschen mussen mit der Entwicklung der
Arbeitsmarkte Schritt halten, indem sie ihre Kompetenzen verbessern. Neue und bessere
Kompetenzen er6ffnen mehr Mdglichkeiten und versetzen die Menschen in die Lage, vor
dem Hintergrund des demografischen Wandels eine aktive Rolle bei der Bewéltigung von
Ubergangen auf dem Arbeitsmarkt zu spielen und uneingeschrankt am gesellschaftlichen
Leben teilzuhaben. Dartiber hinaus kdnnen Weiterqualifizierung und Umschulung
Erwachsener wirksame Instrumente zur Férderung sozialer Gerechtigkeit und Inklusion im

Sinne eines gerechten Ubergangs darstellen.

GemaR Artikel 14 Absatz 1 der Charta der Grundrechte! hat jede Person das Recht auf
Bildung sowie auf Zugang zur beruflichen Aus- und Weiterbildung. Im ersten Grundsatz
der vom Europdischen Parlament, dem Rat und der Kommission am 17. November 2017
gemeinsam verkiindeten europaischen Saule sozialer Rechte? (im Folgenden ,,Sdule®) ist
festgelegt, dass jede Person das Recht auf allgemeine und berufliche Bildung und
lebenslanges Lernen von hoher Qualitat und in inklusiver Form hat, damit sie
Kompetenzen bewahren und erwerben kann, die es ihr ermdglichen, vollstandig am
gesellschaftlichen Leben teilzuhaben und Ubergédnge auf dem Arbeitsmarkt erfolgreich zu
bewaltigen. Der vierte Grundsatz der Saule betrifft die aktive Unterstiitzung fur
Beschaftigung, um das Recht jeder Person auf friihzeitige und bedarfsgerechte
Unterstutzung zur Verbesserung der Beschaftigungs- oder Selbststandigkeitsaussichten zu
wahren. Im flinften Grundsatz der S&ule Uber sichere und anpassungsféhige Beschéftigung
heil3t es, dass Arbeitnehmer ungeachtet der Art und Dauer des Beschéftigungsverhéltnisses
das Recht auf faire und gleiche Behandlung im Hinblick auf Arbeitsbedingungen sowie

den Zugang zu sozialem Schutz und Fortbildung haben.

! ABI. C 326 vom 26.10.2012, S. 391.
2 ABI. C 428 vom 13.12.2017, S. 10.
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©)

Am 25. Juni 2021 begrufte der Européische Rat die EU-Kernziele des Aktionsplans zur
européischen S&ule sozialer Rechte im Einklang mit der Erkl&rung von Porto vom

8. Mai 2021 und unterstutzt damit das Ziel, sicherzustellen, dass bis 2030 mindestens 60 %
aller Erwachsenen jedes Jahr an einer WeiterbildungsmalRnahme teilnehmen. Allerdings
stagnierte die Teilnahme an der Erwachsenenbildung in der Union in den letzten zehn
Jahren, und 21 Mitgliedstaaten haben das Ziel der Union fir 2020 nicht erreicht. In
Anbetracht dessen nahm der Rat die EntschlieSung zu einer neuen europaischen Agenda
fur die Erwachsenenbildung 2021-2030 an, um Fortschritte bei der Verwirklichung dieses
Kernziels der Union zur Erwachsenenbildung zu unterstutzen. Fir viele Erwachsene, z. B.
jene in atypischen Beschaftigungsverhaltnissen, Beschaftigte kleiner und mittlerer
Unternehmen (KMU), Arbeitslose, Nichterwerbstatige und Geringqualifizierte, sind die

Maoglichkeiten zur Kompetenzentwicklung allzu oft unerreichbar.

! ABI. C 504 vom 14.12.2021, S. 9.
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(4)

(%)

In der am 1. Juli 2020 von der Kommission angenommenen européischen Kompetenz-
agenda wird eine Revolution im Kompetenzbereich gefordert, um den 6kologischen und
den digitalen Wandel in Chancen fiir eine rasche und faire Erholung zu verwandeln. Unter
anderem wird darin angekindigt, dass die Kommission individuelle Lernkonten als
Instrument zur Unterstiitzung der Weiterbildung und Umschulung von Erwachsenen im
erwerbsfahigen Alter prifen und andere MaRnahmen ergénzen wird, die sich an

Arbeitgeber und Anbieter von allgemeiner und beruflicher Bildung richten.

Im Zusammenhang mit dem Ubergang zu einer modernen, ressourceneffizienten und
wettbewerbsfahigen Wirtschaft werden Kompetenzen fiir den 6kologischen Wandel und
eine Weiterqualifizierung und Umschulung der Arbeitskrafte benétigt, wie im
européischen Grinen Deal vorgesehen, der Klimaneutralitat bis 2050 anstrebt. In der
Mitteilung der Kommission vom 14. Juli 2021 mit dem Titel ,,Fit fiir 55° wird anerkannt,
dass der 6kologische Wandel nur gelingen kann, wenn die Union tber die qualifizierten
Arbeitskrafte verfugt, die sie braucht, um wettbewerbsfahig zu bleiben, und es wird auf die
wichtigsten MaRnahmen der Europdischen Kompetenzagenda verwiesen, um die
Menschen mit der richtigen Qualifizierung auszustatten, die fiir den 6kologischen und den

digitalen Wandel erforderlich ist.
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(6)

(7)

In der Mitteilung der Kommission vom 9. Mérz 2021 {iber ,,den europdischen Weg in die
digitale Dekade* wird der Mangel an Personal mit geeigneten digitalen Kompetenzen
sowie das unausgewogene Geschlechterverhaltnis unter Fachkraften der Informations- und
Kommunikationstechnologie (IKT) und Absolventen der Mathematik, Informatik,
Naturwissenschaften und Technik (MINT) anerkannt. In der Mitteilung wird das Ziel
bekraftigt, dass bis 2030 mindestens 80 % der Unionsbevélkerung zumindest tiber
grundlegende digitale Kompetenzen verfuigen sollen, und als Ziel vorgeschlagen, ebenfalls
bis 2030, 20 Millionen IKT-Fachkrafte zu beschaftigen, wobei ein ausgewogeneres
Verhaltnis zwischen Frauen und Ménnern angestrebt wird. In dem Vorschlag der
Kommission vom 15. September 2021 zum Weg in die digitale Dekade wird nahegelegt,
Rahmenbedingungen zu schaffen, um die Verwirklichung dieser Ziele voranzubringen. Im
Aktionsplan fir digitale Bildung 2021-2027 vom 30. September 2020 wird betont, dass
technologische Mittel eingesetzt werden sollten, um den Zugang zu erleichtern und die
Lernchancen, einschlieBlich Weiterbildung und Umschulung, flexibler zu gestalten.

In der Kommissionsmitteilung vom 10. Marz 2020 zur neuen Industriestrategie fiir Europa
werden entschiedene MaRRnahmen gefordert, um lebenslanges Lernen fir alle zu
verwirklichen und sicherzustellen, dass die allgemeine und die berufliche Bildung mit der
Entwicklung Schritt halten und zum Gelingen des doppelten Ubergangs beitragen.
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(8) In den Schlussfolgerungen des Rates vom 8. Juni 2020 werden die Mitgliedstaaten

ersucht, unter Beriicksichtigung der nationalen Gegebenheiten sowie unter Achtung der
Rolle und der Autonomie der Sozialpartner, auszuloten, welche Mdglichkeiten fir eine
offentliche und private Finanzierung von MaRnahmen des lebenslangen Lernens und der
Kompetenzentwicklung auf individueller Ebene bestehen, da eine nachhaltige
Finanzierung insbesondere im Kontext des Fachkréftemangels besonders wichtig ist, und
ein besonderes Augenmerk auf benachteiligte Gruppen und geringqualifizierte
Arbeitnehmer zu richten, und wird die Kommission ersucht, im Rahmen ihrer

Zustandigkeiten die Mitgliedstaaten bei diesen Bemuhungen zu unterstiitzen.

9) Eine unzureichende finanzielle Unterstiitzung fiir Einzelpersonen ist eines der
Haupthindernisse, die sich auf die Teilnahme an Bildungsmalinahmen auswirken. Die
offentlichen und privaten Investitionen sind insgesamt unzureichend. Die meisten
berufsbezogenen WeiterbildungsmaRnahmen in der Union werden von den Arbeitgebern
finanziert. Viele Unternehmen, insbesondere KMU, bieten oder finanzieren jedoch keine
Weiterbildungen fir ihre Mitarbeiter, und Personen in atypischen Beschaftigungs-
verhéltnissen haben weniger oder gar keinen Zugang zu von Arbeitgebern geforderten
Weiterbildungen. Diese Ungleichheiten kdnnen das Wohlergehen und die Gesundheit des
Einzelnen beeintrachtigen, verringern die wirtschaftliche Wettbewerbsfahigkeit, fihren zu
verpassten Chancen und Innovationshemmnissen und bergen die Gefahr, dass Menschen

beim Ubergang zu nachhaltigeren Wirtschaftstatigkeiten zuriickbleiben.

! Schlussfolgerungen des Rates vom 8. Juni 2020 zur Umschulung und Weiterbildung als
Grundlage fir mehr Nachhaltigkeit und eine bessere Beschaftigungsfahigkeit im Kontext
der Forderung der wirtschaftlichen Erholung und des sozialen Zusammenhalts (ST
8682/20).
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(10)

(11)

(12)

Neben den unmittelbaren Kosten ist der Zeitmangel ein wichtiger Faktor, der Erwachsene
davon abhilt, sich weiterzubilden. Wenngleich in den meisten Mitgliedstaaten® bereits
Bestimmungen Uber bezahlten Bildungsurlaub bestehen, so sind sich Erwachsene im
Erwerbsalter dieser Moglichkeit jedoch kaum bewusst oder sie nehmen Bildungsurlaub
kaum in Anspruch, und die Bestimmungen gelten h&ufig nicht in atypischen
Beschéaftigungsverhéltnissen, oder sie bieten den Erwachsenen keine Moglichkeit zur Aus-

und Weiterbildung in Zeiten von Arbeitslosigkeit oder geringer Erwerbstétigkeit.

Vielen Erwachsenen, insbesondere Geringqualifizierten und Personen, die auf dem
Arbeitsmarkt am schwersten zu vermitteln sind, fehlt es an Motivation fir eine
Weiterbildung. Moglicherweise sind sie sich ihres eigenen Qualifikationsbedarfs nicht
bewusst und wissen nicht, ob Unterstiitzung und Weiterbildungen verfiigbar, von guter
Qualitat und auf dem Arbeitsmarkt anerkannt sind. Dariber hinaus kann es sein, dass die
Menschen nicht dazu motiviert sind, eine Weiterbildung zu absolvieren, die ohne sie zu

konsultieren ausgewé&hlt wurde und nicht auf ihre Bedirfnisse zugeschnitten ist.

Es bedarf eines neuen Ansatzes im Bereich der Weiterbildung und Umschulung in der
Union. Dieser sollte die bestehenden Instrumente erganzen und den politischen
Verpflichtungen nachkommen, indem Einzelpersonen zur Selbstbestimmung befahigt und
mit der Unterstitzung und den Instrumenten ausgestattet werden, die sie zur Weiterbildung

und Umschulung auf allen Kompetenzniveaus bendétigen.

1

Bestimmungen Gber bezahlten Bildungsurlaub bestehen bereits in 24 Mitgliedstaaten, und
12 Mitgliedstaaten haben das Ubereinkommen tber den bezahlten Bildungsurlaub der
Internationalen Arbeitsorganisation (IAQ) unterzeichnet (Stand Marz 2022).
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(13)

(14)

In seiner Stellungnahme vom 16. August 2021 zur Initiative der Union zu individuellen
Lernkonten und zur Starkung des Berufsbildungsangebots in Europa argumentierte der
Beratende Ausschuss fur Berufsbildung, mit einer solche Initiative kénne dazu beigetragen
werden, das Engagement, die Motivation und die Teilnahme von Erwachsenen an der
allgemeinen und beruflichen Bildung zu verbessern. Die groRte Herausforderung bestehe
darin, Qualifikationen und Arbeitsplatze besser aufeinander abzustimmen und den Zugang
zu diversifizierten, qualitativ hochwertigen Weiterbildungsmdoglichkeiten durch ein
relevanteres und gezielteres Angebot sicherzustellen. Der Beratende Ausschuss fur
Berufsbildung betont in seiner Stellungnahme, dass die Finanzierungsmechanismen und
mafgeschneiderten Anreize fiir die jeweiligen Zielgruppen auf nationaler Ebene
entsprechend dem nationalen Bedarf und den nationalen Prioritdten gewéhlt werden

sollten.

Eine Mdglichkeit, die beschriebenen Probleme anzugehen, besteht darin, den Lernenden
direkte Unterstiitzung in Form von Weiterbildungsanspruichen tber individuelle
Lernkonten zu gewahren. Zudem sollten auf breiter Basis glinstige Rahmenbedingungen
geschaffen werden, die den Einzelnen Zugang zu Weiterbildungsmaglichkeiten,
Informationen, Beratung, bezahltem Bildungsurlaub und der Anerkennung von
Weiterbildungsergebnissen ermdglichen. Dieser Ansatz kann bestehende Initiativen auf

nationaler Ebene erganzen.
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(15)

(16)

Es wird empfohlen, auf nationaler Ebene einen individuellen Weiterbildungsanspruch zu
definieren, der sich an den Bildungsbediirfnissen der Menschen orientiert!, wobei
bestehende Instrumente zu beriicksichtigen wéren. Durch eine bedarfsgerechte Anpassung
der Finanzierung lieRe sich die Effizienz der Initiative erhohen. Die Mitgliedstaaten
konnen je nach nationalem Kontext und dem sich wandelnden Arbeitsmarkt zusétzliche
Weiterbildungsanspriiche fir Personen, deren Bedarf am grofiten ist, festlegen.
Beispielsweise konnten die Mitgliedstaaten individuelle Lernkonten in strategischen
Sektoren aufstocken?, um den ékologischen und den digitalen Wandel zu unterstitzen.
Neben den finanziellen Ansprichen sind die Relevanz, der Nutzen und die Anerkennung
der Weiterbildung wichtige Faktoren bei der Teilnahme an Weiterbildungs- und
Umschulungsmalinahmen. Ferner wird empfohlen, zu diesen Aspekten die Sozialpartner

und die einschléagigen Interessentréger zu konsultieren.

Individuelle Lernkonten sollten es den Einzelnen ermdglichen, wahrend eines — auf
nationaler Ebene zu bestimmenden — festgelegten Zeitraums Weiterbildungsanspriiche zu
erwerben und zu nutzen, sodass sie langere oder kostspieligere Weiterbildungen in
Anspruch nehmen oder sich in Zeiten des wirtschaftlichen Abschwungs weiterbilden
konnen, um auf neue Qualifikationsanforderungen zu reagieren. Einzelpersonen sollten in
der Lage sein, ihre individuellen Weiterbildungsanspriiche unabhangig von ihrem Erwerbs-
oder Beschaftigungsstatus und Uber berufliche Verdnderungen hinweg zu erhalten. Die
Mitgliedstaaten werden ersucht, Regeln fir den Verfall von Anspriichen festzulegen, die

den Lernenden einen Anreiz bieten, ihre Anspriiche in vollem Umfang zu nutzen.

So konnten beispielsweise anerkannte Weiterbildungsmalinahmen im Wert von 30 Stunden
pro Jahr fur alle und von bis zu 50 Stunden bei erhéhtem Weiterbildungsbedarf, ermdglicht
werden.

In der Mitteilung der Kommission vom 5. Mai 2021 mit dem Titel ,,Aktualisierung der
neuen Industriestrategie von 2020: einen stérkeren Binnenmarkt flr die Erholung Europas
aufbauen“ werden vierzehn industrielle Okosysteme genannt, die gezielt unterstiitzt werden
sollen, unter anderem bei der Entwicklung der Kompetenzen ihrer derzeitigen und kiinftigen
Arbeitskréfte.
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(17)

(18)

(19)

Die Mdglichkeit, individuelle Weiterbildungsanspruche auch in Zeiten zu wahren, in denen
die betreffende Person in einem anderen Mitgliedstaat lebt, oder individuelle
Weiterbildungsanspriiche zu nutzen, um auf anerkannte und qualitatsgesicherte
Weiterbildungen aus dem nationalen Verzeichnis des Lernkontos vom Ausland aus
zuzugreifen, sollte gefordert werden. Die Ubertragbarkeit von Anspriichen zwischen den
Mitgliedstaaten ist langerfristig ein wiinschenswertes Merkmal, das weiter untersucht
werden muss, wobei potenzielle Auswirkungen auf nationale Arbeitsmarkte zu

berticksichtigen waéren.

Um Einzelpersonen dabei zu unterstiitzen, einen geeigneten Bildungsweg zu finden und so
ihre Lernmotivation zu erhdhen, muss ihnen der Zugang zu Berufsberatungs- und
Validierungsmaoglichkeiten ermdglicht werden. Zudem bedarf es aktueller 6ffentlicher
Verzeichnisse anerkannter Weiterbildungen Uber spezielle zentrale nationale digitale
Portale, die allen (einschlieRlich Menschen mit Behinderungen) zugénglich und

vorzugsweise mit der Europass-Plattform vernetzt sind.

Es wird empfohlen, individuelle Lernkonten zu nutzen, um Zugang zu Validierungen,
einschliellich Moglichkeiten der Kompetenzbewertung, zu erhalten. Die jlingste
Evaluierung der Kommission betreffend die Arbeit im Rahmen der Empfehlung des Rates
vom 20. Dezember 2012 zur Validierung nichtformalen und informellen Lernens! weist
auf erhebliche Fortschritte hin, zeigt aber auch anhaltende Herausforderungen und
Vorschlage fur Losungen auf. Insbesondere muss dem Einzelnen eine bedarfsgerechte
Unterstitzung geboten werden und es mussen eine engere Koordinierung mit den
Beratungsdiensten sowie eine wirksame Anpassung der Validierungsinitiativen an
benachteiligte und gefahrdete Gruppen sichergestellt werden. Die Mitgliedstaaten werden
ersucht, gegebenenfalls die Bereitstellung von Microcredentials auf der Grundlage des
ermittelten Bedarfs im Einklang mit der Empfehlung des Rates vom ..." zu

Microcredentials fiir lebenslanges Lernen und Beschéaftigungsfahigkeit zu fordern.?

ABI. C 398 vom 22.12.2012, S. 1.

ABI.: Bitte das Datum und die Fundstelle jeder Empfehlung des Rates in die FulRnote
einflgen.

ABI. ...
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(20) Mit dieser Empfehlung wird die Einflihrung des bezahlten Bildungsurlaubs unterstitzt. Ein
angemessener bezahlter Bildungsurlaub wiirde es den Arbeitnehmern ermdglichen, ihr
Einkommen oder ein Ersatzeinkommen zu behalten. Die Mitgliedstaaten werden ersucht,
mit den Sozialpartnern einen Dialog tiber Regelungen aufzunehmen, die es den
Arbeitnehmern ermdglichen, wahrend der Arbeitszeit tber ihre individuellen Lernkonten
an Weiterbildungen teilzunehmen, wobei die Weiterbildungsmoglichkeiten und -
programme auf nationaler Ebene zu beriicksichtigen sind. In diesem Zusammenhang sollte

die Situation von KMU und Kleinstunternehmen bertcksichtigt werden.

(21) Eine breitere Offentlichkeitsarbeit und Sensibilisierungsmanahmen und -kampagnen sind
von entscheidender Bedeutung, um die Beteiligung Erwachsener an Lernmdglichkeiten
signifikant zu verbessern, insbesondere bei Gruppen, die sich der Weiterbildungs- und
Umschulungsmaoglichkeiten kaum bewusst sind, wie jene, die auf dem Arbeitsmarkt am
schwersten zu vermitteln sind. Durch die Zusammenarbeit zwischen Behdrden,
Sozialpartnern, Organisationen der Zivilgesellschaft und anderen Interessentragern auf der
Grundlage des gemeinsamen Verstandnisses, dass Weiterbildung und Umschulung eine
Investition darstellen, lieRe sich die Wirksamkeit von Offentlichkeitsarbeit und
SensibilisierungsmalRnahmen erhéhen. Beachtung der Barrierefreiheit sollte die Teilnahme

von Erwachsenen mit Behinderungen erleichtern.

(22) Uberwachung auf nationaler Ebene sowie kontinuierliche Verbesserung der individuellen
Lernkonten und der glinstigen Rahmenbedingungen sind wichtig, um die Umsetzung
dieser Empfehlung zu unterstutzen. Spatere Anpassungen konnten sich auf die Hohe der
individuellen Weiterbildungsanspriiche, die vorrangigen Gruppen oder eine
benutzerfreundliche Einbindung der verschiedenen Elemente der glinstigen

Rahmenbedingungen beziehen.
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(23)

(24)

Eine angemessene Finanzierung ist ein Schliisselelement dafir, dass das System fir
individuelle Lernkonten erfolgreich ist. Ein nationales System individueller Lernkonten
kdnnte die Kostenteilung zwischen verschiedenen Finanzierungsquellen, wie Behorden,
Arbeitgebern und von den Sozialpartnern verwalteten Fonds, erleichtern, indem es
verschiedenen Finanzierungsquellen die Maoglichkeit bietet, Beitrage zu dem individuellen
Lernkonto zu leisten. Eine Kombination aus ¢ffentlichen und privaten
Finanzierungsquellen sollte die Nachhaltigkeit der Initiative in den Mitgliedstaaten
sicherstellen, die fur ihren Erfolg von grundlegender Bedeutung ist. Eine derartige
Kombination von Finanzierungsquellen erleichtert die Modulation der Unterstiitzung und
Aufstockungen durch die Arbeitgeber fur ihre Arbeitnehmer, sei es freiwillig oder als

Ergebnis von Tarifvereinbarungen.

Unionsmittel zur Unterstlitzung von Programmen fir die Erwachsenenbildung wie der
Européische Sozialfonds Plus?, der Européaische Fonds fiir regionale Entwicklung? und der
Fonds fiir einen gerechten Ubergang? sowie gegebenenfalls die Aufbau- und
Resilienzfazilitat* im Rahmen von Next Generation EU und bedarfsgerechtes Fachwissen
im Rahmen des Instruments flr technische Unterstiitzung® konnen die Einrichtung
individueller Lernkonten und die guinstigen Rahmenbedingungen unterstiitzen. Das Lernen
voneinander, das von der Kommission gefordert wird, kann ebenfalls unterstitzend auf den

Prozess wirken.

Verordnung (EU) 2021/1057 des Européischen Parlaments und des Rates vom 24. Juni 2021
zur Einrichtung des Europdischen Sozialfonds Plus (ESF+) und zur Aufhebung der
Verordnung (EU) Nr. 1296/2013 (ABI. L 231 vom 30.6.2021, S. 21).

Verordnung (EU) 2021/1058 des Européischen Parlaments und des Rates vom 24. Juni 2021
Uber den Europaischen Fonds fur regionale Entwicklung und den Kohésionsfonds (ABI. L
231 vom 30.6.2021, S. 60).

Verordnung (EU) 2021/1056 des Européischen Parlaments und des Rates vom 24. Juni 2021
zur Einrichtung des Fonds fiir einen gerechten Ubergang (ABI. L 231 vom 30.6.2021, S. 1).
Verordnung (EU) 2021/241 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 12. Februar
2021 zur Einrichtung der Aufbau- und Resilienzfazilitat (ABI. L 057 vom 18.2.2021, S. 17).
Verordnung (EU) 2021/240 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 10. Februar
2021 zur Schaffung eines Instruments fur technische Unterstiitzung (ABI. L 57 vom
18.2.2021, S. 1).
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(25)

(26)

(27)

Diese Empfehlung l&sst die ausschlieRliche Zustandigkeit der Mitgliedstaaten und die
Aufteilung der Zusténdigkeiten innerhalb jedes Mitgliedstaats auf nationaler, regionaler
oder lokaler Ebene in Bezug auf die Finanzierung sowie die Organisation und den Inhalt
ihrer Systeme der allgemeinen und beruflichen Erwachsenenbildung unberiihrt. Sie hindert
die Mitgliedstaaten nicht daran, andere oder weitergehende als die in dieser Empfehlung
empfohlenen Bestimmungen zur allgemeinen und beruflichen Erwachsenenbildung

beizubehalten oder einzufihren.

Die Mitgliedstaaten sollten Sozialpartner und alle einschlagigen Interessentréger, wie auch
Organisationen der Zivilgesellschaft, in die Gestaltung der Reformen einbeziehen. Diese
Empfehlung achtet uneingeschréankt die Autonomie der Sozialpartner, auch dort, wo diese

fur die Einrichtung und Verwaltung der Weiterbildungsprogramme verantwortlich sind.

Die in dieser Empfehlung beschriebenen MaRnahmen treten nicht an die Stelle der
Weiterbildungsangebote durch Arbeitgeber, 6ffentliche und private Arbeitsvermittlungen
oder andere Bildungsanbieter, sie sollen keinerlei Eingriff in diese Weiterbildungsangebote
darstellen, und sie sollten nicht an die Stelle der 6ffentlichen Unterstiitzung von
Einrichtungen der allgemeinen und beruflichen Bildung oder von anderen Formen der
Unterstlitzung treten. Zusatzlicher Verwaltungsaufwand sollte so gering wie moglich

gehalten werden —

EMPFIEHLT:
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1)

)

Ziele

Mit dieser Empfehlung sollen Initiativen der Mitgliedstaaten unterstiitzt werden, damit
mehr Erwachsene im erwerbsfahigen Alter in die Lage versetzt werden, sich
weiterzubilden, sodass die Teilnahmequoten erhéht und Qualifikationsllicken verringert
werden. Sie tragt somit zum Ziel der Union bei, eine in hohem Mal3e wettbewerbsfahige
soziale Marktwirtschaft zu fordern, die auf VVollbeschéftigung und sozialen Fortschritt

abzielt. Insbesondere sollen

a) alle Erwachsenen im erwerbsfahigen Alter beim Zugang zur Weiterbildung
unterstiitzt werden, auch bei beruflichen Ubergéngen und unabhangig von ihrem

Erwerbs- oder Beschaftigungsstatus,
b)  die Anreize und die Motivation des Einzelnen fiir eine Weiterbildung erhoht werden.

Zur Verwirklichung der in Absatz 1 genannten Ziele wird den Mitgliedstaaten empfohlen,
die Einrichtung individueller Lernkonten zu erwégen, durch die dem Einzelnen die
Madglichkeit geboten wird, an arbeitsmarktrelevanten Weiterbildungen teilzunehmen.
Soweit die Mitgliedstaaten beschliel3en, individuelle Lernkonten einzurichten, wird ihnen
empfohlen, gunstige Rahmenbedingungen einschlielllich Beratungs- und Validierungs-
mdoglichkeiten zu schaffen, um die wirksame Inanspruchnahme der Weiterbildung zu

fordern, wie in dieser Empfehlung festgelegt.
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©)

(4)

Anwendungsbereich

Diese Empfehlung bezieht sich auf Erwachsene im erwerbsfahigen Alter, die ihren
rechtmagigen Wohnsitz in einem Mitgliedstaat haben, unabhéngig von ihrem
Bildungsniveau und ihrem aktuellen Erwerbs- oder Beschaftigungsstatus. Den
Mitgliedstaaten wird empfohlen, fur jede Person, die zu dieser Gruppe gehort, dem
nationalen Bedarf und den nationalen Gegebenheiten entsprechend ein individuelles

Lernkonto einzurichten.

Es wird empfohlen, dass Grenzganger und Selbststandige, die in einem anderen
Mitgliedstaat als dem Mitgliedstaat ihres rechtmafiigen Wohnsitzes arbeiten, von dem
Mitgliedstaat, in dem sie arbeiten, miteinbezogen werden.

Begriffsbestimmungen

Fur die Zwecke dieser Empfehlung gelten folgende Begriffsbestimmungen:

a) ,Individueller Weiterbildungsanspruch® ist das Recht auf Zugang zu einem
personlichen Budget, das einer Person zur Verfligung steht, um forderfahige
unmittelbare Kosten fur eine arbeitsmarktrelevante Weiterbildung, Beratung,

Kompetenzbewertung oder -validierung zu decken;
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b)

d)

ein ,,individuelles Lernkonto* ist eine Form der Bereitstellung individueller
Weiterbildungsanspriiche. Dabei handelt es sich um ein personliches Konto, das es
Einzelpersonen ermdglicht, im Laufe der Zeit Anspriiche auf die von ihnen flr am
nitzlichsten erachteten forderfahigen, jederzeit nutzbaren Weiterbildungs-,
Beratungs- oder Validierungsmdglichkeiten im Einklang mit den nationalen
Vorschriften zu erwerben und zu bewahren. Auf diese Weise kann der Einzelne voll

und ganz Uber die Anspriiche verfiigen, unabhéngig von der Finanzierungsquelle;

,,Ubertragbarkeit“ der individuellen Weiterbildungsanspriiche bedeutet, dass diese
Anspriiche, sobald sie gewéhrt werden, im Besitz der betreffenden Person
verbleiben, beispielsweise bei einem Arbeitsplatzwechsel oder beim Ubergang von
einer Erwerbstatigkeit zu einer Aus- bzw. Weiterbildung, von der Beschéaftigung zur

Arbeitslosigkeit sowie zwischen Erwerbstatigkeit und Nichterwerbstatigkeit;

,»ginstige Rahmenbedingungen* umfassen Unterstiitzungsmafnahmen, die die
wirksame Inanspruchnahme individueller Weiterbildungsanspriiche férdern. Dazu
gehdren Berufsberatungs- und Validierungsmoglichkeiten, ein nationales
Verzeichnis mit Moglichkeiten, die flr eine Finanzierung aus individuellen
Weiterbildungsanspriichen in Frage kommen, ein zentrales nationales digitales Portal
fiir den Zugriff auf das individuelle Lernkonto und auf das nationale Verzeichnis

sowie bezahlter Bildungsurlaub.
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Individuelles Lernkonto

Den Mitgliedstaaten wird empfohlen, im Einklang mit den nationalen Gepflogenheiten und dem

nationalen Bedarf

()

(6)

(")

(8)

(9)

nach Anhérung der Sozialpartner und der einschlégigen Interessentrager ein individuelles
Lernkonto, durch das bestehende MaRRnahmen ergénzt werden konnten, fir jede Person
einzurichten, die in den Anwendungsbereich dieser Empfehlung fallt;

sicherzustellen, dass fur jedes individuelle Lernkonto ein angemessener jéhrlicher Betrag
zur Verfligung steht, der tiber einen bestimmten Zeitraum angespart und genutzt werden

kann, um eine umfassendere Weiterbildung zu ermdglichen;

nach Anhorung der Sozialpartner und der einschlégigen Interessentrager zusatzliche
individuelle Weiterbildungsanspriiche fir die Lernkonten von Personen vorzusehen, deren
Weiterbildungs- und Umschulungsbedarf am groften ist, und zwar auf der Grundlage des
nationalen oder branchenbezogenen Bedarfs, des Erwerbs- oder Vertragsstatus, des
Qualifikationsniveaus der Person bzw. anderer relevanter Umstande sowie nach klaren und

transparenten Kriterien;

die Arbeitgeber zu ersuchen, zusétzliche individuelle Weiterbildungsanspriche auf die
individuellen Lernkonten ihrer Beschaftigten und anderer in ihrer industriellen
Wertschopfungskette tatiger Personen, insbesondere jener, die in KMU arbeiten, zu

Ubertragen, wobei in die betriebliche Weiterbildung nicht eingegriffen werden sollte;

die o6ffentlichen und privaten Arbeitsvermittlungsstellen zu ersuchen, zusétzliche
individuelle Weiterbildungsanspriiche auf die individuellen Lernkonten von Personen mit

dem groRten Bedarf an Weiterbildung und Umschulung zu (bertragen;
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(10)

(11)

die Bedingungen festzulegen, unter denen individuelle Weiterbildungsanspriiche erworben
und bewahrt werden kdnnen, sodass ein Gleichgewicht zwischen der Mdglichkeit fir
Einzelpersonen, ihre Anspriiche anzusparen, um langere Weiterbildungen zu finanzieren,
und dem Anreiz fur Einzelpersonen, ihre Anspriiche wéhrend ihres gesamten Arbeitslebens
regelméafig zu nutzen, gewahrt wird: beispielsweise kdnnten die Mitgliedstaaten eine
zeitliche Begrenzung und einen Hochstbetrag flir das Ansparen und Aufbewahren

festlegen;

zu fordern, dass individuelle Weiterbildungsanspriiche in einem Lernkonto in einem
Mitgliedstaat fir forderfdhige Weiterbildungs-, Berufsberatungs- und Validierungs-
mdoglichkeiten in diesem Mitgliedstaat genutzt werden kénnen, und zwar auch in Zeiten, in
denen die betreffende Person ihren rechtmaRigen Wohnsitz in einem anderen Mitgliedstaat
hat.

Gunstige Rahmenbedingungen

Es wird empfohlen, dass die Mitgliedstaaten, die individuelle Lernkonten einfiihren, fur diese

gunstige Rahmenbedingungen schaffen, die Folgendes umfassen:

(12)

Berufsberatung und Validierung

Den Mitgliedstaaten wird empfohlen, sicherzustellen, dass im Einklang mit der
Empfehlung des Rates vom 20. Dezember 2012 zur Validierung nichtformalen und
informellen Lernens! Berufsberatungsdienste und Validierungsmoglichkeiten,
einschlie3lich Moglichkeiten zur Kompetenzbewertung, die persénlich oder online genutzt
werden konnen, fur jeden Inhaber eines individuellen Lernkontos kostenlos oder unter
Nutzung seiner individuellen Weiterbildungsanspriiche zur Verfuigung stehen und

zuganglich sind.

1

ABI. C 398 vom 22.12.2012, S. 1.
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(13)

(14)

Ein nationales Verzeichnis forderfahiger qualitativ hochwertiger Weiterbildungs-,

Berufsberatungs- und Validierungsmoglichkeiten

Den Mitgliedstaaten wird empfohlen, ein 6ffentliches Verzeichnis der Weiterbildungs-,
Berufsberatungs- und Validierungsmdglichkeiten, die flir eine Finanzierung aus
individuellen Weiterbildungsanspriichen in Frage kommen, einzurichten und auf dem
neuesten Stand zu halten.* Berufsberatungsdienste und Validierungsmaéglichkeiten, die von
den Mitgliedstaaten kostenlos fur Einzelpersonen angeboten werden, sollten ebenfalls in

dieses Verzeichnis aufgenommen werden.

Die Mitgliedstaaten werden ermutigt, klare Regeln fur die Aufnahme verschiedener
Formen arbeitsmarktrelevanter Weiterbildungs-, Berufsberatungs- und Validierungs-
maoglichkeiten in das Verzeichnis festzulegen und zu verdffentlichen, und zwar auf der
Grundlage transparenter Qualitatsanforderungen und der Erfassung von Daten Uber
Kompetenzen sowie in Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern und einschlégigen
Interessentragern. Sie sollten diese Regeln regelméaRig tberprifen, um dafur sorgen, dass

diese dem Bedarf des Arbeitsmarktes entsprechen.

Die Mitgliedstaaten werden ersucht, dieses Verzeichnis so zu gestalten, dass es mit dem
,European Learning Model“, einem européischen Bildungsdatenmodell, mit dem die
Darstellung und die gemeinsame Nutzung von Bildungsdaten standardisiert werden sollen,
kompatibel ist. Das ,,European Learning Model” kann in verschiedenen Bildungskontexten
genutzt werden, z. B. zur Beschreibung von Bildungsangeboten, Qualifikationen,
Credentials bzw. Zertifikaten und Akkreditierungen. Es basiert auf den in Anhang VI der
Empfehlung des Rates vom 22. Mai 2017 uber den Européischen Qualifikationsrahmen fiir
lebenslanges Lernen angegebenen Datenfeldern (ABI. C 189 vom 15.6.2017, S. 15).
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(15) Den Mitgliedstaaten wird gegebenenfalls empfohlen, Anbieter formaler und nichtformaler
Lernangebote dazu anzuregen, ihr Angebot auf der Grundlage des ermittelten Bedarfs
weiterzuentwickeln und zu erweitern, beispielsweise auch durch die Bereitstellung von
Microcredentials im Einklang mit der Empfehlung des Rates zu Microcredentials fur
lebenslanges Lernen und Beschaftigungsféhigkeit und durch die Nutzung von

Kompetenzrahmen der Union und nationalen Kompetenzrahmen.

(16) Den Mitgliedstaaten wird empfohlen, die Sozialpartner, den Bildungssektor und andere
einschlagige Interessentrager zu ersuchen, sich an der Festlegung der Férderkriterien fur

die in das Verzeichnis aufgenommenen Weiterbildungen zu beteiligen.

a7 Den Mitgliedstaaten wird gegebenenfalls empfohlen, ihr nationales Verzeichnis auf
transparente Weise fur Weiterbildungsangebote von Anbietern in anderen Landern zu

Offnen.
- Ein Zentrales nationales digitales Portal zur Unterstltzung individueller Lernkonten

(18) Die Mitgliedstaaten werden ersucht, Einzelpersonen den Zugang zu ihrem individuellen
Lernkonto und die einfache Navigation des Verzeichnisses durch eine sichere
elektronische Authentifizierung tber ein barrierefreies® zentrales nationales digitales
Portal?, das von mobilen Geréaten aus leicht zuganglich und vorzugsweise mit der

Europass-Plattform vernetzt ist, zu ermdéglichen und sie dabei zu unterstitzen.

! Im Einklang mit den Barrierefreiheitsanforderungen der Richtlinie (EU) 2019/882 des
Europdischen Parlaments und des Rates vom 17. April 2019 Uber die Barrierefreiheits-
anforderungen fiir Produkte und Dienstleistungen (ABI. L 151 vom 7.6.2019, S. 70).

2 Solche Portale sollten im Einklang mit den Grundsétzen der Mitteilung der Kommission
vom 23. Mérz 2017 Uber einen européischen Interoperabilitdtsrahmen eingerichtet werden.
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(19)

(20)

Bezahlten Bildungsurlaub

Den Mitgliedstaaten wird empfohlen, mit den Sozialpartnern einen Dialog tber
Regelungen aufzunehmen, die es den Arbeitnehmern erméglichen, wahrend der Arbeitszeit

tber ihre individuellen Lernkonten an Weiterbildungen teilzunehmen.

Den Mitgliedstaaten wird empfohlen, Bestimmungen tiber bezahlten Bildungsurlaub oder
Ersatzeinkommen einzufiihren oder die Angemessenheit bestehender Bestimmungen zu

Uberprifen und dabei zu beriicksichtigen,

a) dass diese alle Arten von Beschéftigungsverhéltnissen sowie die Selbststdndigen

umfassen,

b)  dass es eine finanzielle und nichtfinanzielle Unterstiitzung fur Arbeitgeber
(insbesondere KMU) gibt, deren Arbeitnehmer bezahlten Bildungsurlaub in

Anspruch nehmen,

c)  dass fur eine wirksame Umsetzung dieser Bestimmungen zu sorgen ist.
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(21)

(22)

Offentlichkeitsarbeit und Sensibilisierungsmanahmen

Den Mitgliedstaaten wird empfohlen, gemeinsam mit Sozialpartnern, Organisationen der
Zivilgesellschaft, regionalen und lokalen Organisationen und anderen einschldgigen
Akteuren eine breit angelegte Offentlichkeitsarbeit und Sensibilisierungsmafnahmen

und -kampagnen durchzuftihren, die auf die Bedurfnisse potenzieller Begunstigter des
Programms flr individuelle Lernkonten zugeschnitten sind. Besonderes Augenmerk sollte
auf Personen gerichtet werden, deren Weiterbildungs- und Umschulungsbedarf gemaR der
Festlegung auf nationaler Ebene am grof3ten ist, um anspruchsberechtigte Personen Gber
ihre Rechte und Vorteile in Bezug auf individuelle Lernkonten und tber die guinstigen
Rahmenbedingungen zu informieren und zu motivieren. Auch sollten sich die

SensibilisierungsmalRnahmen unter anderem an Arbeitnehmer in KMU wenden.

Kontrolle und kontinuierliche Verbesserung

Die Mitgliedstaaten, die individuelle Lernkonten einftihren, werden ermutigt, die
Funktionsweise solcher Konten und die giinstigen Rahmenbedingungen auf nationaler
Ebene zu tiberwachen und zu bewerten sowie erforderlichenfalls Anpassungen
vorzunehmen, um die Ziele dieser Empfehlung auf mdglichst effiziente Weise zu
erreichen, beispielsweise in Bezug auf die Hohe der Weiterbildungsanspriiche, die
Festlegung der Personen mit dem groRten Weiterbildungs- und Umschulungsbedarf und
die benutzerfreundliche Einbindung der verschiedenen Elemente der glinstigen
Rahmenbedingungen. Die Sozialpartner und die einschldgigen Interessentrager sollten

dazu konsultiert werden.
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(23)

(24)

(25)

(26)

Finanzierung

Den Mitgliedstaaten wird empfohlen, fur die angemessene und nachhaltige Finanzierung
der individuellen Lernkonten zu sorgen und dabei den nationalen Gegebenheiten sowie
bereits bestehenden anderen MaRnahmen Rechnung zu tragen, wobei den KMU besondere

Aufmerksamkeit zu widmen ist.

Die Mitgliedstaaten werden ermutigt, eine Kombination verschiedener ¢ffentlicher und
privater Finanzierungsquellen zu erleichtern, um — auch als Ergebnis von

Tarifverhandlungen — zu den individuellen Weiterbildungsanspriichen beizutragen.

Den Mitgliedstaaten wird empfohlen, fur eine nachhaltige Finanzierung der gunstigen
Rahmenbedingungen sowie der in dieser Empfehlung genannten Offentlichkeitsarbeit und

Sensibilisierungsmalinahmen sorgen.

Die Mitgliedstaaten werden ersucht, Mittel und Instrumente der Union, insbesondere den
Europdischen Sozialfonds Plus, den Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den
Fonds fiir einen gerechten Ubergang, die Aufbau- und Resilienzfazilitat und das Instrument

flr technische Unterstiitzung, bestméglich und effizient fur Folgendes zu nutzen:

a)  Einrichtung nationaler individueller Lernkonten, die in giinstige Rahmen-
bedingungen eingebettet sind, unter anderem durch die Entwicklung eines zentralen
nationalen digitalen Portals fur individuelle Lernkonten und damit verbundene
anerkannte Dienste sowie Einrichtung nationaler VVerzeichnisse anerkannter

Weiterbildungen,

b)  Bereitstellung zusatzlicher individueller Weiterbildungsanspriche fur die Konten der
Personen mit dem grofiten Weiterbildungs- und Umschulungsbedarf, unter
Berlicksichtigung nationaler Gegebenheiten und der Prioritdten der Union, auch im

Hinblick auf den 6kologischen und den digitalen Wandel,
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c)  Schaffung und Bereitstellung von Berufsberatungs- und Validierungsmadglichkeiten,

d)  Organisation von Offentlichkeitsarbeit und SensibilisierungsmaRnahmen.

Unterstitzung durch die Union

(27) Der Rat begruf3t die Absicht der Kommission, im Rahmen der Zusténdigkeit der
Kommission und unter gebihrender Beachtung der Subsidiaritat die Umsetzung dieser
Empfehlung zu unterstitzen und dabei das Fachwissen des Européischen Zentrums fur die
Forderung der Berufsbildung (Cedefop), der Europdischen Stiftung fur Berufsbildung
(ETF), der Européischen Stiftung zur Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen

(Eurofound) und der Européischen Arbeitsbehdrde (ELA) zu nutzen, indem sie

a) das Lernen voneinander unter den Mitgliedstaaten erleichtert, um die Gestaltung und
Durchflihrung geeigneter Malinahmen zur Umsetzung dieser Empfehlung zu

unterstutzen,

b)  die Wissenshasis uber individuelle Lernkonten und damit zusammenhéngende

Themen erweitert und einschldgige Leitfaden entwickelt,

c) inenger Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten weitere Entwicklungen auf der
Europass-Plattform insbesondere zur Gewahrleistung der Interoperabilitdt mit den
zentralen nationalen digitalen Portalen fur die individuellen Lernkonten pruft und die
Lern-, Berufsberatungs- und Validierungsmaoglichkeiten, fiir die die verschiedenen
nationalen individuellen Weiterbildungsanspriiche genutzt werden kénnen, sichtbar

macht.
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(28)

(29)

Berichterstattung und Bewertung

Die Mitgliedstaaten werden ersucht, Schritte zu unternehmen, um die unter Nummer 1
dieser Empfehlung genannten Ziele zu verwirklichen. Die Fortschritte bei der
Verwirklichung dieser Ziele sollten im Rahmen der multilateralen Uberwachung im
Rahmen des Zyklus des Europdischen Semesters iberwacht werden. Die Kommission
sollte sicherstellen, dass bei der Uberwachung bereits im Rahmen anderer Uberwachungs-
rahmen gesammelte Informationen genutzt werden und Doppelarbeit vermieden wird, um

den Verwaltungsaufwand in Grenzen zu halten.

Die Kommission sollte in Zusammenarbeit mit den betreffenden Mitgliedstaaten und nach
Anhorung der Sozialpartner und der einschlagigen Interessentrager die Fortschritte bei der
Umsetzung dieser Empfehlung bewerten und evaluieren und dem Rat bis zum ...

[ABI.: Bitte Datum einfiigen: 5 Jahre nach dem Datum der Annahme dieser Empfehlung]

Bericht erstatten.

Geschehen zu ...

Im Namen des Rates

Der Prasident/Die Prasidentin
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